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Efni: Umsdgn Akin Gump LLP og LOGOS Iogmannspjonustu vegna frumvarps til
laga um breytinga a légum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 med sidari
breytingum (naudasamningar), pskj. 1401 - 786. mal, og frumvarps til
laga um stdéougleikaskatt, pskj. 1400 - 787. mal.

i pskj. 1401 eru lagodar til breytingar a légum um fjarmalafyrirteeki i tengslum vid
naudasamninga fjarmalafyrirteekja i slitamedfero og med pskj. 1400 er lagdur til nyr
skattur, svokalladur stéougleikaskattur, & fjarmalafyrirteeki sem hafa ekki lokio
slitamedferd fyrir 31. desember 2015. LOGOS Idgmannspjénusta og légmannsstofan Akin
Gump LLP vinna fyrir hopa krofuhafa er fara med meirihluta almennra krafna gegn Glitni
hf., Kauppingi hf. og LBI hf. (,gomlu bankarnir') og gera eftirfarandi athugasemdir vid
frumvorpin tvo, fyrir hond pessara krofuhafa:

i fvrsta laai er gerd athugasemd vid 2. gr. frumvarps til laga um stédugleikaskatt. Svo
virdist sem midad sé vid ad stédugleikaskattur skuli lagdur & fjarmalafyrirteeki sem hefur
ekki lokid slitamedferd med stadfestum naudasamningi fyrir 31. desember 2015. Enda
pott gera verdi rad fyrir ad baedi krofuhafar og slitastjornir gomlu bankanna muni gera
allt sem i peirra valdi stendur til ad ljuka slitamedferd bankanna eins fljott og audid er,
pa eru ymis veigamikil atridi er geta ordid til pess ad slitamedferd verdi ekki lokid innan
pessa timamarks. Eftir ad fjadrmalafyrirteeki hefur lokid naudasamningsumleitunum med
sampykkt krofuhafa um frumvarp ad naudasamningi i atkveedagreidslu og lagt fram krofu
um stadfestingu naudasamnings til héradsdémara samkvaemt 1. mgr. 54. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. er hvorki & valdi slitastjorna né kréfuhafa gémlu bankanna ad
tryggja skjota stadfestingu naudasamningsins fyrir domi. Raedst framhaldido af réttar-
farslegum atrioum, svo sem kdnnun héradsdomara a erindi slitastjérna, timasetningu
pinghalda, hvort motmeeli berist gegn kréfu um stadfestingu naudasamnings, hvort
arskurdi um staodfestingu verdi skotid til Heestaréttar o.s.frv. Getur petta beett vikum eda
jafnvel manudum vid upprunalegar timadeetlanir slitastjérna gémlu bankanna. Af pessum
s6kum kann svo ad fara, jafnvel pott naudasamningsumleitunum og atkveedagreidslu um
naudasamninga ljuki i haust, ad slitamedferd verdi ekki endanlega lokid fyrir timafrestinn
31. desember 2015 af &steedum sem eru ekki & valdi slitastjorna eda krofuhafa gomlu
bankanna. Af pessu leidir veruleg o6vissa um ferlid sem telja verdur Oeeskilega, ekki
aodeins fyrir alla kréfuhafa gomlu bankanna heldur einnig fyrir framkvemd aetlunar
stjornvalda um afnam fjarmagnshafta.

Lagt er til ad vido 2. gr. frumvarps til laga um stdédugleikaskatt beaetist eftirfarandi:

~Skattskyldan neer ekki til fjarmalafyrirteekja i slitamedferd sem hafa lokid
naudasamningsumleitunum med sampykki frumvarps ad naudasamningi og lagt
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skriflega krofu um stadfestingu naudasamnings fyrir héradsdémara fyrir 31.
desember 2015 enda faist naudasamningurinn stadofestur med endanlegri
démsdarlausn.”

i 60ru lagi er gerd athugasemd vid 2. mgr. f-lidar 2. gr. frumvarps til breytinga & légum
um fjarmalafyrirteeki. par kemur fram ad i frumvarpi ad naudasamningi megi kveda a um
ad krofur skv. 109.-112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. verdi greiddar adur en til
greidslu samningskrafna kemur. i 1jési pess ad tilgangur breytingatilldogunnar er sa ad
greida gotu naudasamninga aour en forgangskrofur eru ad fullu greiddar og an pess ad
fyrir peim sé sett sérstok trygging virdist aetlun frumvarpshéfunda vera st ad kveda a um
ad sampykktar forgangskréfur verdi greiddar adur en til greidslu samningskrafna kemur.
bPad verdur hins vegar ekki Otvirett radid af frumvarpstextanum sjalfum. ba veeri pad og
til boéta ef skyrt yrédi kvedid & um ad slitastjorn meti hvort naudsynlegt sé ad taka fra
verdmeeti, og pa hversu mikil og i hvada formi, i tengslum vid krofur skv. 110 . gr. sem
agreiningur stendur um pott vitaskuld leidi af almennum reglum ad pad sé slitastjérnar
ad leggja mat & og gera rad fyrir kostnadi af slitamedferdinni. Mat slitastjornar um petta
atrioi myndi sidan sem endranser saeta endurskodun ddémstdla vid stadfestingu
naudasamnings, sbr. 6. télul. 58. gr. laganna.

Lagt er til ad 2. mgr. f-lidar 2. gr. frumvarps laga um breytingu a I6gum um
fjarmalafyrirteeki verdi svohljédandi:

.1 frumvarpi ad naudasamningi fjarmalafyrirtaekis ma kveda a um ad sambvkktar
krofur skv. 109.-112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. verdi fyrst greiddar af
eignum fjarmalafyrirteekis, pratt fyrir akveedi 2. mgr. 153. gr. peirra laga, adéur en
til greidslu samningskrafna kemur, an pess ad fullnaegjandi trygging sé sett fyrir
greidslu peirra eda ad hlutadeigandi sampykki skriflega ad naudasamningur verai
stadfestur an pess. Slitastjorn metur hvort naudsynlegt sé ad taka frd veromeeti i
tengslum vid krofur skv. 110. gr. sbmu laga sem eru umdeildar, og pa hversu
mikil og i hvada formi."

i bridia lagi er lagt til ad beett verdi vido d-lid 2. gr. frumvarps til laga um breytingu a
I6gum um fjarmalafyrirteeki akveedi pess efnis ad atkvaedismanni sé heimilt ad skipta
atkveedi sinu og greida atkveedi fyrir hluta samningskréfunnar eda veita 66rum umbod til
ad greida atkveeodi fyrir hluta samningskréfunnar. Medal steerstu krofuhafa Kauppings og
LBl eru fjarvorsluadilar sem halda utan um stérar krofur fjélda hagsmunaeigenda (i
Kauppingi nema krofur i eigu Deutsche Bank Trustee Company America (DBTCA) um
23% af dllum sampykktum almennum kréfum og i tilviki LBl eru krofur DBTCA um 18%).
Vegna flékinna reglna sem gilda um pad hvernig fjarvorsluadilar koma fram fyrir hénd
rétthafa undirliggjandi hagsmuna rikir évissa um hvort fjarvoérsluadilarnir geti greitt
atkveedi um naudasamninga gdmlu bankanna. i tilvikum sem pessum er fjarvorsluadilinn
einn eigandi krofu, ekki rétthafar undirliggjandi hagsmuna, sbr. dom Heestaréttar fra 12.
oktéber 2011 i mali nr. 398/2011. Rétthafar undirliggjandi hagsmuna teljast pvi ekki eiga
hlutdeild i sameign og geta af peim sdékum ekki farid med sjalfsteedan atkvaedisrétt fyrir
sinu hlutfalli af kréfunni samkveemt 3. mgr. 33. gr. um gjaldprotaskipti o.fl. A hinn
béginn er ljést ad rétthafar undirliggjandi hagsmuna eru endanlegir moéttakendur peirra

verdmeaeta sem kunna ad greidast upp i krofur sem fjarvorsluadilar hafa lyst vid
slitamedferdir follnu bankanna. beir hafa par med beina hagsmuni af pvi med hvada
heetti slitamedferd gémlu bankanna lykur. i 1jési pess pykir brynt ad tryggt verdi ad

rétthafar undirliggjandi hagsmuna geti sjalfir greitt atkveedi um naudasamning. Er pannig
lagt til ad kvedid verdi & um ad samningskrdéfuhafa sé heimilt ad skipta krofu sinni og
greida atkvaeodi fyrir adskilda hluta kréfunnar. Sja til hlidsjonar pegar tveir eda fleiri
atkveedismenn eiga samningskrofu saman, sbr. 3. mgr. 33. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. Jafnframt er lagt til ad skyrt verdi tekid fram ad heimilt sé ad veita umbod til ad fara
med atkveedi vegna hluta af krofu, sbr. 2. mgr. 50. gr. sdbmu laga. Med bvi yrdi studlad
ao pvi ad rétthafar undirliggjandi hagsmuna geti greitt atkveedi um naudasamning vegna
hlutdeildar sinnar i krofu fjarvérsluadila a grundvelli umbods fra honum.
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Lagt er til ad gerdi verdi breyting & d-lid 2. gr. frumvarps til laga um breytingu & I6gum
um fjarmalafyrirteeki pannig ad & eftir 7. malsl., er verdur 13. maélslidur, komi nyr
malslidur:

~Samningskrofuhafa skal heimilt ad skipta krofu sinni og veita umbod, eitt eda
fleiri, til ad fara med med atkveedi vegna krofu, ad hluta eda 6llu leyti."”

i fioroa lagi er 16g0d til breyting & 102. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki til ad koma i veg fyrir
ad slitamedferd gomlu bankanna og edlilegt naudasamningsferli tefjist verulega ef krofu
skv. 109. eda 110. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. erlyst fyrir harri fjarhaed, léngu eftir
lok krofulysingarfrests, og leita purfi til domstdla til pess ad skera Gr um réttmeeti
hennar.

Er pvi 16g0 til breyting & 102. gr. laga um fjarmalafyrirteeki er myndi baetast vid frumvarp
til laga um breytingu a lésgum um fjarmalafyrirtaeki. A eftir 1. malsl. 4. mgr. 102. gr.
komi nyr malslidur, svohljédandi:

.Krafa skv. 109. gr. eda 2.-3. tl. 110. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. telst nidur
fallin hafi henni ekki verid lyst fyrir slitastjorn innan fjogurra vikna fra pvi ad
krofuhafa ma hafa verid kunnugt um hana. Telji slitastjérn engan grundvoll vera
fyrir kréfunni er henni heimilt ad visa agreiningi um hana beint til héradsdéms ad
undangenginni tilkynningu pess efnis til krofuhafa. Um medferd maéals, sem ris eftir
2. malsl. fer ad 60ru leyti eftir 3. mgr. 166. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr.
21/1991, en po6 skal heimilt ad veita fresti iallt ad tveer vikur og vitnaleidslur og
mats- og skodunargerdir skulu ad jafnadi ekki fara fram. Um agreining vegna
krofu sem lyst er eftir ad bodad er til fundar um atkveedagreidslu um
naudasamning skv. 1. mgr. 151. gr. laga um gjaldprotaskipti verdur ekki farid
eftir akveedum laga um gjaldprotaskipti o.fl. Ef slitamedferd Iykur med
gjaldprotaskiptum fer um medferd krafna samkveemt 1. malsl. 4. mgr., sbr. 6.
mgr."

i fimmta laqgi er 16g0 til sG breyting a c-lid 1. gr. frumvarps til laga um breytingu a légum
um fjarmalafyrirtaeki ad skyrt verdi ad slitastjéorn sé heimilt ad lata fjarmalafyrirteeki i
slitameoferd gangast undir frekari fjarhagsskuldbindingar, svo sem med Ilantdku, i
tengslum vid lok slitameodferdar. Adsteedur kunna ad vera med peim heetti ad slitastjorn
telji pad greida fyrir lokum slitamedferdar og pjona hagsmunum krofuhafa ad lata
fjarmalafyrirteeki gangast undir frekari fjarskuldbindingar, eftir atvikum til ad fjarmagna
greidslu forgangskrafna. i pessu sambandi er vert ad nefna ad LBl radgerir ad greida ad
fullu krofur skv. 112. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. i tengslum vid fyrirhugadan
naudasamning, en til pess kann LBl ad purfa ad afla fjarmagns, sem yrdi endurgreitt af
eignum LBI i kjolfar naudasamnings. Grundvollur slikra rédstafana ad gildandi légum er
ekki eins skyr og aeskilegt veeri.

Lagt er til ad vio c-lio 1. gr. frumvarps laga um breytingu a lésgum um fjarmalafyrirtaeki
verdi beett nyjum malslid svohljédandi:

»Slitastjérn er einnig heimilt ad lata fjarmalafyrirteeki gangast undir frekari
fjarskuldbindingar svo fremi sem pad er til ad ljuka megi slitamedferd og ad synt
megi telja ad pad sé i samraemi vid hagsmuni kréfuhafa og eftir atvikum hluthafa
eda stofnfjareigenda.”

A0 lokum er lagt til ad midad verdi vid lok kroéfulysingarfrests i stad frestdags i tengslum
vio 4. mgr. 30. gr. laga um gjaldprotaskipti. Vegna mikils fjdlda krafna & hendur gdmlu
bonkunum er enga areidanlega skra yfir krofuhafa ad finna fyrr en eftir lok
krofulysingarfrests (LBl 30. oktéber 2009, Glitnir 26. névember 2009 og Kaupping 30.
desember 2009) og 6moégulegt ad mida atkveedisrétt krofuhafa vid lystar krofur vid
frestdag.
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Lagt er til ad c-lidur 2. gr. verdi svohljédandi:

.1 frumvarpi ad naudasamningi fjarmalafyrirteekis er slitastjorn heimilt ad akveda
ad timafrestur samkveemt 4. mgr. 30. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. verdi vid
lok krofulysingarfrests fjarmalafyrirtaekis.”

Undirritadur er reidubdinn ad gera frekar grein fyrir framangreindu verdi eftir pvi 6skad.
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Reykjavik, 3.jali 2015

786. mal, stodugleikaskattur (heildarlog)

Til min hefur leitad ALMC hf., Borgartuni 25, Reykjavik, og falid mér ad vekja athygli

efnahags- og vidskiptanefndar a tilteknum atridum sem varda 786. mal 144.

I6ggjafarpings, frumvarp til laga um stédugleikaskatt (heildarldg).

ALMC ht.

Umbj. minn var adéur fyrr fjarmalafyrirteeki og med vidskiptabankaleyfi samkvaemt
Ibgum nr. 161/2002 um fjarmalaiyrirtaeki. Fjarmalaeftirlitio ték yfir vald
hlutafundar hans med akvéroun 9. mars 2009 og vék stjorn hans fra. Honum var

skipud skilanefnd og svo slitastjérn.

Umbj. minn lauk naudasamningi sem héradsdémur stadfesti med urskurdi 18.
agust 2010. Naudasamninginn efndi hann svo til fullnadar med Gtgafu skuldabréfa
31. agadst 2010. Allt for petta fram til samraemis vid heimildir i Ilégum nr. 87/1992

um gjaldeyrismal eins og pau hljédudu pa.

ALMC hf. starfar i dag a grundvelli laga nr. 2/1995 um hlutafélég. Stjérn félagsins
fer med fullt forraedi 4 eignum pess. Takmarkanir & pessu forraedi rddast adeins af

almennum reglum, likt og avid um hvert annad fyrirtaeki.

Agreiningur ALMC hf. vid Sedlabanka islands

Umbj. minn hefur att i agreiningi vid Sedlabanka islands um heimild umbj. mins til
ad inna af hendi greidslur af skuldabréfunum sem hann gaf at 31. agust 2010.

Umbj. minn hefur haldid pvi fram ad greidslurnar teljist ,samningsbundnar
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afborganir" i skilningi 13. gr. j. laga nr. 87/1992 eins og akvadid hljédadi pegar
agreiningurinn stofnadist. Sedlabankinn gat ekki fallist & pessa afst6du umbj. mins

0g synjadi honum stadfestingar a heimild til greidslunnar samkvaemt 9. mgr. 13. gr.
2
5. Umbj. minn hofdoadi mal fyrir Héradsdémi Reykjavikur til ogildingar & synjun

Sedlabankans og med domi 24. april 2015 var synjun Sedlabankans felld ar gildi.

Sedlabankinn hefur ekki afryjad dominum.

z e

6. pa vill umbj. minn vekja sérstaka athygli a ad i setningu laga nr. 27/1015 um
breytingu & l6gum nr. 87/1992 felist vidurkenning l6ggjafans a peim lagaskilningi

sem héradsddémur lagdi til grundvallar.
Upphaflegt frumvarp til laga um stodugleikaskatt

7. Umbj. minn telur skyrt ad frumvarpio hafi i upphafi ekki beinst ad honum.
Skattlagningunni hafi samkveemt 1. gr. frumvarpsins verid @tlad ,ad meeta
neikveedum ahrifum i tengslum vid lok slitamedferdar skattskyldra adila." Umbj.
minn hafi fyrir I6ngu lokid slitamedferd, gert naudasamning og efnt hann ad fullu.
Skattlagningin geti pvf ekki hafa verid etlud til ad meeta neikveedum &hrifum

pessara Iéngu oronu atvika.

8. Til samraemis vid petta hafi 2. gr. frumvarpsins lagt skattskylduna a bu fallinna
vidskiptabanka og sparisjéda sem ,seeta slitamedferd” eda hafa verid ,teknir til
gjaldprotaskipta." Umbj. minn falli ekki par undir. i athugasemdum vid 2. gr.
frumvarpsins hafi sagt til samremis ad fjarmalafyrirteeki sem ,hafa lokid

slitamedferd med stadfestum naudasamningi” féllu ekki hér undir.

9. i athugasemdum med frumvarpinu er itarleg umfjéllun um margvislega
aheettupeetti sem kunna ad raungerast vido afnam gjaldeyrishafta. Umbj. minn
finnur pvi hvergi stad ad fyrirteeki i hans stdédu skipti par sérstoku mali. Eignir hans
séu ad mestu leyti i erlendum gjaldeyri og starfsemi hans hafi, fra akvoérdun
Fjarmalaeftirlitsins 9. mars 2009, haft jakvaed ahrif & greidslujofnud pjédarbusins.

petta muni ekki breytast vido efndir skuldabréfanna fra 31. 4gust 2010.

Légmenn Laekjargotu ehf. Leekjargétu 2 101 Reykjavik Simi 5121220 logmenn@ laekjargata.is www.laekjargata.is


mailto:logmenn@laekjargata.is
http://www.laekjargata.is

10.

11.

Nénari skyringar & pessu sé ad finna i minnisbladi sem umbj. minn hafi 4tbGid og
sem fylgir bréfi pessu sem vidhengi. Par komi m.a. fram ad umbj. minn aeetli ad fra
akvoroun Fjarmalaeftirlitsins 9. mars 2009 og par til skuldabréfin hafi verid efnd
muni hrein ahrif af starfsemi hans a greidslujéfnudu pjédarbusins verda jakveed

um 352 milljénir evra.

Starfsemi umbj. mins hafi pvi studlad ad auknum stddugleika i greidslujofnudi og
beett hreina gjaldeyrisstéou pjoédarbusins. Starfsemin hafi pvi ekki gert afnam
gjaldeyrishafta erfidara, han hafi audveldad pad. Ahrif fyrirteekja sem enn szeta

slitamedferd a greidslujéfnud hafi i grundvallaratrioum verid énnur.

Alit efnahags- og vidskiptanefndar

12.

13.

Umbj. minn telur ekkert i nefndaralitinu, pskj. 1609, raska pvi mati
frumvarpshéfunda ad umfjollun fjarmal umbj. mins hafi verid 6porf i itarlegri
greinargerd um stodugleika vido afndm fjarmagnshafta. bannig segi td. i
nefndaralitinu ad peir ,follnu vidskiptabankar og sparisjodir sem na ad ljuka
uppgjori vid krofuhafa sina fyrir arslok 2015 munu ekki teljast til skattskyldra
adila." Umbj. minn hafi 16ngu lokid ,uppgjori vio krofuhafa sina" og skipti pvf

veentanlega engu mali.

7

Nefndin geri ad visu tillogu um ad skilgreining frumvarpsins a skattskyldum

adilum verdi vikkud at. bessi tillaga sé hins vegar skyrd svo:

Nefndin telur edlilegt ad allir peir l6gadilar sem &dur stérfudu sem vidskiptabankar eda
sparisjédir og eiga patt i peim greidsluiafnadarvanda sem frumvarpinu er &tlad ad levsa falli
undir skilgreiningu & skattadila. bvi leggur nefndin til ad peir légadilar sem lokid hafa
slitamedferd med naudasamninpi. en hafa ekki petad efnt ereidslur samkveemt honum veena

flarmagnshafta. skuli einnig teljast til skattskyldra adila og leggur pvi til breytingu pess efnis.

Framangreind tilhdgun leidir ekki sist af pvi ad naudasamningar légadila sem stdérfudu sem vid-
skiptabankar eda sparisjodir hafa i for med sér skyldur til flarmagnshreyfinga milli landa sem
valda neikveedum &hrifum & stodueleika i eeneis- oe peninpamalum. bad er pvi ljést ad i slikum
tilvikum er sa greidslujafnadarvandi sem frumvarpinu er &tlad ad leysa enn fyrir hendi, um leid
og pessir adilar geta ekki efnt skuldbindinsar sinar. og pvi edlilegt ad skapa farveg til ad styra

malefnum peirra med hlidsjéon af markmidum frumvarpsins. [undirstrikunum batt vid]
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14.

15.

16.

Af pessum texta alyktar umbj. minn ad 6naudsynlegt sé ad teygja skattskylduna yfir
hann. Hann eigi engan patt i peim greidslujafnadarvanda sem frumvarpinu sé atlad
ad leysa. Hann hafi pegar efnt naudasamning sinn i samreemi vid 16g nr. 87/1992.
beer efndir hafi ekki valdid neikvaedum &hrifum & stédugleika i gengis- og
peningamalum. Héradsdomur hafi pegar hafnad pvi sjonarmidi ad naudasamningur
umbj. mins teljist ekki fullefndur fyrr en skuldabréfm sem hann gaf Gt 31. agust
2010 séu ad fullu greidd. ba hafi héradsdomurinn slegid pvi fostu ad ldég nr.

87/1992 hafi ekki stadid i vegi efndum skuldabréfanna.

pratt fyrir petta bendir ordalag 1. og 2. tolul. breytingatillogu nefndarinnar til pess
ad hun vilji leggja skattskylduna a umbj. minn. i breytingartilldgunum er lagt til ad
markmid samkveemt 1. gr. frumvarpsins verdi rymkad til ad mata neikveedum
ahrifum i tengslum vid ,uppgjér eda efndir skattskyldra adila i Kkjolfar
slitamedferdar peirra." ba er lagt til ad 2. gr. verdi breytt pannig ad skattskyldan
nai einnig til fjarmalafyrirteekja sem hafa lokid gerd naudasamnings og hafa ekki
getad efnt greidslur samkveemt ,skuldagerningum sem gefnir voru Ut i tengslum
vid naudasamning vegna takmarkana a gjaldeyrisvidskiptum og

fjarmagnshreyfingum a milli landa samkveemt légum nr. 87/1992."

petta kann ad verda skilid svo, pott umbj. minn geymi sér rétt til motmeela par um,

ad umbj. minn sé skattskyldur.

Stjornskipulegar skordur

17.

18.

Umbj. minn mdétmeelir pvi ad skattskyldan verdi 16gd & hann. Efnisrok kalli ekki &

petta, enda séu hrein ahrif starfsemi hans a greidslujéfnud pjédarbusins jakveaed.

pa standi stjérnskipulegar skordur pvi i vegi ad skattskyldan verdi 16géd a hann. i
40. gr. stjornarskrarinnar segi ad enginn skattur verdi a lagdur né breytt né af
tekinn nema med logum. Akvaedi 72. gr. lysi eignarréttinn fridhelgan. ba segi i 77.
gr. ad skattamalum skuli skipad med l6gum. Ekki megi fela stjéornvéldum akvordun
um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum eda afnema hann. P& verdi enginn
skattur lagour a nema heimild hafi verid fyrir honum i I6gum pegar pau atvik urdu

sem réoi skattskyldu. P4 feli 65. gr. stjérnarskrar i sér bann vid mismunun. i pvi
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19.

20.

21.

22.

felist ad sambaerileg tilvik skuli medhdndlud eins en ésambeerileg tilvik med

O6likum heaetti.

Umbj. minn telur ekkert athugavert vid &akvordun skattskyldra adila eins og
frumvarpid radgerdi hana i upphafi. bar hafi verid raddgert ad skattskyldir adilar
veeru adeins fjarmalafyrirtaeeki sem seettu slitamedferd eda hefou verid tekin til
gjaldprotaskipta ad undangenginni slikri medéferd. Frumvarpid rédgerdi ad pau
fyrirteeki geetu komist undan skattskyldu med gerd naudasamnings fyrir arslok

2015.

Umbj. minn telur petta fyrirkomulag, eitt og sér, geta stadist. bott stadfesting
naudasamnings Utheimti, auk stadfestingar domara, heimild annarra stjérnvalda,
pa teljist slikt ekki akvérdun um ad breyta eda afnema skatt i skilningi 40. og 77. gr.
stjornarskréar. Skattskyldan radist einfaldlega af forredi gjaldanda & bui sinu i

arslok 2015.

Umbj. minn segir malum hans 6druvisi varid. Hann hafi lokid naudasamningi.
Stjérn hans fari med fullt forraedi & bdi hans. Hans réttarstada i dag sé pvi hin sama
og allra annarra hlutafélaga sem starfa samkveemt légum nr. 2/1995. HUN sé hins
vegar f grundvallaratrioum Olik réttarstédu fjarmalafyrirteekja sem seeta
slitamedferd. Oteekt sé pvi ad medhondla umbj. minn med sama heetti og pessi

fjarmalafyrirteeki.

Umbj. minn geti pvi ekki komist undan skattskyldunni med sama heetti og adrir
skattskyldir adilar. Til ad komast undan skattskyldu yrdi umbj. minn ad freista pess
ad saxkja um wundanpagu Sedlabanka islands fra peim takmérkunum a
gjaldeyrisvidskiptum og fjarmagnshreyfingum sem verda mogulega taldar hindra
greidslur hans a skuldabréfunum fra 31. agast 2010 og sem héradsdomurinn fra
24. april s.l. tekur ekki til, beint eda 6beint. Slik undanpaga Sedlabanka islands veeri
hins vegar ekki lidur i gerd naudasamnings og vardadi skattskylduna med beinum
heetti. Brejrtingartillaga nefndarinnar faeli pvi i sér ad Sedlabanka islands sem
stjérnvaldi veeri falid ad breyta skatti eda afnema hann i andstédu vio 40. og 77. gr.

stjérnarskrar.
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23. Umbj. minn bendir auk pess & ad skatthlutfallio sé fordeemalaust og skatturinn sé
tekinn af eignum an tillits til skulda. Ahrif skattsins séu ad auki einkar ipyngjandi.
Hann naemi margfaldri kronueign umbj. mins og yréi lagdur a an tillits til jAkveedra
ahrifa starfsemi hans a greidslujofnud pjoédarbusins. bvi sé um hreina tekjuéflun
rikisins ad reeda an tengsla vid markmid um stodugleika. Samspil alls pessa myndi

pvi gera skattlagninguna marklausa.

24. pba vekur umbj. minn athygli 4 ad skattskylda hans myndi radast af gerd
naudasamnings sem héradsdomur stadfesti & arinu 2010. bau atvik sem réda
skattskyldu hafi pvi I6ngu att sér stad. Alagning skattsins bryti pvi i baga vid 2. mgr.

77. gr. stjornarskrarinnar.

25. Loks varar umbj. minn sérstaklega vido pvi ad nokkur skattur verdi lagdur a sem
geti raskad réttindum hans sem leida, beint eda ébeint, af domi héradsdéms 24.
april s.l. Yroi gengid a pau veeri slikt sérstaklega liklegt til ad teljast andsteett 72. gr.
stjornarskrarinnar likt og rada mé af domum Heestaréttar islands fra 16. okt. 2003,

i mali nr. 549/2002, og fra 15. feb. 2012, i mali nr. 600/2011.

Umbj. minn tekur fram ad hann hafi purft ad mota pa afstodu, sem hann hafi kynnt hér,

med afar stuttum fyrirvara. Han kunni pvi ad breytast og skyrast 4 seinni stigum.

Umbj. minn lysir pvi yfir ad hann muni héféa mal, gerist pess porf, til ad vernda pau

réttindi sem hann telur sig njéta og hér hefur verid lyst.

Virdingarfyllst,
ALMC hf.

WUIA

Reimar Pétursson hrl.
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VIDPHENGIMED BREFIALMC HF. TIL
EFNAHAGS- OG VIDSKIPTANEFNDAR 3. JULI 2015:

ALMC's impact on Balance of Payments

The table below shows ALMC's impact on Balance of Payments. The first column shows the impact
during the period from March 2009, when the Resolution Committee assumed control of ALMC until
ALMC went through composition in August 2010. The second column shows the estimated impact

from composition until the end of ALMC's wind down.

9.3.2009 - 19.8.2010 -

Notes 18.8.2010 endofALMC Total

FX paid to domestic parties

Central Bank 1 68 253 320

Convertible bond 2 60 60
ISK paid to foreign parties 0 0 0
FX conversions

Realised 3 50 82 132

Projected 4 -72 -72
FXfromdomesticparties 5 -15 -15
Straumur Investment Bank 6 7 7
FX loans granted bytheCBI* 7 -80 -80
Overall impact of ALMC 38 315 352

*Took place in late 2008 and early 2009.

Notes

1

ALMC has paid all of its debt towards the Central Bank of Iceland (CBI). The total debt paid
was €455m, of which €320m was repaid in foreign currencies. Refer to Appendix | for further
breakdown of payments in foreign currencies (FX) to the CBI. ALMC had borrowed €80m in
FX from the CBI. The remaining €240m of FX paid to the CBI were due to ISK loans which
were converted to FX and interest payments.

10% of the convertible bonds, which were issued when ALMC went through composition,
were issued to domestic creditors, excluding the old banks which are considered foreign
parties in this analysis. Some of the domestic creditors have sold their claims, others will
receive FX from ALMC as the convertible bond is repaid. Either way, they either will or have
already received foreign currency for their claims. It is estimated that this amounts to €60m
(based on ALMC’s historical recovery estimates). Note that the number is an estimate. ALMC
does not have access to information regarding actual sales prices of claims that might have
been traded. If these domestic bondholders would still holdertheir bonds, total payments in
FX to them would amount to approximately €73m in FX, based on ALMC's latest recovery
estimate.

To date, ALMC’s net purchases of ISK in the domestic FX market amount to ISK 19.5bn
(equivalent to €132m at today's FX rate of EURISK 147.5), including the conversions relating
to the exemption granted by the CBI regarding the Senior Term Facility. Approximately €50m
of ISK were purchased before ALMC's composition.



ALMC expects to convert €72m of ISK into FX to be applied towards payments of the
convertible bond. This is based on current book value of ISK cash and other assets and is net
of projected operational expenses and other outflow in ISK. There are certain assets on
ALMC's balance sheet which value is subject to outcome of court rulings. Should the courts
rule in favourof ALMC, the realised value of these assets could be significantly above current
book values.

ALMC and its subsidiaries have received approximately €15m from domestic parties. The
largest contributors are Eignarhaldsfélagid Lyng (Icepharma) and Siminn.

ALMC injected €7m of capital (euros) into Straumur Investment Bank which the bank later
converted into ISK in the domestic FX market.

As mentioned before, the CBI granted ALMC two FX denominated loans amounting to ca.
€80m in total in late 2008 and early 2009. The principal of these loans is deducted from
inflow of FX due to ALMC.



Appendix I: Breakdown of pavments to the CBI

2009 Total
2010

2010 Total
2011

2011 Total
Grand Total

o ~No ok WwWwDN

EUR equivalent

1.231.828
3.504.629
181.326
37.512.115
3.019.022
1.161.507
525.930
1.747.614
6.790
960.474
49.851.235
1.528.034
383.735
713.610
1.419.750
321.602
475.572
1.115.661
12.353.440
1.559.440
1.852.336
1.553.499
134.858.466
158.135.144
1.820.641
403.003
601.283
1.509.787
38.511.720
299.151
23.263.812
46.083.857
112.493.255
320.479.633



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik: 18.06.2015
Tilvisun: 201506-0010
Tilvisun: 201506-0011

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um stdédugleikaskatt, mal nr. 786 og um frumvarp til
laga um breytingu a légum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum
(naudarsamningar), mal nr. 787.

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar mal nr. 786 og mal nr. 787 sem baedi eru
hluti af deetlun um losun fjarmagnshafta. Vegna pess hve natengd frumvérpin eru sendir AS
sameiginlega umsdgn um badi malin.

Alpydusambandid telur mikilveegt ad losa um pau hoft 4 fjarmagnsflutninga sem sett voru i
kjolfar bankahrunsins. Med framangreindum frumvorpum eru stigin akvedin skref i pa att og
pvi ber ad fagna.

Alpydusambandid leggur adherslu 4 ad geett verdi ad eftirfarandi pattum vio afléttingu hafta:

- Ad losun hafta 6gni ekki efnahagslegum stédugleika med gengisfalli, verdbolgu og
kjararyrnun almenns launafélks. | pvi sambandi er rétt ad benda & ad peir
kjarasamningar sem undirritadir voru 29. mai 2015 byggja m.a. & peirri forsendu ad
kaupmattur launa aukist a samningstimanum. Gangi pad ekki eftir er heett vido pvi ad
kjarasamningum verdi sagt upp.

- AQ stadio verdi vio alpjodlegar skuldbindingar og ad tryggt verdi ad paer radstafanir
sem gripid verdi til standist stjornarskra.

- Ad peir fjarmunir sem koma i hlut rikissj6ds eda Sedlabanka vegna afnamsferilsins
verdi nyttir til pess ad greida nidur skuldir rikissjéds og pess pannig geett ad peir valdi
ekki 6stoougleika i hagkerfinu. Slik réddstéfun sparar rikissjodi tugi milljaroa arlega i
vaxtagreidslur og leggur pannig grunninn ad pvi ad vid getum bulid vio Oflugt
velferdarkerfi til framtioar.

Virdingarfyllst,

Olafur Darri Andrason,
hagfraedingur ASI.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 = Reykjavik

Simi: 5355600 < Fax: 5355601
asi@asi.is * www.asi.is
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis BANKASYSLA RIKISINS

Nefndasvid Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik

18. jum'2015

Efni: Umsdgn um tvo lagafrumvorp - frumvarp til laga um stédugleikaskatt (786. mal) og
frumvarp til laga um breytingu & légum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med sidari

breytingum (naudasamningar) (787. mal)

Bankasysla rikisins pakkar efnahags- og vidskiptanefnd fyrir ad vera veitt teekifeeri til ad koma
a framfeeri dbendingum um annars vegar frumvarp til laga um stodugleikaskatt (786. mal) og
hins vegar frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, med
sidari breytingum (naudasamningar) (787. mal). i ljosi pess ad frumvorpin eru natengd tekur
umsdgn pessi til peirra beggja, en poé pannig ad gerd er grein fyrir athugasemdum
stofnunarinnar um hvort frumvarp fyrir sig hér & eftir.

Er vert ad geta pess ad stofnunin fagnar framlagningu beggja frumvarpa, enda virdast pau til
pess fallin ad studla ad losun gjaldeyrishafta & farseelan hatt fyrir islenskt samfélag.

Athugasemdir vid frumvarp til laga um stédugleikaskatt (786. mal)

Med frumvarpi pessu er lagt til ad lagdur verdi a svonefndur stédugleikaskattur sem renni i
rikissj6d. A0 mati Bankasyslu rikisins er fullt tilefni til ad rddast i lagasetningu af pessu tagi,
enda ljost ad rikissjoour hefur ordid fyrir miklum kostnadi med beinum og ébeinum heetti
vegna bankahrunsins fra 2008.

Brynt er ad vanda til verka vid veigamikla lagasetningu sem pessa. Bankasysla rikisins sér
astaedu til ad fagna peim vondudu vinnubrégdum sem birtast i athugasemdum med frumvarpi
til laganna, enda er par ad finna itarlega umfjéllun um naudsyn lagasetningarinnar.

i 12. gr. frumvarpsins er visad til pess ad undanpaga fra tilteknum akveedum laga nr. 87/1992
um gjaldeyrismal sé bundin pvi skilyroi ad synt hafi verid fram a full skil a alégoum
stodugleikaskatti og ad ,malshéfounarfrestur sé lidinn". Hér er spurning hvort ekki sé rétt ad
efnahags- og vidskiptanefnd leggi til ad tekid verdi af skarid um malshofounarfrestinn i
lagafrumvarpinu pannig ad hann orki ekki tvimealis. Melir Bankasysla rikisins med pvi ad
nefndin taki petta alitaefni upp vio frumvarpshéfunda & fundi nefndarinnar.
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Bankasysla rikisins

Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteki, nr.

161/2002, med sidari breytingum (naudasamningar) (787. mal)

i d-lid 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad i stad ordanna ,sampykki 70 hundradshluta" komi
~Sampykki 60 hundradshluta". Ad mati Bankasyslu rikisins er petta rokrétt breyting, enda er
han bezedi til samreemis vid pad hlutfall sem nd er ad finna i 49. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotaskipti o.fl. auk pess sem efnisrok standa til pess ad i svo fjolmennum kréfuhafahopi,
sem stendur ad krofum i pau fjarmalafyrirtaeki sem ridudu til falls haustido 2008 og naestu
misseri, teljist sampykki 60 hundradshluta fullnsegjandi sampykki.

i f-lio 2. gr. frumvarpsins er visad til pess ad med krofu um stadfestingu naudsamnings skuli
fylgja mat Sedlabanka islands & efnahagslegum &ahrifum frumvarps ad naudasamningi. A0 mati
Bankasyslu rikisins veeri rétt ad arétta ad i pessum efnum skuli Sedlabankinn fylgja
efnahagsstefnu stjornvalda, sbr. til hlidsjonar 2. mgr. 3. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka
islands. Malslidurinn yrdi pa svohljédandi:

~Med krofu um stadfestingu naudasamnings fjarmalafyrirteekis skal, auk peirra gagna
sem getid er um i 2. mgr. 54. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl., fylgja mat Sedlabanka
islands & efnahagslegum ahrifum frumvarps ad naudasamningi og ahrifum pess &
stodugleika i gengis- og peningamalum og a fjarmalastédugleika, en Sedlabankinn skal
vid mat sitt fylgja stefnu rikisstjornarinnar i efnahagsmalum.”

Ad Ollu framangreindu virtu stydur Bankasysla rikisins baedi frumvorpin, pé ad teknu tilliti til
peirra minni hattar 4bendinga sem settar eru fram i umsdgn pessari.

Virdingarfyllst,



Gildandi 16g sem hafa ad geyma akveaedi um dagsektir
Lagmark  Hamark
Lég um adblnad, hollustuheetti og 6ryggi &

vinnustédum, 1980 nr. 46 28. mai 100.000
Lég um atvinnuréttindi utlendinga, 2002 nr. 97

10. mai 50.000
Log um arsreikninga, 2006 nr. 3 17. januar 10.000 100.000
Barnaldg, 2003 nr. 76 27. mars 30.000
Bokasafnalég, 2012 nr. 150 28. desember Innkaupsverd bokar

Log um bradabirgdaudtflutningsskyrslur, 1935 nr.

53 28. januar Ekki hamark

Lég um brunavarnir, 2000 nr. 75 23. mai 500.000
Log um byggingarvorur, 2014 nr. 114 26.

névember 500.000
Efnaldg, 2013 nr. 61 8. april 500.000
Log um eftirlit med foori, aburdi og sddvoru,

1994 nr. 22 29. mars Hamark akvedid ireglugerd
Log um eftirlit med vidskiptah&ttum og

markadssetningu, 2005 nr. 57 20. mai Ekkert hamark

Lég um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta
haft hernadarlega pydingu, 2010 nr. 58 14. jani

100.000
Log um einkahlutaféldog, 1994 nr. 138 28.
desember Ekki hdmark
Log um erfdabreyttar lifverur, 1996 nr. 18 2. april

50.000
Log um evrépsk fjarhagsleg hagsmunaféldég, 1994
nr. 159 31. desember Ekki hdmark
Lég um fiskeldi, 2008 nr. 71 11. jani 500.000
Log um Fiskreektarsjod, 2008 nr. 72 11. jani 10.000
Log um fjarskipti, 2003 nr. 81 26. mars 500.000

Log um fjarmalafyrirtaeki, 2002 nr. 161 20.
desember 10.000 1.000.000 Samkveemt I6gum um opinbert eftirlit med fja
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http://www.althingi.is/lagas/144a/1994159.html
http://www.althingi.is/lagas/144a/2008071.html
http://www.althingi.is/lagas/144a/2008072.html
http://www.althingi.is/lagas/144a/2003081.html
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Log um fjoIlmidla, 2011 nr. 38 20. april

Log um framleidslu. verdlagningu og s6lu &
bavérum, 1993 nr. 99 8. september

Loég um fvrirteekiaskra. 2003 nr. 17 20. mars

Lég um gjaldeyrismal, 1992 nr. 87 17. november

Log um gjaldbrotaskipti o.fl., 1991 nr. 21 26.
mars

Ldég um Hagstofu islands og opinbera
hagskvrslugerd. 2007 nr. 163 21. desember
Lég um hlutafélég, 1995 nr. 2 30. janlar

Log um hollustuhatti og mengunarvarnir. 1998
nr. 7 12. mars

Innheimtuldg. 2008 nr. 95 12. idni

Lég um innstaedutryggingar og tryggingakerfi
fvrir fiarfesta. 1999 nr. 98 27. desember

Lég um iafna stddu og iafnan rétt kvenna og
karla, 2008 nr. 10 6. mars

Lég um i6fnun kostnadar vid dreifingu raforku.
2004 nr. 98 9. jani

Log um kauphallir. 2007 nr. 110 26. idni

Log um Landsbdkasafn islands-
Haskolabokasafn. 2011 nr. 142 28. september

Log um leit. ranns6knir og vinnslu kolvetnis. 2001
nr. 13 13. mars

Log um loftferdir. 1998 nr. 60 10. idni

Log um loftslagsmal, 2012 nr. 70 29. jani
Lvfialég. 1994 nr. 93 20. mai

L6g um mannandfn, 1996 nr. 45 17. mai

L6g um mannvirki. 2010 nr. 160 28. desember



200.000

20.000 100.000

10.000

10.000 1.000.000
Ekki hamark

10.000 50.000
Ekki hamark

Hamark akvedid i reglugerd

Ekki hamark
50.000 500.000
50.000
10.000 500.000
10.000 1.000.000 Samkvaemt [6gum um opinbert eftirlit med fja
Innkaupsverd bokar
50.000 500.000
10.000 1.000.000
500.000
50.000
1.000

500.000



L6g um matveeli, 1995 nr. 93 28. juni

Log um medferd einkaméla. 1991 nr. 91 31.
desember

L6g um medhdndlun drgangs. 2003 nr. 55 20.
mars

L6g um menningarminiar. 2012 nr. 80 29. idni

Ldég um midlun vatrygginga. 2005 nr. 32 11. mai

L6g um meelingar. meeligrunna og vigtarmenn.
2006 nr. 91 14. jani

Log um nattdruvernd. 1999 nr. 44 22. mars
Log um nattaruvernd, 2013 nr. 60 10. april
Lég um nevtendalan. 2013 nr. 33 21. mars

Lég um opinber innkaup, 2007 nr. 84 30. mars

Log um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
1998 nr. 87 16. ilni

Lég um Orkustofnun, 2003 nr. 87 26. mars

Lég um persdnuvernd og medferd
pers6nuupplysinga, 2000 nr. 77 23. mai

Log um Post- og fiarskiptastofnun. 2003 nr. 69
24. mars

Raforkulég. 2003 nr. 65 21. mars

Lég um rafrenar undirskriftir, 2001 nr. 28 7. mai

Log um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja
sem senda starfsmenn timabundid til islands og
starfskjor starfsmanna beirra. 2007 nr. 45 27.
mars

Lég um rikisdbyrgdir, 1997 nr. 121 22. desember

Samkeppnisldog, 2005 nr. 44 19. mai
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Log um samvinnufélég, 1991 nr. 22 27. mars
Log um Sedlabanka islands. 2001 nr. 36 22. mai

Lég um sérstakt gjald vegna 6logmeets siavarafla.
1992 nr. 37 21. mai

Log um sialfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur, 1999 nr. 33 19. mars

L6g um skipti & danarbdum o.fl.. 1991 nr. 20 23.
mars

Log um skiptileigusamninga fvrir afnot af
husnadi i orlofi eda fristundum o.fl., 2013 nr.
120 26. névember

Skipulagslég, 2010 nr. 123 22. september

Lég um skvlduskil til safna. 2002 nr. 20 20. mars

Lég um skvldutryggingu lifevrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda. 1997 nr. 129 23.
desember

Lég um starfsmannaleigur, 2005 nr. 139 20.
desember

Log um stjorn vatnamala, 2011 nr. 36 15. april

Sveitarstjornarlog, 2011 nr. 138 28. september

Lég um umgengni um nytjastofna sjavar, 1996
nr. 57 3. idni

Lég um varnir gegn mengun hafs og stranda,
2004 nr. 33 7. mai

Lég um Vatnajokulsbiédgard. 2007 nr. 60 28.
mars

Vatnaldg, 1923 nr. 15 20. juni

Log um vatryggingastarfsemi. 2010 nr. 56 10. iani
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Lég um velferd dyra, 2013 nr. 55 8. april
Log um verdbréfavidskipti. 2007 nr. 108 26. iuni

Lég um Verdlagsrad siavarutvegsins. 1985 nr. 43
4. juni

Log um vernd Breidafiardar. 1995 nr. 54 8. mars

Ldég um verndun Mvvatns og Laxar i Sudur-
bpingeviarsyslu, 2004 nr. 97 9. jani

Lég um verndun Pingvallavatns og vatnasvids
bess. 2005 nr. 85 24. mai

Lég um verslunarskvrslur. 1922 nr. 12 19. idni

Lég um vinnustadaskirteini og eftirlit a
vinnustédum, 2010 nr. 42 18. mai

Lég um visthénnun voéru sem tengist orkunotkun.
2009 nr. 42 8. april

Lég um vorur unnar Gr edalmalmum. 2002 nr. 77
8. mai

Log um biddskrd og almannaskraningu. 1962 nr.
54 27. april

Log um oryggi raforkuvirkia. nevsluveitna og
raffanga, 1996 nr. 146 27. desember

Lég um 6ryggi voru og opinbera markadsgaeslu.
1995 nr. 134 22. desember
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Mal nr. 786 (frumvarp um stodugleikaskatt) 25. juni2015
Minnisblad fjarmala- og efnahagsraduneytisins

A fundi i efnahags- og vidskiptanefnd sem haldinn var manudaginn 15. jani sl. 16gdu fulltrGar
Sedlabanka islands til vid nefndina ad vid frumvarpid yrdi beett dkveedi sem kveaedi & um afndm &
fjarhzedarpaki dagsekta skv. 3. tolu. 12. gr. frumvarpsins. Tillagan hafdi adur borist raduneytinu vid
undirbuning lagabreytinga sem sampykktar voru 7. jani sl.

i meofylgjandi minnisbladi Sedlabanka islands sem aflad var ad beidni raduneytisins kemur fram ad
dagsektarakveedi 15. gr. h laga um gjaldeyrismal hafi fram til pessa verid beitt vegna vanrakslu adila
4 afhendingu upplysinga og pegar adilar sem heimild hafa til gjaldeyrisvidskipta hafa ekki sinnt
kréfum um Grbaetur innan haefilegs frests. Akvaedid gerir rad fyrir ad dagsektir geti i peim tilvikum
numid fra 10.000 kr. til 1 millj. kr.

i 3. télul. 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad Sedlabanka islands verdi heimilt ad leggja dagsektir & pa
adila sem ekki sinna kréfum bankans um ad lata af hattsemi sem ad mati bankans samrymist ekki
[6gum um gjaldeyrismal eda sinna ekki kréfum um ad Ur slikri hattsemi verdi bzett eda hin leidrétt.
Sedlabankinn leggur til ad framangreint dagsektarhamark verdi ekki latid eiga vio i peim tilvikum.
Sedlabankinn telur med hlidsjon af fyrirmyndum a 6drum svidum l6ggjafar og peim hagsmunum sem
fjarmagnshoftunum er atlad ad vernda ad eeskilegra sé ad afnema pakid i stad pess ad haekka pad.
Verulegum vandkveedum sé bundid ad akvarda petta pak og ad varhugavert sé ad hafa slikar
fjarheedir laegri en 50 til 100 millj. kr. a dag.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid telur ad haegt sé ad fallast 4 ad afnema fjarheedarpak dagsekta i
framangreindum tilvikum. i pvi sambandi hefur pad sérstaka pydingu ad losunarferli fjarmagnshafta
leidi ekki til alvarlegs og verulegs 6stdédugleika i gengis- og peningamalum. Sedlabankanum ber ad
geta ad medalhdfsreglu og myndi vid akvordun um fjarhaed dagsekta taka tillit til edlis brots og
fjarhagslegs styrkleika viokomandi adila. P4 munu adilar eiga pess kost ad takmarka sektargreidslur
sinar med pvi ad hlita kr6fum bankans og geetu borid I6gmaeti peirra undir démstola.

Fjarmala- og efnahagsrdduneytid er reidublid ad veita nefndinni adstod vid ad utfera
breytingartillégu pegarafstada hennar liggurfyrir.






24.jani 2015

Minnisblad
Vidtakandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid
Sendandi: Gjaldeyrisefitirlit Sedlabanka Islands

Efni:  Tillégur ad breytingum & heimild Sedlabanka Islands til ad beita
dagsektum skv. légum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur nyverid 6skad eftir minnisbladi
frd Sedlabankanum par sem eftirfarandi spurningum er svaraog:

Afhverju parfad breyta dagsektarakvedinu. Afhverju pakid parfad
hekka og a hvadaforsendum? Afpvigefhu ad radherra sé ekki hlynntur
bvi ad afnemapak. Hvad telur Sedlabankinn ad pakid purfi a0 hakka
mikid og hvadaforsendur liggjapar ad baki?

Hinn 21. mai sl. sendi Sedlabankinn rdduneytinu bréf um bryna
naudsyn til lagabreytinga a I6gum um gjaldeyrismal asamt tilldégum ad
breytingum. Var par medal annars tillaga ad breytingu &
dagsektardkvadi laganna. Nanar visast til pess bréfs hvad vardar porféa
breytingu og peirra sjdnarmida sem liggja ad baki.

i 12. gr. frumvarps til laga um stdédugleikaskatt er lagt til ad Sedlabanka
islands verdi fengin heimild, med nyju dkvadi sem yroi 15. gr. i laga
nr. 87/1992, um gjaldeyrismal, til pess ad krefjast pess ad latid verdi af
hattsemi sem Sedlabankinn telur andstaeda l16gunum, tafarlaust. Einnig
yrdi Sedlabankanum heimilt ad krefjast Urbdta eda leidréttinga & peim
radstéfunum sem eru andstedar légunum. i dkveaedinu er gert rad fyrir
ad Sedlabankanum sé heimilt ad beita dagsektum skv. 15. gr. h laga um
gjaldeyrismal, par til farid hefur verio ad kréfum bankans.

Samkvamt framangreindu er pvi 16gd til akvedin edlisbreyting a
dagsektarakveaedinu og notkun pess. Hingad til hafa fjarhadir dagsekta,
samkvemt nugildandi I6gum um gjaldeyrismal, verid edlilegar pegar



kemur ad beitingu dagsekta i tilvikum par sem adilar hafa ekki afhent
Sedlabankanum upplysingar og gogn sem Sedlabankinn hefur 6skad
eftir eda eftir atvikum ef dagsektum er beint ad adilum sem hafa heimild
til milligébngu um gjaldeyrisvidskipti, sbr. 8. gr. laganna. Med tilkomu
hins nyja akvadis, sem heimilar Sedlabankanum ad kreijast pess ad
hattsemi verdi heett eda krefjast Urbota eda leidréttinga & brotlegri
hattsemi, ad vidlégdum dagsektum, er ljost ad dagsektarakvaedid likt og
pbad horfir vio i dag er ekki til pess fallid ad pvinga fram drbetur i
samraemi vid tillogu 12. gr. frumvarpsins. Pvi er naudsynlegt ad gera
videigandi breytingar & dagsektarakvadi laganna, sem lUta ad hakkun
dagsekta i slikum tilvikum.

paer rddstafanir, sem lagt er til ad Sedlabankanum verdi heimilt ad
bregdast vio, kunna ad nema verulegum ijarh@dum. Ennfremur er
fjarhagslegur styrkleiki adila mismunandi. Er pvi erfitt ad marka
dagsektum &akvednar Qarhadir. P4 er dmdgulegt ad sji fyrir allar
maogulegar snidgéngur sem akveadinu er &tlad ad stbdva og mdgulegar
Qarhadir peirra. Liggi slikt ekki fyrir er vandkvedum bundid ad
dkvarda pak dagsekta sem mun vera negjanlegt til ad akveedio skili
tileetludum arangri og adili verdi vid krofum Sedlabankans i stad pess
ad greida dagsektir. barf pvi akveedid ad vera til pess fallid ad pvinga
fram stodvun/Urbeetur. Lagdi Sedlabankinn pvi til ad hdmark dagsekta,
eins og pad er markad i 6. tolul. 15. gr. h, @tti ekki vid um dagsektir
sem Sedlabankinn beitti vegna akvardana sem teknar yrdu & grundvelli
hins nyja akvadis 15. gr. i laganna. bannig yrdi lagt i hendur
Sedlabankans ad meta fjarhadir dagsekta i slikum tilvikum, med
hligsjon af edli brots og ljarhagslegum styrkleika vidkomandi adila. Er
bad jafnframt i samraemi vid dagsektarheimildir annarra stjérnvalda
sem fara meo eftirlitshlutverk og hafa slikar valdheimildir. Leida ma ad
pvi likur ad astedan fyrir peirri tilhdgun i annarri 16ggjof sé einmitt su
hversu erfitt er ad akvarda pak &dur en eftirlitsadili faer raunverulegt mal
i hendur.

Mikilvaegt verdur ad telja ad adilar mals meti hagsmunum sinum betur
borgid med pvi ad leidrétta eda lata af vidkomandi hattsemi. Af
samtélum vid starfsmenn raduneytis verdur radid ad talid sé
akjosanlegra ad haekka pak dagsektarakvedisins i stad pess ad hafa pad
Otakmarkad. Mat Sedlabankans er p6 pad ad dkjosanlegra sé ad fylgt sé
fordeemum annarra laga sér i lagi pegar horft er til peirra hagsmuna sem
logunum er @tlad ad vernda og ad fyrirhugadri lagasetningu er ekki
®tlad ad vara til langs tima. Ef hins vegar raduneytid telur naudsynlegt



ad marka dagsektum i tilvikum sem hér um radir akvedid hamark er ad
mati Sedlabankans varhugavert ad hafa slikar ijarhadir legri en 50-100
milljonir svo dkvadid ndi tiletludum &rangri. Vid mat & pvi var horft til
nylegra tilvika sem upp hafa komid i gjaldeyriseftirliti og lagt mat a
hvada fjarhaedir veeru liklega til pess fallnar ad fa adila til ad lata af eda
leidrétta tiltekna hattsemi med skjotum hatti. Sedlabankinn itrekar ad
omogulegt er ad sja fyrir allar mogulegar snidgéngur og ad vid
framangreint mat var tekid tillit til nylegrar lagabreytingar a4 l6gum um
gjaldeyrismal og peirra vankanta sem par voru lagferdir.

Virdingarfyllst,

Gjaldeyriseftirlit
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FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUFERVISORY AUTMORITY, ICELAMD

Alpingi
v/Austurvoll
150 REYKJAVIK

19. jani 2015
Tilvisun: 2015060032

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um stéougleikaskatt, 786. mal

Fjarmalaetftirlitid visar til télvubréfs nefndasvids Alpingis, dags. 11. juni par sem 6skad var
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um stédugleikaskatt. bess var éskad ad
umsdgnin beerist eigi sidar en 18. juni. Umsoégnin skiptist i almenna umfjéllun um frumvarpid
i heild sinni og aeetlun stjornvalda um losun fjarmagnsnafta annars vegar og abend ngar sem
varda 5. gr. frumvarpsins hins vegar.

Almennt um frumvarpid

Framangreint frumvarp er lagt fram sem lidur i heildaraaetlun um losun fjarmagnshafta og
verour ad skodast i pvi ljosi. Fjarmalaeftirlitid hefur adur Iatio i ljés pa afstédu ad
naudasamningar, sem uppfylla skilyrdi stjérnvalda um efnahags- og fjarmalastédugleika, séu
heppilegasta leidin til ad takmarka pa aheettu sem stafar af innlendum eignum slitabta
fallinna fjarmalafyrirteeKja, og moégulegu fjArmagnsutflee di vegna peirra vid losun
fiarrragnshafta. NG pegar liggja fyrir tilldgur steerstu krofuhafa priggja steerstu bdanna um
naudasamninga sem byggja & samradi v'd stjornvold um naudsynleg stodugleikaskilyrdi. pvi
eru forsendur til pess ad ekki purfi ad koma til alagningar stédugleikaskatts. Engu ad siour
e™u sterk rok fyrir pvi ad frumvarp petta verdi sampykkt. Hvorki getur talist 6ruggt ad
naudasamningar faist sampykktir af auknum meirihluta kréfuhafa né af halfu stjérnvalda. Auk
pbess liggur ekki fyrir ad sambeerlegir naudasamningar séu i undirbaningi fyrir 5nnur slitabu
en storu bankanna priggja.

Fjarmalaeftirlitid vinnur nd ad mati a ahrifum fyrrnefndra tillagna um naudasamninga fyrir
einstok kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteeki og fjarmalamarkadinn i heild i samstarfi vid
Sedlabanka islands. Pé nidurstada liggi ekki fyrir bendir flest til pess ad naudasamningslausn
med stdodugleikaframlagi sé mun akjosanlegri fra fjarmalastédugleikasjonarmidi en alagning
stodugleikaskatts. Einkum vegna pess ad stodugleikaframlag tekur mid af adsteedum i hverju
bui fyrir sig og er hdd nokkrum 6ordnum og o6fyrirsjaanlegum atburdum. Ef undanskilin eru
akveeoi i 5. gr. frumvarpsins, sem tilgreina fradrattarlidi gegn fjarmdgnun Vidskiptabanka eda
sparisjoda i erlendri mynt, er stddugleikaskatturinn fyrirfram akvedinn.

Ad mati Fjarmalaeftirlitsins er jakvaett ad tilgreint er i 1. gr. ad radstdfun stédugleikaskatts
skuli samrymast markmioum um efnahagslegan og fjarmalalegan stodugleika. Asteeda er til
ad skodad verdi, vio afgreidslu pessa mals, hvort unnt sé ad skilgreina sambaerilegt markmio
um radstofun stdédugleikaframlags. Einnig er jdkveett ad frumvarp 8, og asetlun stjornvalda um
losun hafta i heild sinni, geri rad fyrir frjalsri sélu & ébeinum eignarhlutum slitabdanna i
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THE FINANCIAL SUPERVISOKV AUTHORITY, (CELAND

starfandi vidskiptabonkum samkvaemt almennum reglum Pad verdur svo hlutverk
Fjarmalaetftirlitsins ad meta hvort nyir eigendur teljist heefir til ad fara med virka eignarhluti a
grundvelli laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002.

Skoda parf p6 sérstaklega hvort naudsynlegt sé ad bregdasi vio ymsum hlidarahrifum vegna
stodugleikaskatts eda stodugleikaframlags. i ljosi pess ad innlendar skuldir rikissjods nema
um 1.100 md.kr. (paraf eru markadsskuldabréf um 880 ma.kr.) & medan aaetladar tekjur
rikissjoos af stbdugleikaskatti geta samkveemt greinargerd frumvarpsins ordid 845 ma.kr. ma
ljost vera ad rddstofun stédugleikaskatts (eda stodugleikaframlags) til leekkunar & skuldum
rikissjods hefur umtalsverd ahrif a frambod af rikistryggdum skuldabréfum. bad geeti aftur
haft neikvaed ahrif & fjarfestingarmdéguleika fjarfesta, p.m.t. lifeyrissj6da, nema heimildir til
annarra fjarfestinga verd' auknar stoérlega, og frambod vedheaefra eigna i vidskiptum
fjarmalafyrirteekja vido Sedlabanka islands.

Ahrif naudasamninga og stédugleikaframlags & fjarmognun vidskiptabankanna yrdu
veentanlega ad mestu leyti jAkvaed. Komi til lagningar stédugleikaskatts er hins vegar meiri
dvissa um framtidarhorfur ad pessu leyti til. Arangursrik 'ramkveemd &zetlunar um losun hafta
eetti poé i baoum tilfellum ad styrkja ytri adsteedur sem audvelda adgengi innlendra adila ad
erlendri fjarmoégnun.

Athugasemd vegna 5. gr.

i2. tl. 2. mgr. 5. gr. er visad til pess ad veiting vikjandilans til vidskiptabanka eda sparisj6ds.
sem telst til eiginfjarpattar, geti nyst til fradrattar fra stdougleikaskatti. Anna”s vegar er
Oheppilegt ad notad sé hugtakio eiginfjarpattur i stad eiginfjargrunns sem er summa priggja
mismunandi patta. Enn fremur er éaeskilegt ad einungis sé visad til vikjandi lana en ekki
almennt til fjarmélagerninga sem teljast til eiginfjargrunns samkveemt I6gum um
fiarmalafyrirteeki. Daemi um annars konar gerning sem myndi uppfylla markmid frumvarpsins
til jafns vid vikjandi 1&n eru skilyrt breytanleg skuldabréf, sem vid fyrirfram skilgreint skilyrdi
(leekkun eiginfjarhlutfalls nidur fyrir tiltekin moérk) er umbreytt i aimennt hlutafé. Lagt er til ad
2. tl. 2. mgr. 5. gr. hlj6di svo: ,Frumfjarfesting ifjarmalagemingi i erlendum gjaldeyri sem
gefinn er ut af innlendum vidskiptaoanka eda sparisjods par sem liftimi er eigi skemmri en tiu
ar og telsttil eiginfjargrunns sbr. 16g um fjarmalafyrirtaeki nr. 161/2002."

i4. mgr. er seinni hluti malslidarins sem byrjar a ,og aldrei heerri...“ 6parfur par sem
fradrattur fra skattinum getur aldrei verid meiri en 20% af heildareignum, skv. 3. mgr. a
medan skatthlutfallio er 39% skv. 4. gr. Lagt er til ad pessi seinni hluti malslidarins falli brott.

VirdingarfyUst,

FJARMALAEFTIRLITID
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 18. juni 2015

Efni: Umsdgn um pskj. 1400, 786. mal & 144. 16ggjafarpingi - frumvarp til laga
um stoédugleikaskatt

Med tolvupdsti dags. 11. jani sl. 6éskadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsdgn greiningardeildar Arion banka um frumvarp til laga um stédugleikaskatt. Verdi
frumvarpid ad I6gum er mat greiningardeildar Arion banka ad stigid sé mikilveegt skref i
att ao losun fjarmagnshafta med l6gfestingu a einskiptis skatti a slitabd fallinna
fijarmalafyrirtaekja. | framhaldi af  kynningu  stjérnvalda &  &formudum
stodugleikaskilyroum og stodugleikaskatti barust erindi kréfuhafa slitabta féllinu
bankanna. Framkveemdahépur um afndm hafta lysir studningi vid ad peer séu
grundvéllur undanpagu fra gjaldeyrishéftum. Erindin fela i sér ad allar likur séu & ad
greidslujafnadarvandinn sem hvilt hefur & pjodarblinu muni leysast og ad ekki muni
reyna a framkvemd laganna.

Erindi blanna og tillogur um stédugleikaframlag virdist veraviounandi lausn &
greidslujafnadarvanda pjodarbusins. [fyrsta lagi feerist naegilega stor hluti eigna buanna i
islenskum  kronum  yfir til rikissjods til  pess ad likur & umtalsverdum
greidslujafnadarvanda vegna peirra eigna sem eftir sitja eru hverfandi. | 6dru lagi leidir
afhending hluta eigna slitabGanna til rikissj6ds til pess ad skuldir rikissjods munu
veentanlega leekka umtalsvert. | pridja lagi leidir afhending eigna sem skila sjodstreymi i
erlendri mynt til pess ad éskuldsettur gjaldeyrisfordi Sedlabankans staekkar. [ fjorda lagi
fela erindin i sér ad islenskir bankar tryggi sér lengri tima fjAormdgnun i erlendum
gjaldeyri sem gerir bénkunum betur kleift ad pjonusta islensk fyrirteeki. [ fimmta lagi er
fyrirsjdanlegt ad hoftin lioi smam saman undir lok til mikill hagsbota fyrir islenskt
efnahagslif.

Stodugleikaframlag slitablanna og losun hafta eru jakveaed tidindi fyrir islenskt pjodarbu.
pau kalla hins vegar a ny vidfangsefni i stjérnun efnahagsmala en sumum peirra hefur
ekki verid gefinn neegilegur gaumur hingad til. Vikjum hér ad nedan ad nokkrum peirra.
o skal taka fram ad nokkur Gvissa rikir um hvernig framkveemd vid losun fjArmagnshafta
verdur hattad og er pvi vandasamt ad leggja heildstaett mat a hver endanleg ahrif verda.

e Liklegt er ad skuldir rikissj6ds lekki umtalsvert gangi &stlun um losun
fjormagnshafta eftir. Fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad verdi
stoédugleikaskattur greiddur muni pad afla rikissjodi tekna & bilinu 682 ma.kr. til
850 ma.kr. Mat greiningardeildar er ad virdi framlaga slitabGanna sé nokkud
leegra en Qvissubilid er umtalsvert. Engu ad sidur virdast allar likur a pvi ad
téluvert svigram skapist til ad leekka skuldir rikissjéds pannig ad vaxtagjold leekki
um tugi milljarda krona a ari hveriju.



Naudsynlegt er ad peim fjarmunum sem renna i rikissjod vegna losunar
fjarmagnshafta verdi radstafad pannig ad peir valdi ekki penslu. Likt og kemur
fram i greinagerd frumvarpsins er hluti peirra fjArmuna sem skattadilarnir munu
nyta til greidslu skattsins na Ovirkar innsteedur i innlendum fjarmalafyrirtaekjum.
Mikilvaegt er ad peim fjarmunum sé ekki radstafad i aukningu rikisutgjalda. Slik
raostéfun myndi studla ad aukningu a virku peningamagni i umferd og hafa
pensluhvetjandi ahrif & hagkerfid.

Rétt er ad benda & ad ef naudasamningar verda stadfestir mun ekki reyna & 16g
um stddugleikaskatt og er rikissjoour ekki skuldbundinn til pess ad rédstafa
fjarmununum til nidurgreidslu skulda. bad mun pvi velta & frumvarpi til fjarlaga
hvers ars hvernig fjArmununum verdur radstafad og er pvi rétt ad itreka
mikilveegi pess ad peim verdi beint til nidurgreidslu skulda, hvort sem
naudasamningar verda  stadfestir eda  stodugleikaskattur  greiddur.
Greiningardeild Arion banka varpar fram til umhugsunar hvort skynsamlegt sé
a0 mela sérstaklega fyrir um i 16gum radstéfun umreedds framlags.

pad er ekki ahrifalaust ad greida nidur skuldir rikissjods. Skuldir rikissjods mynda
grunninn ad &vOxtunarkrofu og par med eignaverdi i islenskum kronum.
Rikissjodur og Sedlabanki standa frammi fyrir mjog umfangsmiklu
fjarstyringarverkefni sem, ef illa tekst til, getur ytt undir verdbélgu, eignabdlu og
ostoougleika. Ef vel tekst til stydur verkefnid vio verd- og gengisstodugleika i
landinu.

Mikilveegt er ad stadid verdi ad nidurgreidslu skulda rikissjdds med peim heetti
a0 pad raski sem minnst peningamagni i umferd og lausafjarstédu
fijarmalafyrirtaekja. | greinargerd frumvarpsins kemur fram ad skuldabréf sem
gefid var ut til handa Sedlabanka islands verdi greitt nidur par sem slik adgerd
kemur i veg fyrir aukningu & virku peningamagni i umferd. Odrum tekjum
rikissjods verdur rddstafad a sérstakan innstaedureikning rikissjods i Sedlabanka
islands. Mat greiningardeildar Arion banka er slik radstofun sé skynsamleg til ad
draga 0r likum & sviptingum & peningamagni i umferd og lausafjarstoou
fjarmalafyrirteekja. Nidurgreidsla a 6drum skuldum, sem eru i eigu annarra en
Sedlabanka islands, getur aukid virkt peningamagn i umferd og verdur pvi ad
gripa til motveegisadgerda hverju sinni og tryggja ad dregid sé Gr samsvarandi
peningamagni i umferd. betta er rétt ad itreka og ma benda & ad greinagerd
frumvarpsins er vel unnin ad pessu leyti og bendir & mikilveegi pessara atrida.

i kjolfar losunar hafta getur fjarmagnsinnfleedi inn i landid aukist, sérstaklega ef
vaxtamunur vid utlond verdur &fram jafn mikill og um pessar mundir og ef
lanshafismat rikissjéds haekkar. Sedlabankinn parf ad dkveda hvernig bregdast &
vid sliku innstreymi og hvort hindra eigi pad med einhverjum heetti.



e Sedlabankinn hefur nytt vidskiptaafgang sidustu ara til pess ad byggja upp
gjaldeyrisforda med peim d&rangri ad Oskuldsettur gjaldeyrisfordi telur na i
kringum 100 ma.kr. Myndarlegur Oskuldsettur gjaldeyrisfordi getur byggt undir
titra & sméaum gjaldmidli og dempad gengissveiflur. Hversu stdran
gjaldeyrisforda Sedlabankinn kys ad eiga i sinum forum er hins vegar ésvarad.

e Rikissjodi eda Sedlabankanum er ekki &tlad beint hlutverk pegar kemur ad sélu
slitabda & eignarhlutum sinum i bonkunum. Pad er jakveett og skynsamlegt ad
fyrirkomulag eignarhalds i fjarmalakerfinu sé i samraemi pvi sem tidkast i 6drum
vestrenum markadshagkerfinum.

Mat greiningardeildar Arion banka er ad frumvarp til laga um stodugleikaskatt sé
naudsynlegur hluti af ferlinu i att ad losun fjdrmagnshafta en leggur aherslu & ad
framkveemd vid losun hafta i kjoIfario verdi hattad med peim heetti ad geett sé ad pvi ad
vardveita stodugleika i gengis- og peningamalum.

Virdingarfyllst,
Greiningardeild Arion banka



Nefndasvid Alpingis
Kirkjustreeti
101 Reykjavik

Reykjavik, 17. juni 2015

Efni: Umsdgn og abendingar um frumvarp til laga um
stodugleikaskatt, 786. mal og frumvarp til laga um
fjarmalafyrirteeki (naudasamningar), 787. mal.

Inngangur

Undirritadir, medlimir InDefence hopsins, fagna tilkomu frumvarps um stédugleikaskatt.
Med frumvarpinu undirstrika stjornvold asetning sinn ad setja hagsmuni almennings og
pjédarbusins iforgrunn pegar tekist er a vid afléttingu fjarmagnshafta.

Miklar férnir voru sannarlega feerdar af almenningi i kjélfar hrunsins. Kaupmattur
ryrnadi mikid, verdbdlga rauk upp, lanaskuldbindingar jafnvel margféldudust, eignaverd
hrundi og settar voru yfir 100 nyjar skattaalogur a almenning og fyrirteeki. Allt til pess ad
verja efnahagskerfid og vidhalda virkum innvidum samfélags okkar, i kjolfar
efnahagshrunsins sem leiddi af sér fall neer allra starfandi fjarmalafyrirteekja og hruns &
eignamdrkudum. | pvi skyni ad verja eignir heimila og fyrirtaekja fyrir algjéru hruni
neyddust stjérnvold til ad setja fjarmagnshoft. SU adgerd vardi ekki sidur endurheimtur
krofuhafa slitabla fallinna banka sem an peirra hefdu minnkad verulega. Afar brynt er
ad aflétting fjarmagnshaftanna leidi ekki til annarrar kollsteypu med tilheyrandi
skerdingu lifskjara fyrir almenning og frekari férna i pAgu hagsmuna kréfuhafa i féllnum
bénkum.

A 68rum vetvangi hefur hluti undirritadra bent 4 ad réttast veeri ad fjarmalafyrirtaeki
myndu baeta pann skada sem pjodfélagio vard fyrir vegna bankahrunsins. beim
markmidum veeri haegt ad na med pvi ad slitablin faeru i prot samkveemt islenskum
[6gum. SU leid sem stjornvold hafa akvedid ad fara er ad okkar mati siori en er hins vegar
aseettanleg ad pvi gefnu ad hun standi fyllilega undir nafni.

Indefence hdpurinn gerir prjar megin athugasemdir vid frumvarpid:

- A0 tryggt verdi i frumvarpinu ad stodugleikaskilyrdin verdi jafngild 39%
stddugleikaskatti.

- A0 ferli stodugleikaskilméala verdi beett pannig ad pad sé ekki einungis
Sedlabankinn sem geri hid svokallada stodugleikamat.

- A0 lan slitabdanna til innlendra lanastofnana verdi til 30 &ra med lagum
voxtum.



1 - Stodugleikaskilyrdin verdi jafngild stédugleikaskatti

pau 6fravikjanlegu stédugleikaskilyrdi sem a eftir ad opinbera eru samkvaemt kynningu
stjornvalda sdgd jafngild ahrifum stédugleikaskatts. Ekkert er p6 getido um petta
sérstaklega i fyrirliggjandi frumvérpum. bad veldur okkur &hyggjum ad
stodugleikaskilyrdin virdast mun matskenndari en skatturinn og ekki virdist liggja
endanlega fyrir hver ahrif peirra eru i samanburdi vio skattinn.

Eru stéougleikaskilyrdin 6hagstaedari fyrir pjodarbGio?

Steerstu krofuhafar priggja steerstu slitabdanna hafa pegar sent inn tillégu um
stodugleikaframlag & grundvelli stédugleikaskilyrda frumvarpsins. £Atla ma ad hinn mikli
ahugi kréfuhafa & stodugleikaskilyrounum sé vegna peirra morgu ivilnandi adgerda sem
felast i peim umfram skattalagningaleidina.

Ekki hafi komid fram naegilega gdodar upplysingar um tilbod kréfuhafanna. P6 ma lesa Ur
peim ad pau séu ekki eins hagfelld islenskum almenningi og skatturinn. bar er til deemis
gert rad fyrir pvi ad slitabuin fai ad taka meira fjarmagn 0r landi eftir pvi sem séluverd
innlendu bankanna heekkar. Verdmeeti bankanna hakkar hins vegar pegar uppgangur er
i hagkerfinu hérlendis. bessi uppgangur leidir til pess ad meira er flutt inn af virum og
pbjonustu. Par med veldur uppgangurinn verri greidslujofnudi. A sama tima eiga hins
vegar slitabuin ad fa ad taka meiri fjarmuni Gt ar landi sem einnig veldur lakari
greidslujofnudi. Hér virdist pvi sem verid sé ad setja tvofaldan prysting &
greioslujéfnudinn, algerlega ad 6porfu.

Stodugleikaskilyrdi eettu ad vera jafngild stodugleikaskatti

Vid teljum naudsynlegt ad baeta inn i frumvarp um stédugleikaskatt, akveedi sem tryggir
ao stodugleikaskilyrdi og pad stodugleikaframlag sem af peim leidir séu jafngild og ad
afleidingar peirra verdi sambeerilegar 4 vid pad sem leidir af 39% skattinum. par er
mikilveegast ad ahrif kréfuhafanna & greidslujofnud verdi ekki neikveed. Heegt veeri ad
tryggja pad med pvi ad peir geti einungis tekid bundnu g'aldeyrisseignirnar sinar Gr landi
pbegar buid er ad finna adra erlenda fjarfesta til pess ad koma med sambeerilega
fjarfestingu inn til landsins, t.d. med lanum til islenskra fjarméalastofnanna.

Tillaga ad breytingu a frumvarpi
Hér er gerd eftirfarandi tillaga ad texta i frumvarpid sem er etlad ad tryggja ad
yfirlystum markmidum stjérnvald um stédugleiki naist (og eflaust meetti orda betur):

LVidframkvaemdstédugleikamatsins skalSedlabanki islands leggja til
grundvallar ad viokomandifrumvarp ad naudasamnigi hafi ekki
neikvaed ahrif & lifskjor & islandi. Stédugleikamat getur pvi adeins
ordidjakveett efpadfelurisérjafngild ahrif & greidslujéfnud og
lifskjor og leida ma af ahrifum stodugleikaskatts upp & 39%. ipessu
felst ad ekki sé til stadar ahaetta a kerfisafalli sidar, pad er ad segja
ad vandanum sé ekki einfaldlega frestad."



2 - Ferli stodugleikaskilyrda verdi beett - hver geetir vardanna?
Nokkud skortir & ad ferlid vid mat og framkvaemd svonefndra stodugleikaskilyrda sé
neegilega vel skilgreint i fyrirliggjandi frumvérpum.

Sedlabanki hefur lykilhlutverk i ferli stodugleikaskilyrda

Mj6g mikilvaegt akvaedi er ad finna if.lid 2. gr. i frumvarpi ad breytingum a I[6gum um
fijarmalafyrirtaeki (naudasamningar). Par er maelt fyrir um ad Sedlabanki islands eigi ad
framkvaema svokallad stédugleikamat, sem skuli fylgja med i stadfestingaferli
naudasamnings slitabta. Ahrifin af pessari lagasetningu verda i reynd takmorkun &
domsvaldinu pegar kemur ad mati 4 naudasamningi, pvi domstélar munu ad 6llum
likindum ekki véfengja mat Sedlabankans. bad verdur pvi Sedlabanki islands sem i raun
akvedur hvort naudasamningar uppfylli markmid stjérnvalda um ad tryggja stédugleika
og par med almannahag. betta pydir ad pad er Sedlabanki islands, og par med
Sedlabankastjori, sem i reynd tulkar hin 6ljosu stdodugleikaskilyrdi og drskurdar hvort
bau séu jafngild stodugleikaskatti.

Mat Sedlabanka er ekki 6brigdult - betur sja augu en auga

bratt fyrir ad mikid traust sé alla jafna lagt & mat Sedlabanka islands & efnahagsstédu og
horfum er ekki haegt ad gera rad fyrir ad slikt mat sé alltaf 6brigdult. Nefna ma i pvi
sambandi havaxtastefnu Sedlabankans fyrir hrun, mat bankans a getu islands til ad
greida fyrsta Icesave samninginn og ad varla var minnst & slitabuin i skyrslu
Sedlabankans ,Aatlun losun hafta" fra arinu 2011, premur arum eftir hrun.

i ljosi pess hversu gridarlegt hagsmunamal losun fjarmagnshafta er fyrir pjodina og
peirra miklu ahrifa sem hver naudasamningur slitabua getur haft & greidslujéfnud,
lifskjor og prysting a krénuna, er éaseettanlegt ad ekki sé kvedid & um frekara eftirlit eda
yfirferd 6hads adila & stodugleikamati Sedlabanka Islands. bad er dllum fyrir bestu, lika
Sedlabankanum, ad slikt adhald sé til stadar pegar stodugleikamat fer fram. Hér skiptir
einnig mali ad Sedlabankinn hefur verid beinn patttakandi i allri peirri vinnu sem unnin
hefur verid og er veeri pvi i raun démari i eigin mali ef hann & sidan einnig ad meta hvort
tillogur byggdar & peirri vinnu uppfylli stédugleikaskilyrdin.

Tillaga ad breytingum & frumvarpi
Vid leggjum til prjar breytingar a frumvarpi ad breytingum & logum um fjarmalafyrirteeki
(naudasamningar), til ad beeta ar pessum vandamalum:

1. Akvaedi um ad stédugleikamatid og forsendur pess skuli birt opinberlega.

2. Akvaedi um ad 6hadur adili yfirfari og stadfesti ad stodugleikamatid sé jafngilt
39% stddugleikaskatti.

3. Akvaedi um stodugleikamatid verdi lagt fyrir efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
med svipudu fyrirkomulagi og nd er notad iveitingu storra undanpaga fra
fjarmagnshoftum, sbr. 13. gr. laga um g'aldeyrismal. Skal slikur fundur vera opin.



3 - Lan slitabua veradi til 30 &ra med lagum voxtum.

Baedi skattaafslatturinn i frumvarpinu um stédugleikaskatt og tillégur steerstu krofuhafa
slitabGanna gera rao fyrir pvi ad pad fjarmagn sem ekki er afskrifad verdi bundid ad
mestu i 7-10 ar hérlendis adallega i innlendum fjarmalafyrirteekjum & markadsvoxtum.

Ad vona pad besta

I baedi frumvarpinu og i tillogum kréfuhafanna er enginn fyrirvari & pvi hvad gerist ef
innlendu fjarmalafyrirteekjunum tekst ekki ad endurfjirmagna sig innan pess
timaramma. bad gert rad fyrir ad endurfjarmdgnun sé sjalfgefin - ad petta muni reddast.

Viti til varnadar
Sagan og framtidarhorfur syna p6 ad slikur hugsunarhattur er varhugaverdur:

- Islenskir bankar hafa ekki haft markadsadgang & sjalfoeerum kjorum i heilan
aratug. bad er helmingi lengri timi en dsetlud endurgreidsla lansins samkveemt
tillogum kroéfuhafanna.

- Landsbankabréfio svonefnda var 10 &ra l&n med fyrstu greidslu eftir 5 ar og
ranglega var gengid Ut frd pvi ad endurfjarmoégnun myndi "reddast”. begar
endurfjarmdgnun tokst ekki vard pad ad égunun vid stédugleika i islensku
efnahagslifi ad mati Sedlabankans, Samtaka atvinulifsinslog fleiri adila.

- Enn er til stadar fjarmalakreppa i Evropu og framundan eru évissutimar pegar
kemur ad endurfjarmdgnun evrdopskra banka. Slikt mun ad sjalfsdgou hafa ahrif &
endurfjarmdgnun islenskra banka.

Leerum af reynslunni. Stjérnvold mega ekki falla i pa heettulegu gryfju ad gera bara rad
fyrir ad stadan eftir nokkur ar verdi god.

Tillaga ad breytingu a frumvarpi

Naverandi markadsvextir gera innlendu bankana ésamkeppnishaefa og peir munu ekki
getad stutt vio uppbyggingu alpjédageirans hérlendis. Vaxtakjorin purfa pvi ad vera
umtalsvert betri og vid leggjum ad tveer leidir verdi skodadar: a) Ad lan slitablanna verdi
med eitthvad heerra alagi en er & adra norraena banka t.d. 0,3% og b) ad alagid verdi fest
i til deemis 1% yfir Libor. Fyrri leidin tryggir samkeppnishaefni innlendra banka betur en
su sidari er einfaldari i framkveemd.

Lagt er til ad lanin séu til 30 ara. Heegt veeri ad setja akveedi sem heimilar Utfleedi fyrr
t.d. pegar innlendu lanastofnunum tekst ad endurfjarmagna pessi lan a alpjodamarkadi
eda ef greidslujofnudur pjédarinnar verdur jakvaedur. Kroéfuhafar keemust pa
hugsanlega fyrr Gt en einungis ef tryggt er ad pad bitni ekki & lifskjorum almennings.

Nénari greining a lanskjérum frumvarpsins og lysing & frumvarpinu eru i vidauka.

1lhttp://www.sa.is/efnahagsmal/greiningar/lanalenging-a-landsbankabrefinu/ - sja texta og gleeru 20.
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Adrar athugasemdir vid frumvorpin

Frumvarpid nai yfir 6ll slitabu

i frumvarpinu um stdduleikaskatt segir ad skylda til ad greida stddugleikaskattinn hvili &
I6gadilum sem a) adur storfudu sem vidskiptabankar eda sparisjodir og saeta
slitamedferd eda b) hafa lokio slitamedferd vegna pess ad héradsdomur hefur Grskurdad
ad peir skuli teknir til gjaldprotaskipta. Afeinhverjum asteedum virdist peir I6gadilar
sem stofnadir hafa verid i tengslum vid efndir naudasamninga ekki vera medal peirra
fyrirtaekja sem greida purfi stodugleikaskatt. bratt fyrir pad felldi Alpingi nylega burtu
allar undanpagur (med einni undantekningu) fra héftunum fyrir alla pessa prja hépa.
pad er pvi vandalaust ad skilgreina hvada l6gadila er um ad reeda.

Vid leggjum til ad petta verdi leidrétt pannig ad allir bankar sem féllu i bankahruninu
verdi teknir med i stédugleikaskattinn. Sér i lagi vegna pess ad allar undanpagur geetu
leitt til pess ad heegt sé ad hnekkja & skattinum fyrir domi Gt frd& mismunun a milli
|6gadila. Ad 6drum kosti komi rokstudningur fyrir pessari dkvordun.

L6gd verdi fram adgerdadeetlun um peningamagn

Midad vid yfirlysingar rikisstjérnar um ad stédugleikaskatturinn fari i uppgreidslu skulda
rikissjods hefdi att ad fylgja med frumvarpinu adgerdadaetlun um pad hversu mikid parf
ad minnka peningamagn i umferd i tengslum vid innleidingu stédugleikaskilyrda og
stoduleikaskatts og hvernig leekkun skulda neger fram peim markmidum. Uppgreidsla
rikisskulda dregur ekki sjalfkrafa Gr peningamagni i umferd. Lagt er til ad slik datlun
verdi birt sem allra fyrst.

Jafnreedis veradi geett

Samkvaemt skattaafslattarleidinni geta krofuhafar tekio 160ma.kr. af innlendum eignum
ar landi neesta aratuginn. Samkveemt tilldgu kr6fuhanna munu peir ad fa ad taka Gt sem
nemur allt ad 4-500ma.kr2. betta svarar til 5% af gjaldeyristekjum pjédarinnar naesta
aratuginn. Einnig er petta fimmfold st upphaed sem lifeyrissjodrinir geta gert sér vonir
um ad flytja Gt en peim hefur verid bodid ad taka 10ma.kr. Gt a ari sem svarar til
100ma.kr. yfir &ratug. petta vekur upp spurningar um jafnraedi milli adila vardandi
adgang Gtflutningstekjum pj6darinnar3.

Pegar buid er ad akveda leid vid afndm gjaldeyrishafta (stodugleikaskilyrdi eda
stbdugleikaskatt), leggjum vid til ad birt verdi greining 4 adgengi mismunandi hopa, eins
og aflandskrénueigendur, slitabla, lifeyrissjoda og almennings, ad heildar
gjaldeyrisinnfleedi pjédarinnar (tekjur og fjarfestingar) yfir timabilid sem lausnin neer yfir.

2Ekki hafa verid birtar nagar upplysingar til pess ad haegt sé ad meta pessa télu ndkvemlega.
3 A0 gefnu tilefni er vert ad taka fram ad pad er sama hvort innlend eign sé skrad i kronum eda erlendri
mynt, sé han tekin ar landi hefur pad somu neikvaedu ahrif & greidslujéfnudinn
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Ofsnemmt ad fagna

Arangur afnamsferlisins skiptir gridarlegu mali fyrir alla & Islandi. baer adgerdir um losun
fjarmagnshafta sem stjornvéld kynntu pjédinni pann 8. juni sidastlidinn eru ad morgu
leyti vel hannadar og liklegar til &rangurs. Stodugleikaskatturinn virdist uppfylla markmid
stjérnvalda um stddugleika og hugsunin & bak vid skattaafslattinn og stddugleikaskilyrdin
er géo.

Hins vegar parf ad skerpa a nokkrum mikilvaegum varnéglum i frumvarpinu til pess ad
stodugleikaskilyrdin skili peim stoédugleika sem stefnt er ad. Til pess ad svo megi verda,
leggjum vid eindregid til ad tekid verdi tillit til peirra tillagna og athugasemda sem fram
koma i pessari umségn. Mikilveegt er ad islensk stjornvold fylgi markmidum sinum um
stodugleika alla leid og tryggi ad skatturinn verdi lagdur & eda ad jafngildi hans i formi
stodugleikaframlags verdi greitt.

Virdingarfyllst,

Agnar Helgason David Blondal

Olafur Eliasson Ragnar F. Olafsson



VIPAUKI - Greining & skilmalum lana kréfuhafanna

Skilgreining stodugleika

pegar kemur ad innlendum eignum slitabdanna parf ad skilgreina stédugleika ut fra
tveimur forsendum, annars vegar Ut fr4& peningamagni i umferd og hins vegar ut fra
greidslujofnudi pjoodarinnar.

Peningamagn minnki til ad valda ekki verdbdlgu

Vid uppgjor slitablanna er heetta 4 pvi ad peningamagn hérlendis aukist sem aftur leidi
til verdbdlgu. bvi mun purfa ad taka hluta af pvi fjarmagni sem skatturinn skilar ar
umferd. Reett er um petta i frumvarpinu en pvi midur er ekki sett fram nein
adgerdadeetlun.

Uppgjoér slitabta hafi ekki ahrifa greidslujéfnud

PO stjornvold hafi lagt rika dhersla & pa upphaed sem stédugleikaskatturinn mun skila
rikissjooi eetti aherslan mun frekar ad beinast ad pvi Gtfleedi gjaldeyris sem til kemur
vegna peirra innlendu eigna sem slitabdin mega taka ar landi. Slikt Utfleedi myndi hafa
hvad mest ahrif & stédugleika efnahags & islandi & naestu arum. bad myndi nefnilega
hafa neikveed ahrif & greidslujofnud landsins sem leekkar gengi krénunnar med
tilheyrandi verdbdlguprystingi og skerdingu & lifskjorum islensks almennings. Til pess ad
almenningur beri ekki tjon af uppgjori slitabdanna parf ad setja pad skilyrdi ad ahrif
uppgjorsins & greidslujofnud verdi engin eda hverfandi. [greinargerd med frumvarpi ad
stodugleikaskatti er oft visad til pess ad geeta purfi ad ahrifunum & greidslujofnud.

Mogulegar leidir samkvemt frumvarpi

Samkveemt frumvarpinu eru prjar leidir mogulegar sem lausn fyrir slitabuin.
Stodugleikaskattur, afslattur af stodugleikaskatti og tillogur fra slitablunum sem
uppfylla stodugleikaskilyrdi. Ymislegt bendir til ad pad stefni i ad lausnin felist i
stodugleikaskilyrounum.

Stodugleikaskattur er akkeri fyrir almannahag

i frumvarpi um stédugleikaskatt kemur fram pad mat stjérnvalda ad markmidi um
stoduleika sé n&d med 850ma.kr. skattlagningu & slitabuin. pad svarar til nanast allra
innlendra eigna peirra. Greidi slitabtin 39% skatt munu pau pvi ekki eiga innlendar
eignir til ad flytja ut og uppgjor peirra hefur pvi engin ahrif a greidslujéfnud pjédarinnar.
Stodugleikaskatturinn myndar pvi skyrt og mikilveegt akkeri sem audvelt er ad mida vio |
mati & og umraedu um losun fjarmagnshafta.

Skattafslatturinn verdur avallt nyttur til fulls

Samkvaemt frumvarpinu um stodugleikaskatt er veitt heimild til ad draga allt ad
160ma.kr. fjarfestingu i innlendum fjarmalafyrirtaekjum fra stédugleikaskattinum (ekki
skattstofni). Um er ad raeda skuldabréf til a.m.k. sjo ara eda vikjandi lan til a.m.k. tiu ara.



petta pydir ad fyrir sérhverja kronu sem er fjarfest fyrir leekkar skatturinn um sému
upphaed. Olikt skattinum faest fjarfestingin hins vegar endurgreidd og pvi er augljost ad
slitabdin muni undir 6llum kringumstaeedum fullnyta skattaafslattinn. pPad mun pvi aldrei
reyna a 39% skattinn heldur er frumvarpid i raun ad leggja til 32% stodugleikaskatt &
slitabu auk 7% bindingar til a.m.k. sjo ara.

Hugmyndafraedi skattaafslattarins er ad moérgu leyti snidug. bar sem bundna fjarmagnio
fleedir ekki Ut dr landi getur skattaafslatturinn nad sama stodugleikamarkmidi um
greiosluj6fnud og 39% skattur samhlida pvi sem innlendum fjarmalafyrirtaekjum er
tryggd varanlegri fjarmdgnun i erlendri mynt. Kréfuhafar né einnig ad laeekka
skattgreidslur um 19%. Allir hagnast!

Stoguleikaskilyroi - likleg nidurstada

Steerstu krofuhafar priggja steerstu slitabdanna hafa pegar sent inn tillégu um
stodugleikaframlag & grundvelli stédugleikaskilyrdoa frumvarpsins og ymislegt bendir til
pess ad lausnin muni felast i stodugleikaframlagi & grundvelli stédugleikaskilyrda frekar
en greidslu stédugleikaskatts.

Ahetta vid lan slitabla

Sé ekki greiddur 39% skattur er hugmyndin st ad hluti af innlendum eigna protablanna
verdi lanud til innlendra fjarmalafyrirtaekja og jafnvel riksins. pvi midur er stadan su ad
lanskjorin, baedi samkvaemt frumvarpinu og tillogu krofuhafanna, uppfylla ekki
stodugleikaskilyrdin par sem endurfjsrmognunarahaetta islenska fjarmalakerfisins er
skilin eftir hja almenningi. Auk pess ad minnka pau samkeppnishafni innlendra banka.

Endurfjarmégnunarahatta 4 herdum islensks almennings

Samkveemt frumvarpinu um stodugleikaskatt er skattaaflsatturinn veittur gegn
fjarfestingu i innlendum fjarmalafyrirtaekjum i 7-10 &r en i frumvarpinu er enginn
fyrirvari & pvi hvad gerist ef bonkunum tekst ekki ad endurfjarmagna sig innan pess
timaramma. bad sama ma sja i tilldgum steerstu kréfuhafa slitabGanna. | badum tilvikum
virdist einfaldlega vera gert rad fyrir pvi ad endurfjarmégnun muni takast; ad hlutirnir
muni reddast.

Ad vona pad besta
Sagan og framtidarhorfur syna po ad slikur hugsunarhattur er varhugaverdur:

- Islenskir bankar hafa ekki haft markadsadgang & sjalfoeerum kjorum i heilan
aratug.pad er helmingi lengri timi en asetlud endurgreidsla lansins samkvaemt
tillogum kréfuhafanna.

- Landsbankabréfid svokallada var 10 &ra lan med fyrstu greidslu eftir 5 &r og
gengid ut fra pvi ad hlutir myndu reddast. begar endurfjarmdgnun tokst ekki
vard pad ad mestu 6gunun vid stodugleika & Islandi ad mati Sedlabankans.



- Enn er til stadar fjarméalakreppa i Evrépu og fyrirséd ad framundan séu
ovissutimar um endurfjarmdgnun evrépskra banka. Slikt myndi klarlega smitast
yfir & islenska banka.

Pad ma pvi alls ekki falla aftur i pa gryfju ad gera einfaldlega rad fyrir pvi ad stadan veroi
g0d eftir nokkur ar. Vid eigum ad leera af reynslunni.

Umtalsverd ahatta

Nai innlendu fjarmalafyrirtaekin ekki ad endurfjarmagna sig a naestu 7 arum mun pad
nefnilega hafa alvarlegar afleidingar i for med sér. pa stendur valid milli pess ad pau
safni gjaldeyri sjalf, Sedlabankinn lani peim til ad endurgreida lanin eda pau veroi oll
gjaldprota. Gjaldprot allra fjarmalafyrirtaekja landsins myndi hafa gridarleg ahrif &
hagkerfid og Sedlabankinn eda bankarnir sjalfir myndu pvi byrja ad safna gjaldeyri med
g6dum fyrirvara ef atlit er fyrir ad pessi sviosmynd geeti komid upp. Sa gjaldeyrir yrdi
tekinn af greidslujéfnudi pjédarinnar og myndi skerda lifskjor almennings ef ekki er til
stadar greidsluafgangur.

Hér er um ad reeda 3-5% af Gtflutningi pjédarinnar i aratug, allt eftir pvi hvort um sé ad
reeda stodugleikaskatt eda tillogu steerstu kréfuhafa protabdanna um
stédugleikaskilyrdi. Upphaedin nemur allt ad tvéfoldu pvi Gtfleedi sem hefdi ordid af
fyrsta Icesave samningum. PG pessi sviosmynd sé élikleg eiga pad ad vera krofuhafar,
ekki islensk heimili, sem eiga ad bera pessa dhaettu.

Osamkeppnishaft bankakerfi ogforgangur krofuhafa
[ frumvarpinu og i tilldgu kréfuhafa er talad um Ian til islenska fjarmalafyrirteekja &
markadskjorum. Gera verdur athugasemdir vid pa tilhégun af mérgum asteedum.

Slitabuin f4 forgang a innlenda adila

Ef slitabdin lana innlendum fjarmalafyrirteekjum & raunverulegum markadskjorum eiga
pau ad geta selt skuldabréfin strax & markadi og sidan farid Ut med fjarmagnio sitt.
Slitablin taka pa 160ma.kr. ar landi umfram pad sem innlendum adilum stendur til boda
og hafa pannig fengid forgang a innlenda adila ad erlendum gjaldeyri.

Slitabu hagnast af uppgangi hérlendis

islensku bankarnir eru ad fjarmagna sig & um 3% vaxtaalagi & Libor millibankavexti &
l&num til priggja &ra. Peir eru hins vegar med greidslumat upp & BB+ sem @tti ad leida
til 1,8% vaxtadlags. Leekki vaxtakjorin nidur i pad sem greidslumatid gefur til kynna i
kjolfar afnam gjaldeyrishafta munu kréfuhafarnir hagnast umtalsvert & lanum sinum
nema pau séu uppgreidanleg.

Heaekkun & medalvaxtakostnadi bankanna

i dag eru slitabtin med innlan hja nyju bénkunum. Peir innlansreikningar bera nanast
enga vexti en bankarnir fjarmagna sig sidan til priggja ara & 3% vaxtaélagi yfir hinum
alpjodlegu Libor millibankavoxtum. Sj6 ara lan, eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu, er



ad likindum umtalsvert dyrari. Med umbreytingu pessara innlana i skuldabréf mun
fjarmdgnunarkostnadur bankanna haekka.

islenskt bankakerfi 6samkeppnisheft

Hinn deemigerdi evrépski banki er ad fjarmagna sig a innan vid 1% vaxtadlagi og
norraenir bankar med um 0,5% vaxtadlagi. Markadsvextir islensku bankanna eru pvi
langt fyrir ofan adra evrépska banka og sér i lagi naleegt sexfaldir &4 vid pad sem 6drum
norreenum bdnkum stendur til boda. Norraenir bankar eru ad likindum einna liklegastir
til ad fara i samkeppni vid islensku bankana & innlendum gjaldeyrislanamarkadi. par
med er ljést ad innlendir bankar verda algerlega 6samkeppnisheefir pegar kemur ad
lanum til stérra islenskra fyrirteekja.

Vaxtakjor bankanna til minni fyrirteekja yrdu einnig 6aseettanleg ef fjarmdégnunar-
kostnadur peirra er of har. bad myndi pyda ad litid innlent fyrirtaeki sem vill keppa a
alpjodamarkadi verdur med umtalsvert haerri fjarmoégnunarkostnad en
samkeppnisadilinn & heimsmarkadi. islenska bankakerfid myndi pvi ekki geta stutt vid
islensk fyrirteeki sem keppa & alpjodamarkadi. Nidurstadan er si ad uppbygging
alpjodageirans hérlendis myndi skadast og islenska pjodin yrdi af mikilveegum
gjaldeyristekjum til framtidar.

Tillaga ad nyjum Kkjorum lana slitabua

Samkveemt frumvarpinu um stodugleikaskatt er skattaaflsatturinn veittur gegn
fjarfestingu iinnlendum fjarmalafyrirtaekjum i 7-10 ar. Hér er lagt til ad um verdi ad
reeda 30 ara lan med lagum voxtum.

Vaxtadlag verdi 0,3% heerri en a norrena banka

Mikilveegt er ad lan slitabtanna til islenskra fjarmalafyriteekja feli i sér vexti sem eru
sjalfbeerir fyrir uppbyggingu alpjodageirans hérlendis. Hér er lagt til ad skodadar verdi
tveer leioir:

- Annars vegar ad festa vaxtaalag & Libor i 1%. Ppetta er einfold leid en geeti leitt til
mikils vaxtamunar vid adra norreena banka i framtidinni enda er vaxtaalag i dag
nokkud heaerra en almennt hefur verid. bar med yrou innlendir bankar aftur
o0samkeppnishefir vid norreena banka & innlendum markadi.

- Hins vegar er hér lagt til ad lan slitabGanna til islenska bankakerfisins verdi med
eitthvad heerra alagi en er 4 adra norreena banka. Ef munurinn er t.d. 0,3% yrou
lanin med um 0,8% vaxtadlag & Libor en samt 60% heerra en alag norreenu
bankanna. Hér geeti hins vegar verid vandamal ad skilgreina hvada banka eigi ad
notast vid sem grunn en & moti er samkeppnishafni islenskra banka tryggd.
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bessar leidir hafa akvedna kosti i for med sér:

- bo islenskir bankar veeru enn med dyrari fjarmoégnun en adrir norreenir bankar
hafa peir meiri sérfraedipekkingu a islenska markadinum og munurinn i
vaxtakjorum er svo litill ad peir attu ad geta keppt vid erlendu bankana um lan
til nanast allra islenskra fyrirtaekja.

- Mjog dliklegt er ad ad innlendir bankar geti fari i samkeppni um lanveitingar a
erlendri grundu enda eru peir baedi med haerri fjarmagnskostnad en erlendu
bankarnir auk pess sem pa skortir sérfraedipekkingu a peim markudum.

- [slensku bankarnir munu sidan endurgreida pessi lan til kréfuhafanna pegar
stodugleikinn hérlendis er ordinn meiri p.e. annad hvort pegar markadsvextir
fara undir 1% eda komast innan vid 0,3% fra voxtum norraenna banka. [ seinna
tilfellinu pydir petta ad innlendir bankara geta endurfjarmagnad sig 4 lanskjorum
sem eru pari vid pad sem adrir norraenir banka fa. betta tryggir ad krofuhafar
geti fengid greitt lanin sin fyrr til baka en einungis pegar umhverfi islenska
bankakerfisins er ordid sambaerilegt vid vid pad sem gerist & hinum
Nordurlondunum.

bessi leid kostar krofuhafar ekki eins mikid og buast maetti vid pvi peir eru ekki einungis
lanveitendur bankanna heldur einnig eigendur peirra. Laegri vaxtakostnadur bankanna
gerir bonkunum kleyft ad skila ardsemi af erlendum lanum og gaeti haekkad verdmat
peirra. P heimtur slitablanna vegna lananna minnki kaemi si verdhaekkun ad einhverju
leyti 4 moti.

Timalengd lana verdi 30 ar

[ frumvarpinu er gert rad fyrir 7-10 dra bindingu fjdrmagns en til ad tryggja hverfandi
ahrif 4 greidslujofnud og leggja endurfjarmoégnunarahasttu bankakerfisins 8 herdar
krofuhafanna parf bindingin ad vera umtalsvert lengri.

P4 30 ar kunni ad virdast langur timi er pad samt naudsynlegur timi til ad Utiloka nanast
ad lausn vid afnam gjaldeyrishafta leidi til efnahagsafalls hérlendis. Lanin geta po
formlega séd verid til 7 ara en pd pannig ad pad veaeru sjalfvirk framlengingarakvadi
naist endurfjarmognun ekki. Hugsanlega maetti i kjoIfarid auka hvata
fjarmalafyrirtaekjanna til ad leita endurfjarmégnunar med pvi ad hakka vaxtaalag
litillega vid hverja framlengingu. Med pessum haetti er byggt & niverandi tillégum um
sjo ara binditima en hagsmunir almennings tryggdir.

pad er sidan ekkert pvi til fyrirstodu ad leyfa krofuhofunum ad fara fyrr 0t ef
efnahagspréun hérlendis er jakvaed. bad verda hins vegar ad vera kréfuhafar ad bera
aheettuna a pvi hveneer pad gerist. Til vidbotar vid vaxtaleidina sem minnst var a hér
fyrir ofan, par sem lanin yrdu endurgreidd pegar innlent bankakerfi vaeri i somu stodu og
hinna nordurlandanna, maetti sko8a moguleikann a pvi ad kréfuhafar fai greitt Gt fyrr ef
greidslujéfnudur [slands verdur vidvarandi jakveedur. bar med er buid ad greida allar
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samningsbundnar skuldir, allan innflutning a véru og pjénustu og pad sem umfram yroi
veeri haegt ad skipta 4 milli slitablianna og uppbyggingu a gjaldeyrisvaraforda [slands.

Margir kostir
bessi leid hefur fjolmarga kosti i for med sér og er alls ekki mikid dyrari fyrir kréfuhafa:

- bo islenskir bankar vaeru enn med dyrari fjarmognun en adrir norraenir bankar
hafa peir meiri sérfraedipekkingu a islenska markadinum og munurinn i
vaxtakjorum er svo litill ad peir aettu ad geta keppt vid erlendu bankana um lan
til nanast allra islenskra fyrirtaekja.

- Mjog ¢liklegt er ad ad innlendir bankar geti fari i samkeppni um lanveitingar a
erlendri grundu enda eru peir baedi med haerri fjarmagnskostnad en erlendu
bankarnir auk pess sem pa skortir sérfraedipekkingu a peim mérkudum.

- [slensku bankarnir munu sidan endurgreida pessi lan til kré6fuhafanna pegar
stodugleikinn hérlendis er ordinn pad mikill ad peir geta endurfjarmagnad sig a
lanskjorum sem eru pari vid pad sem adrir norraenir banka fa. betta tryggir ad
krofuhafar geti fengid greitt lanin sin fyrr til baka en einungis pegar umhverfi
islenska bankakerfisins er or8id sambaerilegt vid vid pad sem gerist & hinum
Nordurlondunum.

bessi leid kostar krofuhafar hins vegar ekki eins mikid og aetla maetti pvi peir eru ekki
einungis lanveitendur bankanna heldur einnig eigendur peirra. Laegri vaxtakostnadur
bankanna og meiri samkeppnishaefni peirra setti ad auka verdmeeti peirra. Su
verdmeetaaukning kemur pa eitthvad til mots vid leegri tekjur af laninu.

Icesave hugmyndafraedi

AJ morgu leyti svipar ofantalin skilyrdi um lanstima nokkud til fyrirvara Alpingis a fyrstu
Icesave samningunum. bar voru settir fyrirvarar sem tryggdu pad ad [slendingar myndu
einungis hefja greidslur til Breta og Hollendinga pegar landsframleidsla i dollurum yrdi su
sama og arid 2008 og sidan var solarlagsakvaedi um hamarks arafjolda slikra greidsina.
bessi skilyrdi voru yfirlysing Alpingis um ad [slandi vaeri tilbuid til ad greida Icesave ef pad
skadadi ekki lifskjor almennigs hérlendis. Hér er med sama haetti verid ad leyfa
krofuhofum ad fara fyrr Gt ef pad bitnar ekki a lifskjérum almennings.

Fordeemi erlendis fra

Vert er ad minnast a pad ad til eru deemi um sambaerilega nalgun i lanamalum i kjolfar
meirihattar efnahagsafalla hja 68rum londum. Par ma nefna ad vid endurskipulaginingu
rikisskulda Finnlands eftir fyrri heimstyrjoldina var lanstiminn lengdur i um 62 ar og ad
pyskaland fékk 30 &r lengingu i ldanum sinum eftir seinni heimstyrjéldina auk 50%
afskriftir. Samhlida voru vextir & [ldanunum settir vel undir markadsvexti.
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islandsbanki

Reykjavik 18. jani 2015

Alpingi vid Austurvéll
b.t. Efnahags- og vidskiptanefndar
150 Reykjvik

Efni: Umsdgn um frumvorp til laga um stédugleikaskatt, mal nr. 786, og breytingu a
I6gum um fjarmalafyrirtaeki (slitamedferd fjarmalafyrirtekja), mal nr. 787.

Visad er til dskar efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um umségn Islandsbanka um
frumvarp til laga um stédugleikaskatt, mal nr. 786, og frumvarp til laga um breytingu & légum
um ijarmalafyrirteki, mal nr. 787. bar sem frumvorpin tengjast med beinum eda 6beinum
hetti pvi samkomulagi sem fyrir liggur, eda stefnt er ad, milli rikisins og helstu kréfuhafa
protabla gémlu bankanna, sendir Islandsbanki umsdgn sina um badi frumvoérp i einu erindi.

Islandsbanki litur nidurstddu samkomulags um stdédugleikaskilyrdi sem sett eru eda verda,
fyrir sampykkt naudasamninga, jakveedum augum og telur um ad reda jakveett skref i att ad
afndmi fjdrmagnshafta.

islandsbanki gerir ekki athugasemdir vid einstaka greinar i fyrmefhdum frumvérpum og telur
bau almennt vera i samraemi vid fyrrgreint samkomulag vid kréfuhafa og tilgang sinn ad 6dru
lejdi. islandsbanki vill hins vegar arétta ad islensk fjarmalafyrirteeki telja sig hafa fyrirheit
stjomvalda um endurskodun & skattlagningu ijarméalafyrirtekja i kjolfar peirra adgerda sem
bodadar eru med frumvoérpunum. Er pad mat Islandsbanka ad sérstok skattlagning a
ijarmalafyrirteeki, eins og verid hefur undanfarin &r, eigi ekki lengur rétt a sér ef rikissjodur
hefur af bodudum adgeroum par tekjur sem nefndar hafa verid. Sérstakur skattur hefur verid
lagour & fjarmalafyrirteeki med peim rokum ad med pvi sé rikissjodi (samfélaginu) ad hluta
batt pad tjon sem hlaust af fjarmalaafallinu arid 2008. Telja verdur ad med peim tekjum sem
munu berast rikissjodi, beint eda ébeint, vid framkvemd stédugleikasamkomulags og/eda i
kjolfar innheimtu stédugleikaskatts, hafi rikissjodur ad mestu eda Ollu leyti endurheimt pad
tjén sem af falli fjarmalakerfisins hlaust og sérstakur skattur & tjarmalafyrirteeki sé pvi ekki
lengur réttletanlegur. Slik skattlagning skekkir enda samkeppnisstodu fjarmalafyrirteekja og
eykur kostnad vid alla innlenda fjarmalapjénustu.

islandsbanki vill jafnframt hvetja til pess ad pegar opnad verdur fyrir tjarfestingarheimildir
lifeyrissjoda erlendis, med kaupum & erlendum gjaldeyri fyrir kronur, verdi jafnframt litid til
fjarfestingarheimilda annarra vorsluadila lifeyrisspamadar en lifeyrissj6da, p.e. banka,
verdbréfafyrirtekja, sparisjéda og liftryggingarfélaga, en atla verdur ad pessir vorsluadilar
purfi i fjarfestingum sinum ad dreifa aheettu sinni til jafns vid almenna lifeyrissjodi. Enda
kynni, fengju almennir lifeyrissjodir einir slika heimild, ad vera um mismunun ad raeda milli
peirra sem fela almennum lifeyrissjodum vorslu séreignaspamadar og peirra sem fela 68rum
vorsluadilum vorslu séreignaspamadar sins.

islandsbanki, Logfraedideild

Kirkjusandur | 155 Reykjavik | Simi 440 4000 | www islandsbanki.is



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIODA

Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. jani 2015

Efni:  Umsogn Landssamtaka lifeyrissjoda um 786. mal & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015,
pingskjal 1400

Med tolvubréfi, dags. 11. jani s.l., barst Landssamtdkum lifeyrissjéda (LL) til umsagnar
frumvarp til laga um stédugleikaskatt.

Eins og skyrt er tiltekid i 1. gr. frumvarpsins er markmid laganna /ad studla ad losun
fjarmagnshafta med efnahagslegan stodugleika og almannahag ad leidarljosi/’

Unnt er ad faera sterk rok fyrir pvi ad gjaldeyrishoftin hafi verid naudsynleg adgerd pegar pau
voru settogtil skammstima haft jakveed efnahagleg ahrif. Langvarandi gjaldeyrishéft hafa hins
vegar neikvaed ahrif & islenskt hagkerfi og su stadreynd hefur valdid forsvarsménnum
lifeyrissjoda verulegum a&hyggjum. i gjaldeyrishéftum bua lifeyrissjodir landsmanna vid
takmarkada fjarfestingarkosti sem getur leitt til laegri avoxtunar og par med einnig til skertrar
afkomu lifeyrispega. Takmarkadir moguleikar til ahaettudreifingar i eignarséfnum lifeyrissjoda
geta einnig valdio auknum sveiflum i avoxtun og afkomu lifeyrispega.

LL hafa reynt ad leggja sitt af morkum i umraedu og greiningu a gjaldeyrish6ftunum med
aherslu & ahrif peirra & lifeyrissjodi. Leitudu samtokin til Dr. Asgeirs Jonssonar ddsents vid
Hagfraedideild og Dr. Hersis Sigurgeirssonar désents hja Vidskiptafraedideild Haskdla islands til
ad annast fraedilega greiningu & pvi viofangsefni sem vid okkur blasir vegna fjarmagnshafta.
Verki peirra lauk med Gtgafu bokarinnar Ahaettudreifing eda einangrun?

pad er fagnadarefni ad ni sé komid fram frumvarp sem etlad er ad na fram losun
fjarmagnhafta samhlida pvi ad studla ad efnahaglegum stédugleika. Eins og athugasemdir vid
umreett frumvarp bera med sér hafa stjornvold leitad til fjolda sérfreedinga til ad tryggja eftir
pvi sem frekast er unnt ad losun hafta gangi farseellega fyrir sig med hagsmuni almennings ad
leidarljosi. Hagsmunir almennings og lifeyrissjoda fara fullkomlega saman par sem
hagmunaadilar lifeyrissjodanna eru félk sem starfar eda starfad hefur & islenskum
vinnumarkadi.

LL lysa yfir eindreginni von um ad adgerdir pessar gangi vel fyrir sig en samfara losun hafta er
mikilvaegt ad styrkja sem flestar stodir sem studlad geta ad stodugleika til framtidar.
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Efni: Athugasemdir vido frumvorp um breytingu a 1ogum um fjarmalafyrirtaeki og
stoougleikaskatt

Lanasjodur sveitarfélaga ohf. vill med bréfi pessu gera athugasemdir og leggja til breytingar a
frumvarpi um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, med sidari breytingum
(naudasamningar), 787. mal, og frumvarpi um stédugleikaskatt, 786. mal.

I badum frumvérpum er melt fyrir um heimild slitastjorna til ad avaxta fjarmuni med
fjarfestingu 1 skuldaskjolum utgefnum af | vidskiptabonkum og sparisjodum*. Af pessu leidir
ad slitastjornum verdur pannig ekki heimilt ad fjarfesta 1 skuldaskjolum annarra
lanastofnanna, s.s. Lanasjods sveitarfélaga.

Samkvemt 4. gr. laga um fjarmalafyrirteki pa teljast vidskiptabankar, sparisjodir og
lanafyrirteeki, p.m.t. fjarfestingarbankar, til lanastofnanna (e. credit institutions).
Lanastofnanir luta opinberu eftirliti og um starfsemi peirra gilda samberilegar reglur ad 6dru
leyti en leidir ad innlanatoku vidskiptabanka og sparisjéda.

A0 mati lanasjodsins samraemist pad illa jafnredisreglu stjornarskrar og sjénarmidum um
samkeppni og fjolbreytta uppbyggingu fjarmalamarkadar ad lanastofnunum sé mismunad
vardandi adgang ad fjarmognun af pessu tagi.

bé skytur pad skokku vid ad lifeyrissjodir landsins geti fjarfest i skuldaskjolum lanastofnanna
en hins vegar séu lagdar homlur a sambeerilegar fjarfestingar slitabua.

Med visan til framangreinds og med hlidsjon af 5. tolulid, 1. malsgreinar, 36. greinar laga nr.
129/1997 um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda leggur lanasjodurinn
til eftirfarandi breytingar:

Fyrsti malslidur b-lidar 1. greinar frumvarps um brevtingu 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki, mal
nr. 787. hlj60i svo:

LI sama skyni er slitastiorn heimilt ad davaxta eignirnar med fidrfestingum i skuldaskjolum
utgefnum af vioskiptabanka, sparisjodi edoa annarri ldnastofnun sem Iytur eftirliti opinbers
eftirlitsadila“.



Fyrsti tolulidur, 2. malsereinar, 5. ereinar frumvarps um stodugleikaskatt, mal nr. 786. hljodi
SVO:

SJFrumfidrfesting i skuldabrefi sem gefio er ut af innlendum vidskiptabanka, sparisjooi eoa
annarri lanastofnun sem lytur eftirliti opinbers eftirlitsadila og skal utgdfan vera i samkvemt
utgdfuramma GMIN (e. Global Medium Term Note) eda EMTN (e. Furo Medium Term
Note), i erlendum gjaldeyri og gjalddagi hofuostols skal ekki vera fyrr en aod sjo drum lionum
Sfra utgdfudegi skuldabrefs®.

Annar tolulidur, 2. malsereinar, 5. greinar frumvarps um stodugleikaskatt. mal nr. 786. hljddi
SVO:

SFrumfidrfesting 1 vikjandi lcni i erlendum gjaldeyri sem veitt er til innlends vioskiptabanka,
sparisjods eda annarrar ldnastofnunar sem Iytur eftirliti opinbers eftirlitsadila par sem
lanstimi er eigi skemmri en tiu dr og vikjandi ldnio telst til eiginfjarpdttar i starfsemi
viokomandi ldnastofnunar .

Lanasjodurinn ventir pess ad ofangreindar breytingar valdi ekki agreiningi og eru fulltriar
hans reidubunir agd veita frekari upplysingar ef 6skad er eftir.

Virdingarfyllst,

Ottar Gudjonsson,

framkvamdast)ori.
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Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um stédugleikaskatt, 786. mal

Eg, Lilja Mosesdottir, vil byrja & ad pakka efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis fyrir ad gefa mér
taekifeeri til ad fa ad veita umsdgn um ofangreint mal. Eg styd sampykkt pessa frumvarps med
breytingum, par sem ég tel afar brynt ad kjornir fulltrGar pjodarinnar akvedi hvert framlag slitabda til
rikissjods eigi ad vera i formi stédugleikaskatts eda stodugleikaframlags. Reyndar mé velta fyrir sér
hvort fyrirliggjandi frumvarp purfi ekki ad tryggja betur ad stodugleikaframlag slitabla verdi ekki
leegra en lagmarksupphad stédugleikaskattsins. A0 6drum kosti er heetta 4 ad stodugleikaskatturinn
og stddugleikaframlagio leysi ekki vanda med &pekku umfangi eins og fullyrt er & gleeru 82 i kynningu
stjérnvaldal

Eg mun byrja umségn mina & umfjéllun um addraganda stodugleikaskattsins eins og hann snyr ad
mér og fjalla sidan um markmid og raostéfun hans skv. frumvarpinu. Til viobotar mun ég gera
athugasemdir vid skattprosentuna og fradrattarheimildina. Ad lokum raedi ég adgerdir til ad taka &
aflandkrénueignum sem minnst er & i athugasemdum frumvarpsins.

Addragandi

Tillaga um ad leggja & einskiptisskatt til ad greida fyrir losun fjarmagnshafta er ekki ny af nalinni. Fra
névember 2008 lagdi ég itrekad til i mali og riti ad lagdur yrdi skattur & snjéhengjuna svokoélludu, sem
pa samanstdéd aodeins af aflandskronum. Skattinn atti ad vera haegt ad laekka med fjarfestingum a
islandi til mislangs tima ad hetti Malasiu og Indénesiu2 Hugmyndina ad skattlagningu fjarmagns a
leid ar landi sem ekki var til gjaldeyrir fyrir fékk ég pegar ég las um vidbrdgo vid fjirmalakreppunni |
Malasiu i lok tiunda aratugarins. Tillagan um bindingu fjarmagnsins, sem eftir stod pegar buid var ad
leggja a skattinn, byggdi ég a reynslu Inddnesiu af sliku fyrirkomulagi. Hvorki stjéornvéld né fulltraar
AGS fengust til ad igrunda tilléguna, pratt fyrir ad yfirlyst markmid efnahagsstefnu AGS veeri m.a. ad
koma & stodugleika & gjaldeyrismarkadi3. pessir adilar kusu frekar ad fresta lausn vandans, sem
ognadi sifellt stodugleika a gjaldeyrismarkadi og hefjast handa vid nidurskurd velferdarkerfisins til ad
meeta kostnadi af voldum efnahagshrunsins. Kréfuhafar voru jafnframt gerdir ad eigendum
bankanna, en haegt hefdi verio ad nota skattlagningu aflandskrénueigna til ad fjarmagna
eiginfjarframlag rikisins i endurreistu bankakerfi.

1lhttp://www.fjarmalaraduneyti.is/media/frettatengt2015/kynning-a-losun-hafta.pdf

2Viotal i Fréttabladinu fra 12. n6v. 2008. Vidtal i Silfri Eglis (nr. 3 &
http://blog.pressan.is/larahanna/2008/11/16/silfur-dagsins-3/). Grein héfundar i Morgunbladinu 22. okt.
2009. Reeda & Alpingi 7. juni 2011 (http://www.althingi.is/altext/raeda/139/rad20110607T172642.html)
3http://www.sedlabanki.is/sedlabankinn/althjodlegt-samstarf/althjodagjaldeyrissjodurinn/island-og-
ags/efnahagsaaetlun-ags-og-islenskra-stjornvalda/
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Tillaga min um skattlagningu aflandskrénueigna meetti andst6ou i samfélaginu. pad potti ekki vid
heefi ad bera island saman vid 16nd eins og Malasiu og Indénesiu. Auk pess téldu margir ad 60%
skattur til ad koma i veg fyrir gengishrun af véldum Gtstreymis aflandskronueigna myndi brjota gegn
EES samningum og stangadist & vid eignarréttarakveedi stjornarskrainnar. Eg lagdi pa til 30% skatt i
von um aukinn studning vid tillégu mina en an arangurs. Margir & heegri vaeng stjornmalanna téludu
pess i stad fyrir markadslausn eda O@heftu Utstreymi um 600 milljarda sem myndudu
aflandskrénuvandann. Markadurinn myndi sidan sjd um ad haekka gengi krénunnar pegar atvinnulifid
hefdi rétt ur katnum eftir kollsteypu kréonunnar (,,Cold Turkey"). A vinstri vaeng stjornmalanna voru
uppi hugmyndir um erlenda lantdku til ad greida fyrir lausn vandans. begar & arinu 2010 var ég farin
a0 Ottast ad Grtdluraddir hefdu slegid skatta- og endurfjarfestingartillogu mina Ut af bordinu og ad
fijarmagnshoftin gaetu ekki haldid aftur af sifellt steekkandi snjéhengju. Eg lagdi pa til ad tekid yrdi &
snjéhengjuvandanum, sem pa samanstdd ekki bara af aflandskronum heldur krénueignum slitabua,
med svokalladri tvigengisleid/skiptigengisleid sem byggdi a reynslu pjédverja af sambeerilegri adgerd i
kjolfar seinni heimstyrjaldarinnar. Vorid 2013 lagdi ég sidan fram pingsalyktunartillégu pess efnis til
pess ad prysta enn frekar & adgerdir stjornvalda til ad taka & snjohengjuvandanum (sj bingskjal 989
— 581. mal).4 Utfeersla tvigengisleidarinnar fol i sér ad tekin yrdi upp nykréna og eignir og skuldir
feerdar yfir i hinn nyja gjaldmidil & mishau gengi til ad leidrétta innra og ytra 6éjafnvaegi hagkerfisins.
Innra 6jafnaveegid felst i ésjalfbaerri skuldsetningu fyrirteekja og heimila. Ytra 6jafnveegid er tilkomio
vegna krénueigna slitabua og aflandskronueigna sem ekki er til gjaldeyri fyrir.

Eg get ekki annad en fagnad pvi ad stjornvold hafi loks lagt fram heilsteeda asetlun sem tekur &
snjéhengjuvandanum med stodugleikaskatti i sett vio fyrri tillégur minar.

Markmid

i 1. grein frumvarps til laga um stédugleikaskatt er tilgreint ad markmidid sé ad tryggja efnahags- og
fijarmalastédugleika. A bls. 22 i frumvarpinu kemur jafnframt fram ad tilgangur skattsins sé ekki ad
afla rikissjodi tekna til ad standa undir Gtgjoldum heldur ad draga umtalsvert Gr aheettunni sem felst i
slitum buanna og treysta pannig efnahagslegan stodugleika. Engin tilraun er gerd til ad rokstydja
pessa fullyrdingu i frumvarpinu, pratt fyrir ad einn tilgangur fjarmagnshafta geti verid tekjuéflun fyrir
rikissjod (sja Neely 1999: table 1)5.

pad eru vonbrigdi ad markmid skattsins sé ekki tekjudflun fyrir rikissj6d i ljési pess mikla kostnadar
sem fallid hefur & rikissj6d fra hruni. Beinn kostnadur rikissins af hruni bankanna nemur um a.m.k.
1.200 milljérdum, en snjéhengjan sem ekki er til gjaldeyri fyrir nemur &lika harri upphad, p.e. 1.200
milljoroum skv. kynningargleerum stjérnvalda. Sérfreedingar AGS hafa reiknad Gt ad beinn Gtlagour
kostnadur rikissjods af hruninu & islandi & timabilinu 2008-2011 hafi numid um 44% af vergri
landsframleidslu (sja Laeven og Valencia 2012:19)6 sem er nd um 830 milljardar. bar vid baetist
kostnadur rikissjods vegna leidréttingar verdtryggdra lana eda um 80 ma. og tekjutap rikissj6ds af
endurreisn bankakerfisins med patttoku krofuhafa sem nemur um 240 ma. (rikid feer adeins i dag um
141 milljarda af 383 milljarda hagnadi bankanna fra 2009) asamt 6drum kostnadi sem fallid hefur a
rikissjod eftir 2011 vegna bankahrunsins (vaxtakostnadur, ibtdalanasjodur, SpKef og fl.).

4http://www .althingi.is/altext/141/s/pdf/0989.pdf
5https://research.stlouisfed.org/publications/review/99/11/9911cn.pdf
6 http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12163.pdf
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i josi pess mikla kostnadar sem fallid hefur & rikissjod vegna hruns bankakerfisins hvet ég nefndina til
a0 setja inn i frumvarpid ad markmid stodugleikaskattsins sé m.a. tekjudflun fyrir rikissjéd. Slikt
markmid er mikilvaegt til ad koma iveg fyrir ad pad fjarhagslega svigrim sem stddugleikaskatturinn
veitir rikissjodi verdi adeins notad til ad leekka skatta en ekki til ad endurreisa velferdarkerfid. Auk
pess veitir tekju6flunarmarkmidio fulltrGum rikissins 6beint adhald pegar kemur ad pvi ad veita
krofuhofum afslatt af stodugleikaskattinum.

R&dstéfun

Skv. 1. grein frumvarpsins a stédugleikaskatturinn ad renna i rikissjod og radstafa a honum i samraemi
vio markmidid um efnahagslegan og fjarmalalegan stodugleika. Loggjafinn parf ad gefa
framkveemdavaldinu itarlegri tilmeeli um rddstofun stédugleikaskattsins i ljési yfirlysinga ndverandi
fjArmalaradherra um ad skattar verdi laekkadir7 og peirrar dkvdrounar stjornvalda ad skera nidur
velferdar(tgjold og leekka baetur eftir hrun istad pess ad skattleggja snjohengjuna. pad parf m.6.0. ad
taka fram ad rdostofun skattsins fari til greidslu a skuldum rikissjods, endurreisnar velferdarkerfisins
og til uppbyggingar innvida landsins. Steersti hluti skulda rikissj6ds er tilkominn vegna
fijarmalakreppunnar og gott velferdarkerfi er forsenda pess ad island geti keppt vid hin Nordurléndin
um islenskt vinnuafl. Uppbygging innvida samfélagins er ekki likleg til ad hafa mikil
verdbolguhvetjandi ahrif8 og mun skapa betri skilyréi fyrir fjarfestingar, nysképun, nytingu audlinda
landsins og par med hagvoxt.

Eg hvet nefndina til ad beeta vid frumvarpid akveedi um ad radstafa eigi fjarmagninu sem rennur i
rikissjod iformi stdodugleikaskatts til greioslu skulda rikissjods, uppbyggingar innvida samfélagsins og
endurreisnar velferdarkerfisins enda mun pad ekki 6gna markmidinu um efnahagslegan stédugleika.

Stodugleikaskattur med fradrattarlioum

i 4. grein frumvarpsins er lagt til ad stédugleikaskatturinn verdi adeins 39% af heildareignum slitabua
sem nema um 2.200 milljéréum. betta er ekki ha skattprésenta i ljési pess ad krofur a slitabd hafa
gengid kaupum og sélum frad hruni med 96-70% afsleetti af bokfaerdu verdi peirra. bess vegna kemur
verulega & oOvart ad frumvarpid veiti heimild til laekkunar stddugleikaskattsins. Ef 39%
stodugleikaskattur er lagdur & heildareignir slitabGa, p4 munu skattgreidslur til rikissjods geta numid
um 850 milljoroum. Greidendur geta leekkad skattgreidsluna um allt ad 160 milljarda ef
fradrattarheimild sem tilgreind er i 5. grein frumvarpsins er nytt. Fradrattarheimildin tekur annars
vegar til frumfjarfestinga i skuldabréfum i erlendum gjaldeyri utgefnum af innlendum
vidskiptabénkum eda sparisjodum og hins vegar til frumfjarfestingar i vikjandi lanum i erlendum
gjaldeyri sem veitt eru til innlendra vidskiptabanka eda sparisj6da.

i frumvarpid vantar ad gera betri grein fyrir avinningi rikisins af pvi ad veita kréfuhofum allt ad 160
milljarda skattaafslatt i 1josi pess ad skattprosentan er ekki nema 39%. Auk pess vantar umfjollun um
fradrattarlioina i samanburdi vid kosti og galla annarra leida sem feelu ekki i sér skattaafslatt en geetu
lika tryggt gengisstdougleika og greidan adgang innlendra adila ad alpjédlegri fjosrmdgnun & edlilegum
kjorum. Hér er mikilveegt ad hafa i huga ad fradrattarheimildin feerir allt ad 160 milljarda vanda vegna
slitabGa fram itimann og leysir hann pvi ekki. Eg Ottast ad stodugleikaskatturinn sé vanasetladur nyti

7 http://www.mbl.is/frettir/innlent/2015/06/10/bodar skattalaekkanir/
8http://osloeconomics.com/moderate-risk-of-inflation-in-the-economy-of-increased-investment-in-
infrastructure/
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slitabdin fradrattarheimildina sem getur haft veruleg neikveed ahrif um ékomna framtid eins og
vidurkennt er & bls. 26 i frumvarpinu. Ad auki er haetta a ad ESA drskurdi heimild til leekkunar &
stédugleikaskatti 6léglega rikisadstod vid vioskiptabanka og sparisjodi eins og tekid er fram & bls. 32 |
frumvarpinu.

Aflandskrénuvandinn

A bls. 22 ifrumvarpinu kemur fram ad stjornvéld hafi tekid akvérdun um ad l6gfesta ekki almennan
utgdnguskatt & 300 milljarda aflandskrénueign sem ekki er til gjaldeyrir fyrir. bess i stad verdur eitt
gjaldeyrisuppbod haldid og sa hluti aflandskrénueignarinnar sem eftir stendur fjarfestur til langs
tima. bad & pvi ekki bara ad fera fram i timann um 160 milljarda vanda vegna slitabdanna heldur
einnig aflandskrénueignir sem ekki verdur haegt ad bjoda upp vegna skorts & gjaldeyri.

Mikilveegt er ad efnahags- og vidskiptanefnd fai i hendur mat & peim hluta hinnar 1.200 milljarda
snjohengju sem gert er radd fyrir ad feerd verdi fram itimann. Ad lokum hvet ég nefndina til ad igrunda
vel hvort ekki sé naudsynlegt ad I6gfesta almennan Gtgdnguskatt & aflandskronur til ad hlifa komandi
kynsl6dum vid skuldabyroum sem okkur ber ad leysa varanlega nd pegar taep 7 ar eru lidin fra hruni.

Virdingarfyllst,

Liljla MGsesdottir, hagfraedingur og fyrrverandi alpingismadur

Hasselbakken 6
1515 Moss

Noregur
liljamos@gmail.com
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 24. jani 2015
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 1506215SA GB
150 Reykjavik Malalykill; 401

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um stédugleikaskatt, 786. mal

Visad er til télvupodsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 11. jani sl., par sem
veittur var umsagnarfrestur til 18. juni vegna ofangreinds mals. Af ymsum
asteedum tokstekki ad veita umsdgn innan umbedins frests.

Almennt um frumvarpid og ahrif pess & sveitarfélog

i 1. gr. frumvarpsins um markmid og radstéfun kemur fram ad peir fjarmunir
sem falla til vid skattlagningu samkvaemt frumvarpinu skuli renna i rikissjod
og skuli radstofun fjarins samrymast markmidum um efnahagslegan og
fjarmélalegan stodugleika. i frumvarpi til fjarlaga skuli gerd grein fyrir
aeetladri meoferd og radstdfun fjarmunanna. Radherra skal hafa samrad vid
Sedlabanka islands um mat & ahrifum pessa & efnahagslegan og fjarmalalegan
stodugleika.

Fram kemur i skyringum vid frumvarpid ad innheimtum skatttekjum verdi
haldid adgreindum fra 6drum tekjum rikissj6ds og ad gerd verdi grein fyrir
aeetladri medferd og rddstdfun fjarmunanna i fjarlagafrumvarpi ar hvert a
medan peir eru enn til stadar.

Aformad er ad skatttekjunum verdi \ fyrsta lagi varid til ad meeta leekkun tekna
af sérstokum skatti & fjarméalafyrirtaeki sem leidir af frumvarpi pessu og
uppgjori slitabtanna. i 6dru lagi verdi peim varid til uppgreidsiu skuldabréfs
sem rikissjodur gaf ut til endurfjsrmognunar Sedlabanka Islands. Bréfid stéo i
145 ma.kr. i arslok 2014. Skuldir rikissj¢6ds munu auk pess leekka sem nemi
vixlum og skammtimaskuldabréfum rikissj6ds i eigu slitablanna, samtals um
11 makr. i mai 2015. beim fjirmunum sem eftir standa verdi rédstafad a
sérstakan innlansreikning rikissjods i Sedlabankanum. A& teknu tilliti til
uppgreidslu framangreindra skulda geetu peir numid teeplega 500 ma.kr., eda
25% af VLF. Verdur pessum fjarmunum, eftir pvi sem teaekifaeri gefast, varid til
lekkunar skulda hins opinbera, enda hefur rikissjodur borid mikinn kostnad
af hruni fjarmalakerfisins.

Almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad losun fjdrmagnshafta muni hafa
jakveed ahrif a4 efnahagslif hér a4 landi, sem mun gagnast sveitarfélogum til
lengri tima litid. Ad aliti sambandsins er pad mikilveeg forsenda fyrir
efnahagslegum st6dugleika hér a landi ad framangreindar forsendur gangi
eftir. Jafnframt parf pd ad huga ad pvf hver ahrif laekkunar skuldastédu rikisins
kann ad hafa & innlendan verdbréfamarkad, ekki sist vardandi
fjarfestingamdoguleika lifeyrissjoda.
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Nokkur oOvissa er um pad hvort til pess muni koma ad stodugleikaskattur
muni yfirleitt verda lagdur & slitabd félinu bankanna. Fyrir liggur ad ekki mun
til pess koma ef samkomulag neest vid krofuhafa um naudasamninga en pa
munu pessir adilar undirgangast skilyrdi um greidslu stédugleikaframlags til
islenska rikisins.

S& munur er & pessum leidum ad i a-lid 1. mgr. 8. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga er kvedid & um ad 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissj6ds
skuli renna til Jo6fnunarsjods sveitarfélaga. Samkveemt pessari reglu geetu
tekjur jofnunarsj6ds af pessum skatti numid um 145 makr.
Stodugleikaframlag myndi hins vegar ad 6llum likindum renna ad fullu til
rikissj6ds, nema annad verdi sérstaklega akvedid.

Aztlad er ad tekjur rikissjods af stodugleikaskatti geti ordid 682 ma.kr. ad
teknu tilliti til fradrattarheimilda, en skattupphaed an fradrattar nemur teepum
850 ma.kr. Stodugleikaskilyrdin med stddugleikaframlaginu leysa vandann
med apekku umfangi og stédugleikaskattur en samkveemt annarri
adferdarfreedi og nalgun eins fram kemur i skyringum med pessum adgerdum.
Tekjur af pvi framlagi yrdou jafnframt nokkud minni en ef lagour yrdi &
stodugleikaskattur.

Fram kemur i skyringum ad fyrst eigi ad nota pessar tekjur til ad meeta lseekkun
tekna af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki (bankaskatti) sem leidir af
frumvarpi pessu og uppgjoéri slitabdanna. petta geeti gefid til kynna ad eitt af
markmidum frumvarpsins veeru ad aeetladar tekjur jofnunarsjods af
bankaskattinum verdi Obreyttar. A 6drum kosti, p.e. ef bankaskatturinn fellur
nidur fra arsbyrjun 2016, verdur sjodurinn aftekjum sem nema um 1,1 ma.kr.
betta er p6 hvergi tekid fram i frumvarpinu.

Fram kemur ad peim 500 ma.kr. sem eftir standa eftir ad tilgreindar
forgangsgreidslur hafa farid fram verdi varid til leekkunar skulda hins
opinbera. Sveitarfélogin eru hluti hins opinbera svo pau ettu ad geta a
grundvelli pessa veenst tekna til ad greida nidur einhverjar skuldir. bad sem
veikir e.t.v. pann méguleika er ad i sébmu setningu kemur fram ad rikissjédur
hafi borid mikinn kostnad af hruni fjarmalakerfisins og kemur hvergi skyrt
fram i frumvarpinu ad gert sé rad fyrir pvi ad hluta peirra tekna sem koma i
hlut rikissjods verdi vario til pess ad leekka skuldabyrdi sveitarfélaga. pad er
engu ad sidur ljost ad sveitarfélégin baru einnig mikinn kostnad vegna
hrunsins og hakkudu skuldir peirra umtalsvert i kjolfar pess. Af peirri asteedu
er edlilegt ad vid afgreidslu maélsins & Alpingi verdi pad skodad sérstaklega
hvort sveitarfélogin eigi ad njota pessarar tekjuaukningar ad einhverju leyti, til
leekkunar skulda. Mikilvaeegt er ad Alpingi taki skyra afst6ou til pess hvad att
er vid og hvort riki og sveitarféldg teljist baedi til hins opinbera i pessu tilliti, i
samraemi vid almenna malvenju og stjérnskipun.

i kynningu rikisstjornarinnar & adgerdunum kemur fram ad mikilveegt sé ad
fjarmunir sem renna til rikisins vegna stodugleikaskilyrda eda skatts hafi ekki
Oeeskileg ahrif a peningamagn eda onnur pensluhvetjandi ahrif sem geetu
raskad efnahagslegum stddugleika. Verdur pvi pessum fjarmunum, eftir pvi
sem teekifeeri gefast, varid til leekkunar skulda hins opinbera. Ef vid pad verdur
stadid skiptir pvi e.t.v. ekki 6llu mali hvort tekjurnar verdi i formi skatts eda
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framlags og hvort peer renni i gegnum jofnunarsjéo eda ekki. bad sem skiptir
mali er hvort pad sé raunverulegur vilji rikisstjérnarinnar og Alpingis ad lata
hluta pessarar tekna renna til laeekkunar & skuldum sveitarfélaga.

Lj6st er ad ymsum spurningum er ekki svarad i frumvarpinu og er pad
verkefni sambandsins ad f4 pessi mal skyrd i vidreedum vid fulltrda rikisins.
Samantekid eru alitaefnin einkum tvo, p.e.:

1. hvort J6fnunarsjodur sveitarfélaga fai peer tekjur sem getid er um hér
ad framan eda ekki

2. hvort hluta af tekjum rikissj6ds af stodugleikaskatti eda
stodugleikaframlagi verid varid til pess ad leekka skuldir hins opinbera
i heild, p.e. badi rikis og sveitarfélaga.

Abendingar i umségn Lanasjods sveitarfélaga

i umsdgn Lanasj6ds sveitarfélaga um frumvarpid, dags. 18. jani sl., er bent &
dkvedna annmarka a frumvarpinu vardandi heimildir slitabda til pess ad
fijarfesta i verdbréfum annarra en banka og sparisj6da. S6mu athugasemdir
koma fram i umségn Samtaka fjarmalafyrirteekja.

Sambandid tekur undir umsdgn lanasjodsins og veentir pess ad lagfeeringar
verdi gerdar & frumvarpinu hvad pessi atridi varoar.

Lokaoro

Fulltrdar sambandsins o6ska eftir pvi ad fa ad meeta a fund efnahags- og
vioskiptanefndar til ad gera nanari grein fyrir umsdgninni.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkvaemdastjori



SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

16.juni 2015

Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um stodugleikaskatt, 786. mal og frumvarp til laga
um breytingu & logum um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, med sidari breytingum
(naudasamningar), 787. mal.

Samtok atvinnulifsins stydja ad frumvorp pessi verdi ad légum en med peim eru stigin
dkvedin og markverd skreftil ad draga ar fjarmagnshéftum sem verid hafa vio lydi i ner 7 ar.

Undanfarin ar hafa efnahagsstaerdir 4 Islandi proast i jakveeda att. Or hagvoxtur, sivaxandi
gjaldeyristekjur, minnkandi atvinnuleysi, lag verdbolga og aukinn kaupmattur launa hafa pytt
ad smam saman hefur dregid ur ahrifum efnahagshrunsins 2008. Kjarasamningar hafa verid
geroir til langs tima vid fjélmennustu hépana & almennum vinnumarkadi sem vegna mikils
kostnadar munu pd reyna verulega & panpol efnahagslifsins. Adstedur hafa pvi almennt verid
hagstedar til ad hrada losun ijArmagnshaftanna.

Fjarmagnshoftin eiga patt i ad fjarfestingar hafa verid undir medaltali sidustu &ratuga og
naudsynlegt ad par verdi a breyting til ad innvidir gangi ekki Gr sér. Heetta er 4 ad litil
endumyjun framleioslutekja og bunadar dragi Ur samkeppnishaefni fyrirtekjanna. Hvati til
nyskdpunar, vérupréunar og markadssoknar er einnig minni en ella undir ijArmagnshoftum.
pad dregur Ur tra erlendra Qérfesta & islenska hagkerfinu og erfitt reynist ad lada pa til athafna
hér & landi. Lifeyrissjédimir lida iyrir Qarmagnshoftin, avoxtun peirra er minni en ella og
dheetta meiri, og raunar pyrfti ad stiga mun &kvednari skreftil ad heimila peim ijarfestingar
erlendis en gert er i peim &aetlunum sem kynntar hafa verid.

pad er fagnadarefni ad pad takist ad losa um eignir og skuldir bda fallinna fjarmalafyrirteekja
sem legid hafa eins og mara & pjoédarbdinu undanfarin ar og ad endanleg nidurstada naist &
pessu ari.

Naudsynlegt er ad peim Qarmunum sem falla i hlut rikissj6ds og Sedlabanka Islands verdi
eingbngu vario til ad greida skuldir en valdi ekki penslu og 6jafnvegi i hagkerfinu.

Virdingarfyllst,

porsteinn Viglundsson,
framkvaemdastjori.
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SFF

SAMTOKFJARMALAFYKIRTEKJA

Icdandic Financial Services Association

Reykjavik 18. jani 2015

Alpingi vid Austurvoll
b.t. Efnahags- og vidskiptanefndar
150 Reykjavik

Vardar: Frumvorp um afnam fjarmagnshafta, mal nr. 786, um stédugleikaskatt, og mal
nr. 787, um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteki (naudasamningar).

Visad er til o6skar efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis um umsdgn Samtaka
fjarmalafyrirteekja (SFF) um mal nr. 786, um stodugleikaskatt, og mal nr. 787, um breytingu a
[6gum um fjarmalafyrirteeki (naudasamningar). Vegna pess hve malin eru efnislega tengd er
send sameiginleg umségn um pau. Saman mynda frumvorpin tvé pa umgjérd um afnam
fjarmagnshafta a eignir protabla fallinna fjarmalafyrirtekja.

SFF fagna pvi ad loks eru stigin afgerandi skref til afnams hafta & fjarmagnsvidskiptum.
Frumvarpin eru lidur i adgerdum stjornvalda til ad taka & peim vanda sem krénueignir protabla
fallinna fjarmalafyrirteekja skapa greidslujofnudi ef ekkert er ad gert. bad, d&samt adgerdum til
ad hlutleysa vanda sem stafar af aflandskronum vegna vaxtamunarvidskipta, er forsenda pess
ad hagt se ad afnema hoft & fjarmagnsvidskiptum.

Efnislega felast pessar adgerdir i tvennu, annars vegar eru krénueignir ryrdar og hins vegar
hluti peirra settur i langtimaendurgreidsluferli. Hvort tveggja midar ad pvi ad kronueignir
erlendra adila hér & landi valdi ekki 6stodugleika & gjaldeyrismarkadi pegar losad er um hoftin.
Ryrnun kronueigna med stddugleikaframlagi eda stodugleikaskatti og gjald vegna uppboda
fyrir aflandskrénur mynda mikilvaegan tekjustofn fyrir rikissjod, sem hagt verdur ad nota til
ad lekka skuldir rikisins.

pa er pad fagnadarefni ad pessi skref virdast vera stigin i satt vid sterstu erlendu eigendur
kronueigna, p.e. kréfuhafa protabua storu bankanna. Pad er mikilveegt til ad greida gotu malsins
og draga ur laga- og ordsporsahattu vid upplausn protabdanna og aflandskréona.

Frumvarpido um stédugleikaskatt midar ad pvi ad tryggja ad prystingur a greidslujofnud af
kronueignum protabuda valdi ekki 6stddugleika a gjaldeyrismarkadi. Skattinum er &tlad ad vera
nokkurs konar dryggisventill ef naudasamningar protablGanna nd ekki ad uppfylla sérstok



stodugleikamarkmid sem rikisstjornin hefur sett protabuunum. Reiknad er med ad
naudasamningar protabuanna tryggi m.a. framlog 1 rikissjod til ad minnka krénueignir
protabtanna. Frumvarpi til breytinga & logum um fjarmalafyrirteeki er ®tlad ad audvelda
protabuum med ymsum heetti a0 ganga fra naudasamningum, en stefnt er ad pvi ad pad takist
fyrir aramét, ella verdur dkvaedum frumvarpsins um stodugleikaskatt beitt 4 eignir protbuanna.

Almennar athugasemdir SFF
Almennar dbendingar SFF vegna pessara frumvarpa eru tvipattar.

1.

Annars vegar leggja SFF aherslu & ad tekjur rikisins af losun pessara eigna verdi notadar
til ad leekka skuldir rikissjods. Petta er mikilvaegt til ad tryggja jakvad ahrif 4 lansheefi
landsins, en skuldastada rikissjods er einn veigamesti patturinn sem hafdur er til
hlidsjonar vid akvordun lanshaefis. Hagstedara lanshafismat rikissjods mun verda 6llu
pjddarbuinu til hagsbota a komandi arum. Pa er skuldaleekkun rikssjods likleg til ad
studla ad lekkun vaxta a langtimamarkadi, heimilum og fyrirteekjum til hagsbota.

Hins vegar minna SFF a pau fyrirheit stjérnvalda ad taka til endurskodunar
skattlagningu fjarmalafyrirteekja 1 kjolfar pessara adgerda. Med peim tekjum sem
rikissjodur mun hafa af losun hafta af protabuum og aflandskrénum endurheimtir
rikissjodur pad tjon sem rekja ma til fjarmalaafallsins 2008 ad miklu eda ollu leyti.
Sérstok skattlagning, eins og verid hefur undanfarin ar, & pvi ekki rétt & sér. DPessi
skattlaging veldur auknum kostnadi vid innlenda fjarmalapjénustu. Pessi kostnadur er
umfram pad sem erlendir samkeppnisadilar islenskra fjarmalafyrirteekja purfa ad bera.
bad veikir samskeppnisstodu innlendra fjarmalapjonustu og ytir undir pa préoun ad
fjarmalapjonusta ferist ar landi. SFF kalla eftir pvi ad skattar a fjarmalafyrirteeki verdi
samhlida pessum adgerdum endurskodadir og leekkadir verulega til samraemis vid pad
sem gengur og gerist i nagrannarikjunum.

Athugasemdir vid einstok efnisatridi frumvarpanna

1.

I badum frumvorpum er meelt fyrir um heimild slitastjorna til ad avaxta fjarmuni med
fjarfestingu 1 skuldaskjolum utgefnum af ,, vidskiptabonkum og sparisjooum . Af pessu
leidir ad slitastjornum verdur ekki heimilt ad fjarfesta 1 skuldaskjolum annarra
lanastofnana, sem lata samberilegum lagareglum, s.s. Lanasjods sveitarfélaga, Straums
hf., Borgunar hf., Lysingar hf., Valitor hf. og Byggdastofnunar. Samkvaemt 4. gr. laga
um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002, pa teljast vidskiptabankar, sparisjédir og
lanafyrirteeki, p.m.t. fjarfestingarbankar, til ldnastofnana (e. credit institutions).
Lanastofnanir luta opinberu eftirliti og um starfsemi peirra gilda samberilegar
lagareglur ad 60ru leyti en leidir af innlanatoku vidskiptabanka og sparisjéda. A§ mati
SFF samreemist pad illa jafnraedisreglu stjornarskrar og sjénarmidum um samkeppni og
fjolbreytta uppbyggingu fjarmalamarkadar ad lanastofnunum sé mismunad vardandi
adgang ad fjarmognun. P4 skytur pad skokku vid ad lifeyrissjodir landsins geti fjarfest
i skuldaskjolum lanastofnana, sbr. 5. tl., 1. mgr., 36. gr. laga um starfsemi lifeyrissjéda
nr. 129/1997, en leggja eigi homlur vid samberilegum fjarfestingum slitabtia. Med
visan til framangreinds leggja SFF til eftirfarandi (undirstrikadar) breytingar:

Fyrsti malslidour b-lidar 1. greinar frumvarps um breytingu a 16gum um
fjarmalafyrirtaeki, mal nr. 787, hljooi svo:



-1 sama skyni er slitastjorn heimilt ad avaxta eignirnar med fjarfestingum i
skuldaskjolum utgefnum af vidskiptabanka, sparisjodi eda annarri lanastofnun sem
Iytur eftirliti opinbers eftirlitsadila®.

Fyrsti toluliour, 2. malsgreinar, 5. greinar frumvarps um stédugleikaskatt, mal nr.
786, hljodi svo:

~Frumfjarfesting i skuldabréfi sem gefid er ut afinnlendum vidskiptabanka, sparisjodi
eda annarri lanastofnun sem lytur eftirliti opinbers eftirlitsadila og skal atgafan vera i
samkvaemt utgafuramma GMTN (e. Global Medium Term Note) eda EMTN (e. Euro
Medium Term Note), i erlendum gjaldeyri og gjalddagi h6fudstols skal ekki verafyrr en
ad sjo arum lionumfra utgafudegi skuldabréfsii.

Annar télulidur, 2. malsgreinar, 5. greinar frumvarps um stédugleikaskatt, mal nr.
786, hljodi svo:

. Frumfjarfestmg i vikjandi lani i erlendum gjaldeyri sem veitt er til innlends
vidskiptabanka, sparisjods eda annarrar lanastofnunar sem lytur eftirliti opinbers
eftirlitsadila par sem lanstimi er eigi skemmri en tiu ar og vikjandi lanid telst til
eiginfjarpattar i starfsemi viokomandi lanastofnunar

I athugasemdum vid frumvarp um stodugleikaskatt er umfjéllun um naudsyn pess ad
losa um fjarmagnshoft & lifeyrissjodina sem fyrst. | kynningu & adgerdaaztlun til losunar
fjarmagnshafta kom fram ad lifeyrissjodir muni fa heimild til ad kaupa erlendan
gjaldeyri fyrir kronur til fjarfestinga erlendis. Ad mati SFF er ekki nagilega skyrt hvort
att er eingbngu vid samtryggingarlifeyrissjodi eda hvort einnig er att vid vorsluadila
lifeyrissparnadar adra en lifeyrissjodi (banka, verdrbréfafyrirteki, sparisjodi og
liftryggingafélog). pad verdur ekki lesid med skyrum heetti Gt Gr athugasemdum vid
frumvarpid eins og pad litur ut i dag. Talan 10 ma. kr., sem fram kemur i skyrslu peirra
Asgeirs Jonssonar og Hersis Sigurgeirssonar sem peir unnu fyrir Landsamtok
lifeyrissj6da, gerir rad fyrir ad sé heimild lifeyrissjoda til erlendra fjarfestinga sé
mismunur & idgjoldum og lifeyrisgreidslum lifeyrissjoda fra 2012. Hun tekur til
séreignardeilda lifeyrissjoda en ekki til séreignarsparnadar annarra voérsluadila eda
sofnunarliftrygginga. Loggjafinn parf ad kveda skyrt 4 um pad ad ventanleg heimild til
erlendrar fjarfestingar muni gilda um alla vorsluadila lifeyrissparnadar. Mikilvaegt er ad
l6ggjofin studli ekki ad Ojafnri samkeppnisstédu adila sem starfa & sama markadi. bad
feeli i sér mismunun gagnvart rétth6fum sem eiga lifeyrissparnad hja vorsluadilum.

Virdingarfyllst,

Gudjon Runarsson, framkvemdastjori SFF



Nefndasvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 18. juni 2015

Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & logum um fjarméalafyrirteeki (naudasamningar),
787. mal og frumvarp til laga um stdédugleikaskatt, 786. mal.

Visast til tveggja frumvarpa, annars vegar til breytinga & logum um fjarmalafyrirtaeki nr.
161/2002 og hins vegar til setningar nyrra laga um stodugleikaskatt, sem eru lidur i
adgeroum til losunar fjarmagnshafta. Samték idnadarins fagna aformum stjérnvalda um
ad afnema fjarmagnshoftin enda standa héftin i vegi fyrir fjarfestingu & Islandi og patttoku
islenskra fyrirteekja & alpjédlegum morkudum. Med &eetlun stjérnvalda um afndm
gjaldeyrishaftanna skapast betri adsteedur fyrir fjarfesta, baedi erlenda og innlenda, til ad
taka langtimaakvardanir um fjarfestingar a Islandi.

bess er getid i frumvorpunum ad pad fjarmagn sem rennur til rikissjéds og Sedlabanka
vegna bodadra adgerda skuli eingdngu fara til nidurgreidslu skulda. Sl telja pad algjéra
lykilforsendu ad petta gangi eftir og hvetja til pess.

Samhlida afnami gjaldeyrishaftanna telur SI mikilveegt komast ad nidurstédu um

framtidarskipan gjaldmidlamala i landinu. Skyr peningastefna er grundvallarforsenda pess
aod fyrirteeki i alpjédlegri starfsemi séu samkeppnisheef.

Virdingarfylist,

Almar Gudmundsson,
framkveemdastjori
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Tilvisun 1505041

Nefndasvid Alpingis
nelhdasvid@ ,althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Med tolvupdsti dags. 12.jani 2015, éskadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um 786. mal, frumvarp til
laga um stoougleikaskatt.

Sedlabankinn hefur att rikan patt i gerd umradds frumvarps og ritun
greinargerdar med pvi. Bankinn telur af peirri &stedu ekki tilefni til
itarlegrar umsagnar, en bendir & fjogur atridi:

1. Sedlabankinn telur ad med frumvarpi pessu sé lagdur grunnur ad pvi
ad eyda greidslujafnadardjafnvaegi sem ella hefdi hlotist af uppgjori
slitabla. bPad er forsenda pess ad haegt sé ad losa fjarmagnshoftin an
bess ad tefla efnahagslegum stéougleika i tvisynu. Frumvarpid
skapar einnig ramma um  undanpdgur & grundvelli
stodugleikaskilyrda og gerd naudasamninga sem getu nad peim
markmidum sem sett eru med stéougleikaskattinum & hagkvamari
hatt, baedi fyrir stjomvdld og kréfuhafa.

2. Markmid stodugleikaskattsins er ad studla ad pvi hagt sé ad losa
fjarmagnshoft an pess ad efnahagslegum og Qéarmalalegum
stoougleika sé 6gnad en ekki sa ad fjarmagna rikisatgjold. Eigi ad
sidur kann alagning skattsins afla rikissjodi umtalsverdra tekna. i
frumvarpinu er ad finna akveedi sem attu ad studla ad pvi ad
radstofun pessara tekna verdi ekki til pess ad penja Gt virkt
peningamagn og yta undir djafnvegi i pjédarblskapnum. Mikilvaegt
er ad stadinn verdi vordur um pad markmid ad radstofun skattsins
valdi ekki 6stédugleika.

3. Skattur eda undanpagur & grundvelli stédugleikaskilyrda geetu haft
einhver ahrif & virkt peningamagn, fjarmalaleg skilyrdi og
fjarmalastéougleika jafnvel pé svo raostdéfun fylli ofangreind
skilyrdi. Ad hluta til eru pessi ahrif 6viss og m.a. had pvi hvemig



SEPLABANKI

iISLANDS

s6lu bankanna tveggja i eigu slitablanna verdur hattad. bad gefur po
ekki tilefni til breytinga & frumvarpinu par sem &hrifin &ttu ad vera
innan pess ramma sem radid verdur vid med tekjum Sedlabankans
og Fjarmalaeftirlitsins. Sedlabankinn og peningastefnunefnd munu
taka hugsanleg ahrif a peningamagn og fjarmalaleg skilyrdi til
skodunar og gripa til adgerda ef parf, sbr. nylega yfirlysingu
peningastefnunefndar. Greining Sedlabankans og Fjarmaleftirlitsins
a ahrifum a fjarmalastdédugleika er hafin og verdur redd & vettvangi
kerfisahattunefndar innan skamms og framhaldinu kynnt fyrir
fijarmalastdougleikaradi.

Sedlabankinn telur rétt ad vekja athygli efnahags- og
vidskiptanefndar & pvi ad afmdrkun skattadila i frumvarpinu tekur
ekki til allra peirra follnu fjarmalafyrirtekja sem vid uppgjor getu
haft neikvaed ahrif a4 gengi og gjaldeyrisforda. Vid vinnslu
frumvarpsins komu fram sjonarmid um ad lagalegir annmarkar veeru
4 pvi ad hafa afmoérkun skattadila vidari. Nefndin kann ad vilja
kynna sér petta alitaefni og taka til pess afstdou. Sedlabankinn er
tilbdinn til ad skyra nefndinni fra athugunum sinum & malinu.

Med ofangreindum athugasemdum stydur Sedlabankinn frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

Mar &uwmundsson Arnér Sighvafsson
sedlabgiikastjori adstodarsedlabankastjori



Nefndasvid Alpingis,

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar,
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18.juni2015.

Efni: Umségn um frumvérp tiS laga um stédugleikaskatt, 786. mal og um
fjarmalafyrirteki (naudasamningar), 787. mal. Logd fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi
2014-2015.

Slitastjom Byrs sparisjods fékk frumvorpin til umsagnar i télvupostum um héadegisbil
manudaginn pann 15. juni s.l. og var frestur veittur til 18. jani n.k. Slitastjérn telur pennan
frest allt of stuttan par sem um stort og flokid mal er ad reeda par sem miklir ijarhagslegir
hagsmunir eru undir fyrir slitabid. Ad auki mé nefna ad hvorki hefur gefist timi til ad kynna
frumvorpin fyrir sterstu krofuhéfum buasins né kanna afstdou peirra. Slitastjornin mun pvi
ekki ad svo stoddu skila skriflegum athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpanna. bess
ber sérstaklega ad geta ad aldrei hefur verid raett vid slitastjorn Byrs sparisjods i undirblningi
malsins. Eins og fram kemur i greinargerd med athugasemdum fmmvarpsins pa hefur verid
reett og fundad med slitastjérnum og krofuhéfum sterstu follnu ijarmalafyrirtekjanna og ber
frumvarpid pess sterklega merki ad vera snidid ad porfum peirra. Ber ad gera athugasemd vid
bessa malsmedferd.

Astedan fyrir frumvorpunum er s6gd ad finna leid at Gr hinni kerfislegu ahattu sem fylgir
uppgjori sterstu follnu bankanna og er pad s6gd adalroksemdin fyrir pvi ad frumvérpunum
eru talin standast akvadi stjornarskrar og alpjédlegra samninga. Su réksemdafarsla er hins
vegar ekki rakin itarlega i athugasemdum med frumvérpunum og getur par ad auki ekki talist
eiga vid um slitabl Byrs sparisj6ds. Af heildareignum féllnu bankanna i lok &rs 2014, sem eru
2.290 milljardar ISK & slitabd Byrs sparisj6ds 7 milljarda og eru eignirnar nar eingdngu i
islenskum kronum. Su eign setir par ad auki évissu vegna baskrofu sem er til medferdar hja
héradsdomi Reykjavikur. Verdur skattheimta stodugleikaskatts pvi vart rékstudd med
kerfislegri ahettu i tilviki Byrs sparisjods. Slitastjom &skilur sér allan rétt ad lata reyna & gildi
lagasetningarinnar og skattheimtuna verdi frumvorpin 6breytt ad I6gum.

Hvad vardar skilyrdi fyrir samkomulagi vardandi leyfi til naudasamnings gegn beinu
stodugleikaframlagi pa er med 6llu 6ljést hvernig slikur samningur geeti litid at i tilviki
slitabls Byrs sparisjods. Einu upplysingarnar sem slitastjorn hefur um skilyrdi fyrir vottordi
Sedlabankans & frumvarpi til naudasamnings eru paer sem koma fram i kynningu & vegum



fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem haldin var pann 8. juni  2015:
http://www.fiarmalaradunevti.is/media/frettatengt2015/kynning-a-losun-hafta.pdf.  Skilyrdin
eru 6ljos og faest ekki séd hvernig pau eiga vid um slitabu Byrs sparisjéds nema ad litlu leyti.
Skilyrdin eru par ad auki ekki sett fram i frumvarpsdrégunum og pvi hvorki moégulegt fyrir
slitastjorn Byrs sparisjods ad tja sig um i hverju pau felast né hvort pau standist stjornarskra.

Med visan til ofangreinds motmeelir slitastjorn Byrs sparisjéds ad frumvarpid verdi dbreytt ad
[6gum og askilur sér allan rétt til ad senda inn itarlegar athugasemdir sidar.

Virdingarfyllst,

Slitastjorn Byjs sparisjéds,

Agust Kristinsson, 16ggiltur endurskodandi

Arni Armann Arnason, hrl.


http://www.fiarmalaradunevti.is/media/frettatengt2015/kynning-a-losun-hafta.pdf

Nefndasvid Alpingis,

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. jini 2015

Efni: Vioboétarumsogn slitastjéornar Byrs sparisjodos um frumvarp til laga um
breytingu 4 l16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki (787. mal) og frumvarp til
laga um stodugleikaskatt (786. mal). Lagt fyrir Alpingi a 144. loggjafarpingi 2014
—2015.

Eftirfarandi er vidbotarumsogn slitastjornar Byrs sparisjods vid ofangreind lagafrumvorp eftir
fund med nefndinni pann 18. juni s.1.:

1) Athugasemdir vid mdlsmedfero

ftrekadar eru fyrri athugasemdir vid malsmedferd frumvarpsins og visad til umsagnar
slitastjornar dags. 18. juni s.I. um ad jafnraedis hafi ekki verid geett vid gerd frumvarpsins og
hofundar pess hafi snidid pad ad porfum sterstu follnu fjarmalafyrirteekjanna og ekki verid
medvitadir um sérstodu slitabiia minni fjarmalafyrirteekjanna eins og Byrs sparisjods.

I athugasemdum med frumvarpi til laga um breytingu 4 logum um fjarmalafyrirtaeki eru talin
upp bau ellefu fjarmalafyrirteki sem eru i slitum. I einhverjum tilvikum kann frumvarpid
ekki ad taka til allra pessara upptoldu fjarmaélafyrirteekja par sem pau teljist hvorki til
vidskiptabanka né slitabus. Pratt fyrir pad er naudsynlegt ad geeta jafnraedis og hafa samrad
vid slitastjornir peirra allra, pvi pessi slitabi eru um margt mjog 6lik. Pannig eru eignir peirra
minni, einungis litid hlutfall af eignum peirra sterri og ahrif peirra & fjarhagslegan
stodugleika ad sama skapi litil sem engin i storu myndinni. Afleidingin af pvi ad ekki var
geett jafnreedis blasir vid 1 frumvarpinu a pann hatt ad pad virdist sérsnidid ad porfum sterstu
slitabiianna priggja, p.e. slitabus Glitnis hf., slitabus Kauppings hf. og slitabus LBI hf. og er
su nidurstada algjorlega dvidunandi ad mati slitastjornar Byrs sparisjods.

2) Sérstada slitabus Byrs sparisjéds

Urskurdur um slit Byrs sparisjods var kvedinn upp 2. juli 2010 og hefur skiptamedferdin pvi
stadid 1 mun styttri tima en hja stéru bonkunum premur sem frumvarpid virdist sérsnidid
fyrir. T upphafi var langstersta eign slitabisins krafa 4 Byr hf. en pangad hafdi nar 6llum
eignum Byrs sparisjods verid radstafad med akvordun FME fra 22. april 2010. Sidar var
pessari eign breytt 1 hlutafé i Byr hf. og vard pa slitabuid eigandi ad peim banka & moti
islenska rikinu. Byr hf. var seldur Islandsbanka hf. 4 arinu 2011 fyrir 6,6 ma kr. sem skiptust
a milli slitabus Byrs og islenska rikisins i samremi vid eignarhlutfoll. Pann 28. juni 2013
lysti islandsbanki hf. buskréfu skv. 110. gr. laga 21/1991 ad fjarhad 8,39 ma kr. i slitabu
Byrs sparisjods sem er byggd 4 pvi ad Islandsbanki hf. telur ad tilteknar eignir Byrs hf. hafi
verid ofmetnar i bdkhaldi Byrs hf. og hafi samkvemt reikningsskilastodlum att ad vera
afskrifadar ad hluta eda 6llu leyti. Mal vegna pessa er na rekid fyrir Héradsdomi Reykjavikur
og er komid tiltolulega stutt & veg og langt er i ad pad klarist. AY sama skapi hefur
Islandsbanki hf. stefnt islenska rikinu til greidslu skadabota vegna eignhlutar rikisins.
Framangreind malssokn Islandsbanka hf. hefur sett 611 buskipti Byrs sparisjods i uppnam og




hefur slitastjorn enga stjorn 4 malshrada yfirstandandi matsmals par sem Islandsbanki hf. er
matsbeidandi.

Eignir slitabuis Byrs sparisjods nema i dag um 7 ma kr. og samanstanda af handberu fé og
eftirstodvum af skuldabréfi Islandsbanka hf. Handbaert fé eru 0bundin innlan hja innlendum
lanastofnunum og eru pau 98% 1 islenskum kronum og 2% 1 erlendri mynt. Skipting
heildareigna a milli ISK og FX er pannig ad einungis jafnvirdi ISK 100 millj. kr. eru i
erlendum myntum, pannig ad innlendar eignir eru kr. 6.9 ma kr. eda 98,6%.

Sampykktar krofur 1 bu Byrs sparisjods nema um 60 milljordum krona og greinast i 50
milljonir krona i forgangskrofur og 60 milljadra krona i almennar krofur. Um 62% krafna eru
i eigu erlendra krofuhafa og 38% 1 eigu islenskra, en islensku krofuhafarnir eru ad sterstum
hluta eftirlauna- og lifeyrissjodir.

Til vidbotar vid ofangreindar sampykktar krofur eru einkum prir flokkar krafna sem slitabu
Byrs sparisjods hefur hafnad en agreiningur er um og hefur peim verid visad til héradsdoms.
I fyrsta lagi er hér um ad reda krofur vegna stofnfjar, i 6dru lagi buskrafa Islandsbanka hf.
vegna kaupa & Byr hf og i pridja lagi krafa Hédinsreitar ehf. vegna krofu um skadbeetur
vegna meints tjons vegna riftunar Byrs sparisjéds a lanafyrirgreidslu.

Fari svo ad agreiningsmal pessi falli BYR i 6hag pa kann ad vera komin upp st stada ad
forgangskrofur nemi heaerri fjarhed en eignir BYRs. Par sem forgangskrofur eru ad fullu i
eigu islenskra adila p4 mun stodugleikaskatturinn einungis leggjast a greidslur til islenskra
adila, en vandséd er hvernig greidslur til islenskra adila égni fjarhagslegum stodugleika.

Jafnframt gerir pessi Ovissa slitastjorn Byrs sparisjod verulega erfitt um vik ad gera
naudasamninga fyrir aramot par sem hvorki eigna né skuldastada BYRs er 1jos. Slikir
samningar yrdu pvi h&dir verulegum fyrirvorum um bada pessa peetti og myndu pvi ekki
leysa neinn vanda annan en ad komast hja fullum stédugleikaskatti. Tilfinnanlega vantar inn i
frumvarpid um stodugleikaskatt akvadi &4 pa leid ad s€ uppi agreiningur pess edlis sem Byr
stendur i vid Islandsbanka hf., ad pa frestist skattlagning pangad til greiningsmali er lokid og
rétt eignastada liggur fyrir. Moguleiki er 4 ad leysa pad vandamal & einfaldan hatt med
bradabirgdadkveedi.

3) Frumvarp um stoougleikaskatt uppfyllir ekki akveedi stiornarskrdr til skatta

Slitastjorn Byrs sparisjods telur fyrirliggjandi frumvorp ekki standast peer stjornskipulegu
krofur sem gerdar eru til skatta. Visar slitastjorn til 40. og 77. gr. stjornarskrar lydveldising
Islands nr. 33/1944. Pad er skyrt kvedid 4 um pad ad skattamalum sé skipad med logum og
ekki megi fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli & skatt, breyta honum eda
afnema hann. P4 er pad skyr meginregla ad heimildir til skattlagningar purfi ad vera med
l6gum og heimildin skuli vera skyr og otvired. Med heimildinni s€ pannig kvedid skyrt & um
skattskylduna, stofninn og fjarhad skattsins ad ollu leyti. P4 hvilir skyr skylda samkvaemt
stjornarskra ad skattur s¢€ lagdur a eftir almennri jatnradisreglu og eftir almennum efnislegum
melikvarda. Sé brotid gegn pessum meginreglum er um hreina og klara eignaupptoku ad
reeda sem er somuleidis brot & stjérnarskra.

Med visan til ofanritads bendir slitastjorn a ad eignarrétturinn sé fridhelgur skv. 72. gr.
stjornarskra lydveldisins Islands par sem kvedid er 4 um ad engan megi skylda til pess ad lata
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af hendi eign sina nema almenningsporf krefji og pa purfi til pess lagafyrirmzli og fullt verdi
komi fyrir. Akvadid a somuleidis stod i 1. gr. 1. vidauka Mannréttindasattmala Evropu sem
var 1ogfestur hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994.

Slitastjorn telur ad su tilhogun skattlagningar sem 16gd er til med fyrirliggjandi frumvoérpum
standist ekki pessar krofur og askilur sér allan rétt til pess ad lata reyna a grundvéll og
logmeeti slikrar skattheimtu verdi frumvorpin ad 16gum.

I athugasemdum med frumvarpinu er stuttlega reifadar forsendur frumvarpshéfunda fyrir pvi
ad frumvarpid er talist standast ofangreindar meginreglur stjornarskrar. Helsta roksemdin er
a0 fyrirhugadur skattur sé naudsynlegur gagnvart 6llum adilum sem taldir eru upp 1 2. gr.
frumvarpsins par sem peir hafi med einhverjum hztti neikvaed kerfisleg ahrif 4 efnahagslegan
og fjarmalalegan stodugleika. Slitastjorn Byrs sparisjods motmeelir pvi ad si roksemd geti att
vid um slitabu Byrs sparisjods enda sker pad slitabu sig verulega ur 60rum slitabuum, beedi
hvad vardar sterd, samsetningu 4 eignasafni o.fl. A pvi forsenda skattlagningar samkvamt
athugasemdum i frumvarpinu ekki vid um slitabu Byrs sparisjods pott hun kunni ad eiga vid
um slitabi storu bankanna priggja. Hefdi pvi purft ad rokstydja pad sérstaklega, med
utreikningi sem syndi hlutlegt hver neikvaedu kerfisleg ahrif Byrs sparisjods veru. Telur
slitastjorn Byrs sparisjéds ad frumvarpid brjoti gegn meginreglum stjornskipunarréttar, baedi
hvad vardar jafnraedisreglu sem og akvaedi um vernd eignarréttar.

I frumvarpi til laga um stodugleikaskatt er Sedlabanka Islands falid vald til skattheimtu i
formi stodugleikaframlags. I frumvarpinu og athugasemdum med pvi er enga nanari Gtlistun
a0 finna & pvi hvad i pessu framlagi felst. Einungis pad sem sagdi i kynningu Fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad framlagid veri onnur tveggja mogulegra leida slitabtia vid losun
fjarmagnshafta, og hins vegar par sem segir i athugasemdum med frumvarpinu ad fyrirhugud
s¢ birting & ramma stodugleikaskilyrda. Telur slitastjorn Byrs sparisjods pad fela i sér
sjalfstett brot a stjérnarskra ad fela stjornvaldi ad akveda inntak og fjarhaed svo kallads
stodugleikaframlags sem forsendu fyrir sampykkt naudsamnings. Med frumvarpinu er
skattalagningarvald framselt til stjornvalds sem stridir gegn dkvaedi 77. gr. stjornarskrarinnar.

Ad sama skapi er 10g0 til su breyting & reglum um sampykkt naudasamnings skv. akvaedum
laga nr. 21/1991 um gjalprotaskipti o.fl. ad sampykki SeSlabanka Islands purfi ad koma til
pannig ad héradsddémur geti stadfest naudasamning krofuhafa slitabus. Ekkert er kvedid a um
pad i frumvarpinu hvada skilyrdi purfi ad vera til stadar fyrir pessu vottordi Sedlabanka
Islands. Stridir pad gegn logmeatisreglu stjornskipunarréttar og  stjornsysluréttar.
Logmeatisregla stjornskipunarréttar felur 1 sér takmarkanir & framsali loggjafa til
framkvemdavalds og gerir krofu um skyrar og oOtviredar lagaheimildir. Samkvaemt
logmeetisreglu stjornsysluréttar ber akvordun stjornvalds ad eiga sér stod i 1ogum og vera i
samremi vid 10g, malefnanleg sjénarmid purfa ad liggja ad baki akvorduninni og svo er
stjornvaldid einnig bundid af medalhofsreglunni, skv. 12. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, sem
kvedur 4 um ad stjornvald skuli adeins taka ipyngjandi dkvordun pegar 16gmaetu markmid,
sem ad er stefnt, verdur ekki ndd med 60ru og veegara moti. Skal pess pa gett ad ekki sé farid
strangar 1 sakirnar en naudsyn ber til.



Eins og frumvarpid litur at i dag er hvergi kvedid & um hvada krofur eru gerdar til ad
Sedlabanki Islands gefi Gt vottord sem er skilyrdi fyrir stadfestingu naudasamnings. Stridir
pad gegn ofangreindum meginreglum stjornskipunarréttar og stjornsysluréttar. bPa bydur pad
somuleidis haettunni heim ad brotid sé¢ & jafnraedisreglu ef ekki er skyrt kvedid a um pad i
l6gum hvada skilyrdi skuli bua ad baki veitingu vottordsins.

b4 skal jafnframt a pad bent a0 medal krofuhafa BYRs eru slitabu annarra fallinna
fjarmalafyrirteekja. Eign peirra yrdi pvi tviskattlogd midad vid frumvarpid i dbreyttri mynd.
bag er skattlogd hja Byr sparisjodi sem eign midad vid 31. desember s.1. og einnig skattlogd
hja vidkomandi fjarméalafyrirteeki, midad vid somu dagsetningu, sem eign i formi krofu &
slitabu Byrs sparisjods.

4) Athugasemdir vid einstakar greinar i frumvarpi til laga um stéougleikaskatt

I 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad til skattstofns teljist heildareignir skattskylds adila midad
vid 31. desember 2015. beir skattadilar sem hafa sem hafa forathlutad fyrir pad timabil sleppa
pvi vid ad greida skattinn & paer fjarhedir.' Adilar sem eru i sému stodu og slitabu Byrs
sparisj60s ad hafa ekki getad foruthlutad, greida pvi heerri hlutfallslegan skatt & heildareignir
sinar. I pessu felst ojafnraedi.

Gerd er athugasemd vid 4. gr. er vardar prosentufjarhad skattsins sem er 39%. I tilviki Byrs
sparisj00s er gert rad fyrir 10% uthlutun til almennra krofuhafa ef domsmalid vid
Islandsbanka hf. vinnst. Su prosenta myndi leekka nidur 1 6,1% ef frumvarpid verdur obreytt
ad logum.

I 5 gr. er gerd grein fyrir fradrattarlidum. Fradrattarlidirnir virdast sérsnidnir ad storu
bonkunum premur og par er ekkert tillit tekid til minni adila eins og slitabtis Byrs sparisj6ds
sem getur ekki nytt sér neinn af fradrattarliGunum og pvi lendir skatturinn a slitabainu af
fullum punga.

I kynningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins kom fram ad valid stendur 4 milli pess ad
greida stodugleikaskatt eda stodugleikaframlag. — Stodugleikaframlag er forsenda
naudasamninga og parf ad vera pannig ad pad sé mat SeSlabanka Islands ad pad sem eftir
stendur 6gni ekki fjarhagslegum stodugleika vid greidslu til krofuhafa. Pad vantar hins vegar
verulega 4 ad kvedid sé 4 um pad hvad i framlaginu felst. I athugasemdum med frumvarpinu
segir a0 skilyrdin verdi birt sidar og er par ventanlega att vid fréttatilkynningu Sedlabanka
Islands pann 8. jini 2015. Pad er hins vegar ekki fullnaegjandi ad pad sé stjornvaldinu i sjalfs
vald sett hvernig skattlagningu verdi hagad. I ofangreindri fréttatilkynningu eru taldar i
premur lidum mogulegar lausnir ad mati bankans og er vandséd hvernig peer falla ad slitabui
Byrs sparisjods. 1 fyrsta lagi kemur fram ad draga verdi ur neikvaedum ahrifum af
utgreidslum i islenskum kronum, en eins og adur hefur komid fram er moguleiki 4 ad allar
eignir slitabus Byrs sparisjods fari til islenskra krofuhafa og i pvi tilviki veeri ekki um 6gn vid
fjarhagslegan stodugleika ad reeda. I 60ru lagi kemur fram ad heimilt sé ad breyta gjaldeyri i
langtimafjarmognun, en slitabu Byrs sparisjods 4 nanast engan gjaldeyri og getur pvi ekki
nytt sér petta. I pridja lagi kemur fram ad endurgreida beri lanafyrirgreidslu stjornvalda, en
BYR fékk enga slika fyrirgreidslu.

' Hér ber ad geta pess ad 4. des. 2014 sampykkti Sedlabanki Islands undanpagubeidnir er lutu ad
forgangskréfuhéfum LBI hf. og midudust vid laust ¢ i erlendum gjaldeyri. Undanpdgufjarhadin nam taepum
400 ma kr. Med peim greidslum sem heimiladar voru héfou forgangskréfuhafar 1 ba Landsbankans fengid um
85% af hofudstol krafna sinna greidd.



Atla ma pvi af ofangreindu ad BYR hafi pann eina kost ad greida stodugleikaskattinn og
munu krofuhafar BYRs vaentanlega ekki vilja pad fyrr en reynt hefur 4 [6gmeeti hans.

Hvad stodugleikaframlagid vardar telur slitastjérn Byrs sparisjods ad peim adilum sem felldir
eru undir skattinn s€ of naumt skammtadur timi til ad klara naudasamninga en midad er vid
a0 pvi ferli verdi lokid fyrir 31. desember nastkomandi. Ljost er ad um timafrekt ferli er ad
reda og leita parf til ddmstola med stadfestingu sem getur tafid ferlid.

Slitastjorn Byr sparisjéds leggur pvi til ad vid 2. gr. frumvarpsins verdi bett eftirfarandi
akveedi:

., Undanpegnir skattskyldu eru peir sem komio hafa stadfestingu um naudasamning ftil
Héraosdoms fyrir arslok 2015.

5) Tillaga um skattleysismork til hagsbota fyrir minni slitabu.

I frumvarpinu um stodugleikaskatt kemur fram ad markmidid med pvi er ad finna leid at ur
hinni kerfislegu dhattu sem fylgir uppgjori sterstu follnu bankanna og er pad adalroksemdin
fyrir pvi ad frumvarpid er talid standast akvaedi stjornarskrar og alpjddlegra samninga. Su
roksemdafersla er hins vega ekki rakin itarlega i frumvarpinu og getur par ad auki ekki talist
eiga vid um slitabu Byrs sparisjods. Af heildareignum follnu bankanna i lok ars 2014, sem
eru 2.290 milljardar kréna a slitaba Byrs sparisjods 7 milljarda sem eru par ad auki nanast ad
ollu leyti i islenskum kronum. St eign setir par ad auki dvissu vegna buskrofu Islandsbanka
hf. sem gerd hefur verid grein fyrir adur 1 bréfi pessu. Verdur skattheimta stodugleikaskatts
pvi vart rokstudd med kerfislegri ahaettu i tilviki slitabis Byrs sparisjods.

A grundvelli framangreinds rokstudnings leggur slitastjorn Byrs sparisjods til ad sett verdi
flarheedarmork & skattstofninn par sem vandséd er ad uppgjor minni slitabua hafi ahrif a
fiarhagslegan stodugleika. Tillagan er 4 pa leid ad 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins yrdi breytt og
myndi eftir breytingu verda:

.. 1il skattstofns teljast heildareignir skattskylds adila 31. desember 2015, umfram 7
milljaroa kr.

Er hér m.a. liti0 til breytingar sem gerd var i medforum Alpingis a frumvarpi til breytinga &
logum um sérstakan skatt & fjarmalafyrirteki, sbr. 19. gr. laga nr. 139/2013, en med pvi voru
eignir undir 50 milljordum krona undanskildar skattlagningunni (friskuldamark).

Verdi ekki fallist 4 framangreinda tillogu er til vara sett fram tillaga um ad 2. gr. frumvarpsins
um stodugleikaskatt, sem kvedur & um hvad adilar séu skattskyldir, verdi breytt a pa leid ad
adilar sem attu eignir ad laegri fjarhaed en kr. 7 milljarda um sidustu &ramot verdi undanpegnir
skattskyldu.

Med visan til ofangreinds métmelir slitastjorn Byrs sparisjods ad frumvorpin verdi gerd
obreytt ad logum og askilur sér allan rétt til pess ad lata reyna & logmeeti fyrirhugadrar
skattlagningar.

Virdingarfyllst,
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Eva B. Helgadottir, hrl.

Armi Armann Arnason, hrl.

Agust Kristinsson, 16ggiltur endurskodandi



Nefndarsvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

17. jani 2015

Efni: Umsdgn slitastjornar Glitnis hf. um pingmal nr. 786 & 144. loggjafarpingi,
pingskjal nr. 1400.

Slitastjom Glitnis hf. visar til kynningar a vegum Fjarmala- og efnahagsrdduneytisins
sem haldin var pann 8. juni 2015 um heildsteeda adgerdardeetlun til losunar
ffarmagnshafta par sem medal annars var kynntur fyrirhugadur stédugleikaskattur.

Slitastjérn Glitnis hf. &skilur sér allan rétt fyrir sina hond, Glitnis hf. og kréfuhafa
félagsins, itengslum vid fyrirhugadan stédugleikaskatt. Umsdgn pessi felur ekki i sér
vidurkenningu a légmeeti slikrar skattlagningar.

Fram kom i &durnefndri kynningu ad pau fjarmalafyrirteeki sem pegar eru i
slitamedferd og sem muni ljika peim med sampykktum naudasamningi fyrir 31.
desember 2015 munu ekki vera skattskyldir adilar skv. fyrirhugudum
stodugleikaskatti.

Til ad ljuka naudasamningsferlinu er naudsynlegt ad inna af hendi pa greidslu sem
frumvarpid kvedur & um en adur en ad pvi kemur parf naudasamningurinn ad hljéta
stadfestingu héradsdoms.

Vert ad benda nefndinni 4 ad hvorki slitastjorn né kréfuhafar rada eda geta haft ahrif
a dagskra domstodla. bar af leidandi getur komid upp sU stada ad naudasamningur
hljoti ekki stadfestingu innan peirra timamarka sem kvedid er & um pratt fyrir ad
slitastjorn, viokomandi fjarmalafyrirteeki i slitamedferd og krofuhafar pess hafa gripid
til allra peirra réddstafana sem i peirra valdi stendur til pess ad ljuka
naudasamningsumleitunum, par med talid ad leggja fram frumvarp ad
naudasamningi og halda krofuhafafund til ad kjosa um frumvarpid, vel fyrir pessi
timamork.

Jafnvel pott héradsdémur stadfesti naudasamning fyrir 31. desember 2015 getur
peim drskurdi verdi skotid til Haestaréttar islands. bPad er ekki & valdir slitastjorna eda
krofuhafa ad styra sliku ferli né peim tima sem pad tekur.

par ad auki mun, skv. f- 1id 2. gr. frumvarps ad breytingum & l6gum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirteeki, sbr. pingmal nr. 787, pingskjal 1401, fara fram mat &
efnahagslegum ahrifum frumvarps ad naudasamningi og ahrifum pess a stédugleika i
gengis- og peningamalum og a fjarmalastodugleika og skal pad mat fylgja beidni um
stadfestingu naudasamnings. Likt og med framangreint stadfestingarferli
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naudasamninga fellur petta mat Sedlabanka islands utan valdsvids slitastjérna og
krofuhafa og er peim pvi 6mogulegt ad styra timalengd ferlisins.

Slitastjérn Glitnis leggur pvi til ad breytingar verdi gerdar a undanpagu skattskyldu
skv. fyrirhugudum stddugleikaskatti pannig ad hun nai einnig til peirra
fjarmalafyrirteeka sem gripid hafa til allra peirra radstafana sem eru a peirra valdi til
ad ljuka naudasamningsferlinu a eda fyrir 31. desember 2015 ad pvi gefnu ad
endanleg stadfesting domstéla & naudasamningnum faist en pratt fyrir ad slik
stadfesting hafi ekki borist fyrir 31. desember 2015. beer rddstafanir sem vidkomandi
fijarmalafyrirteeki parf ad hafa gripid til fyrir adurnefnt timamark til pess ad falla undir
undanpdagu fra skattskyldu an pess ad endanleg stadfesting naudasamnings liggi fyrir
eru (i) a0 afla sampykkis frumvarps ad naudasamningi fra tilskildum meirihluta
krofuhafa, a krofuhafafundi par sem greidd eru atkveedi um frumvarpid og (ii) leggja
fram beidni til héradsdéms um stadfestingu naudsamningsins, ad pvi gefnu ad mat
Sedlabankans & &hrifum hans liggi fyrir innan timamarkanna.
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Vidauki
Drog ad breytingum a frumvarpinu
A - lidur 1. gr.

1 g
Eftirfarandi breytingar verda a 103. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. beetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: bratt fyrir &kveedi 4. mgr.
77. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. er heimilt a kréfuhafafundi ad taka akvérdun
um ad menn sem eiga seeti i slitastjorn fjarmalafyrirteekis i slitum, sbr. 4. mgr.
101. gr. skulu (i) ekki bera personulega skadabodtadbyrgd og skulu ekki vera
skuldbundnir til ad beeta tjdon samkveemt almennum reglum vegna tjons sem
peir kunna ad valda i stérfum sinum og (ii) vera haldid skadlausum, med
eignum fjarmalafyrirtaekisins, af 6llum kostnadi, p.m.t. I6gfreedikostnadi, kréfum
eda tjéni sem peir kunna ad verda fyrir, hvar sem er i heiminum, vegna
skipunnar peirra i slitastjorn.  Akvoérdun kréfuhafafundar um abyrgdarleysi
og/eda skadleysi skal vera bindandi fyrir alla kroéfuhafa vidkomandi
fjarmalafyrirtaekis.

C- lidur 1. gr.

C. Vid 2. mgr. baetast prir nyir malslidir, svohljédandi: bratt fyrir akveedi XIX. kafla
laga um gjaldprotaskipti o.fl. er slitastjorn heimilt ad radstafa eignum og 68rum
réttindum fjarmalafyrirtaeekis med vidskiptum vid Sedlabanka islands eda &
annan hatt, sbr. akvaedi til bradabirgda Ill i ldbgum um Sedlabanka islands, eftir
atvikum an endurgjalds, til ad ljuka megi slitamedferd ef telja ma ad pad pjoni
hagsmunum kréfuhafa og eftir atvikum hluthafa eda stofnfjareigenda. Skal
slitastjorn tilkynna fyrir fram um slika radstéfun & fundi med kréfuhéfum i
samraemi vid 3. malsl. 3. mgr. begar slik dkvoérdun er borin upp eda tekin &
fundi med kréfuhéfum, skal litid svo a ad hdn pjoni hagsmunum kréfuhafa i
skilningi pessarar greinar og er slitastjorn ekki skylt ad leggja sjalfsteett mat &
hvort svo sé.

C- lidur 2. gr.

C. A eftir 3. malsl. 3. mgr., er verdur 8. malsl., kemur nyr malslidur, svohljédandi: i
frumvarpi ad naudasamningi fjarmalafyrirtaekis er slitastjorn einnig heimilt ad
vikja fra 4. mgr. 30. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. pannig ad litid verdi til stédu
krafna a peim degi sem um radir i 5. mgr. 101. gr. laga pessara eda vido lok
krofulysingafrests viokomandi fjarmalafyrirteekis, an tillits til framsals peirra fram
ad peim tima.

Nyr h- lidur 2. gr.

Adeins kréfuhafar sem skréddir eru i krofuskra a peim degi sem tilgreindur er i frumvarpi
ad naudasamningi fjarmalafyrirteekis (sem skal ekki vera fyrr en [ ] dogum &adur en
héradsdomur stadfesti naudasamning) njota atkveaedisréttar um frumvarp ad
naudasamningi fjarmalafyrirteekisins.



Adeins krofuhafar sem skradir eru i krofuskrd & peim degi sem tilgreindur er i frumvarpi
ad naudasamningi fjarmalafyrirtaekis (sem skal ekki vera fyrr en [ ] dégum adur en

héradsdomur stadfesti naudasamning) eiga rétt & greidslu samkveemt akvaedum
naudasamningsins.



Alpingi

Efnahags- og vidskiptanefnd
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 18 juni 2015

Efni: Umsogn slitastjornar Kauppings hf. um frumvarp til laga um breytingu a logum
um fjarmalafyrirteki, meo sidari breytingum (naudasamningar), 787. mal og frumvarps
til laga um stoougleikaskatt, 786. mal.

Visad er til tolvupdsts fra efnahags- og vioskiptanefnd, dags. 11. juni 2015, par sem slitastjorn
Kauppings hf. (hér eftir ,,Kaupping®) var gefinn kostur 4 ad veita umségn um ofangreind

pingmal.

a. frumvarp til laga um breytingu da logum um fjarmadlafyrirteeki, med sidari
breytingum (naudasamningar), 787. mal

Ad mati Kaupbings eru ymis akvadi frumvarpsins jakveed og til pess fallin ad audvelda
naudasamning og skjota styrkari lagastodum undir atridi sem rikti vafi um med hlidsjon af
beim sérakvadum sem gilda um slitamedferd fjarmalafyrirtakja. Kaupping vill p6 benda 4 ad
skuldaskil hinna f6llnu fjarmalafyrirtakja eru gridarlega flokin og einsteed 1 islenskri
réttarsogu og pvi telur Kaupping ad frekari breytinga sé¢ porf eigi markmid frumvarpsins ad né
fram ad fullu.

I nedangreindri umfjéllun verdur vikid ad helstu atridum sem Kaupping vill vekja athygli
efnahags- og vidskiptanefndar 4.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

Akveedi a-livar 1. gr. (abyrgoarleysi og skadleysi)
[ a-1id 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild til ad taka akvardanir 4 krofuhafafundum

um abyrgdarleysi manna er eiga seati i slitastjérnum. A0 mati Kauppings pyrfti ad styrkja
umreett akvaedi frekar.

Ljost er ad slitamedferd follnu bankana 4 sér engin fordemi 1 islenskri réttarframkvemd, badi
hvad vardar umfang, flaekjustig og fjarhadir enda samanlagt um einhver staerstu greidslufoll
fyrirteekja 1 heiminum ad raeda.

Vida 1 engilsaxneskum rétti tidkast ad vid lok endurskipulagningar hja fyrirtaekjum geti peir
sem koma fram fyrir hond fyrirtaeekisins, og sem leggi fram tillogu um endurskipulagningu,



lokid afskiptum sinum af bdinu med endanlegum heetti med pvi ad krofuhafar og/eda
vidkomandi fyrirtaeki veiti slikum adila abyrgdarleysi (e. release) vegna krafna sem beir
kunna ad eiga 4 hendur honum vegna starfa hans.

Tillaga frumvarpsins um abyrgdarleysi vegna tiltekinna radstafana gengur hins vegar skemur
en edlilegt ma teljast med hlidsjon af umfangi slitamedferdarinnar.

[ 1j6si pess fordeemalausa flaekjustigs sem leidir af uppgjori follnu bankanna leggur Kaupbing
pvi til ad heimilt s¢ ad alykta 4 krofuhafafundi, med bindandi heetti fyrir alla kréfuhafa, um
eftirgjof krafna vidkomandi kréfuhafa og/eda vidkomandi fyrirtackis & hendur slitastjorn og
starfsmanna fjarmalafyrirtaekis 1 slitamedferd vegna akvardana, athafna eda athafnaleysi vid
framkvaemd starfa peirra vid slitamedferdina, p.m.t i tengslum vid framlagningu og efndir &
naudasamningt.

Ennfremur er lagt til a0 heimilt sé ad dkveda & krofuhafafundi ad vidkomandi fyrirtaeki veiti
skadleysi til handa pessum adilum vegna framangreindra starfa peirra vid slitamedferdina.

Med hlidsjon af framangreindu leggur Kaupping til ad a. lidur 1. gr. frumvarpsins verdi
svohljodandi:

,a. Vid 1. mgr. bactast vid tveir nyir malslidir, svohljodandi: bratt fyrir akvadi 4. mgr. 77. gr.
laga um gjaldprotaskipti o.fl. er heimilt a krofuhafafundi, med bindandi hetti fyrir alla
krofuhafa, ad taka akvordun um eftirgjof krafha vidkomandi krofuhafa og/eda vidkomandi
fyrirtaekis 4 hendur slitastjorn og starfsmanna fjarmalafyrirtaekis 1 slitamedferd vegna
akvardana, athafha eda athafnaleysi vid framkveemd starfa peirra vid slitamedferdina p.m.t {
tengslum vid framlagningu og efndir 4 naudasamningi. Einnig skal vera heimilt a
krofuhafafundi ad taka dkvordun um ad vidkomandi fyrirtaeki veiti skadleysi til handa bessum
adilum vegna framangreindra starfa peirra vid slitamedferdina.*

Akveedi a-lidar 2. gr. (greidsla med fyrirvara)

I a-1id 2. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad heimilt sé ad bjéda fram greidslu sem had verdi
fyrirvérum um innheimtu og innlausn eigna fjarmalafyrirteekis. Kaupping bendir 4 { pessu
samhengi ad gera byrfti skyrt ad vid slikar adstedur gildi ekki dkvaedi um samhengi
afskriftarhlutfalls og sampykki naudasamnings eftir fjarhedum og ad pa gildi reglan um 60%
lagmarks sampykkishlutfall eftir fjarhaedum.

Akveedi c-lidar 2. gr. (framsal krafna)

[ akvaedinu er kvedid 4 um ad heimilt s¢ ad vikja fra 4. mgr. 30. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. pannig ad 1itid verdi til stédu krafna 4 peim degi sem um reedir { 5. mgr. 101. gr. laga
pessara, an tillits til framsals peirra fram ad peim tima. Pad timamark sem parna er visad til er
frestdagur fjarmalafyrirteekja i slitamedferd sem i tilfelli Kauppings var dkvedinn med 1dgum
nr. 44/2009 og er 15. névember 2008.

Hins vegar hattar svo til a0 fresti til ad lysa krofum i bd Kauppings lauk ekki fyrr en 30.
desember 2009 og var fyrsta krofuskré félagsins birt krofuhdfum pess 23. jandar 2010. A pvi
timabili sem leid frad pvi Kaupping féll i oktober 2008 og par til kréfum var lyst i félagid



gengu kréfur 4 félagio kaupum og sélum & markadi an pess ad félagid hefdi par nokkra
adkomu eda vitund. Er slitastjorn pvi dmogulegt ad rekja framsdl einstakra krafha sem éattu sér
stad fyrir lok krofulysingarfrest.

Veri 1 pessu samhengi edlilegt ad mida framangreinda dagsetningu vid lok kréfulysingarfrests
vidkomandi fjarmalafyrirtaekja i slitamedferd en pad er fyrsta raunhaefa dagsetningin sem
heegt er a0 mida vid.

Leggur Kaupping til ad c. lidur 2. gr. frumvarpsins verdi svohljodandi:

., C. A eftir 3. malsl. 3. mgr., er verdur 8. malsl., kemur nyr malslidur, svohljodandi: [
frumvarpi ad naudasamningi fjarmalafyrirteekis er slitastjorn einnig heimilt ad vikja frd 4.
mgr. 30. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. pannig ad 1itid verdi til st6du kratha vid lok
krofulysingarfrests, an tillits til framsals peirra fram ad peim tima.*

Akveedi f-lidar 2. gr. (tryggingar og malsmedferd forgangskrafna)

[ 2. efnismalsgrein f-lidar 2. gr. frumvarpsins er vikid ad fravikum fra 2. mgr. 153. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. vardandi askilnad um ad settar séu tryggingar fyrir greidslu
forgangskrafna.

Af halfu Kauppings er vakin athygli 4 peirri sté0u sem upp getur komid ef 16ngu eftir lok
krofulysingarfrests sé krofu skv. 109. gr. eda 3. tl. 110. gr. laga nr. 21/1991, um
gjaldprotaskipti o.fl., 1yst fyrir vernlega harri fjarhad og leita purfi til domstdla til pess ad
skera Ur um réttmeeti hennar. Malsmedferdartimi 4greiningsmala fyrir domstélum skv.
nagildandi 16gum getur eftir atvikum tekid allt ad 2-3 arum.

[ 2. efnismalsgrein f-lidar 2. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad heimilt s¢ ad kveda & um f
naudasamningsfrumvarpi ad greida beri forgangskréfur adur en kemur til greidslu almennra
krafha og pannig vikid frd dkvedum 2. mgr. 153. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.1l.
Veri pvi haegt ad koma naudasamningi i gegn pratt fyrir ad slikum forgangskréfum veri lyst
en hins vegar veeri dleystur sd vandi ad leida 4greining um per krofur til lykta. Geeti pvi st
stada komid upp ad ekki veeri haegt ad koma naudasamningsgreidslum til almennra kréfuhafa {
lengri tima 4 medan leyst veeri Ur dgreiningi vegna slikra forgangskrafna fyrir domstolum.
Pannig veri 1 raun ekki hagt ad efna naudasamninginn gagnvart almennum kréfuhéfum (t.d.
med greidslu reidufjar og athendingu 4 hlutafé og 60rum verdbréfum) & medan slik deila veeri

Oleyst.

Til ad bregdast vid slikum adsteedum leggur Kaupping til ad til vidbotar vid 2. efnismalsgrein
f-lidar 2. gr. frumvarpsins komi nytt dkvecdi par sem kvedid er 4 um ad slitastjorn
fijarmalafyrirtackis hafi heimild til pess ad visa agreiningi um slika kréfu, sem hun telur engan
grundvoll vera fyrir, beint til héradsdoms par sem malid skal rekid skv. reglum 3. mgr. 166.
gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. par sem kvedid er & um hrada malsmedferd. Er
mikilvaegt ad 16gfesta slika heimild til ad koma i veg fyrir frekari tafir 4 uppgjori follnu
bankana sem pegar hefur stadid 4 sjounda ar og geeti stadid 1 vegi fyrir ad pvi verdi lokid med
edlilegum haetti.

Leggur Kaupping til ad nyr malslidur beetist vid 4. mgr. 102. gr. a svohljodandi:
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,Ef krofu lyst fyrir slitastjorn 4 grundvelli 109 gr. eda 3. tl. 110. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. er slitastjorn heimilt, telji hun engan grundvoll vera fyrir krofunni, ad visa agreiningi um
hana beint til héradsdoms ad undangenginni tilkynningu pess efnis til kréfuhafa. Um medferd
mals samkvemt framangreindu fer ad 60ru leyti eftir 3. mgr. 166. gr. laga um gjaldprotaskipti
o.fl. en po skal heimilt ad veita fresti i allt ad tveer vikur og vitnaleidslur og mats- og
skodunargerdir skulu ad jafnadi ekki fram fara. Ef slitastjorn neytir ekki heimildar skv.
framangreindu til ad visa 4greiningi um kroéfu beint til héradsdoms fer um medferd malsins
skv. 1. malslio 4. mgr. 102. gr. laga pessara.*

Adrar tillogur Kauppings sem einnig er 16gd dhersla a ad nai fram ad ganga.

Heimild til ad greida atkveedi undir ,,heildarskuldabréfum“

Einn stersti fjarmognunarpattur vidskiptabankanna fyrir hrun var utgafa skuldabréfa &
alpjodlegum morkudum. Voru pessar skuldabréfaitgafur med margvislegum hetti og undir
16ggjof mismunandi rikja. Voru par 4 medal storar skuldabréfautgafur i Bandarikjunum undir
16gum New York fylkis par sem gefin voru it svokollud heildarskuldabréf (e. global note).
Altitt er 1 slikum skuldabréfattgafum ad dkvedinn vidtokuadili sé einn skrddur handhafi og
eigandi slikra heildarskuldabréfa eftir tilnefningu fra vorslufyrirteki/verobréfamidstod. Pa
tidkast ad gerdir séu sérstakir samningar vid vorsluadila (e. trustee) par sem hann fer med
dkvedinn réttindi og skyldur i tengslum vid heildarskuldabréfio. S& grundvallarmunur er a
hefdbundnum skuldabréfautgafum, par sem hver og einn skuldabréfacigandi heldur beint 4
krofu skv. skuldabréfi og fyrrgreindum utgafum skv. 16gum New York fylkis ad peir sem
kaupa krofu skv. slikri utgafu eiga pa hagsmunaeign (e. beneficial interest) & grundvelli
heildarskuldabréfsins en ekki beina krofu 4 Gtgefanda skuldabréfsins. Peir adilar sem ciga
slika hagsmunaeign nefnast pa hagsmunaeigendur (e. beneficial owners). Bedi Kaupping og
Landsbanki gafu 1t slik heildarskuldabréf undir 16gum New York fylkis.

Skorid var ur um bad med démi Heestaréttar i mali nr. 398/2011, sbr. dém nr. 562/2013, ad
vorsluadilum undir slikum skuldabréfattgafum veri rétt ad hafa uppi krofu gagnvart
slitablum 4 grundvelli heildarskuldabréfsins en einstakir hagsmunaeigendur gaetu ekki haft
uppi krofu, hver fyrir sig. Oumdeilt er hins vegar ad hagsmunaeigendur eru endanlegir
méttakendur peirra fjirmuna sem kunna ad greidast upp i krofur sem vorsluadilar hafa lyst 4
grundvelli heildarskuldabréfa vid slitamedferdir follnu bankanna og hafa par med fjarhagslega
hagsmuni af pvi med hvada heetti slitamedferd peirra lykur, p.m.t. naudsamningi. I pvi 1josi er
lagt til ad bundid verdi i 16g heimild til handa hagsmunaeigendum, hverjum fyrir sig, ad
greida atkveedi beint vid naudasamning vegna hlutdeildar sinnar i heildarskuldabréfinu kjosi
vorsluadilinn ad nyta ekki atkveedisrétt er fylgi sampykktri krofu hans. [ pessu efni er rétt ad
hafa til hlidsjonar dkvaedi 3. mgr. 33. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti, par sem fjallad
er um atkvaedagreidslu vid naudasamninga pegar tveir eda fleiri atkvedismenn eiga
samningskrofu saman. Samkvemt pvi feeru eigendur undirliggjandi hagsmuna saman med eitt
atkveedi m.v. héfdatdlu en hver peirra etti sjalfstaedan atkveedisrétt fyrir sinu hlutfalli af krofu

vorsluadilans m.v. fjarhadir.



Leggur Kaupbping til ad nyr malslidur beetist vid 3. mgr. 103. gr. a laganna svohljodandi:

,Eigi vorsluadili erlendrar skuldbréfautgafu sampykkta krofu & grundvelli svokallads
heildarskuldabréfs, en nytir ekki atkvaedisrétt er fylgir peirri krofu, skal eigendum
undirliggjandi hagsmuna heildarskuldabréfsins, hverjum fyrir sig, heimilt ad greida atkvadi
beint vid naudasamning vegna hlutdeildar sinnar 1 heildarskuldabréfinu. Eigendur
undirliggjandi hagsmuna heildarskuldabréfs er greida svo atkvaedi fara samanlagt med eitt
atkvaedi en hver peirra a sjalfstacdan atkvaedisrétt fyrir sinu hlutfalli af kr6fu vorsluadilans.*

Frestur til ad koma ad forgangskriofu skv. 109. gr. og 2-3. télul. 110. gr., sbr. 118. gr. laga
nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.

Slitamedferd follnu bankanna hefur nu stadid i rimlega sex ar og lauk fresti til ad lysa krofum
i bu tam. Kauppings, Landsbankans og Glitnis seinni hluta arsins 2009. Eftir lok
krofulysingarfrests verdur nyjum kréfum ekki komid ad nema & grundvelli prongra skilyrda
118. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl.

Samkvemt 1. — 2. og4. —6.tl. 1. mgr. 118. gr. laganna parf ad lysa krofu 4dur en bodad er til
skiptafundar um frumvarp til uthlutunar ur béi. A pad timamark hins vegar ekki vid vardandi
slitamedferd fjarmalafyrirtaekis par sem ekki er heimilt ad greida hlutagreidslur upp 1
almennar krofur skv. 113. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. & medan &
slitamedferdinni stendur. M.6.0 ba & tilvisun til ,,athlutunar Gr bai“ ekki vid um slitamedferd
fjarmalafyrirtaeekis sem er lokid med naudasamningi.

Er pvi lagt til ad gert verdi skyrt ad kréfum skv. 1. — 2. og 4. — 6. tl. 1. mgr. 118. gr.
framangreindra laga purfi { 6llum tilvikum ad lysa ,,4dur en bodad er til fundar til ad greida
atkvaedu um naudasamning®, bykir réttara ad mida vid slikt timamark { stad pess timamarks
sem gildir undir hefdbundnum gjaldprotaskiptum skv. framangreindu.

Einnig hefur komid { 1jés 4 medan slitamedferdum f6llnu bankanna hefur stadid ad pratt fyrir
prong skilyroi 118. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. er enn deilt um hvort
tilteknar krofur, sem lyst hefur verid undir akveedum 109. gr. (kréfur utan skuldaradar) og 3.
tl. 110. gr. (buskréfur) laganna, komist ad vid slitamedferdir bankanna. P4 er enn dvissa um
hvort fleiri slikar krofur berist og hvada ahrif slikar krofur kunna a0 hafa 4 slitamedferdir
bankanna og eftir atvikum naudasamningsferli peirra. Er bpvi lagt til ad skyra nanar
réttarstoduna hvad petta vardar fyrir slitamedferdir follnu bankana. { pvi skyni er lagt til ad
settur verdi almennur lokadagur til ad lysa krofum skv. 109. gr. og 3. tl. 110. gr. laga nr.
21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. vegna krafna sem eiga rét sina ad rekja til atburda eda
athafna fyrir 1. juni 2015. [ 1j6si meginreglu 118. gr. laganna um ad lysa beri slikum kréfum
an astedulauss drattar pykir s& lokadagur hacfilega settur 15. juli 2015.

Leggur Kaupping til ad nyr malsliour beaetist vid 4. mgr. 102. gr. a svohljédandi:

,,Um heimild til ad koma ad kréfu skv. 109. gr. eda 2.-3. tl. 110. gr. laga um gjaldprotaskipti
nr. 21/1991 eftir pad timamark sem kvedid er 4 um 1 2. mgr. 85. somu laga fer eftir akvaeedum
118. gr. laganna med pvi fraviki ad slikum krofum skal 1ysa an astaodulausra tafa og 40ur en
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bodad er til fundar til ad greida atkveedi um naudasamning. b6 skulu kréfur samkvaemt 109.
gr. og 3. tl. 110. gr. laga nr. 21/1991 er byggja 4 atvikum eda athdéfnum er gerdust fyrir 1. jini
2015 falla nidur med endanlegum heetti gagnvart fjarmalafyrirtaeki { slitamedferd nema slikum
krofum sé lyst an astedulausra tafa fyrir slitastjérn og fyrir 15. juli 2015.%

b. frumvarp til laga um stoougleikaskart, 786. mal.

I frumvarpinu er m.a. kvedid 4 um ad 39% af heildareignum skattskylds adila verdi greiddar
til islenska rikisins.

Af halfu Kauppings er a4 pad bent ad umreedd skattheimta & sér ekki fordemi hvad vardar
skatthlutfall. St skattlagning kemur til vidbotar annarri skattlagningu sem fjarmalafyrirtaeki 1
slitamedferd sata ni pegar, t.a.m. bankaskattur sem greidist sem hlutfall af skuldum
(sampykktum krofum) slikra fyrirtaekja og sérstakur fjarsysluskattur. P4 er um ad rada
skattheimtu sem akvordud er eftir ad vidkomandi félég eru tekin til slitamedferdar og er latin
njéta forgangs af eignum slitablianna umfram almenna kréfuhafa.

ba telur Kaupping enn fremur ad peim adilum sem felldir eru undir skattinn séu of naumt
skammtadur timi til pess ad klara naudasamninga &4 peim forsendum sem stjornvold hafa
kynnt og bendir m.a. 4 a0 ymsar ytri adstaedur, sem ekki eru & valdi viokomandi slitabua, geta
haft veruleg ahrif & pad hvort umreedd timamdérk séu raunhef, p.e. ad klara naudasamning
fyrir arslok 2015.

I pessu efni bendir Kaupping 4 medferd stadfestingarkrofu fyrir domstélum getur tekid
nokkrar vikur og hugsanlega nokkra manudi ef motmeeli vid stadfestingu koma fram.

Leggur Kaupping til ad 2. gr. frumvarpsins verdi breytt 4 pa leid ad kvedid s¢ 4 um ad
fjarmalafyrirtaeki {1 slitum teljist ekki skattskyldur adili hafi krafa um stadfestingu
naudasamnings verid mottekin af héradsdémi par sem fjarmalafyrirtaekio 4 varnarping fyrir
31.12.2015 enda p6 endanlegur urskurdur héradsdéms eda Heestaréttar um stadfestingu
naudasamnings liggi ekki fyrir fyrr en eftir 31.12.2015.

Ad 60ru leyti askilur Kaupping sér allan rétt vardandi fyrirhugadan skatt, p.m.t. ad lata reyna
a 16gmeeti hans fyrir domi verdi frumvarpid ad 16gum og komi til dlagningar skattsins a
Kaupping.

Niourlag

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er 6skad eftir pvi ad efnahags- og vidskiptanefnd taki
athugasemdir Kauppings til vid ofangreind pingmal til gaumgaefilegrar skodunar. Slitastjorn
Kauppings er reidubtin til ad hitta efhahags- og vidskiptanefnd, sé pess dskad, til vidraedna og
til pess ad utskyra sjonarmid sin frekar.



Virdingarfyllst,
f.h. slitastjomar Kauppings hf.

annes Runar J6hannsson hrl.

Feldis L"Oskarsdottir

Theododr S. Sigurbergsson



LBI

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis suaweorgre
Austurstreei 8-10
150 Reykjavik.

Reykjavik, 18. juni 2015

Efni:  Umsogn slitastjornar LBl hf. vegna frumvarps um breytingu a I6gum fjarmalafyrirtaeki
(naudasamningar) 786. mal og frumvarps um stodugleikaskatt 787. mal.

Pann 8. juni sl. voru 16gd fram & Alpingi svokdllud hafta-frumvdrp, annars vegar um breytingu & logum
um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 med sidari breytingum, pingskjal nr. 1401 (naudasamningar) og hins
vegarfrumvarptil laga um stédugleikaskatt, pingskjal nr. 1400. Svosem r&da ma af efni frumvarpanna
og athugasemdum med peim eru pau tengd og verdur hér pvi veitt umsdgn frumvorpin i einu lagi.

Fyrst verdurfjallad stuttlega almennt um stédu slitamedferdar LBI, p4 um frumvarp um breytingar &
[6gum fjarmalafyrirtaeki og ad lokum um frumvarp ad l6gum stédugleikaskatt.

A. Inngangur.

Svo sem kunnugt erhefur slitamedferd LBl markastaf peirri sérstédu ad medal krafna a hendurfélaginu
voru mjog héar innstaedukrdéfur sem gerdar voru ad forgangskréfum med svokolludum neydarlégum
nr. 125/2008. Samtals hafa verid vidurkenndar forgangskrofur ad fjarheed um 1.328 milljardar kréna.
parafveridgreiddara grundvelli heimildarskv. 6. mgr. 102. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki,
um 85% peirra eda jafnvirdi um 1.119 milljarda krona. Greidslur pessar hafa farid fram med fimm
hlutagreidslum, sidast i desember sidastlionum, samtals ad jafnvirdi um 400 milljardar kréna.
Sedlabanki islands veitti undanpagu fra fjarmagnshéftum til ad inna pessa greidslu af hendi ad
undangengnu l6gbundnu samradi vid radherra og Efnahags- og vidskiptanefnd, samhlida pvi ad gengid
var endanlega fra samningum milli LBl og Landsbankans hf. um breytta uppgjoérssamninga peirra & milli
sem m.a. lengdi lanstima skuldabréfa sem Landsbankinn hf. gaf attil LBl hf. um &tta &r.

Ogreiddar eftirstodvar vidurkenndra forgangskrafna eru ni um 210 milljardar kréna og asetlad
heildarvirdi eigna LBI ad jafnvirdi um 462 milljardar kréna. par af er reioufé um 122 milljardar kréna
(midad vid stdou i lokfyrsta arsfjoréungs 2015).

Midad vid asetlad greidslufleedi og heimtur hafdi slitastjorn LBl gert r&d fyrir ad unnt veeri ad ljuka
greidslu forgangskrafna fyrir arslok 2016 og & grundvelli gildandi laga um slit fjirmalafyrirtaekja yroi i
kjolfar pess unnt ad leggja fyrir kréfuhafafund frumvarp ad naudasamingi. Fyrireetlanir i pessum efnum
voru kynntar & krofuhafafundi pann 12. mars sl. en jafnframt tekid fram ad ef atvik eda adsteedur
myndu breytastyrdi dsetlunum breytttil samraemis.

Samkvaemt pvi sem na liggur fyrir, er gert rdd fyrir pvi unnt sé ad hrada pessu ferli verulega p.e. unnt
sé ad greida forgangskrofur fyrr en gert hafdi verid rad fyrir og ad mogulegt sé ad ljuka
naudasamningsumleitunum fyrr og med tryggari heetti en asetlad var.

Pau sjonarmid og athugasemdir framangreind frumvérp sem slitastjorn setur fram i umsdgn pessari
lita fyrst og fremst ad peim pronga timaramma sem slitastjorn LBl hefur til pess ad ljuka med
fullnaegjandi heetti naudasamningi fyrirfélagio.
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B. Frumvarp um breytingu a l6gum um fjadrmalafyrirteekl.

Frumvarpid felur i sér tilldgur um breytingar a tveimur akvaedum laga nr. 161/2002, annars vegar 103.
gr. um radstofun hagsmuna fjarmalafyrirtaekis og hins vegar 103. gr. a. um lok slitamedferdar.

Af halfu slitastjornar LBI er tekid undir ad porf sé & breytingum & umraeddum &kvaedum pannig ad unnt
sé ad ljuka gerd naudasamninga fyrirfjarmalafyrirteeki i slitum med tryggum heetti.

Verdur hér fjallad um einstdk akveedi frumvarpsins:

I.  Breytingar & 103. gr. laga nr. 161/2002 um radstdfun hagsmuna fjarmalafyrirteekis o.fl.

1. gr. a. - Abyrgdartakmérkun og skadleysi.

Samkveemt 1. mgr. 77. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. sem gilt hefur um stérf slitastjorna
i slitum fjarmalafyrirteekja annast hin o6ll storf sem IGta ad slitunum en er heimilt ad leita sér adstodar
0g pjonustu til ad leysa af hendi einstdk verk & sina abyrgo.

Samkvaemt 4. mgr. 77. gr. fer um skadabotadbyrgd slitastjornar eftir almennum skadabotareglum.

Af framsetningu i frumvarpi og umfjollun i athugasemdum vid akvaedid synist ekki vera fyllilega skyrt
hvort dkvaedinu sé &tlad ad natil allra radstafana sem um erfjallad i 2. mgr. 103. gr. eda hvort einungis
sé um ad reeda radstofun & grundvelli &kveedis 1. gr. c. bess er vaenst ad petta verdi petta skyrt ndnar
i nefndaraliti eda eftir atvikum i breytingartillégu.

Um margt eru 6venjulegar og sérstakar adsteedur uppi vid skuldaskil fjarmalafyrirtaekja. bar & medal er
gert rad fyrir ad unnt verdi ad ljuka slitamedferd peirra med pvi ad endurreisa umraedd hlutaféldg med
nyju hlutafé sem afhent verdi krofuh6fum sem samningsgreidsla, sem taki par med vid stjorn peirra Ur
hendi slitastjérna.

Ad mati slitastjornar veeri rétt ad fram kaemi i I6gum skyr heimild um ad kveda megi & um i
naudasamningi ad slitastjérn og peir sem hin hefur borid dbyrgd askv. 1. mgr. 77. gr. séu leystir undan
abyrgd beedi hvad vardar krofur fré félaginu sjalfu (endurreistu hlutaféiagi) og fra peim kréfuhdfum
sem verda bundnir af naudasamningi.

Telji nefndin ad akveedi i pessa veru komi til alita er slitastjorn reidubdin ad setja fram tillégu um
ordalag pess verdi pess 6skad.

Gengid er utfra pvi ad heimilt sé ad kveda & um naudasamningi fijarmalafyrirteekis ad hlutafélagi sem
er endurreist & grundvelli samningsins sé heimilt ad tryggja slitastjorn skadleysi vegna mdogulegra
krafna annarra en abyrgdéarleysi myndi na til, sbr. umfj6llun hér ad framan.

1. gr. b. -Avéxtunfjarmuna.
Engar athugasemdir.

1. gr.c. - Raostofun eigna i vidskiptum vio Sedlabanka islands i samreemi vid bradabirgdadkvaedi
Il fldgum um Sedlabanka islands.

Engar athugasemdir.

i tillogu tiltekinna krofuhafa til framkvaemdahdéps um afnam fjarndmshafta dags. 8. juni sl. er meoal
annars fjallad um mogulega lanveitingu almennra kréfuhafa til LBI i peim tilgangi ad tryggja ad unnt
verdi ad greida eftirstodvar vidurkenndra forgangskrafna ad fullu fyrir arslok 2015. Gert er rad fyrir ad
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til tryggingar slikri lantdku verdi settar aliar eda a.m.k. verulegur hluti eigna LBl en jafnframt gerdur
fyrirvari um lagabreytingartil ad heimila slika lantdku eftir pvi sem pérf yroi talin &

Ad mati slitastjornar er ad minnsta kosti verulegur vafi & ad LBI sé heimilt, ad ébreyttum I6gum og
medan slitamedferdin stendur enn, ad taka & sig pess hattar skuldbindingu.

Til pess ad tryggja ad unnt verdi ad ljuka uppgjoéri med framangreindum heetti, ef porf verdur a, veeri
rétt ad setja inn vidbotarmalsgrein eda malslid i 103. gr. par sem kvedid veeri skyrlega & um heimild
slitastjornar i pessum efnum, par & medal eftir atvikum um vedsetningu eigna, i peim tilgangi ad ljuka
megi slitamedferd.

IIl. Breytingar & 103. gr. a. laga nr. 161/2002 um lok slitamedferdar.

2. gr. a.- Efni naudasamningsfrumvarps, lagmarksgreidsla og heimild til nidurfeerslu hlutafjar og
Gtgafu nys.

Engar athugasemdir.
2. gr. c.-Timamark um eignarhald & samningskrofu.

Samkveemt 3. mgr. 30. gr. laga nr. 21/1991 um gjaldprotaskipti o.fl. gildir si almenna regla ad eigi sami
lanardrottinn fleiri en eina samningskrofu skuli leggja fjarhaedir peirra saman og telja heildarfjarhaedina
eina samningskrofu an tillits til uppruna krafnanna eda annarra atvika og midasttimamarkio vid sidustu
prjd manudi fyrir svokalladan frestdag.

Frestdagur i slitum LBI er 15. névember 2008 og eetti pvi ad Obreyttu ad lita til stddu og eignarhald
krafna alveg aftur til 15. 4gust 2008. Af héalfu slitastjérna hefur verid bent & fyrri stigum ad Utilokad sé
ao afla fullnaegjandi upplysinga um pessi efni midad vid petta timamark.

{ frumvarpinu er gerd tillaga um ad feera petta timamark til frestdags p.e. 15. névember 2008. Med
sama heetti og er gildir um fyrra timamarkid getur slitastjorn ekki aflad fullneegjandi og taemandi
upplysinga um st6ou og eignarhald a kréfum a hendur LBI & pessu timamarki. Raedst pad ad miklu leyti
af pvi ad ekki eru fyrir hendi adgengilegar upplysingar um eignarhald & skuldabréfakréfum & hendur
félaginu & hverjum tima en pad eru einmitt paer kréfur sem algengast var ad skiptu um hendur.

Eftir ad slitamedferd hdfst og innkdllun var gefin Gt var i samstarfi vid vorsluadila rafreenna skuldabréfa
(Euroclear og Clearstream) radist i ad setja upp kerfi sem 6l i sér ad skuldabréfastédum var ,,leest” (e.
blocking) og eignarhald og fjarhaed lystra skuldabréfakrafna stadreynt a peim grundvelli.

Fresti til ad lysa kréfum vid slit LBl lauk pann 30. oktéber 2009 og var krofuskra LBI 16gd fram &
krofuhafafundi pann 23. nGvember 2009 en hin hafdi ad geyma yfirlit um eignarhald lystra krafna vid
lok krofulysingarfrestsins. Oll frams6l krafna fra pessu timamarki eru skrad i kréfukerfum LBl og pvi
unnt af dryggi ad greina pau atridi sem kvedid er a um i 4. mgr. 30. gr. laga nr. 21/1991 um
gjaldprotskipti o. fl. midad vid petta timamark.

Med visantilframangreindser lagttil ad timamark skv. 4. mgr. 30. gr. laga nr. 21/1991 verdi midad vid
lok krofulysingarfrests i stad frestdags.

2 gr. d. - Sampykkishlutfall eftir hofdatolu.
Engar athugasemdir.
2 gr. e.- Rafreen atkveedagreidsla.

Engar athugasemdir.



2 gr.f. - Stadfesting naudasamnings og geymslureikningar.

Ekki eru geroar athugasemdir vegna 1. mgr. um mat Sedlabanka islands a efnahagslegum ahrifum og
ahrifum pess & stddugleika i gengis- og peningamalum.

i 2. mgr. er gerd tillaga um ad slitastjérn verdi heimilad ad kveda svo & um i frumvarpi um
naudasamning ad krofur skv. 109.-112. gr. laga nr. 21/1991 verdi fyrst greiddar af eignum
fjarmalafyrirtaekis aour en til greidslu samningskrafna kemur, an pess ad fullnaegjandi trygging sé sett
fyrir greidslu peirra eda ad hlutadeigandi sampykki skriflega ad naudasamningur verdi stadfestur an
pess.

i athugasemdum kemur medal annars fram ad vid framsetningu tillégunnar sé horft til pess ad med
setningu neydarlaganna hafi verid gerd breytingé skuldaréd krafna vid slit fjarmalafyrirtaekja med pvi
ad innsteedur voru gerdar ad forgangskréfum sem hafi leitt til pess ad forgangskréfur hafi ordid mun
umfangsmeiri i siitum fjarmalafyrirtaekja en almennt gerist skuldaskilum (gjaldprotaskiptum) annarra
adila.

Af pessari umfjéllun ma rada ad tilldgunni sé atlad ad koma til moéts vid sérstédu slitamedferdar LBI
sem felst i verulegu umfangi forgangskrafna vegna innstaedna sbr. umfjéllun i lid A. Med tillégunni,
verdi hun ad [6gum, verdur pad raunheaefur kostur fyrir LBl ad ljuka naudasamningi p6 greidsiu
eftirstodva forgangskrafna verdi ekki ad fullu lokid. Midad vid pau vidtaeku réttardhrif sem geetu ordid
af pvi ad naudasamningi yrdi ekki lokid fyrir arslok er mikilveegt fyrir LBl og kréfuhafa pess ao tillaga
pessi néi fram ad ganga enda pott stefnt sé ad pvi ad greidslu forgangskrafna verdi ad fullu lokid fyrir
lok ars 2015.

i 3. mgr. er gerd tillaga um ad slitastjorn verdi heimilt ad efna krofur skv. 112. - 113. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. sem agreiningur stendur enn um vid stadfestingu naudasamnings med greidslu
inn a fjarvorsluinnlansreikning og/eda vorslureikning i nafni fjarmalafyrirteekisins sem stofnadir eru i
bessu skyni. P& er med sama heetti gert rad fyrir ad ef ekki er unnt ad koma naudasamningsgreidslu til
til krofuhafa vegna atvika sem varda hann geti slitastjorn efnt samninginn med greidslu inn &
samsvarandi reikninga.

Fyrirkomulag pettaersambaerilegtpvisem hefurverid vid lydi vardandi hlutagreioslurskv. 6. mgr. 102.
gr. laga um fjarmalafyrirteeki sem ad mati slitastjornar LBI hefur reynst vel og nad tiigangi sinum.

Slitastjorn telur mikilveegt ad tillagan nai fram ad ganga en bendir 4 ad til ad taka af oIl tvimeeli kunni
ad vera rétt ad fram komi med beinum hatti ad greidsla slitastjornar inn & fjarvorslureikning og
vorslureikning teljist fullar efndir & skyldum samkvaemt naudasamningi gagnvart hlutadeigandi.

C. Frumvarp til laga um stddugleikaskatt.

Med frumvarpinu er gerd tillaga um nyja tegund skattheimtu sem ekki hefur reynt & og sem vafi kann
ao leika & ad uppfylli skilyrdi seori réttarheimilda. Af halfu LBI er askilinn allur rétturtil ad lata reyna a
l[6gmeeti skattélagningar og alla peetti hennar verdi frumvarpid ad idgum og komi til alagningar a
grundvelli peirra.

par sem rik réttarahrif geta ordid af pvi hvernig skattskylda er akvéroud og hversu skammurtimi ertil
stefnu telur slitastjorn naudsynlegt ad benda & nokkur atridi sem ettu ad geta ordid til skyringar og
einfoldunar.

i 2. gr. frumvarpsins um skattskylda adila segir:



»Skylda til ad greida skatt, eins og nanar er kvedid & um i I16gum pessum, hvilir & I6gadilum sem adur
storfudu sem vioskiptabankar eda sparisjodir, sbr. 4. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki, og
seeta slitamedferd, sbr. 101. gr. laga nr. 161/2002, eda hafa lokid slitamedferd, sbr. 103. gr. a sému
laga, vegna pess ad héradsdomur hefur Urskurdad ad peir skuli teknir til gjaldprotaskipta.”

i athugasemdum med akveedinu segir ad skattskyldan nai ekki til peirra fjarmalafyrirteekja sem hafa
lokio slitamedferd med stadfestum naudasamningi skv. IX. kafla laga nr. 21/1991, sbr. 103. gr. a laga
nr. 161/2002.

ifyrsta lagi kemurekki med beinum heetti fram ifrumvarpstextanum ad pau fjarmalafyrirteeki sem voru
slitamedferd & arinu 2015 og luku naudasamningsumleitunum fyrir arslok séu ekki skattskyldir adilar.

i 66ru lagi er ekki hid sama ad naudasamningur fjarmalafyrirteekis i slitum sé stadfestur og ad
slitamedferd ljuki par med enda gert rad fyrir ad slitamedferd geti lokid med efndum a stadfestum
naudasamningi.

Ad mati slitastjornar er unnt ad ieysa Ur badum pessum atrioum med pvi ad akvaedinu verdi breytt &
pann veg ad pad naegi til ad fjarmalafyrirteeki i slitum teljist ekki skattskyldur adili, ad krafa um
stadfestingu naudasamnings hafi verid mottekin af héradsdémi par sem fjarmalafyrirteekid &
varnarping fyrir lok ars 2015 enda pott endanlegur drskurdur héradsdoms eda démur Heestaréttar
isiands um stadfestingu naudasamningsins gengi ekki fyrr en eftir arsiok.

Ad 68rum kosti er pad 1 raun ekki & valdi slitastjornar ad tryggja ad skilyrdi til ad komast hja skattskyldu
nai fram ad ganga i tima enda ljést ad medferd stadfestingarkrofu fyrir domi getur tekid ad minnsta
kosti nokkrar vikur og jafnvel nokkra manudi ef mdtmeeli vio stadfestingu koma fram.

Med hlidsjon af peim tiltdlulega pronga timaramma sem fjarmalafyrirtaeki i siitum hafa til ad ljuka
naudasamningsumleitunum ma ljost vera ad verulega pydingu getur haft ad fallist verdi a gera
framangreindar breytingar enda verdur ekki séd ad nein haidbaer rék standi pvi i vegi.

Siitastjorn LBl er reidubuin ad veita frekari umsdgn um framangreind atridi og adra peetti tilgreindra
frumvarpa eftir pvi sem purfa pykir auk pess einstdk atridi kunna ad verda skyrd nanar a fundi eda
fundum Efnahags- og vidskiptanefndar sem slitastjérn er bodid ad koma til.

Virdingarfyllst,
slitastjorn LBI hf.



Slitastjorn Saga Capital hf

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri 18. juni 2015

Efni: Umsdgn um mal nr. 786, frumvarp til laga um stodugleikaskatt.

Med télvubréfi dagsettu 12. juni 2015 var 6skad umsagnar fra slitastjom Saga Capital hf um
ofangreint frumvarp.

Skv. 2. gr. frumvarpsins eru skattskyldir adilar l6égadilar sem ,, .. adur stérfudu sem
vidskiptabankar eda sparisjodir, sbr. 4. gr. laga nr. 161/2002, umyjarmalafyrirteeki, og sceta
slitamedferd... “

Saga Capital hf starfadi hvorki sem vidskiptabanki né sparisjédur heldur hafdi starfsleyfi
samkvemt 3. tl. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002, sem lanafyrirteki.

Midad vid Otvirett ordalag 2. gr. fi*umvarpsins, sem aréttad er vida i greinargerd, litur
slitastjom Saga Capital hf svo 4 ad frumvarpid, verdi pad ad l6gum, nai ekki til slitabls Saga
Capital hf.

Slitastjom Saga Capital hftelur pvi ekki &steedu til ad tja sig frekar efnislega um frumvarpid.

Virdingariyllst

f.h. slitasjomar Saga Capital hf



Nefndasvid Alpingis
b.t. Efnahags og vidskiptanefndar
nefndasvio@althingi.is

Reykjavik, 18. juani 2015

Umsdgn slitastjornar SPB hf. um frumvarp til laga um stédugleikaskatt. pskj.
1400 - 786. mal. Lagt fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015.

Skv. erindi fra Sigranu Helgu Sigurjonsdottur pann 15. juni s.l. fékk slitastjorn SPB
hf. frest til 18. juni til pess ad gera athugasemdir vid ofangreint frumvarp.
Athugasemdir slitastjornar SPB eru eftirfarandi:

1. Athugasemdir vid mélsmedferd.

Til ad byrja med verdur ad gera athugasemd vid hvernig stadid hefur verid ad
vinnslu og kynningu frumvarpsins gagnvart skattskyldum adilum likt og peir
eru skilgreindir i 2. gr. frumvarpsins og peim fresti sem minni
fjarmalafyrirteekjum er gefinn til ad senda inn umsagnir vid pad.

Ljost er ad frumvarpid, verdi pad ad légum, hefur i for med sér gridarleg ahrif
a slitamedferd SPB hf. og fjarhagsleg eignarréttindi kréfuhafa félagsins. Hefdi
pvi verid edlilegt ad SPB og 6drum slitabdum minni fjairmalafyrirteekja hefdi
verido gefinn rymri frestur en sem nemur premur dogum, p.m.t. einum
I16gbundnum fridegi, til ad gefa umségn vid frumvarpid.

pa vekur slitastjorn SPB jafnframt athygli & ad mismunandi adgangur
I6gadila, er teljast skattskyldir adilar skv. 2. gr. frumvarpsins, ad undirbdningi
ad vinnslu pessa frumvarps felur i sér sjalfstett brot 4 jafnreedi peirra. Birtist
pad m.a. i ad fyrir liggur ad fulltrGum slitabda hinna priggja stéru banka hefur
verid veitt tekifaeri til ad koma ad vinnslu og undirbdningi frumvarpsins og
hafa i reynd verid gerdir samningar vid stéran hluta af kréfuhdéfum peirra,
byggoum & efnisatridum frumvarpsins, adur en pad var kynnt. Leida ma likur
ad pvi ad frumvarpio sé ad einhverju leyti sérsnidid porfum pessara priggja
I6gadila, eda ad minnsta kosti hafi pessum adilum verid gefinn kostur a ad
gera radstafanir til ad bregdast vid peim efnisatrioum er par koma fram, likt
og sja ma af peim samantektum er birtar voru af halfu hvers og eins slitabus i
kjolfar kynningar hins opinbera a efnisatridum pess.

A sama tima er ekki med neinum hetti gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad
aorir légadilar geti gert radstafanir eda komid ad sjonarmidum vegnha
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slitameodferdar viokomandi adila, pott ekki vaeri nema i peim eina tilgangi ad
fyrirbyggja mdgulegt tjon fyrir kréfuhafa viokomandi adila, tjon sem getur
numid verulegum fjarhaedum med tilheyrandi fjarhagslegri aheettu vegna
hugsanlegrar botadbyrgdar rikisins.

Ad framansdgdu virdist verulega hafa skort 4 ad jafnredis hafi geett vid
vinnslu frumvarpsins og allir adilar fengid ad koma ad sjonarmidum vid
undirbuning og vinnslu pess. bannig virdist hafa verid eingébngu ratt vid pa
I6gadila sem efnisleg akveedi frumvarpsins eiga vio, p.e. hverra radstafanir
geta i reynd haft neikvad kerfisleg ahrif & efnahagslegan og fjarmalalegan
stodugleika hér & landi, p.e. stéru slitabdin prju. pannig hafa framangreindir
adilar fengid marga manudi til ad undirbda vidobrégd sin vid peim atridum
sem nefnd eru almennum ordum i frumvarpinu (,,valfrjalsar radstafanir"), en
hvergi eru utlistud. A sama tima er minni fjarmalafyrirtekjum gefinn 2-3
daga frestur til ad veita umségn um frumvarpid, og pad an pess ad fyrir liggi
hverjar pessar ,,valfrjalsu radstafanir" séu.

Framsetning & 16ggjof med pessum heatti og s innbyggda mismun gagnvart
peim er l6ggjofin a ad gilda um, hlytur ad teljast einsdeemi i sobgu lydveldisins.

2. Frumvarp uppfyllir ekki pear stjornskipulegu kréfur sem gerdar eru til skatta.

Slitastjorn SPB telur fyrirliggjandi frumvarp um stédugleikaskatt ekki
standast peer stjornskipulegu krofur sem gerdar eru til skatta og askilur sér
allan rétt til ad lata reyna & grundvdll og 16gmeeti slikrar skattheimtu verdi
frumvarp petta ad 16gum.

pPad er meginregla i islenskum stjérnskipunarrétti ad skattlagningarheimildir
purfa ad vera skyrar og 6tviredar og eiga sér beina lagastod sbr. 40. og 77. gr.
stjornarskrar islands nr. 33/1944. i pvi felst ad kveda parf a um skattskyldu,
skattstofn og gjaldstig skattsins eda fjarhaed hans ad 06dru leyti. Pbeer
stjérnskipulegu krofur eru jafnframt gerdar til skatta ad peir séu lagdir & eftir
almennum efnislegum malikvarda og jafnraedisreglu.

Slitastjorn SPB telur ad fyrirhugud skattlagning uppfylli hvorki pad skilyrdi
ad skattar séu lagdir & eftir almennum efnislegum mealikvarda né
jafnraedisreglu. ,Jafnredisreglan felur pad i sér ad sambarilegum tilvikum sé
veitt sambarileg medferd en oOlikum tilvikum sé veitt mismunandi medferd.
Sé pad ekki gert feli pad i sér mismunun, nema hlutlegar og malefnalegar
adstedur séu fyrir hendi" (Bjorg Thorarensen, stjornskipunarréttur,
mannréttindi, utg. 2008, bls. 572)

i frumvarpinu eru ekki feerd med neinum heetti rok fyrir pvi ad sa skattur sem
kynntur er sé i reynd naudsynlegur gagnvart 6llum adilum er taldir eru upp i
2. gr. frumvarpsins. Verdur slikt ad teljast afar athyglisvert pegar pegar horft
er til pess ad skatturinn er skilgreindur og afmarkadur ut fra tilefni og
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markmidi hans, sbr. 1. gr., p.e. ad mata neikveedum ahrifum i tengslum vid
lok slitamedferdar skattskyldra adila.

Pess i stad er gert rad fyrir pvi ad su stada eigi vid um alla I6gadila sem adur
storfudu sem vidskiptabankar eda sparisjodir, sbr. 4. gr. laga nr. 161/2002,
um fjarmalafyrirteki, og seta slitamedferd, sbr. 101. gr. laga nr. 161/2002,
eda hafa lokio slitamedferd, sbr. 103. gr. a somu laga. M.6.0. ad allir 16gadilar
er falli undir framangreinda skilgreiningu 2. gr. frumvarpsins hafi med
einhverjum heetti neikvaed kerfislea ahrif & efnahagslegan og fjarmalalegan
stédugleika.

I reynd er pad svo ad skattlagning samkvemt frumvarpinu byggir a
framangreindri forsendu.

Slitastjorn SPB telur naudsynlegt ad motmala pvi ad skilyrdi skattlagningar
likt og lagt er upp med i frumvarpinu geti 4tt vid um alla pa adila er falla
undir 2. gr. frumvarpsins, sér i lagi pegar horft er til markmids laganna og
peirrar stadreyndar ad adilar sem par falla undir eru badi verulega misjafnir
ad sterd og afar mismunandi pegar horft er til samsetningar eignasafns
annars vegar og dreifingar a eignarhaldi krafna hins vegar. M.6.0. skattskyldir
adilar skv. 2. gr. frumvarpsins falli ekki i reynd undir sama hépinn pegar
horft er til forsendu skattlagningar samkvaemt frumvarpinu. i einum hopi eru
slitabl hina priggja stéru banka en i hinum er ad finna slitabd hinna minni
fjarmalafyrirteekja. Stada hinna fyrrnefndu er alls ekki sambarileg vid stéou
minni slitabdanna hvad vardar sterd, gerd og umfang.

Ur pvi verid er ad skilgreina skattskylda adila med framangreindum heetti,
veeri edlilegt ad gera rad fyrir nanar tilgreindu mati & pvi hvort paer adstedur
séu uppi gagnvart minni fjarmalafyrirteekjum sem frumvarpio tekur til, og pa
ad hve miklu leyti, enda naudsynlegt ad allur grundvéllur sé skyr pegar
adkvedid er ad innleida skatt er kvedur & um 39% af eignum légadila skuli
gerdar upptekar med peim heatti sem Utfert er i frumvarpinu. i reynd hefdi
matt gera rad fyrir ad framangreind skattlagning teeki pa mid af tilteknum
utreikningi/framsetningu er kvadi hlutleegt & um pad hver veeri i reynd hin
»heikveou kerfislegu ahrif' sem hver og einn skattskyldur adili hefdi i reynd,
ef nokkur, a efnahagslegan og fjarmalalegan stédugleika.

Slitastjorn SPB telur pvi einsynt ad jafnredisregla 65. gr. stjskr. sé brotin med
frumvarpinu. Af halfu slitastjornar SPB er pvi hafnad ad pau rék sem sett eru
fram i frumvarpinu geti att vid um slitamedferd SPB, enda munu adgerdir
slitastjornar SPB vid ad ljuka slitamedferd, og peer greidslur sem i
framhaldinu pyrfti ad greida til kr6fuhafa SPB, innlendra og erlendra, aldrei
ogna fjarmalalegum st6dugleika & islandi, sama hvernig litid er & malid. Til
pess er SPB of litid slitabu og hluti erlendra kréfuhafa vio slitamedferd SPB of
famennur.



P4 er jafnframt verulegum vafa undirorpid ad mati slitastjérnar SPB ad 6nnur
sjonarmiod eigi vid jafnvel pegar tekin eru saman undir einn hatt énnur minni
fjarmalafyrirteeki er falla undir 2. gr. laganna.

P4 bendir slitastjiorn SPB & ad fyrirhugud skattlagning ryrir eignir
slitablanna med beinum heetti og leidir til skerdingar a dthlutun til kréfuhafa
en telja verdur ad slikt kunni ad vera i andstdédu vid sjonarmid um vernd
eignarréttar sbr. 72. gr. stjskr.

Er pvi ad mati slitastjérnar SPB brynt ad afmarka nanar pydingu gildissvids
frumvarpsins, med hlidsjon af framangreindu.

Stada eignasafns SPB

Til frekari aréttingar peim athugasemdum er fram koma hér ad ofan, er rétt
ad gera grein fyrir stédu & eignasafni SPB, p.e. hvernig eignasafn SPB skiptist
annars vegar i eignir i islenskum kronum og hins vegar i eignir i erlendum
myntum. Su skipting er eftirfarandi:

Eignir SPB 12. mai 2015

Fjarhaedir i m.kr.

Flokkur Fiarhed  baraf ISK
Lausafé 42.597 17.293
Krofur a fjarmalastofnanir 419 388
Lanasafn 1.894 1.231
Verdbréf 4.187 3.108
Adrar eignir 314 314
Samtals 49.410 22.335

pa er jafnframt rétt ad gerd sé grein fyrir pvi hvernig kréfuskra SPB litur Gt
og pé hvernig sampykktar kréfur & hendur SPB skiptast & milli innlendra og
erlendra kroéfuhafa:

Fjarhaedir (m.kr.

Krofur eftir ~ Sampykktar . Hlutfafl

rétthaed krofur bar af erlendir erlendra
109 0 0 0,00%
110 151 0 0,10%
111 18.825 0 0,00%
112 0 0 0,00%
113 85.712 80.309 93,70%
114 1.733 268 15,50%

Pess ber p6 ad geta ad undanfarna tvo manudi hefur Eignasafn Sedlabanka
islands ehf. (ESI) verid ad kaupa upp krofur & hendur SPB. ESI hefur i pvi
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markmidi skilad inn rafrenum framsdélum um kaup & kréfum, p.a.m. af
erlendum kréfuhéfum, sem nemur ad lagmarki 62% af sampykktum kréfum
SPB. i reynd er einungis bedid eftir ad frumskjol stadladra framsala berist
slitastjorn SPB.

ESI hefur jafnframt lyst pvi yfir ad til standi ad kaupa upp afganginn af
kréfum a hendur SPB i eigu erlendra krofuhafa og ma asetla ad eftir pau
vidskipti verdi ESI med eignarhald & um 90-95% af 6llum sampykktum
krofum vid slitamedferd SPB.

i pvi ljosi liggur fyrir ad innlendur l6gadili mun eiga neer allar krofur i slitabu
SPB. Ahatta af Gtgreidslum ur slitabli SPB & stédugleika verda par med
nanast engin enda ahrif af slikum greidslum & gjaldeyrisjéfnud overuleg, ef pa
nokkur, enda krofur & hendur SPB pa neer eingdngu i eigu innlends adila.

4.  Gagnsai l6ggjafar ekkifyrir hendi

i lagatexta frumvarpsins er hvergi ad finna neina tilvisun til peirra radstafana
sem slitabu fallinna fjarmalafyrirteekja geta gripid til i pvi skyni ad draga ar
»heikvedum Kkerfislegum ahrifum” likt og visad er til i athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi til laganna. bvi skortir verulega 4 ad mati slitastjornar SPB
ad frumvarpid uppfylli lagmarksskilyrdi um gagnsai loggjafar. Fyrir utan
dkveeoi 5. gr., sem kvedur a um afmarkada heimild til fradrattar fra
umraeddum skatti med fjarfestingum, er engin umfjollun um undanpagur fra
peirri skattlagningu er frumvarpid melir fyrir um, eingdngu tilgreint i
inngangi athugasemda med frumvarpinu ad ,,fyrirhugud sé birting almennra
stoougleikaskilyrda (ramma) um valfrjalsar rddstafanir sem slitaba fallinna
fjarmalafyrirteekja geta gripid til i pvi skyni ad draga dr hinum neikvadu
kerfislegu ahrifum sem pau ad 66rum kosti kunna ad valda.".

i athugasemdum med frumvarpinu er m.6.0. gert rad fyrir ,valfrjalsum
moguleika" fyrir adila er falla undir 2. gr. frumvarpsins (skattskyldir adilar)
til ad koma sér hja pvi ad greida skatt, sem skal nema 39% af heildareignum
viokomandi, an pess ad fram komi i frumvarpinu sjalfu hvada skilyrdoi pad
eru.

Bara su stadreynd ad i frumvarpinu skorti algjorlega ad tiltaka med hvada
heetti einstakir l6gadilar geti komist hja pvi ad inna af hendi 39% af
heildareignum skv. 3. gr. frumvarpsins, verdour ad telja afar hapido upplegg i
l6ggjof sem & ad meela fyrir um almenna efnislega malikvarda vid gjaldtéku
hins opinbera. A pad ekki sidur vid pegar horft er til yfirlystrar forsendu
skattlagningar frumvarpsins og markmids, sbr. framangreint.

Er ad mati slitastjornar SPB brynt ad afmarka nanar pessar ,valfrjalsu
radstafanir” i sjalfu frumvarpinu, ella sé skortur par a einungis til pess fallinn
ad valda enn frekari vafa um utferslu & peirri skattlagningu sem frumvarpid
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melir fyrir um, og par med Ilogmeti hennar gagnvart minni
fjarmalafyrirtaekjum, p.4 m. SPB.

5. Agreiningsmal vid ESI

Pa gerir slitastjorn SPB ad lokum athugasemd vid ad ekki sé€ med neinum
heetti gert rad iyrir pvi ad adstedur hja einstokum skattskyldum adilum skv.
2. gr. frumvarpsins, sem allir eru i slitamedferd samkvamt Xll. kafla laga um
fjarmalafyrirtaeki, geti kallad & sértaekar adgerdir eda svigrum vardandi pann
timaramma sem lagt er upp med i 6. gr. frumvarpsins. Er ljost ad adstedur
adila geta verid med peim heatti ad sé stifi timarammi sem lagt er upp med i
frumvarpinu getur valdio tjoni hja krofuh6fum einstakra minni slitabua.

i tilviki SPB liggur fyrir agreiningur vid Eignasafn Sedlabanka islands vegna
krofu sem upphaflega var lyst af halfu fjarmalardduneytisins og Sedlabanka
Islands. Krafan er ad fjarhaed rumlega 215 milljaréar islenskra kréna
(heildarfjarhaed lystra krafa i bdid nemur [100 ma.kr.]) og er nidurstada
agreiningsins pvi verulega mikilveeg iyrir hagsmuni einstakra kroéfuhafa
slitabus SPB.

Adalmeoferd i héradsdomi vegna agreiningsins er fyrirhugud 26. oktober
naestkomandi.

Fyrir liggur ad ekki er haegt ad kldra naudasamning af halfu SPB fyrr en
framangreindur agreiningur hefur verid leiddur til lykta. Afstada ESI til pessa
hefur verid skyr vardandi pad ad slitamedfero SPB skuli ljuka med
gjaldprotamedferd en ekki naudasamningi.

Frumvarp petta getur pvi leitt til pess ad ESI, dotturfélag Sedlabanka Islands,
geti komid i veg fyrir naudasamning nema leyst verdi adur ur framangreindu
agreiningsmali med mégulegum samningi er hentar ESI en med tilheyrandi
tjoni fyrir pa krofuhafa sem ekki hugnast slik nidurstada. Slik samningsstada
veldur klarlega Ojafnraedi gagnvart einstokum krofuhéfum SPB og felur i sér
o6légmeeta pvingun gagnvart viokomandi.

Slitastjorn SPB telur pvi ljost med visan til fyrirliggjandi agreinings vid ESI og
afstodu ESI til naudasamnings ad slitabl SPB hefur ekki méguleika & ad
komast hja bodudum skatti og situr par af leidandi ekki vid sama bord og
aorir hvad vardar fyrirhugada skattlagningu.

Verdi frumvarp petta ébreytt ad I6gum pa telur slitastjorn SPB einsynt ad um
verulega ipyngjandi l6ggjof sé ad raeda er leidir til Ojafnraedis medal
skattskyldra adila. Slik lagasetning er andstaed 6llum meginsjonarmioum er
gilda um slikar skattlagningar og askilur SPB sér allan rétt par ad latandi.



Ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda meelir slitastjérn ekki med sampykki
frumvarpsins i 6breyttri mynd.

Virdingarfylist,

f.h. slitastjornar SPB hf.

<r
JVju

Berglint Svavarsdottir hrl.



Nefndasvio Alpingis
b.t. Efnahags og vidskiptanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 26. jun{ 2015

Framhalds- umségn slitastjornar SPB hf. um frumvarp til laga um
stodugleikaskatt. Pskj. 1400 - 786. mal. Lagt fyrir Alpingi & 144. l6ggjafarpingi
2014-2015.

L.

Skv. erindi fra Sigrinu Helgu Sigurjénsdottur pann 15. jani s.l. fékk slitastjorn SPB
hf. frest til 18. juni til pess ad gera athugasemdir vid ofangreint frumvarp.

Slitastjorn SPB sendi inn umsdgn dags. 18. juni sl. og bann sama dag voru fulltraar
slitastjornar bodnir 4 fund Efnahags- og vidskiptanefndar.

A fundi fulltria slitastjornar SPB med Efnahags- og vidskiptanefnd aréttadu fulltriar
slitastjornar m.a. ba adstodu sem slitabi SPB er { vegna eignarhalds Eignasafns
Sedlabanka Islands (hér eftir ,ESI“), sem er { eigu islenska rikisins, 4 steerstum hluta
krafna a hendur SPB, likt og nanar ma lesa um i 5. hluta umsagnar SPB fra 18. juni sl.

Framangreint eignarhald ESI 4 steerstum hluta krafna 4 hendur SPB skiptir { reynd
verulegu mali par sem ESi er { dag einnig eigandi lystrar en 6sampykktrar krofu vid
slitamedferd SPB ad fjarhaed riumlega 215 milljardar islenskra kréna (heildarfjarhaed
lystra krafa nemur 85 makr). Krofunni var upphaflega lyst af halfu
fisrmalaraduneytis og Sedlabanka {slands en sidar framseld ESI.

Agreiningur er um framangreinda kréfu og nidurstada pess agreinings skiptir
augljéslega verulega miklu mali fyrir hagsmuni kréfuhafa SPB, ekki sist minni
kréfuhafa, p.e. eigendur peirra um 30% krafna, sem ekki eru nt i eigu ESI { dag. Skv.
yfirlysingum ESI mun pad hlutfall lekka verulega 4 naestunni og fara nidur fyrir
10%. Likt og upplyst var um i umsodgninni fra 18. juni sl. pa er adalmedferd i
héradsdémi vegna framangreinds agreinings vid ESI fyrirhugud 26. oktéber
naestkomandi. Démur héradsdéms mun liggja fyrir i névember eda desember a
bessu ari og liklegt er ad nidurstada Haestaréttar, ef malinu verdur skotid pangad,
muni liggja fyrir & vormanudum 4 naesta ari.
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Eins og bent var 4 { fyrrn. umsogn eru alvarlegir hagsmunadrekstrar & milli minni
kréfuhafa SPB og ESI og pad skiptir minni kréfuhafa SPB verulegu mali ad haegt sé
ad na samkomulagi um naudasamning fyrir SPB og med bvi tryggja ad SPB geti
uppfyllt stodugleikaskilyrdi framkvaemdahoéps um losun fjarmagnshafta. A0 sama
skapi skiptir si nidurstada fyrir ESI, steersta krofuhafa SPB, ekki sama mali, enda
vidkomandi f eigu rikissins. Eda likt og tiltekid er i fyrrn. umsoégn fra 18. jani 2015:

JFrumvarp petta getur pvi leitt til pess ad ESL, détturfélag Sedlabanka [slands,
geti komid i veg fyrir naudasamning nema leyst verdi ddur ur framangreindu
dgreiningsmdli med mégulegum samningi er hentar ESI en med tilheyrandi
tjoni fyrir pa kréfuhafa sem ekki hugnast slik nidurstada. Slik samningsstada
veldur kidrlega éjafnraedi gagnvart einstokum kréfuhéfum SPB og felur { sér
dlégmeeta pvingun gagnvart vidkomandi.”

IL.

[ kjolfar fundar fulltrda slitastjornar SPB med Efnahags- og vidskiptanefnd voru
fulltrdar slitastjérnar SPB bodadir, hinn 19. juni sl, til fundar med 6drum
varaformanni framkvaemdahéps um losun fjarmagnshafta.

A peim fundi kom fram hver veru stédugleikaskilyrdin sem SPB pyrfti ad uppfylla,
verdi frumvarpid ad loégum, ad teknu tilliti til eignasafns slitabis SPB og
samsetningu a krofuskra.

Fyrir liggur ad samkveemt peim vidmidum sem 16gd eru til grundvallar af halfu
framkveemdahépi um losun fjairmagnshafta pa pyrfti SPB, til ad uppfylla
stodugleikaskilyrdin, ad flytja innstaedur sinar { gjaldeyri, sem nema 23,5 ma.kr., yfir
i EMTN skuldabréf {e. Euro Medium Term Note),  erlendum gjaldeyri par sem
gjalddagi hofudstols yrai ekki fyrr en ad sj6é arum lidnum fra utgafudegi bréfsins. Ad
60ru leyti byrfti ekki ad koma til greioslu af halfu slitabts SPB til pess ad uppfylla
stodugleikaskilyrdin. Pbad skyrist annars vegar af storri hlutfallslegri gjaldeyriseign
busins og hins vegar af eignasamsetningu krafna 4 hendur SPB.

bad er pvi ljost ad pad er verulega mikilvaegt fyrir minni kréfuhafa SPB ad gengid
verdi fra naudasamningi par sem m.a. verdi tiltekid hvernig SPB hyggst uppfylla
stodugleikaskilyrdi framkvaemdahdps um losun fjsrmagnshafta.

1L

Med visan til framangreindra sjénarmida, og par sem ekki er ad svo stoddu ljost
hvort haegt sé ad klara naudasamning af halfu SPB fyrr en framangreindur
dgreiningur vid ESI hefur verid leiddur til lykta, ba er pess éskad ad 68ru hvoru
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nedangreindu bradabirgdadkvaedi verdi beett vid frumvarp til laga um
stodugleikaskatt.

Til ad fyrirbyggja misskilning pa felst ekki i nedangreindum tillogum yfirlysing eda
alit 4 pvi hver afstada ESI sé eda kunni ad vera/verda til mogulegs naudasamnings
vegna slitamedferdar SPB. Tillogurnar eru settar fram til ad fyrirbyggja ba augljésu
og alvarlegu hagsmunadrekstra sem ohjdkvamilega leidir af 6. gr. frumvarpsins
pegar horft er til adstaedna vid slitamedferd SPB, sbr. framangreint.

Fyrri tillagan er svohljédandi:
Akvaedi til brddabirgéa.

brdtt fyrir dkvaedi 3. gr. frumvarpsins pd skulu til skattstofns SPB hf teljast
heildareignir pess adila hinn 31. desember 2016. Pda skal med visan til framangreinds,
og pritt fyrir dkvaedi 6. gr. frumvarpsins, mida vid ad stédugleikaskattur verdi lagdur
a SPB hinn 15. april 2017 og skal gégnum til titreiknings og dlagningar hans skilad til
rikisskattstjéra fyrir lok mars d pvi dri og d pvi formi sem hann dkvedur. Gégnin skulu
samanstanda af drsreikningi vegna drsins 2016 og sérstakri skyrslu um eignir og mat
G einstékum eignaflokkum, skattstofni skv. 3. gr. og fradrdttarlidum skv. 5. gr. SPB skal
greida dlagdan skatt med fjérum jéfnum greidslum d eftirtéldum gjalddégum: 1. mai,
1. juni, 1. juli og 1. dgust 2017. Eindagi er sidasti virki dagur hvers pessara mdnada.

Seinni tillagan er svohljédandi (ny 5. malsgrein vid 6. gr. frumvarpsins):
Akvaedi til brddabirgda.

brdatt fyrir dkvaedi 1. mgr. pd er skattskyldum adilum heimilt ad dska eftir ad
framangreindum timaramma verdi hnikad um allt ad 12 mdnudi. Viéd mat @ pvi hvort
slik beidni skuli hljéta sampykki skal annars vegar horft til dhrif hennar d
efnahagslegan stédugleika og hins vegar paer adstzedur sem dskad er eftir ad horft
verdi til vid dkvordun um frestun.

Framangreindar tillégur eru { beinu framhaldi af beirri athugasemd sem gerd var vid
frumvarpid { umsogn slitastjérnar SPB fra 18. juni sl., p.e. ad ekki sé gert rad fyrir ad
adstaedur hja einstokum skattskyldum adilum skv. 2. gr. frumvarpsins, sem allir eru i
slitamedferd samkvamt XII kafla laga um fjarmalafyrirtaeki, geti kallad & svigrim
vardandi pann timaramma sem lagt er upp med i 6. gr. frumvarpsins.

Ef SPB hf. er ekki veittur lengri frestur til ad nd ad klara naudasamning vegna
slitamedferdar er bad til pess fallid ad studla ad tjéni minni kréfuhafa SPB, tjéni sem
getur numid verulegum fjarhaedum sem leidir til samsvarandi fjdrhagslegrar ahaettu
vegna hugsanlegrar botadbyrgdar rikisins.



Ljost er ad framangreindar tillégur raska ekki med neinum hatti markmidum eda
tilgangi frumvarpsins. Sterd slitabus SPB, 4samt samsetningu & hopi kroéfuhafa, felur
i sér a0 bradabirgdoaakveedin sem hér eru 16go til er m.6.0. augljéslega ekki til pess
fallio ad hafa ahrif 4 efnahagslegan og fjdrmalalegan stodugleika hér a landi.

pad er alveg skyrt ad mati slitastjornar SPB ad sa hagsmunaarekstur er fjallad hefur
verid um hér ad framan er fullnegjandi grundvéllur framangreinds
bréddabirgdarakvadis og gerir setningu pess i reynd naudsynlega. Er framangreind
stadreynd enn augljésari pegar fyrir liggur hver pau skilyrdi eru sem SPB parf ad
uppfylla til ad meeta peim stddugleikaskilyroum sem lagt er upp med af hélfu
framkvemdahéps um losun fjarmagnshafta.

Ad lokum er aréttad ad SPB askilur sér allan rétt vegna framangreinds frumvarps,
likt og Utlistad var i nidurlagi fyrrnefndrar umsagnar fra 18. jani sl.

Virdingarfyllst,
f.h. slitastjornanSPB hf,



Alpingi
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Reykjavik, 17. juni 2015

Vardar:  Umsogn slitastjornar SPRON um frumvarp til laga um stodugleikaskatt, pingskjal
1401-786. mal.

l. Almennt

Slitastjorn SPRON telur likur til pess ad su skattlagning sem bodud er med framangreindu
frumvarpi sé andstaed stjdrnarskra. i pvi sambandi er visad m.a. til 65. og 72. stjérnarskrarinnar,
medalhéfsreglunnar og sjonarmida um bann vid afturvirkni laga. Til viobdtar mun slitastjorn
SPRON gera hér sérstaklega grein fyrir peim alitaefnum sem lGta sérstaklega ad slitabi SPRON.

Il. Sérstada SPRON

Hverfandi ahrif uppgjors SPRON & efnahagslegan stodugleika

Vandséd er ad roksemdir fyrir frumvarpinu geti att vid um SPRON pegar litid er til hverfandi
steerdar slitabds SPRON i samanburdi vid vidskiptabankana prja. Eignir slitabus SPRON nema um
4-5 milljéréum kréna. Roksemdir um efnahagsleg ahrif uppgjors slitabis SPRON naegja pvi ekki
til ad réttleeta fyrirhugada lagasetningu hvad SPRON vardar. Leggur slitastjorn SPRON pvi til ad
sett verdi fjarhaeedarmork i frumvarpid, par sem uppgjor fjarmalafyrirteekja undir tilteknum
morkum verdi undanpegid skattlagningunni.

Lagt er til ad akveedi 1. mgr. 3. gr. verdi svohljédandi:

Til skattstofns teljast heildareignir skattskylds adila 31. desember 2015, umfram 5 milljarda
kréna.

Er hér m.a. litid til breytingar sem gerd var i medférum pingsins & frumvarpi til breytinga a 16gum
um sérstakan skatt & fjarmalafyrirtaeki, sbr. 19. gr. laga nr. 139/2013, en med pvi voru krofur
undir 50 milljeroum krona undanskildar skattlagningunni (friskuldamark).

Tviskottun

Til vidbotar framangreindu bendir slitastjorn SPRON & ad par sem eignir SPRON eru nanast
eingdngu krofur & hendur Glitni og Kauppingi pa myndi stédugleikaskattur i 6breyttri mynd leida
til pess ad krofuhafar SPRON myndu seeta tviskdttun, par sem krafa SPRON a framangreind
slitabd myndi seeta skattlagningu par adur en til Gtgreidslu keemi Ur pessum bdum, og pvi til
viobotar yrou pessar eignir skattlagdar &dur en til Gthlutunar Ur slitabi SPRON keemi. Kréfuhafar



slitabds SPRON myndu pvi med pessum heetti seeta allt ad 78% skattlagningu. pvi vaeri um ad
reeda tviskottun gagnvart kréfuhéfum SPRON.

Til pess ad komast hja tviskottun sem pessari er naudsynlegt ad setja inn akvaedi sem tilgreinir
ad hafi eignirnar seett skattlagningu adur a vettvangi annarra fjarmalafyrirteekja i slitamedferad,

pbé seeti peer (eda andvirdi peirra) ekki skattlagningu ad nyju.
Leggur slitastjorn SPRON til ad eftirfarandi malslid verdi beett vid 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins:

Eignir skattskylds adila, sem felast i krofum & adra skattskylda adila skv. l[6gum pessum,
teljast ekki til skattstofns.

An pessarar breytingartelur slitastjorn SPRON 6tviraett ad skattlagningin fari gegn stjornarskré.

Virgingarfyllst,
f.h. SPRON



VIDSKIPTARAD ISLANDS

Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 18. juani 2015

Efni: Adgerdaasetiun stjdrnvalda til losunar fjarmagnshafta (frumvarp um breytingar & 16gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, med sidari breytingum og frumvarp til laga um stédugleikaskatt)

Vidskiptarad pakkar nefndinni fyrir pad taekifeeri ad fa ad veita umségn um ofangreind lagafrumvorp.
Med framlagningu peirra hafa stjérnvold lagt grundvéll ad adgerdadeetlun til losunar fjarmagnshafta.
Aeetlunin byggir & pvi ad kréfuhafar follnu bankanna og aflandskréonueigendur njéti forgangs vid losun
hafta og verdi pannig hleypt Gt Gr héftum & undan ddrum. | stadinn muni pessir adilar afhenda
stjornvoldum hluta krénueigna sinna til ad tryggja efnahagslegan stddugleika. betta framlag verdi i
formi stddugleikaskilyroa eda stodugleikaskatts i tilfelli kréfuhafa og alags vid gjaldeyrisutbod i tilfelli
aflandskronueigenda. [ kjolfarid verdi hoftum sidan smam saman aflétt af innlendum adilum.

Vidskiptardd fagnar pvi ad loks sjai fyrir endann a fjarmagnshoéftum i ndverandi mynd. Ho6ftin hafa
neikveed ahrif a lifskjor hérlendis, medal annars med pvi ad draga ur starfsemi alpjédlega
samkeppnisheefra fyrirteekja. Samkveemt asetlun rddsins drogu fjarmagnshoftin ar Gtflutningi slikra
fyrirtaekja um 80 ma. kr. &rid 2013.1bessi neikvaeedu ahrif vaxa med hverju ari sem lidur innan hafta.

Eftir sjo ar af tilvist fjarmagnshafta liggur na i fyrsta sinn fyrir triverdug aeetlun um afléttingu peirra.
Jafnframt er fagnadarefni ad asetlunin sé heildsteed. bannig naer han til allra adila innan hafta en ekki
einungis hluta peirra. Vidskiptardd hefur fra upphafi lagt aherslu 4 ad heildsted aeetlun sé 16gd fram
og pad hefur na verid gert.

1Aetlun & umfangi pessara ahrifa ma finna i skodun Vidskiptarads fra mars 2014: ,Kosta hoftin okkur 80 ma. kr.
igjaldeyristekjur & a4ri?"Sl6d: http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/1656/
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Ad ofangreindu s6gdu dkvednum atridum po6 enn dsvarad. Brynt er ad stjérnvold upplysi nanar um pau
& neestunni til ao stydja frekar vid traverdugleika deetlunarinnar og styrkja pannig forsendur afndms a
sem skemmstum tima.

Duga stodugleikaskilyrdin til ad leysa vanda slitabGanna?

i kjolfar birtingar afnamsaaeetlunar voru birtar tilkynningar um drég ad naudasamningum fyrir protabd
féllnu bankanna. par var sagt ad stjornvold veeru buin ad fallast & ad pau drég uppfylltu skilyrdi peirra
um efnahagslegan stédugleika.2 Midad vid peer upplysingar sem par koma fram er erfitt ad sja hvort
pau skilyrdi sem par eru tiundud dugi til ad leysa vanda slitabGanna ad fullu. bvi er porf & frekar
skyringum stjornvalda & efnahagslegri pydingu peirra naudsamningsdraga sem na liggja fyrir. Slikar
skyringar myndu auka traverdugleika asetlunarinnar gagnvart 6drum adilum en kréfuhéfum folinu
bankanna.

Hvenaer er ndkvaemari Gtferslu ad vaenta?

i azetluninni liggja fyrir timasettar adgerdir til ad aflétta hoftum af kréfuhéfum follnu bankanna sem og
erlendum adilum med krénueignir hérlendis. P4 mé sja af kynningu adgerdadeetlunarinnar ad
lifeyrissjooum verdur ad hluta til gert kleift ad fjarfesta erlendis strax & nasta ari. bar er hins vegar
engin timamork ad finna pegar kemur ad afléttingu hafta a einstaklinga eda fyrirteeki. Vidskiptardd
telur brynt ad nénari Utlistun & i hverju aflétting hafta & einstaklinga og fyrirtaeki felst &samt timasettri
deetlun i peim efnum liggi fyrir sem fyrst. Slik dtlistun er forsenda pess ad neikvaed ahrif fjarmagnshafta
& alpjodleg fyrirteki hérlendis dragist saman.

Adgerdaaatlun stjérnvalda verulegt framfaraskref

Ad ofangreindu s6gdu telur Vidskiptarad po ad adgerdadaetlun stjdrnvalda og pau frumvérp sem henni
fylgja séu verulegt framfaraskref fyrir islenskt efnahagslif. Trdverdoug datlun um afndm hafta er pé ekki
neegjanleg ein og sér. Samhlida henni parf ad méta skyrari langtimastefnu i efnahagsmalum. Su stefna
parf ad stydja vid aframhaldandi uppbygginu Gtflutningsgreina, aukna framleidni og opnun hagkerfisins
fyrir erlendri samkeppni og fjarfestingu.

Takist Islendingum ad mota slika stefnu mun tiltra & islenskt efnahagslif aukast. Pannig myndi tiltri
innlendra sem erlendra fjarfesta & islensku efnahagslifi aukast sem orvar fjarfestingu og beetir vaxtakjor
innlendra adila. Slikt umhverfi gerir alpjédlegri atvinnustarfsemi ad vaxa & ny og stydur best vid
batnandi lifskjor a komandi arum.

Vidskiptarao leggur til ad frumvdérpin nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

framkveemdastjori

2Sja frétt a vef fjarmala- og efnahagsraduneytsins, sl6d: http://www.fjarmalaraduneyti.is/frettir/nr/19605
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