9.10.2015

Byggdrad Blaskdgabyggdar tok erindin fyrir a fundi sinum pann 2.oktéber 2015 og var eftirfarandi
bokad vid afgreidslu peirra:

Pingmal til umsagnar:

4.1. Frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.
Logd fram drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995. Med frumvarpinu beetist vid eitt nytt akveedi til
bradabyrgda sem kvedur a um sérstakt framlag ur Jofnunarsjodi arin 2015, 2016
0g 2017 til ad vega 4 moti dhrifum sem 16g nr. 40/2014 um séreignasparnad og
radstofun hans til greidslu husnadislana og husnaedissparnadar.

Byggdarad Blaskdgabyggdar gerir engar athugasemdir vid framlogd drog ad
frumvarpi.

Pessi afgreidsla byggdarads var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskogabyggdar
pbann 7. oktéber 2015.



BLASKOGABYGGD

Alpingi

Austurstrati 6-8
150 Reykjavik

Reykholti, 7.12.2015
1512004 1V

Efni: Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 16. ndvember 2015;
frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (pingmal 263).

Medfylgjandi er umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 19.
noévember 2015.

Byggdrad Blaskogabyggdar tok erindid fyrir & fundi sinum pann 27. névember 2015 og var
eftirfarandi békad vid afgreidslu pess:

Tolvuskeyti nefndarsvids Alpingis, dags. 16. névember 2015;
frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (pingmal 263).
Medfylgjandi er umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga dags. 19.
névember 2015.

Lagtfram tdlvuskeyti nefndarsvids Alpingis ogfrumvarp til laga um
breytingu & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari
breytingum.

Einnig I6gofram umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um
fyrirliggjandifrumvarp. Byggdardd Blaskogabyggdar tekur undirpau
sjonarmid sem komafram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og
leggur aherslu & ad pad verdi sampykkt 6breytt sem 16gfra Alpingi na a
haustpingi.

pessi afgreidsla byggdardds var sidan stadfest af sveitarstjorn Blaskdgabyggdar
pann 3.desember 2015

Virdingarfyllst,

Valtyr Valtysson
Sveitarstjori Blaskogabyggdar

Aratunga <+ 801 Selfoss < Simi 4803000 e« Netfang valtyr@blaskogabyggd.is
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Alpingi

Alpingi

b/t umhverfis - og samgéngunefnd 03W5*
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Borgarnesi 22. jantar 2016

Efni: Frv. Tiflaga um br. a logum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. Mal.

Byggdarrad Borgarbyggodar fjalladi um tillégu um br. & I[6gum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. Mal,
a fundi sinum pann 17.12.2015 og var eftirfarandi békun gera.

»,Byggdarrad Borgarbyggdar meelir ekki med pvi vio Alpingi ad frumvarp um breytingu & [6gum um
tekjustofna sveitarfélaga 263. mal, verdi sampykkt.

Ljost er, ef af verdur, munu sveitarfélég & hofudborgarsveedinu fa stéran hluta pess framlags sem
rennur til J6fnunarsj6ds vegna bankaskattsins. Pad hefur i for med sér ad sveitarfélog &
landsbyggdinni munu f& minna en ef ad framlagid feeri i hefdbundinn farveg dGthlutunar

Jofnunarsj6ds."
Ennfremur var malid & dagskra byggdarrads 7.1.2016 og var pa eftirfarandi békun gerd.

»Raett um malefni J6fnunarsjéds sveitarfélaga vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ur J6fnunarsjéoi).
Byggdarrao aréttar fyrri bokun sina frad 17. des. s.l. Sveitarstjora falid ad kanna hvar malié er statt.”

{framhaldi af pessu var éskad eftir l6gfraedialiti itengslum vid stédu sveitarfélagsins i ljosi
framangreinds lagafrumvarps. Fylgir litid hér med.

Virdingarfyllst,

Kolfinna J6h
sveitarstjori
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LOGMANNSSTOFA

Borgarbyggo

Alit & réttarstddu Borgarbyggdar med hlidsjon af frumvarpi til laga um breytingu & Igum um
tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 263. pingmal Alpingis 2015/2016.

Visao er til erindis Borgarbyggdar, dags. 18. jantar 2016, par sem 6skad er eftir I6gfreedialiti i tengslum
vid stddu sveitarfélagsins i ljosi ofangreinds lagafrumvarps.

Fyrirliggjandi frumvarp til breytingar & légum, nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, sbr. 263.
Pingmal, gerir rdd fyrir nyrri og sérstakri Uthlutunaradferd ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga, vegna tekna
sj6osins sem koma til vegna bankaskatts, sbr. 16g nr. 155/2010. Frumvarpid felur i sér ad tekjum
sjodsins vegna bankaskatts vegna aranna 2017, 2016, 2015 og 50% tekna arsins 2014, verdi radstafad
til sveitarfélaga i samraemi vid hlutdeild sveitarfélaga i 4logdu heildaratsvari.

Lagadkveedi um starfsemi Jéfnunarsj6ds sveitarfélaga er ad finna i Ill. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Hlutverk sjodsins er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med
framlégum Ur sjodnum, sbr. 8. gr. Tekjur sjodsins eru m.a. 2,12% framlag af innheimtum skatttekjum
rikissj6ds, sbr. a liour 8. gr. a. Med setningu laga um bankaskatt, sbr. 16g nr. 155/2010, la pegar fyrir ad
tekjur af skattinum rynnu til jofnunarsjods og yroi radstafad i samreemi vio reglur um starfsemi sjodsins.

Raostofun & tekjum Jéfnunarsjods, er gerd med bundnum framlégum (10. gr.), sérstokum framlégum
(11. gr.) og jofnunarframlégum, sbr. 12. gr. tekjustofnalaga nr. 4/1995. Jéfnunarframlég, skiptast i
tekjujofnunarframlégog atgjaldajofnunarframlég. i lokamalslid 12. gr. tekjustofnalaga, er kvedido & um
ao til j6fnunarframlaga skuli verja tekjum sjodsins vegna framlaga rikisins til sjodsins, sem eru umfram
radstofun skv. 10. og 11. gr. laganna. J6fnunarsjédur er pvi gegnumstreymissjoour og skal tilteknum
tekjum hvers ars radstafad til sveitarfélaga sama ar.

Vid athugun a réttarstddu Borgarbyggdar vegna frumvarpsins kemurtil skodunar:

e Hvernig bodud radstofun tekna Jofnunarsjods af bankaskatti samkveemt frumvarpinu
samraemist yfirlystum sjonarmidoum ad baki frumvarpinu og hlutverki J6fnunarsjéds almennt.

e Hvort sveitarfélagid eigi l[6gvarda krofu um framlég ar sjédnum eda botarétt sem nemur slikri
krofu komi til afturvirkra breytinga a dthlutunarreglum sjodsins.

Eins og adur hefur verid nefnt la fyrir med setningu laga nr. 155/2010 um bankaskatt ad 2,12% tekna
rikisins af skattinum rynnu til J6fnunarsjods sveitarfélaga. Gera verdur rad fyrir ad aukning tekna
sjodsins hafi verid mikilvaeg i kjolfar efnahagshrunsins, m.a. til ad vidhalda framlégum til Gtgjalda- og
tekjujofnunarsveitarfélaga. Med I6gum um tekjuadgerdir rikissjéds nr. 139/2013, var légum um
sérstakan skatt & fjsrmalafyrirtaeki nr. 155/2010 breytt pannig bankaskatturinn var lagdur & adila sem
seettu slitamedferd og gjaldhlutfall heekkad verulega. bessar adgerdir takmorkudu ekki skatttekjur
sveitarfélaga en tryggdu Jofnunarsjodi auknar tekjur og p.a.l. peim sveitarfélogum sem porf hafa a
utgjalda- og tekjujofnunarframlégum.

L6g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu husneadisldna og
husnadissparnadar, voru hluti af adgerdum rikisins um hofudstolsleekkun hisnadislana. i 16gunum
felst m.a. ad einstaklingar fa heimild til ad radstafa séreignarsparnadi, skattfrjalst til afborgana af
hasnaedislanum, pé ad hamarki kr. 500.000 a ari vegna hverrar fasteignar, & timabilinu 1.7.2014-
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30.6.2017. Vegna pessa er aréttad ad framlog i séreignarsparnad eru undanpegin tekjuskatti og Utsvari,
hins vegar gildir almennt ad Utborgun séreignarsparnadar leidir til skattskyldu. Nyr hvati til nytingar
séreignarsparnadar a arunum 2014-17 felur pvi i sér ad skerding verdur & Utsvari, sem ella hefdi komid
til greidslu & naestu aratugum. i1josi pessa er bent &:

e Reglur um skattfrjalsa nytingu séreignarsparnadar & timabilinu I.jali 2014-30.juni 2017, leida
ekki til pess ad sveitarfélog verda af tekjum sem pau gerdu rad fyrir eda heféu ad Obreyttu
fengio a sama timabili.

e Heimildir til nytingar séreignarsparnadar eru hluti af heildaradgerdum rikissj6ds vegna
skuldavanda heimilanna, p.e. s.k. Leidréttingu. Leidréttingin hefur haft mest &hrif a
héfudborgarsveedinu og par sem husnadisverd er hatt, og kemur sveitarféldgum i slikri stédu
til g6da vegna efiingar efnahags og kaupgetu almennings.

0 Frumvarpid felur i sér ad ,baeta" eigi tapadar Utsvarstekjur, sem ekkert sveitarfélag
gerdi rad fyrir og hefou ekki fallio til arin 2014-17 ad 6breyttum légum og an tillits til
pess ad Leidréttingin er gerd samhlida. Fjarhad hennar nemur 70-80 milljordum og
hefur mest ahrif par sem framtidarlaekkun Gtsvarstekna getur helst komid fram.

e Regla 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins gerir rdd fyrir ad skipta skuli framlagi eftir alogou
heildaratsvari, en unnt veeri ad binda Uthlutunina beinlinis vid raunverulega nytingu heimildar
um radstofun séreignarsparnadar, sem s6gd er astaeda reglunnar.

Efni frumvarpsins er um margt umdeilanlegt, pé sérstaklega ef litid er til reglna Jo6fnunarsj6os.

e ReglurJ6fnunarsjods kveda nu pegar a um pad hvernig skuli rddstafa tekjum sjodsins, m.a. af
bankaskatti. Med frumvarpinu er pvigert rad fyrir afturvirkri breytingu. Sveitarfélég sem hefdu
fengid haerra framlag dr J6fnunarsjédi ella, yrou pvi latin bera ,,umdeilanlega” Gtsvarslaekkun
annarra sveitarfélaga vegna breytinga rikisins & skattareglum.

e Radstofun tekna Jofnunarsjods eftir alogou heildaratsvari, er i 6samraemi vid hlutverk laga um
Jofnunarsjda. i slikri Gthlutun felst engin j6fnun eftir Utgjaldaporf og/eda skatttekjum.

e Reglur J6fnunarsjéds, um Utgjalda- og tekjujéfnunarframldg, taka mio af heildaradstedum
sveitarfélaga og porf fyrir fjarframldg til ad rekja légbundin verkefni sveitarfélaga.
Tekjustofnar sveitarfélaga og rekstraradsteedur hafa ordio fyrir margvislegum ahrifum i kjélfar
efnahagshruns, s.s. samdreetti atsvars og fasteignaskatta, gjaldprotum fyrirteekja,
Gtflutningsbanni & makril, haekkun launakostnadar o.s.frv. J6fnunarframlég Jéfnunarsj6ds taka
tillit til heildaradsteedna allra sveitarfélaga, og radstdéfun tekna af banksaskatti mun ad
Obreyttum logum taka tillit til pess, istad pess ad taka tillit til eins afmarkads atviks.

e Frumvarpid gerir rad fyrir ad sveitarfélog fai framlog Gr J6fnunarsjédi an nokkurs tillits til tekju-
eda Utgjaldaparfar, s.s. hvort porf sé & nytingu hamarksutsvars, stodu v/medaltekna o.fl.

Framangreind atridi hljota ad koma til skodunar vid mat & frumvarpinu, en i6llu falli er synt ad framlog
sem frumvarpid gerir rad fyrir eru i grundvallaratrioum edlisélik 6drum framldgum J6fnunarsj6os.

pa kemur til sérstakrar skodunar hver er réttur Borgarbyggdar til framlaga GrJéfnunarsj6di samkveemt
gildandi reglum, vegna aranna 2014, 2015 og e.t.v. 2016. Lagafrumvarpid gerir rad fyrir ad afturvirk
breyting verdi & Gthlutunarreglum sjodsins. Sjédurinn hefur kynnt dsetlanir um Gthlutun fyrir ario 2016.

Samkveemt 78. gr. stjornarskrar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med légum, svo og réttur
peirra til ad &kveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedinu er skipad i mannréttindakafla
stjornarskrér. Framl6g ur Jo6fnunarsjodi eru einn tekjustofn sveitarfélaga, sbr. 1. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga. A grundvelli reglugerdarheimilda setur radherra reglur um athlutanir Gr sjédnum, ad



fenginni umsdgn radgjafarnefndar Jofnunarsjéds. Sjodurinn er gegnumstreymissjédur og gera gildandi
reglur rad fyrir ad tekjum sjddsins vegna hvers ars verdi Gthlutad til sveitarfélaga sama ar.

Med visan til almennra reglna kréfuréttar, akveeda tekjustofnalaga og reglugerdar, nr. 960/2010, um
Jofnunarsjod, eiga tilteknir adilar rétt til framlaga Ur sjodnum. Slikar kréfur eru l8gvardar. Fjarhaed
krafna hvilir & mjog skyrum grundvelli i sumum tilfellum, t.d. vardandi bundin framlég, t.d. a Samband
islenskra sveitarfélaga rétttil framlags sem nemur 1,7% af tilteknum tekjum sjédsins, p.m.t. tekjum af
2,12% framlagi vegna skatttekna rikissj6ds. Fjarhaed jofnunarframlaga skal nema tekjum sj6dsins af
framlégum rikisins, sem standa eftir pegar bundnum og sérstékum framlégum hefur verid radstafad.
A grundvelli pess getur sveitarfélagid att logvarda krofu um framldg ar sjodnum vegna lidinna ara
og/eda yfirstandandi &rs. Verulegt litamal er hvort framkomid frumvarp geti fellt slikar kréfur dr gildi,
sbr. m.a. 72. gr. stjérnarskrdr um vernd eignarréttinda.

Gildandi 16g um Jéfnunarsj6d, sbr. lokaml. 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fela i sér ad verja
skuli tekjum sjédsins af framlégum rikisins, sem standa eftir pegar rddstéfun bundinna og sérstakra
framlaga hefur farid fram i jéfnunarframldg. Ekki er heimild til uppsofnunar pessara fjarmuna i
sjoonum. EfJofnunarsjoour hefur akvedio eda hyggst akveda, ad halda undan tekjum sjédsins vegna
2,12% framlag rikisins vegna bankaskatts, pegar fjarhadir framlaga vegna arsins 2014, 2015 og/eda
2016, eru akvednar, geta slikar akvardanir valdid einstékum sveitarféldgum tjéni sem vardad getur
rikid/sjodinn botaskyldu. Um petta er til hiidsjonar visad til doms Heestaréttar i mali nr. 631/2014,
Fjardabyggd gegn islenska rikinu. i malinu reyndi & pa stéou ad rikid framfylgdi ekki lagaskyldu um
setningu reglugerdar um endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélags vid tilteknar adstaedur. bétt
viokomandi lagakveedi hafi sidar fallid ar gildi, var rikid demt til greidslu skadaboéta til sveitarfélagsins
sem nam fjarhaed endurgreidslu virdisaukaskatts sem sveitarfélaginu hefdi borid.

pad er alit undirritads ad dkvaedi 78. gr. stjérnarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir
med I6gum, feli i sér ad tekjustofnar sveitarfélaga radist af gildandi 16gum. i pvi felist jafnframt réttur
sveitarfélaga ad tekjustofnar séu fyrirsjaanlegir ad nokkru marki. i stjornarskra er ekki ao finna almenna
reglu um bann vid afturvirkni laga, en afturvirkni skattalaga er sérstaklega bénnud, sbr. 2. mgr. 77. gr.
Reglur um tekjustofna sveitarfélaga hafa skyldleika vid skattareglur og mdgulegt ad lita til peirra tengsla
vio skyringu a rétti sveitarfélaga til 16gakvedinna tekjustofna. b4 hefur i islenskum stjérnskipunarrétti
verid byggt a pvi ad takmark séu fyrir pvi ad ipyngjandi I6gum verdi beitt afturvirkt. Reglur sem umdeilt
frumvarpfela isér, leida til pess ad sveitarfélog sem ella hefdu fengid jofnunarframlég arJéfnunarsjéoi
verda fyrir skerdingu & tekjustofnum med afturvirkum heetti. Slik 16ggj6f er ipyngjandi.

Samkveemt framangreindu er pad alit undirritads ad pratt fyrir sampykkt lagafrumvarpsins geti
Borgarbyggd att I6gvarda kréfu um framlég ar Jéfnunarsjédi midad vid gildandi reglur & &rinu 2014,
2015 og e.t.v. 2016 eda ad sjodurinn/rikid beri botaabyrgd a skertum framlégum til Borgarbyggdar par
sem reglum Jéfnunarsj6ds hefur ekki verid fylgt eda peer felldar ar gildi med afturvirkum heetti.

Egilsstodum 19. JanGar 2016,

Virdingarfyllst,






A fundi byggdarrads Dalabyggdar 12. jantar 2016 var eftirfarandi bokun sampykkt um ofangreint
frumvarp:

Byggoarrdd Dalabyggdar leggst gegn sampykktfrumvarpsins ipeirri mynd sem pad ni er en
leggur til ad J6fnunarsjédi verdifalido ad Gtdeilafjarmununum samkvaemtfyrirliggjandi
Gtdeilingarreglum s.s. vardandi tekjujéfnunarframlag eda Gtgjaldajéfnunarframlag.

Medalltsvar a landinu & arinu 2014 var kr. 417.035,-en i Dalabyggd kr. 309.468,-

. Mismunurinn er kr. 107.567,- eda 25,8%. Naifrumvarpidfram ad ganga er tekjuhaestu
sveitarféldgunum umbunad umfram pau tekjuleegri og spyrja mé hvort pad sé isamrami
hlutverk J6fnunarsj6os sveitarfélaga sbr. 8. gr laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga en
par kemurfram ad hlutverk J6fnunarsjods sé adjafna mismunandi Gtgjaldap6rfog tekjur.

petta tilkynnist hér med.

Sveinn Palsson
Sveitarstjori Dalabyggdar



23.11.2015

Godan daginn
Nedangreind umsogn var faerd til bokar 1 baejarradi Fljotsdalshérads 23.11.2015.

Med godri kvedju

Stefan Bragason

201511064 - Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga(sérstakt framlag
ur Jéfnunarsjéoi)

Beejarrad er sammala peirri Utfeerslu sem kemur fram i framl6gdum
frumvarpsdrégum og visar ad 6dru leyti til umsagnar Sambands Is. sveitarfélaga
um frumvarpid.



Alpingi 21 /20/&
Milksin.r, /IS~/Q/TO

/777 HAFNARFJORPUR Malalykill;

Alpingi
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Hafnarfirdi, 14. jantar 2016
1411258 AUT

A fundi baejarrads p. 14.jandar sl. var eftirfarandi tekid fyrir:

Efni: Tekjustofnar sveitarfélaga, frumvarp til breytinga & l6gum

Logd fram sampykkt stjornar SSH fra Il.janGar sl. vegna frumvarps til laga um breytingu & 16gum um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1195, med sidari breytingum (sérstakt framlag Ur J6fnunarsj6di.)

Beejarrad Hafnarfjardar tekur undir askorun SSH.

Virdingarfylist,

Haraldur Lindal Haraldsson
Beejarstjori

Hjalagt:
Sampykkt stjérnar SSH fra Il.janGar sl.
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Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu

Sampykkt stjornar SSH vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga nr 4/1995, med sidari breytingum ( sérstakt
framlag ur J6fnunarsjodi), gerd a stjérnarfundi SSH 11. januar 2016.

»Stjorn samtaka sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu fagnar fram komnu frumvarpi og peim
aformum sem par er ad finna til ad beta sveitarféldgunum upp pann tekjumissi sem pau ella
yrou fyrir vegna pess skattleysis af séreignarsparnadi einstaklinga sem nyttur er i tengslum vio
skuldaleidréttingu rikisstjérnarinnar.

i frumvarpinu felast aform um einskiptisadgerd til a0 beata sveitarfélogunum landsins upp pad
tekjutap sem pau ella yrou fyrir vegna skattfrelsis radstofunar séreignarsparnadar einstaklinga
itengslum vid skuldaleidréttingar rikisstjornarinnar. pessir ljarmunir eru pvi ekki hugsadir sem
hluti af almennu radstéfunarfé Jofunarsjods sveitarfélaga.

pad er mat stjornar SSH ad par forsendur sem i frumvarpinu er ad finna um skiptingu a&tladra
fjarmuna milli sveitarfélaga landsins séu rékréttar og sanngjarnar, p6 svo ad tiltekin rék hnigi
til pess ad mogulegt tekjutap sveitarfélaganna & héfudborgarsvedinu geti verid hlutfallslegra
harra en skiptihlutfall frumvarpsins endurspeglar.

i 1j6si vidhorfa sem hafa komid fram vid umfjéllun um skiptinguna fra einstaka sveitarstjérnum
og sveitarstjornarmdnnum, pa telur stjérn SSH Ohjakvaemilegt annad en ad andmala
krofluglega 6llum peim hugmyndum sem fram hafa verid settar um ad fella pessar tilteknu
sértekjur undir almennar Gthlutunarreglur jéfnunarsjods med peirri nidurstddu ad um 93 - 94%
pessara sértekna faru til sveitarfélaga utan héfudborgarsvadisins. Fyrir sliku finnast engin rok,
par sem pessum tekjum er @tlad ad beaeta 6llum sveitarfélégum landsins upp sérstakan
tekjumissi vegna sérstakra adgerda i tengslum vido skuldaleidréttingu rikisstjornarinnar.
Tekjutap sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu er hlutfallslega sist minna en sveitarfélaganna
utan pess.

Naist ekki satt um ad beita peirri skiptireglu sem sett er fram i frumvarpinu, telur stjérn SSH
O0hjakvemilegt ad gerd verdi su breyting & framkvaemd mals ad pessir fjarmunir fari ekki i
gegnum jofnunarsjod, heldur verdi fundin onnur leid til ad tryggja dreifingu peirra til
sveitarfélaganna med peim heatti sem lagt er upp med i fyrirliggjandi frumvarpi.

Stjorn SSH tekur pvi undir per umsagnir sem fram eru komnar fra& Sambandi islenskra
sveitarfélaga frd 14. névember 2015 og 9. desember 2015 og skorar & hid haa Alpingi ad veita
pessu méli brautargengi med sampykkt frumvarpsins eins og pad liggur nd fyrir.”

pannig sampykkt & stiomarfundi SSH 11. jantar 2016

Pall Gudjonsson

framkvaemdastjéri SSH.

Hamraborg9 - 200 Képavogur - simi 564-1788 - ssh@ssh.is - www.ssh.is
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Hunaping vestra
Hvammstangabraut 5 « 530 Hvammstangi

Simi 455 2400 « Fax 455 2409
www.hunathing.is ¢ Kt. 540598-2829

Alpingi

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstreedi 8-10

150 Reykjavik

Hvammstangi, 18. desember 2015

Efni: Umsdgn um frv. til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, mal nr. 263,
pingskjal nr. 290.

Byggdarrad Hunapings vestra métmeelir peirri hugmynd sem fram kemur i pingskjali nr. 290, um
breytingu a tekjustofnum sveitarfélaga, par sem gert er rad fyrir ad auknum tekjum Jéfnunarsjods
vegna hlutdeildar i sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki verdi radstafad arlega i samraemi vio alagt
heildarGtsvar arsins 2013. Byggoarrad vekur athygli a a0 medalutsvar a landinu ario 2014 var kr.
417.035,- 4 iblia en & sama tima er medalutsvar i Hanapingi vestra er kr. 329.074,- & ibGa. Mismunur
er kr. 87.961,-

Byggoarrad telur pad ekki samreemast 8. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, par sem
skyrt kemur fram ad hlutverk Jéfnunarsjods er ad jafna mismunandi Utgjaldap6rf og skatttekjur
sveitarfélaga med framldgum ar sjéonum, ad sérstdku framlagi Jofnunarsj6ds skuli eiga ad radstafa
pannig ad sveitarfélég sem pegar hafa mestar tekjur fai brédurpartinn af tekjum J6fnunarsjoos af
sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki samkvaemt l6gum nr. 155/2010, med sidari breytingum.

Virdingafylist,


http://www.hunathing.is

21.11.2015

A fundi baejarrads Hveragerdisbajar pann 19. nGvember 2015 var eftirfarandi umsdgn sampykkt
samhljoda vegna frumvarps til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi),
263. mal.

Beejarrad furdar sig a peirri akvéroun ad auknum tekjum Jéfnunarsjods vegna hlutdeildar i
sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki skuli eiga ad radstafa arlega i samraemi vid alagt
heildaratsvar arsins 2013.

Baejarrad vill vekja athygli & ad medaltalsatsvar & landinu arid 2014 var kr. 417.035,- &

ibta. Utsvarsgreidslur Hvergerdinga namu aftur & moti kr. 339.691,- 4 ibGa, Mismunurinn er
kr. 77.344,- eda 18,54%.

Er pad illskiljanlegt hvernig pad getur talist sanngjarnt ad sérstoku framlagi J6fnunarsjods
skuli eiga ad radstafa pannig ad pau sveitarfélog sem pegar hafa mestar tekjur fai
brédurpartinn en hin sitji eftir med sart ennid.

Afgreiosla baejarrads tilkynnist Umhverfis- og samgdngunefnd hér med.

Bestu kvedjur
Aldis

Aldis Hafsteinsdottir

Beejarstjori Hveragerdisbeejar
Sunnumork 2

810 Hveragerdi

Simi: 483-4000 Telefax: 483-4801

www.hveragerdi.iswww.aldis.is
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Fannborg 2
200 Kopavogur
Simi 570 1500
kopavogur.is

Koépavogsbaer

Alpingi

Sigran Helga Sigurjonsdottir
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Képavogi, 13. september 2016
1511385/001.01 PPM

Efni: Umsogn Kopavogsbeaejar um frv. til laga um br. & 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
263. mal.

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis er barst med télvuposti, dags. 16. névember 2015,
par sem sveitarfélaginu var gefinn kostur & ad veita umségn um ofangreint mal.

Samband islenskra sveitarfélaga setti fram umsogn vegna malsins, dags. 19. névember 2015.
Kopavogsbeer tekur undir pau sjénarmid sem reifud eru i umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga og stydur ad frumvarpid verdi afgreitt a yfirstandandi pingi sem 16g fra Alpingi.

Virdingarfyllst,

Armann Kr. Olafsson
baejarstjori
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26.11.2015

1511044 - Til umsagnar fra Alpingi - 263. mal
Um sérstakt framlag dr jéfnunarsjodi

Bygg0Oarrad tekur undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga og leggur eindregid til ad
frumvarpid verdi ad l6gum nu a haustpingi.

Sampykkt samhljéda

Bygg0arad Rangarpings ytra
Aguist Sigurdsson
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Allar fjarhae dir i pus.kr.

Sveitarfélag
Reykjavikurborg
Képavogsbeer
Seltjarnarneskaupstadur
Gardabaer
Hafnarfjardarkaupstadur
Mosfellsbaer
Kjésarhreppur
Reykjanesbaer
Grindavikurbaer
Sandgerdisbaer
Sveitarfélagié Gardur
Sveitarfélagié Vogar
Akraneskaupstadur
Skorradalshreppur
Hvalfjardarsveit
Borgarbyggd
Grundarfjardarbzer
Helgafellssveit
Stykkishélmsbaer

Eyja- og Miklaholtshreppur
Snaefellsbaer

Dalabyggd
8olungarvikurkaupstadur
isafjardarbaer
Reykholahreppur
Talknafjardarhrepput
Vesturbyggd
Sudavikurhreppur
Arneshreppur
Kaldrananeshreppur
Strandabyggd
Sveitarfélagid Skagafjordur
Huanapingvestra
Blonduésbaer
Sveitarfélagid Skagastrond
Skagabyggd
Hunavatnshreppur
Akrahreppur
Akureyrarkaupstadur
Nordurping

Fjallabyggd
Dalvikurbyggd
Eyjafjardarsveit
Hérgarsveit
Svalbardsstrandarhreppur
Grytubakkahreppur
Skutustadahreppur
Tjomeshreppur
bingeyjarsveit
Svalbardshreppur
Langanesbyggd

Seyd isfjardarkaupstadu r
Fjardabyggd
Vopnafjardarhreppur
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur
Djupavogshreppur
Flidtsdalshérad
Sveitarfélagié Homafjoréur
Vestmannaeyjabaer
Sveitarfélagid Arborg
Myrdalshreppur
Skaftarhreppur
Asahreppur
Rangarpingeystra
Rangarpingytra
Hrunamannahreppur
Hveragerdisbaer
Sveitarfélagid Olfus
Grimsnes- og Grafningshreppur
Skeida- og Gnupverjahreppur
Blaskégabyggd
Fléahreppur

Samtals

ISJL

Sucx tCLsi'pzhc-fTA

Acetl. tapadar utsvarstekjur

Skattfrjals
radstofun
séreignaridgjalds
tll skuldaleekkunar (pus. kr.
4392319 637,765
1573389 227827
208.844 28612
737 506 101.038
1082610 157195
403561 58597
4955 680
289.011 43496
85911 12019
21917 3182
19.743 2.867
17.242 2503
208.064 30211
™1 98
14435 1.969
66.208 9613
25.365 3683
457 66
33468 4.809
1762 255
32297 4690
5270 765
17854 2592
85519 12417
1616 235
48% 711
11.459 1664
1.085 157
750 109
2143 311
6.815 990
121.237 17 604
14.926 2167
15.701 2280
14574 2116
692 101
2.89%0 420
1.922 279
627214 91.071
64.673 9390
49.853 7219
43304 6.288
31.967 4.642
12870 1868
12.487 1812
15.709 2279
6.693 971
750 109
9.7% 1421
368 53
5950 863
12.200 1769
151225 21932
12152 1762
708 13
1853 269
6.134 891
101.648 14.759
45384 6590
166463 23272
204312 29,666
4.167 605
3276 476
4661 580
24605 3573
25389 3.686
7392 1.073
46.237 6.714
32291 4689
4163 518
3917 567
8292 1204
10.632 1544
11.287.935 1.630.320

i hlutfalli vio
atsvarstekjur
2015

1,119%
1,408%
1,334%
1,392%
1,28%
1,382%
0,651%
0,657%
0,911%
0,489%
0,501%
0,553%
0,980%
0,406%
0,794%
0,693%
0,952%
0,357%
1,021%
0,487%
0577%
0,330%
0,637%
0,691%
0,220%
0,549%
0,379%
0,179%
0,462%
0,732%
0,502%
1,054%
0,497%
0,625%
0,869%
0,285%
0,311%
0,443%
1,135%
0,819%
0,731%
0,782%
1.077%
0,865%
0,846%
1,301%
0,511%
0,479%
0,420%
0,142%
0,385%
0,568%
0,873%
0,588%
0,229%
0,306%
0,47%
0,988%
0,636%
1,102%
0,880%
0,269%
0,222%
0,716%
0,568%
0,591%
0,361%
0,685%
0573%
0,400%
0,301%
0,299%
0,661%
1,1%

Hlutdeildi
topudum
alogdu Utsvars-
Utsvari tekjum

37.8% 39,1%
10,7% 14,0%
1,4% 1,8%
4,8% 6,2%
8,1% 9,6%
2,8% 3,6%
0,1% 0,0%
4,4% 2,7%
0,9% 0,7%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,3% 0,2%
2,0% 1,9%
0,0% 0,0%
0,2% 0,1%
0,9% 0,6%
0,3% 0,2%
0,0% 0,0%
0,3% 0,3%
0,0% 0,0%
0,5% 0.3%
0,2% 0,0%
0,3% 0,2%
1.2% 0,8%
0,1% 0,0%
0,1% 0,0%
0,3% 0.1%
0,1% 0,0%
0,0% 0,0%
0,0% 0,0%
0,1% 0,1%
1,1% 1,1%
0,3% 0,1%
0,2% 0,1%
0,2% 0.1%
0,0% 0,0%
0,1% 0,0%
0,0% 0,0%
5,3% 5,6%
0,8% 0,6%
0,7% 0,4%
0,5% 0,4%
0,3% 0,3%
0,1% 0,1%
0,1% 0,1%
0,1% 0,1%
0,1% 0,1%
0,0% 0,0%
0,2% 0,1%
0,0% 0,0%
0,1% 0,1%
0,2% 0,1%
1,7% 1,3%
0,2% 0,1%
0,0% 0,0%
0,1% 0,0%
0,1% 0,1%
1,0% 0,9%
0,7% 0,4%
1.4% 1.4%
2,2% 1,8%
0,1% 0,0%
0,1% 0,0%
0,1% 0,0%
0,4% 0,2%
0,4% 0,2%
0,2% 0,1%
0,6% 0,4%
0,5% 0,3%
0,1% 0,0%
0,1% 0,0%
0.3% 0,1%
0,2% 0,1%
100,0% 100,0%

Skv. frumvarpi
Framlag ar
jofnunar- Obeett
sjodi Utsvarstap

415.835 221.930
148547 79.279
18.655 9.956
65.879 35.159
102494 54.701
38206 20391
444 237
28360 15136
7.837 4182
2075 1.107
1.869 998
1632 871
19.698 10513
64 34
1284 685
6.268 3345
2401 1282
43 <)
3.136 1674
166 89
3.058 1632
49 266
1.690 902
8.096 4321
153 82
463 247
1.085 579
102 55
71 38
203 108
645 344
11.478 6.126
1413 754
1486 793
1.380 736
66 35
274 146
182 97
59.380 31.691
6123 3268
4707 2512
4.100 2188
3026 1615
1218 650
1181 630
1486 793
633 338
e 38
926 494
35 19
563 300
1154 616
14.300 7632
1149 613
67 36
175 94
581 310
9623 5.136
4297 2293
15173 8.098
19.343 10.323
3% 211
310 166
378 202
2329 1243
2404 1283
700 374
4377 2336
3057 1632
338 180
370 197
785 419
1.007 537
1.063.000 567.320

Skipt skv.ut tjaldajofnun

Framlag ar
jfnunar-
sj6di
2.036
68
14616
19.420
31
23882
0
36.036
33.968
1.905
15.932
17154
37.410
0
0
46.095
11.040
927
12.795
283%
27.068
16048
11153
56.589
11275
4344
19421
8204
570
2375
17.463
51.273
26477
13.269

2577
8377
3.890
31.045
41.743
24569
26.081
15924
8208
5450
5.6%

15.786
1188
11.857
4.144
9.983
12822
2419
2282
11.140
50.931
35215
26.782
33273
7437
7378

28089
20.797
10.810
26572
16162

0
10729
1.063.000

Obzett/
ofbeett
utsvarstap

635.729
227.759
13.9%
81618
157.164
34.715
680
7.460
-21.949
1277
-13.065
-9.651
-7.199
98
1.969
-36481
-7.357
-861
-7.986
-2579
-22379
-15.283
-8561
-44.171
-11.040
«3.633
-17.758
-8.047

2064
-16473
-33.669
-24.310
-10.989

-4.038

2477

7957

-3610

60.027
-32.353
-17.350
-19.793
-11.282

-6.340

-3.638

-3416

-14.365
-1134
-10994
-2374
11.949
-11.060
-2316
-1983
-10.249
-36.172
-28.625
-3511
-3.607
-6.832
-6.902

-24516
-17.111
-9.736
-19.859
-11473
518

1204
-9.185
567.320



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 19. névember 2015
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

Austurstreeti 8-10 1509032SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsdgn um frv. til laga um br. & Idgum um tekjustofna sveitarfélaga,
263. mal

Vfsad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 19. névember 2015, par
sem gefinn er kostur a ad veita umsdgn um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Hér er um ad raeda pridja frumvarpid sem flutt er um sama efni. Tilefnid er ad
fra 1. juli 2014 til 30. juni 2017 mun J6fnunarsjodur sveitarfélaga fa auknar
tekjur sem nema 2,12% af innheimtum tekjum rikissj6ds af bankaskatti, eins
og & vio um allar skattekjur rikissjods. i upphafi var é&eetlad ad pessi
tekjuaukning geti numid um 2,4 milljéoroum kréna. Likur eru p6é a ad hdn
verdi ner 1,1 milljardi, par sem slitabd félinu bankanna munu veentanlega
ekki greida bankaskatt & &runum 2016 og 201 7.

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid sua allt frd upphafi verid
su ad hér sé um ad reeda oOvenjulegar tekjur j6fnunarsj6ds og ad mikilvaegt sé
ad tryggja ad peer skiptist & réttlatan hatt milli sveitarfélaga. i frumvarpinu er
tekid af skarid um hvada aoferd skuli beitt til pess ad skipta pessum auknu
skatttekjum milli sveitarfélaga.

Sambandid vill arétta ad almenna reglan er st ad jofnunarframldg ar
Jofnunarsj6di sveitarfélaga skiptast eftir reglum sem hafa pad ad markmidi ad
jafna adst6oumun sveitarfélaga. Meginreglan er pannig su ad pegar buid er
ad raostafa logbundnum framlégum sjédsins renni eftirstoovar af arlegum
tekjum sjodsins til svonefndra Gtgjaldajofnunarframlaga. Hluti sveitarfélaga
feer engin utgjaldajofnunarframlég og morg sveitarfélog fa mjog Overuleg
utgjaldajofnunarframlég. Svo deemi séu tekin feer Hafnarfjardarkaupstadur
teeplega 3.000 krona utgjaldajofnunarframlag 4 arinu 2015, samkvemt
deetlunum jo6fnunarsjéds, Reykjanesbeer faer ramlega 204 milljénir kréna,
Képavogsbeer feer rimlega 19 milljonir kréna en Akraneskaupstadur feer 208
milljonir kroéna. bessar nidurstodur fast med beitingu nokkud flokins
regluverks sem hefur pad ad markmidi ad tryggja O6llum sveitarfélégum
raunhaefan rekstrargrundvoll, ad teknu tilliti til akvedinna péatta sem hafa ahrif
a rekstur sveitarfélaga.

Fordeemi eru fyrir pvi ad sérstakar skatttekjur skiptist a 6drum forsendum, pott
par fari i gegnum jofnunarsjédinn. Ad aliti sambandsins & hid sama vid um
tekjur af bankaskatti. Hér er um ad reeda eins skiptis skattlagningu sem er
etlad ad skila miklum tekjum i rikissj6d & faum arum. Veigamikil rok standa
til pess ad su tekjuaukning skiptist a milli sveitarfélaga a grundvelli

Borgartuni 30, po6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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hlutdeildar peirra i atsvarstekjum, frekar en & grundvelli almennra reglna um
skiptingu jofnunarframlaga.

Afstada sambandsins er einkum byggd & pvi ad pessar auknu skatttekjur skapi
svigram til pess ad beeta 6llum sveitarfélogum péa leekkun & Gtsvarstekjum sem
fyrirséd er ad pau muni verda fyrir & arunum 2014-2017 vegna laga nr.
40/2014, um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu hdsnaedislana og
hisnadissparnadar. Samkveemt peim l6gum mun heimild launpega til pess
ad nyta vidbotariogjald vegna launagreidsina til leekkunar hisnadislana eda
til 6flunar eigin hasneedis leida af sér verulega leekkun Utsvarstekna fyrir
sveitarfélogin, sem aatlad er ad nemi um 3,9 milljorédum kréna & heildina
litid. Gera mé rdd fyrir pvi ad tekjutap sveitarfélaga af peim sékum skiptist
nokkud jafnt yfir landid, i hlutfalli vid utsvarstekjur peirra.

Afstada stjornar sambandsins til breytinga a frumvarpi um sama efni 4 144.
léggjafarpingi

Asteeda er til pess ad rifla upp ad umhverfis- og samgéngunefnd hafdi
athugasemdir vid pingmal um sama efni sem lagt var fram & 144.
I6ggjafarpingi (366. mal) og var nidurstada nefndarinnar pa ad fella brott Ur
frumvarpinu tillébgu um radstofun sérstakra tekna jofnunarsjods vegna
bankaskatts. Alit nefndarinnar var lagt fyrir stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga & fundi sem haldinn var 12. desember 2014. Eftirfarandi kemur
fram i fundargero:

~Framkvamdastjori lagdi fram nefndaralit umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, dags. 11. desember 2014, par sem lagt er til
ad ur frumvarpinu falli bradabirgdaakvaedi um greidslu sérstaks framlags
ar j6fnunarsjodi vegna ahrifa laga um séreignasparnad og radstéfun hans
til greidslu husnaedislana og hlsneaedissparnadar atekjur sveitarfélaga.

Frumvarpid hefur fengid faglega umfjdllun i samrddsnefnd rikis og
sveitarfélaga og hefur nadst samkomulag a4 peim vettvangi um peer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu. Breytingartillaga
nefndarinnar, um ad b-lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott, er i algjorri
andst6du vid vilja Sambands islenskra sveitarfélaga eins og fram hefur
komid i umsdgn sambandsins um frumvarpid og af halfu fulltria pess a
fundi med umbhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis. Han er einnig i
andstdou vid vilja rikisstjérnarinnar, sem litur & pennan lid frumvarpsins
sem |id i ad bregdast vido neikveedum fjarhagslegum ahrifum adgerda
rikisstjornarinnar og Alpingis gagnvart sveitarféldgum vegna skattfrjalsrar
Uttektar séreignarsparnadar samkvaemt ldgum um séreignarsparnad og
radstdfun hans til greidslu husnadislana og husnadissparnadar. Full satt
hefur pannig verido um pad milli rfkisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad tekjuauki Jofnunarsjéds sveitarfélaga sokum tekna
rikisins af bankaskatti dreifist til allra sveitarfélaga i hlutfalli vid
Utsvarsstofn peirra og par med milda neikveed ahrif fyrrnefndra adgerda
gagnvart 6llum sveitarfélogum.

Verdi breytingartilagan sampykkt mun petta aukna fjarmagn
jofnunarsjods dreifasttil hluta sveitarfélaga en ekki peirra allra eins og til
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st6d. Jafnframt er fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga stefnt i
voda og neegt tilefni er komid upp til ad sveitarfélogin leiti eftir pvi med
Ollum rddum ad taka yfir J6fnunarsj6ds sveitarfélaga enda er fjarmagn
hans i reynd i eigu sveitarfélaga.”

Ad loknum umraedum var eftirfarandi békun sampykkt samhlj6da:

»Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur aherslu a ad frumvarp ti/
breytinga a tekjustofnaldogum nai fram ad ganga O6breytt & Alpingi.
Stjornin motmeeiir breytingartiiiogu umhverfis- og samgoéngunefndar sem
fram kemur dpingskjaii 718, 366. m &i*

Fyrrgreind békun stjornar sambandsins hafdi ekki &hrif & nidurstédu Alpingis
4 144. lbggjafarpingi. Ekki hefur pé enn komid til dthlutunar peirra fjarmuna
sem um reedir Ur J6fnunarsj6d sveitarfélaga og er malid nd ad nyju komid til
umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis.

Breytingar fra fyrra frumvarpi um sama efni

Frumvarpid var kynnt til umsagnar a vefsidu innanrikisrdduneytisins i
september 2015, auk pess sem pad var sent sveitarfélogunum til kynningar,
en engar athugasemdir barust. Frumvarpid er jafnframt efnislega samhlj6da
frumvarpi innanrikisrddherra sem lagt var fram & Alpingi & sidastlidnu
vorpingi, en ekki var meeltfyrir pvi (574. mél 144. ldggjafarpings).

Su breyting var hins vegar gerd fra fyrra frumvarpi um sama efni, ad vio
skiptingu framlagsins skyldi horft til hlutdeildar sveitarfélaga i &légou
heildaratsvari i stad hlutdeildar peirra i heildaratsvarsstofni. Akvardanir
einstakra sveitarfélaga um d&lagningarhlutfall Utsvars skipti pannig mali vio
adkvordun hlutdeildar viokomandi sveitarfélags i pessu sérstaka framlagi. bar
sem Uthlutun sérstaks framlags Jofnunarsj6ds vegna timabilsins fra midju ari
2014 til aramoétanna 2014-2015 fer nd ekki fram fyrr en & arinu 2015 er
jafnframt kvedid sérstaklega & um pad hvernig stadid skuli ad uthlutun pess.

Sambandid telur peer breytingar sem gerdar hafa verid fra fyrra frumvarpi vera
til boéta.

Ahrif frumvarpsins & sveitarfélog

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad tekjur
Jofnunarsj6ds muni aukast um samtals 1,1 mia.kr. & fyrri hluta timabilsins,
b.e. fra midju ari 2014 og Gt arid 2015, vegna alagningar adurnefnds skatts &
fjarmalafyrirteeki (svonefnds bankaskatts). Hins vegar er tdéluverd Ovissa um
adframhaldandi alagningu skattsins, og par med pennan tekjuauka
sveitarfélaganna, par sem vera m& ad hann falli nidur hja nuaverandi
slitabdum  vidskiptabankanna i tengslum vid réddstafanir um losun
fjarmagnshafta.

Ef engar breytingar verda gerdar & tekjustofnalogum myndi si hlutdeild
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga f auknum skatttekjum rikisins sem leidir af
bankaskattinum veentanlega leida til heekkunar a dtgjaldajofnunarframlagi og
par med hakkunar tekna peirra sveitarfélaga sem fa slikt framlag. Allmérg
sveitarfélog fengju hins vegar enga eda Overulega hlutdeild i pessum tekjum,



>

poétt peer verdi hins vegar fyrir skerdingu a utsvarstekjum vegna pess ad
Utsvarsgreidendur nyta séreignarsparnad til greidslu hasnadislana eda til
oflunar eigin hasnadis. Slik nidurstada veeri med Ollu Oaseettanleg, sbr.
fyrrgreinda afstoou stjérnar sambandsins.

Til ad tryggt sé ad tekjuaukningu &aranna 2014 og 2015 verdi skipt i réttu
hlutfalli vid fyrrgreint Gtsvarstekjutap einstakra sveitarfélaga er i frumvarpinu
sem fyrr segir kvedid a um sérslakt framlag sem verdi deilt Gt a grundvelli
hlutdeildar sveitarfélaganna i alogou heildardtsvari neestlidins ars. hetta
adkveedi frumvarpsins mun ekki hafa ahrif 4 Gtgjold eda tekjur sveitarfélaga i
heild heldur hefur pad eingdngu ahrif & skiptingu peirra auknu tekna sem
renna i Jo6fnunarsjod vegna bankaskattsins.

Lokaoro

Sambandid stydur samkveemt framansdgdu eindregid ad frumvarpid verdi ad
I6gum og er mikilveegt ad pad hljoti afgreidslu & haustpingi.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvid - Umhverfis- og samgodngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 19. jandar 2016

Efni: Umsogn stjornar SASS um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag Gr J6fnunarsj6oi), 263 mal.

Stjorn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga leggst gegn pvi ad frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ar
Jofnunarsjooi) verdi sampykkt dbreytt.

Stjérnin skorar & Alpingi ad beita sér fyrir breytingu & pvi pannig ad byggt verdi &
hefdbundinni skiptireglu J6fnunarsjéos.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornarSASS

Bjarni Gudmundsson,

framkveemdast;jori
Adsetur - Address: Simar - Telephone: Myndsendir- Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 480 8200 400 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland


mailto:ss@sudurland.is

Alpingi

Malsnr.: (-~"Q
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Samtok sveitarfélaga a hofudborgarsveediri\3alalyklll:

Umbhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Alpingi

Kirkjustreti

150 Reykjavik

Képavogur, 13.01.2016
1601002 PG

w\a>L

Vardar: Sampykkt stjérnar SSH vegna frumvarps til laga um breytingu & lI6gum um tekju-
stofna sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari breytingum ( sérstakt framlag ur J6fnunarsjodi)

Stjém Samtaka sveitarfélaga & hofudoborgarsvedinu fjalladi um ofangreint lagafrumvarp & fundi
sinum hinn 11. janudar sl.

Alyktun / sampykkt stjérnarinnar fylgir hjalagt.

i henni kemur fram mjog skyr og eindregin afstada stjornar SSH til malsins, i p4 veru ad
stjomin kallar skyrt eftir pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga og verdi ad l6gum sem fyrst, i
peirri mynd sem pad nu liggur fyrir.

A0 60m leyti visast til medfylgjandi alyktun stjérnarinnar

i stjom SSH sitja borgarstjori og bejarstjérar peirra sveitarfélaga sem starfssvaedi SSH nar
yfir. Samanlagt telja pessi sveitarfélog um 65% af ibuafjélda landsins.

Virdingaryllst

Pall Gudjonsson
framkvamdastjéri SSH

Hjalagt:
Sampykkt stjomar SSH fra 11. jantar 2016

Hamraborg 9, 200 Kdpavogur, simi:564-1788 , ssh@ssh.is, www.ssh.is
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Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu

Sampykkt stjornar SSH vegna frumvarps til laga um breytingu a l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga nr 4/1995, med sidari breytingum ( sérstakt
framlag ar J6fnunarsjdadi), gerd & stjornarfundi SSH 11. jantar 2016.

»Stjom samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu fagnar fram komnu fmmvarpi og peim
aformum sem par er ad finna til ad beeta sveitarfélégunum upp pann tekjumissi sem pau ella
yrou fyrir vegna pess skattleysis af séreignarspamadi einstaklinga sem nyttur er i tengslum vio
skuldaleidréttingu rikisstjomarinnar.

i frumvarpinu felast &form um einskiptisadgerd til ad beta sveitarfélogunum landsins upp pad
tekjutap sem pau ella yrou fyrir vegna skattfrelsis radstéfunar séreignarsparnadar einstaklinga
i tengslum vid skuldaleidréttingar rikisstjornarinnar. pessir Qarmunir eru pvi ekki hugsadir sem
hluti af almennu radstéfunarfé Jéfunarsjods sveitarfélaga.

pad er mat stjomar SSH ad par forsendur sem i frumvarpinu er ad finna um skiptingu aatladra
ijarmuna milli sveitarfélaga landsins séu rokréttar og sanngjamar, p6 svo ad tiltekin rék hnigi
til pess ad mogulegt tekjutap sveitarfélaganna & héfudborgarsvaedinu geti verid hlutfallslegra
haerra en skiptihlutfall fmmvarpsins endurspeglar.

1ljési viohorfa sem hafa komid fram vid umijéllun um skiptinguna fra einstaka sveitarstjdmum
og sveitarstjomarménnum, pa telur stjom SSH O6hjakvaemilegt annad en ad andmela
kroftuglega 6llum peim hugmyndum sem fram hafa verid settar um ad fella pessar tilteknu
sértekjur undir almennar Uthlutunarreglur jéfnunarsjéds med peirri nidurstédu ad um 93 - 94%
bessara sértekna feeru til sveitarfélaga utan hofudborgarsveadisins. Fyrir sliku finnast engin rok,
par sem pessum tekjum er xtlad ad beata 6llum sveitarfélogum landsins upp sérstakan
tekjumissi vegna sérstakra adgerda i tengslum vid skuldaleidréttingu rikisstjérnarinnar.
Tekjutap sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu er hlutfallslega sist minna en sveitarfélaganna
utan pess.

Naist ekki satt um ad beita peirri skiptireglu sem sett er fram i frumvarpinu, telur stjém SSH
Ohjakvaemilegt ad gerd verdi su breyting & framkvemd mals ad pessir fjarmunir fari ekki i
gegnum jofnunarsjod, heldur verdi fundin Onnur leid til ad tryggja dreifmgu peirra til
sveitarfélaganna med peim heatti sem lagt er upp med i fyrirliggjandi frumvarpi.

Stjom SSH tekur pvi undir par umsagnir sem fram eru komnar fr& Sambandi islenskra
sveitarfélaga fra 14. ndvember 2015 og 9. desember 2015 og skorar a hid haa Alpingi ad veita
bessu mali brautargengi med sampykkt frumvarpsins eins og pad liggur na fyrir.“

pannig sampykkt & stjomarfundi SSH 11.janGar 2016

Pall Gudjonsson
framkvemdastjori SSH.

Hamraborg9 - 200 Képavogur - simi 564-1788 - ssh@ssh.is - www.ssh.is
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Umsdgn um 263. mal, pingskjal nr. 290, lagafrumvarp um tekjustofna sveitarfélaga.
(Serstakt framlag ar Jofnunarsjai)

Hvammstanga 17. desmeber 2015.

Samtok sveitarfélaga & nordurlandi vestra (SSNV) mdtmeala peim hugmyndum sem koma
fram i pingskjali nr. 290, um breytingar & tekjustofnum sveitarfélaga, par sem gert er rad fyrir
ad auknum tekjum Jofnunarsj6ds vegna hlutdeildar i sérstokum skatti & fjarmalafyrirteki verdi
raostafad arlega i samremi vid alagt heildaratsvar arsins 2013. SSNV vekur athygli & ad
medalutsvar & landinu arid 2014 var kr. 417.035,- & ibGa. MedallUtsvarstekjur sveitarfélaga a
starfssvedi SSNV (Hunavatnssyslur og Skagafjérdur) namu & sama tima kr. 383.332,- & ibua.
Mismunurinn er kr. 33.703,-.

Pad er illskiljanlegt hvernig pad getur talist sanngjarnt eda samramst 8. gr. laga nr. 4/1995, um
tekjustofna sveitarfélaga, par sem skyrt kemur fram ad hlutverk Jo6fnunarsjods er ad jafna
mismunandi Utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlégum ar sjédnum, ad sérstdku
framlagi J6fnunarsjoos skuli eiga ad radstafa pannig ad pau sveitarfélog sem pegar hafa mestar
tekjur fai brddurpartinn af tekjum Jofnunarsjéds af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteki
samkvaemt légum nr. 155/2010, med sidari breytingum.

Stjérn Samtaka sveitarfélaga & nordurlandi vestra,

Adolf H. Berndsen formadur stjornar
Sigridur Svavarsdottir

Stefan Vagn Stefansson

Unnur Valborg Hilmarsdottir
Valgardur Hilmarsson

Bjorn Lindal Traustason framkvamdastjori



SEYDISFJARDARKAUPSTADUR | . - ZS.Itm2.0/5
Kt. 560269 -4559 - Simi: 470 2300 - Fax: 472 1588 A b I n g I

Posthoif 15 ~ Hafnargata 44 ~ 710 Seyadisfjofocrr

Netfang: sfk@sfk.is - Veffang: www.seydisfjordur.is Malsnr.: _ .JSJQJlO

Seyadisfirdi 23.ndv. 2015

Aipingi

bt. Umhverfis-og samgdngunefndar Alpingis
Alpingi vid Austurvoll

150 Reykjavik

Efni: Utskrift Gr fundargerd 2343. fundar bajarrads Seydisfjardarkaupstadar 18.11.2015.

Eitirfarandi fert til bokar:

Midvikudaginn 18.11.15 kom bajarrdd Seydisijardar saman til fundar & skrifstofu bajarins
ad Hafnargdtu 44. Fundurinn hoéfst kl. 16:00.
MatF Margrét Gudjonsdottir.pérunn Hrund Oladéttir og Vilhjalmur Jonsson sem ritadi

fundargero.

2.13 Alpingi 16.11.15. Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt
framlag Gr Jofnunarsj6odi) 263. mal. Baejarrdd telur ad med hlidsjon af peirri dvissu
um nidurstédu ahrifa frumvarpsins & tekjur sveitarfélaga ad heppilegra veeri ad
annarra leida veeri leitad til ad treysta :[ekjustofna sveitarfélaga med varanlegri

heetti.

Ofangreind nidurstada bajarrdds Seydisijardarkaupstadar tilkynnist hér mead.

Virdingarfyllst,

Bls. 1af 1
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Skorradalshreppur

Alpingi

b.t. umhverfis- oog samgdngunefndar
Austurstrati 8-1

150 Reykjavik

Hvanneyri, 14.01.2016
1511006

Efhi: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. mal.

A hreppsnefndarfundi sem haldin var 23. november s.I. var akvedio _

Hreppsneftid Skorradalshrepps tekur undir umsgn Samband islenskra sveitarfélaga fra 19. november

s.l. vardandi frumvarp til laga um breytingu & logum um tekjustofna sveitarfélaga, 263. mal. par er

%ert rad fﬁ/nr a0 tekjumar skiptist | samremi  vid (Gtsvarstekjur sveitarfélaganna. Hreppsnefnd
korradalshrepps vekur athygli & mikilvaegi pess ad trrg t sé a0 skipting pessarar seérstoku tekna sé

skipt & réttlatan hatt milli sveitarfélaganna. Hreppsneind Skorradalshrepps stydur pvi eindregid ad

frumvarpid verdi ad logum.

Virgingarfyllst,

Ami Hjorleifsson
Oddvitr Skorradalshrepps

SKORRADALSHREPPUR
Hvanneyrargotu 3
3l _Bor%arnem
Simi: 431 1020 ,
Netfang: skorradalur@skorradalur. is






20. névember 2015

A fundi baejarrads Arborgar 19. névember sl. var tekin fyrir beiéni umhverfis — og samgéngunefndar
um umsogn um frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga, sérstakt framlag tur J6fnunarsjoadi.

Eftirfarandi var bokad:

Begjarrad furdar sig a peirri akvéréun ad auknum tekjum Jéfnunarsjéds vegna hlutdeildar i
sérstékum skatti & fiarmalafyrirtaeki skuli eiga ad radstafa arlega i samraemi vid alagt
heildaratsvari arsins 2013. Bagjarrad vill vekja athygli & ad medalutsvar a landinu arié 2014
var kr. 417.035,- & ibda. Utsvarsgreidslur Sveitarfélagsins Arborgar nému aftur & méti kr.
373.752,- & ibua. Mismunurinn er kr. 43.283,- eda 10,38%.

Er pad illskilianlegt hvernig pad getur talist sanngjarnt ad sérstdku framlagi Jéfnunarsjéds
skuli eiga ad radstafa pannig ad pau sveitarfélég sem pegar hafa mestar tekjur fai
brédurpartinn en hin sitji eftir med sart ennid.

Framangreint tilkynnist hér med.
Meo kvedju,

Roésa Sif Jonsdottir
ritari



Skagafjorour

Rashlsinu. Skagflrdingabraut 21- 550 Saudarkrokl- S: 455 6000- F;455 6001- Netf.: krokur@skagafjordurjs* Kt.: 5506982349* Vasknr: 60077

Nefndasvid Alpingis

Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Skagafjérour, 18.01.2016
nr. erindis 1511139 HSB

A 725. fundi byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar 14. jantar 2016 var tekid
fyrir nedangreint erindi.

Umsagnarbeidni - frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt
framlag ar J6fnunarsj6ai)

Svofelld békun var gero:

Byggdarrad Sveitarfélagsins Skagafjardar hafnar alfario peirri adferdarfraedi sem sett
er fram iframlogou frumvarpi um sérstakt framlag Ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga
vegna bankaskatts. pad er illskiljanlegt hvernig pad geturtalist sanngjarnt eda
samreemst 8. gr. laga nr. 4/1995, um tekjustofna sveitarfélaga, par sem skyrt kemur
fram ad hlutverk J6fnunarsjods er ad jafna mismunandi Gtgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlégum ar sjédnum, ad sérstoku framlagi J6fnunarsjods skuli
eiga ad rddstafa pannig ad pau sveitarféldg sem pegar hafa mestar tekjur fai
brédurpartinn af tekjum Jofnunarsjéds af sérstokum skatti & fjarmalafyrirtaeki
samkveemt l6gum nr. 155/2010, med sidari breytingum.

Byggdarrad leggur aherslu & ad pessu framlagi verdi utdeilt i gegnum J6fnunarsj6d
sveitarfélaga samkveemt vidurkenndum og pekktum leikreglum sjédsins. Verdi vikid
fra pvi er komio fordeemi sem 06ljést er hvada afleidingar munu hafa a sveitarfélog a
landsbyggdinni og ibla peirra.

pessi afgreidsla byggdarrdds tilkynnist hér mead.

Virdingarfyllst,
f.h. byggodarrdds Sveitarfélagsins Skagafjardar

Helga S. Bergsdotti
Stjérnsysluritari

Afrit: J6fnunarsjédur, Samband isl. sveitarfélaga, pingmenn Nordvesturkjordemis



