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Efni: Umsogn Ferdamalastofu um frv. til laga um leidségumenn ferdamanna. Pingskjal
28 - 28. mal.

Visad er i erindi nefndarsvids Alpingis, sem barst med télvupo6sti pann 17. mars, sl. par sem
6skad var umsagnar Ferdamalastofu um frumvarp til laga um leidségumenn ferdamannastada.

Frumvarpid kvedur & um ad starfsheiti leioségumanna ferdamanna verdi légverndad pannig ad
adeins peir sem fengid hafa leyfi fra Ferdamalastofu hafi rétt til ad kalla sig leidségumenn
ferdamanna. Frumvarpid takmarkar ekki rétt annarra til ad leidsegja i feréum.

Ferdamélastofa telur jAkvatt ad hugad verdi ad mélefnum leidségumanna og ad i frumvarpinu
felist akvedin tekiferi. Eins og stadan er i dag eru engar bindandi krofur gerdar til
leioségumanna og pvi getur hver sem er tekio ad sér slik storf. Med pvi ad l6gvernda starfsheiti
leiosbgumanna ferdamanna er verid ad tryggja ad pad félk sem titlar sig leidsogumenn hafi
dkvedna ldgmarkspekkingu og ferni til ad stydja vid gedi ferdapjonustu, dryggi ferdamanna og
g6da umgengni vid nattaru landsins. Pad kemur hins vegar ekki i veg fyrir ad adrir geti tekio ad
sér slik storf.

Med vaxandi fjolbreytni i peirri afpreyingu sem ferdaménnum bydst, hefur margbreytileiki og
sérhefing leidsodgustarfsins vaxid. bannig er mikilveegt ad peir sem leidsegja i ferdum hafi
vioteka pekkingu & islensku pjodlifi, ségu, menningu og nattiru landsins, en slik pekking er
ekki nagjanleg pegar kemur ad leidségn i sérhaefdum eda krefjandi ferdum i nattGru islands.
pad kann pvi ad vera skynsamlegt ad skilgreinaundirflokka leidségumanna eftir edli peirra ferda
sem peir taka abyrgd a4 Adalmalid vio haefisskilyrdi er ad leidsdégumennirnir gefi sig ekki at
fyrir og geri eitthvad sem peir geta ekki. Vida erlendis hefur verid notast vid ymsar
skilgreiningar og greint er t.d. & milli almennra leidségumanna, génguleidségumanna og
fjallaleioségumanna. Vidlika flokkun atti einnig ad skoda hér & landi.

Vakin er athygli & a0 Ferdamalastofa gaf ario 2013 ut leidbeinandi reglur um &ryggismal
feroaskipuleggjenda og ferdaskrifstofa, en peer reglur byggdu & drogum ad reglugerd sem
fyrirhugad var ad setja i kjolfar breytinga & l6gum 73/2005 um skipan ferdamala. Af peim
breytingum vard p6 ekki. Ferdamalastofa hefur haldid pessum reglum & lofti, en par eru
jafnframt samhafoar vid per krofur sem gerdar eru innan Vakans, geda- og umhverfiskerfis
ferdapjénustunnar. Vakinn gerir miklar krofur um menntun og sérpekkingu starfsmanna hja
ferdapjonustufyrirtekjum og hefur métad per krofur i samvinnu vid fyrirteki innan
atvinnugreinarinnar. Til ad varpa ljési a margbreytileika peirrar pjonustu sem ferdaménnum
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stendur til boda mé& nefna ad i almennum flokki Vakans eru tilblin gedaviomid vegna 24
tegunda ferdapjonustu, en par af eru 23 beinlinis & afpreyingarsvioi. Med pessu skal aréttad ad
leigségn getur verio afar sérhefd og pvi naudsynlegt ad vanda til verka sé fyrirhugad ao
skilgreina starfheitio med l6gum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins

1 gr. Leyfi

Erlend starfsheiti somu merkingar i 2. malslio: Ferdamalastofa veltir upp peirri spurningu hvort
sleppa megi pessum malslid. Einnig er velt upp peirri spurningu hvort erlendir leidségumenn,
sem hingad koma timabundid med erlenda hépa, munu ganga i gegnum leyfisveitingaferlid og
hvort peir munu ekki kalla sig 6dru sambarilegu heiti til ad komast hja leyfisveitingaferlinu.
Ekki verdur séd hver tilgangurinn med akveadinu er. Sja einnig aths. vid c. lid 2. gr.

par sem ekki er verio ad takmarka almennt rétttil ad leidsegja i ferdum parfad liggja fyrir hvada
starfstitil  peir sem ekki teljast leidségumenn skv. frumvarpi pessu skulu bera.
Skilgreiningar/ordanotkun parf ad liggja ljos fyrir svo ekki verdi ruglingur eda misskilningur.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad pad verdi & hendi Ferdamalastofu ad gefa ar leyfi fyrir
leioségumenn. Feroamalastofa er vel i stakk bldin ad taka ad sér ny verkefni par sem stofnunin
er stjornsyslustofnun og hja stofnuninni starfar afar heft starfsfolk. Stofnunin hefur einnig hefur
margra ara reynslu i veitingu ferdapjonustuleyfa.

2. gr. Skilyroi

a. liour, leyfi & grundvelli leidségunédms

pad parf ad vera alveg a hreinu ad akvadid eigi vid alla sem lokio hafa vidurkenndu
leigségunami hér & landi, hvort sem pad er svaedisleidsogn eda landsleidségn.

Allmargir leidségumenn hafa aflad sér réttinda erlendis t.d. joklaleioségumenn. Mikilvaegt er ad
vidurkennd verdi leiosdguréttindi sem aflad er erlendis.

>> Lagtertil ad baett verdi vid nyjum 1id par sem kvedid er 4 um ad leyfi megi veita peim sem
lokid hafi (viourkenndu) leidsdgunami erlendis enda leggi hann fram stadfestingu pess
efnis/faeri sonnur a réttindi sin med pvi ad leggja fram stadfestingu & réttindunum.

b. lidur, leyfi & grundvelli starfsreynslu

I greinargerd med akvadinu er gert rad fyrir ad vidkomandi hafi haft skattskyldar tekjur af
leidsogn skv. I6gum um tekjuskatt og ad umseekjandi um leyfi verdi ad hafa unnid vid leidségu
ferdamanna i meira en hélfu starfi til ao teljast hafa haft hana ad adalstarfi. Ferdamalastofa telur
petta edilegt viomio en telur ad textinn eigi heima i lagadkvaedinu sjalfu svo enginn vafi leiki &
>> Lagt er til ad vié b. lid betist nyr malslidur svohlj6dandi: Med adalstarfi er att vid ao
umsakjandi hafi unnid vid leidsdgn i meira en halfu starfi. Umsakjandi verdur ad hafa haft
skattskyldar tekjur afleidsdgn skv. 16gum um tekjuskatt.

c. lidur, leyfi skv. 16gum um vidurkenningu & faglegri menntun og hafi

Geraparfgreinarmun & pvi hvort leioségumenn etli sérad starfa hér a landi eda hvort peirkoma
adeins timabundid hingad til lands med erlenda hépa. Sjalfsagt méal er ad peir sem hyggjast starfa
hér & landi i einhvern tima s&ki um leyfi. bad er 6raunheaft ad @tla erlendum leidségumdénnum
sem koma timabundid hingad til lands med erlenda hopa ad fara i gegnum leyfisveitingaferlid.
Mun liklegra er ad peir muni notast vid eitthvad annad heiti til ad komast hja
leyfisveitingaferlinu.
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Ekki maneinn vafi vera fyrir hendi um hina erlendu leidségumenn en pad er mat Ferdamélastofu
ad dkvedin tengd peim séu ekki negjanlega skyr og marg 6ljost hvad pa vardar.

3. gr. Hefnisprof

Feroamalastofa bendir & ad naudsynlegt sé ad endurskoda nugildandi ndmsskra leidségumanna
sem skv. greinargerd med frumvarpinu er fra arinu 2004. Namsskrain parfad taka vié afhinum
Ora vexti og préun atvinnugreinarinnar og greina nyjar adsteodur i leidségn til feroamanna enda
er starfsumhverfid gjorbreytt fra pvi sem var pegar ntgildandi namsskra leidségunadms var sett.
Ny tekiferi til afpreyingar og auknar krofur feréamanna til upplifunar kalla & nyja pekkingu
sem nuagildandi namsskra gerir til ad mynda ekki rdad fyrir. Ma par nefna sem demi
fjallaleiosdgn, joklaleiosdgn, skidaleidsdgn og siglingar. Tryggja parf ad 16g um starfsheiti
leioségumanna taka mid af pessum veruleika og taki til fjolbreyttari pekkingar en nu er gert rad
fyrir i namskra.

4. gr. bjonustugjold

Greinin veitir heimild til ad innheimta pjénustugjold vegna kostnadar af veitingu leyfa og
undirblinings og framkvamdar haefnispréfa. Naudsynlegt er ad fjarmagn fylgi med verkefninu.
AQJ 6drum Kkosti parf leyfis- og hafnispréfsgjaldid ad vera pad hatt til ad pad standi undir
kostnadi.

6. gr. Vidurldg

Pad er mat Ferdamélastofu ad vidurlagakaflinn sé of veikur og telur stofnunin stjérnvaldssektir
betur til pess fallnar ad auka skilvirkni. Stjérnvaldssektir eru mun &hrifameiri og skjétvirkari.
Kearatil logreglu tekur langan tima og slik verkefni ekki i forgangi logreglu.

Lagt er til ad Ferdamalastofa geti lagt stjornvaldssektir & einstakling sem brytur gegn légum
pessum. Sektirnar geetu t.d. numid fra 50.000 til 100.000 og vid 4kvérdun verit..d. hegt ad taka
tillit til pess hvad brot hefur stadid lengi, samstarfsvilja hins brotlega og hvort um itrekad brot
er ad reda.

Adrar athugasemdir:

Opinbert audkenni

Feroamalastofa leggur til ad vid beetist ny grein um audkenni. Vid leyfisveitingu fai
leidsbgumenn  opinbert numerad audkenni samberilegt og ferdaskrifstofur og
ferdoaskipuleggjendur fa vio atgafu leyfa.

Eftirlit

Lagt er til ad vido betist ny grein um eftirlit par sem légreglu er falid eftirlit med
leigségumdnnum. Logreglan fer med logregluvald og hefur par med par heimildir sem parf til
ad sinna eftirliti i pessu eins og 6dru t.d. til ad stédva bifreidar og félk og kalla eftirupplysingum
o.s.frv. og pvi edlilegt og rokrétt ad 16greglu verdi falio eftirlitid.

Tilgangur frumvarpsins er einungis ad légvernda starfsheitid ,,leidségumadur feréamanna” en
takmarkar ekki heimild annarra til ad veita ferdaménnum leidsdgn. bar sem frumvarpid er
einungis takmarkandi hvad vardar notkunina & starfsheitinu pé& leggst Ferdamélastofa ekki gegn
pvi ad pad verdi sampykkt. Hins vegar ma benda & ad ®skilegt hefdi verid, vid undirblning
frumvarpsins, ad samrad hefdi verid haft vid hagsmunaadila. | 6rt vaxandi atvinnugrein er
mikilvaegt ad hafa heildarsyn og ad samraemi sé i adgerdum og framkvemdum. bad eru ymis
verkefni i farvatninu sem IGta ad samberilegum vidfangsefnum, s.s. endurskodun & lI6gum um
skipan ferdamala og ymis verkefni tengd éryggis- og gedamalum. Med pessi atridi til hlidsjénar
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metti e.t.v. skoda pad ad bida med afgreidslu frumvarpsins partil starfsumhverfi leidségumanna
er oroid skyrara.

Ferdamélastofa bendir & ad ekkert samtal/samrdd hefur farid fram innan atvinnugreinarinnar og
pvi liggur ekki fyrir hvada ahrif frumvarpid kann ad hafa & starfsmannahald

ferdapj onustufyrirtekja.

Fulltrdar Ferdamalastofu eru reidubunir ad koma afund atvinnuveganefndar Alpingis til ad
fylgja eftir umsogn sinni og svarapeim spurningum sem kunna ad vakna.

Virdingarfyllst,
F.h. Feroamalastofu

H u- og umhverfissvids
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Félag leidsbgumanna www.touristguide.is
Morkinni 6 info@touristguide.is
108 Reykjavik

Simi 588-8670

Kt. 510772-0249

Reykjavik, 21. mars 2016

Umsdgn um frumvarp til laga um leidsdgumenn, flutta 145. I6ggjafarpingi
2015-2016. pingskjal 28 — 28. mal.

Félag leidsbgumanna (FL) fagnar framkomnu frumvarpi og pakkar Asmundi
Fridrikssyni alpingismanni fyrir ad taka petta mal upp, sem og ad vera i samstarfi
vid FL vid samningu pess.

Félagiod telur afar mikilveegt ad frumvarpid nai fram ad ganga par sem pad mun
leida til meiri fagmennsku a svidi leidsagnar i peirri mikilveegu en jafnframt
vidkveemu grein sem ferdapjonustan er na ordin fyrir samfélagio. Daglega eru
nefnd deemi um pad sem betur hefdi matt fara i ferdapjonustunni a islandi; oft
atvik sem hefdi méatt koma i veg fyrir hefdoi fagmenntadur leidsdgumadur verid
med i ferd.

Ekki sist a petta vio um atvik sem tengjast 6ryggi ferdamanna, umgengni vid
vidkvema natturu landsins eda atvik par sem pekking & landi og pjod hefdi
komid i veg fyrir slema upplifun ferdamanns & Islandi.

Eins og stadan er nuna getur hver sem er kallad sig leidségumann og farid med
ferdamenn um island en verdi frumvarpid ad ldgum pa geta eingdéngu peir kallad
sig leidségumenn sem uppfylla pau skilyrdi sem frumvarpid tilgreinir. Akvedinn
gaedastimpill verour par med ad baki starfsheitinu, sem studla mun ad meiri
gaedum og fagmennsku i ferdapjénustunni. Hjélagt er fylgiskjal sem skilgreinir
starf og bakgrunn leidségumanna, sem Gtskyrir vel i hverju starf fagmenntads
leidsbgumanns er félgid. Afskilgreiningunni méa ljést vera ad hver sem er getur
ekki uppfyllt 6ll pessi skilyroi; til pess parf dkvedna menntun, pjalfun og reynslu.
Slikt hafa leidsdgumenn, fagmenntadir & islandi, til ad bera.

Skilgreiningin er pyding & kaflanum um leidségumenn i Stadli um leidségumenn
fra Stadlaradi Islands - IST EN 15565:2008 - sem skélanefnd Félags
leidsbgumanna vann og skiladi til mennta- og menningarmalardduneytisins.

Félag leidsdgumanna telur brynt ad frumvarpid verdi sampykkt fyrir sumario
2016 pegar von er & meiri fjolda ferdamanna til landsins en nokkru sinni fyrr og
porfin fyrir fagmennsku i ferdpjonustunni verdur enn brynni en ella. NU eru
riumlega 1000 félagsmenn i fagfélagi Félags leidsbgumanna sem standast peer
krofur sem gerdar eru til peirra sem notad geta starfsheitid leidsogumadur skv.
frumvarpinu.

Eins og fram kemur i frumvarpinu gefst peim sem unnid hafa vid leidsdgn i
akvedinn arafjolda eda hlotido menntun fra skélum sem ekki teljast uppfylla


http://www.touristguide.is/
mailto:info@touristguide.is

fyllilega skilyrdi um menntun leids6égumanna, kostur & ad fara i raunfeernimat,
par sem framkveemdin verdur a abyrgd Ferdamalastofu. Pegar pegar f6lk hefur
stadist pad mat, eda beett vid menntun sina sem upp 4 vantar, beetist fjoldi folks i
hép peirra sem skv. frumvarpinu geta kallast leidségumenn.

Allir ferdapjénustuadilar 4 fslandi, sem vilja uppfylla 4kvednar geeda- og
oryggiskrofur, eru pegar farnir ad rada eingdéngu fagmenntada leidségumenn,
enda koma kréfur um slikt fra erlendum vidskiptavinum peirra. Verdi
frumvarpid ad 16gum mun pad leida til enn meiri fagmennsku hvad snertir
pennan pétt ferdapjénustunnar 4 Islandi.

Félag leids6gumanna vill ad lokum arétta ad afar mikilveegt er ad um pa sem falla
undir c-lig, 2. gr. gildi pad sama og um pa sem falla undir b-1id sému greinar, p.e.:
... enda syni umsakjandi med haefnisprofi ad hann bui yfir peirri pekkingu og faerni
sem parftil ad uppfylla skilyrdi a-lidar.

Pannig ad skilyrdi fyrir félk sem byr 4 Islandi séu ekki strangari en fyrir pd sem
koma fra 6drum I6ndum.

Virdingarfyllst,

Fyrir hond Félags leidségumanna

Orvar Mdr Kristinsson Vilborg Anna Bjornsdottir
Formadur Vara formadur
Porsteinn Svavar McKinstry Bryndis Kristjansdottir

Stjérnarmadur Stjérnarmadur



Jakob S. Jonsson
Leidségumadur

¢/o Kristjdn J6h. J[6nsson
Beykihlio 21

105 Reykjavik

Nefndasvid alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Svipjéo, 25 april 2016.

bingskjal 28 - 28. mal. Frumvarp til laga um leids6gumenn ferdamanna

Undirritadur, Jakob S. Jénsson, starfandi leidségumadur, hefur ad undanférnu
skrifad nokkrar greinar i fjolmidla um starf leidségumanna og m.a. nefnt par
frumvarp til laga um leidségumenn ferdamanna og var af pvi tilefni bedinn um ad
skila inn umségn um frumvarpio, enda p4tt umsagnartimi veeri { raun lidinn.
Sjalfsagt er ad verda vid slikri bén.

Frumvarpid kvedur & um hverjir hafi rétt til ad kalla sig leids6gumann
ferdamanna og hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til pess asamt pvi hvernig
heefnisprofi skuli hattad i pvi tilviki ad leyfisskilyrdi verdi ekki fullneegt nema
med pvi méti. Framkveemdaadili verdi Ferdamalastofa.

Pad er margt gott ad segja um grundvallarhugsunina i frumvarpinu og ekki
seinna veenna ad tekid sé a pessum hluta ferdapjénustunnar, sem vardar leidsdgn
og freedslu um land, pj6d og ségu. Leidsdgumadurinn er yfirleitt s4 sem stendur a
milli lands, pjédar, menningar og ségu annars vegar og ferdamannsins hins
vegar. Hann talkar par 4 milli og & - a.m.k. samkveemt skilgreiningu
Evrépustadals um leidsdgunam — ad vera talsmadur landsins og pj6darinnar,
menningarinnar og ségunnar og skyra ut fyrir ferdamanninum i hverju sérstada
fslands er félgin og hvada kréfur hin vidkveema natttra gerir til mannsins. Hann
a ad setja sdguna og menninguna { samhengi vid landid sem og s6gu og menningu
annarra pjéda. betta er mikilvaegt verkefni og a i besta falli ad verda til pess ad
ferdamadurinn taki astfostri vid landid, gerist talsmadur pess og vilji koma aftur.

Frumvarp um leidsdgumenn ferdamanna parf vitaskuld ad taka mid af pessum
brynustu eiginleikum starfsins og pvi feeri vel a pegar i upphafi frumvarps ad
skilgreind yréu og gerdur greinarmunur a stérfum leidsdgumanns, fararstjéra og
hépstjora; tilgangurinn med pvi er ad setja leidségumanninn og hlutverk hans og
skyldur { samhengi. Pa yroi med slikri skilgreiningu einnig mun audveldara ad
l6gvernda starfid sem slikt, svo adeins leidsdgumenn med vidurkennda islenska
menntun megi starfa vid leidségn hér 4 landi. Pad er brynt hagsmunamal fyrir
landiod sjalft og natturu pess.



Samkveemt frumvarpinu eru skilyrdin til ad mega kalla sig leidségumann
ferdamanna prenns konar:

1. leids6gunam sem uppfyllir kréfur namskrar,
2. leidsdgn ad adalstarfi { samanlagt prju ar og haefnisprof,
3. heefi til starfa 4 fslandi skv. 16gum nr. 26,/2010

Skal nu fjallad nanar um hvert og eitt pessara skilyrda:
Leidsogunam sem uppfyllir kré6fur namskrar

Um fyrsta skilyrdid er pad a0 segja, ad eins og pad hljémar sjalfsagt, pa hefur pad
verid akaflega umdeilt hvad kalla megi “vidurkennt nam”. Félag leids6gumanna
hefur talad mikid um gildi menntunar og er m.a.s. tviskipt, par sem adild ad hinu
svonefnda fagfélagi er bundin vid pa eingéngu sem lokid hafa “leids6gunami fra
skéla sem mennta- og menningarmalaraduneytid vidurkennir og kennir
samkvaemt gildandi ndmskra raduneytisins” - eins og segir 1 l6gum félagsins.

Gallinn er, ad 16g félagsins stydjast ekki vid veruleikann og pad sem verra er -
sem stendur er ekKi til nein vidurkennd namskra um leids6gundm. Su eina
namskra sem hafdi vidurkenningu raduneytis var si sem kennt var eftir hja
Leidséguskola Islands, sem er undir Menntaskélann { Képavogi settur; hiin var
numin dr gildi med nyjum légum um framhaldsskdla er gildi téku 2011. b4 var
hverri namsbraut gert ad skila inn nyrri namskra sem raduneytid stadfesti, en
Leidsoguskolinn hefur enn ekki gert pad.

Pa er pad mikill misskilningur ad kennt sé samkvaemt namskra i leidségunami
hja Endurmenntun Haskéla Islands. Haskélanam fer edli malsins samkvaemt ekki
fram samkvaemt ndmskra og enginn formlegur samanburdur hefur verid gerdur
4 ndminu vid Leidséguskélann og EHI.

Pad er pvi 6gerlegt ad orda fyrsta skilyrdio eins og gerter i 1. mgr. 2. gr.
frumvarpsins; raduneyti freedslumala gefur ekki it namskra og mun ekki gera
pad skv.16gum um framhaldsskola. Hugtakid ndmskra er 6nothaeft sem vidmid
um réttindi leidségumanna.

Auk pess kemur annad til, pétt e.t.v. veeri heegt ad btia svo um hnuta ad namskra
yrdi vidurkennd: ferdapjonusta 4 fslandi hefur vaxid ort sidustu &r og ekkert
bendir til ad lat verdi 4 peim vexti. Pessi voxtur hefur gert kréfur um
margvislegar tegundir leidsagnar, sumar hverjar ekki kenndar vid neinn
leidsoguskdla hérlendis, en sem myndu krefjast vidurkenningar ekki sidur en st
leidsdgn sem kennd er vid leidsdguskdla hérlendis. Par a ég vid sérstaka leidsogn
eins og fjallaleidsogn, joklaleidsdgn, pjodgardsleidsogn, gonguleidsogn,
svaedisleidsogn, stadarleidsdgn og adra slika leidsdgn, sem ekki er skilgreind i
neinni ndmskra og veitir (par af leidandi!) ekki rétt til fullrar adildar { Félagi
leids6gumanna.



petta misre@mi milli veruleikans, ndmsins og Félags leidsbgumanna gerir ad
verkum ad ekki er unnt ad nota namio eitt og sér sem vidmid léggildingar.

Edlilegra veeri og hreinlegra ad mida 16ggildingu starfsheitis vido “starfandi
leidsbgumenn”; Ferdamalastofu yrdi gert ad bua til viomid sem 4 adlégunartima
geetu gengid Gt fra pvi nami sem kennt er i peim sk6lum sem kenna leidsdgn
asamt starfsreynslu. Namskroéfur verdur svo ad skilgreina i 6dru ferli og er par
edlilegast ad byggja & pvi starfi sem pegar hefur verid unnid innan
Evrépusambandsins og sem hefur skilad sér i stadli um almennt leidségunam
(IST EN 15565:2008), sem er lagmarksvidmid, sem adildarfélog
Evropusambandsins geta nytt sér. Viomio fyrir almenna leidsdgn og sérstok
viomiod fyrir sérteeka leidsdgn veri svo heaegt ad festa i sessi hér a landi med pvi
ad ganga Ut fra viomidum Vakans, gedakerfis ferdapjonustu & islandi.

Leidsogn ad adalstarfi i samanlagt prju ar og heefnisprof

Um annad skilyrdid er ekkert nema gott ad segja; haefnisprof geti sem haegast
tekid mid af fyrrnefndum vidmidum Vakans, gadakerfis ferdapjonustu a islandi;
adeins parfad hyggja ad pvi ad bua Vakann pannig Gr gardi ad hann taki einnig &
peim vidmidum sem telja ma naudsynleg fyrir annars vegar almenna leidségn og
hins vegar sérteeka. P4 myndi med viomidi vid Vakann fast edlilegt samhengi vio
oryggismal og naudsyn pess ad leidségumenn hafi vidunandi kunnattu a pvi svidi.

Heefi til starfa & Islandi skv. Il6gum nr. 26/2010

Ldg 2672010 taka til pess pegar meta parf hvort einstaklingur, sem hefur hug &
ao starfa hér a landi sem launpegi eda sjalfstett starfandi, uppfyllir skilyradi til ad
starfa i starfsgrein, sem til parf leyfi, 16ggildingu eda adra jafngilda
vidurkenningu stjérnvalds, a grundvelli faglegrar menntunar og haefis sem hann
hefur aflad sér i 68ru landi.

Um pad er isjalfu sér ekki nema gott eitt ad segja; p6 er varad vid pvi, ad erlendir
leioségumenn geti a grundvelli pessara laga 6dlast sterkari rétt en islenskir
leioségumenn. Fer pad eftir tvennu, annars vegar hvers edlis hin erlendu réttindi
peirra eru og svo hvort i gildi sé eda ekki samningur um gagnkvemni réttinda
milli islands og peirra rikja, sem légin na yfir - Evropubandalagsrikin og
Nordurlondin. Hér virdist sem geati komid upp su stada ad senskir eda danskir
leioségumenn, med skemmra nam en islenskir leidségumenn ad baki, kemu til
Islands og storfudu i samraemi vid texta og anda pessa frumvarps sem hér er til
umradu, an pess p6 ad hafa nokkurt nam ad baki i pvi sem vardar sérstédu
islands og er grundvéllur ferdapjonustu hér.

parna er komin meginasteda pess ad velta megi fyrir sér, hvort ekki sé réttast ad
stiga skrefio til fulls og beeta i frumvarpido dkvedum um légvernd starfsins sem
sliks, pannig ad adeins leidsdbgumenn med vidurkennda islenska menntun megi
starfa vid leidsdgn hér & landi. En til pess ad svo megi verda parftvennt ad koma
til:



[ fyrsta lagi parf ad koma pvi lagi & menntunarmalin ad skélar viti sina st6du og
nemendur peirra geti lagt stund 4 leidségunam i peirri vissu ad pad veitir peim
rétt til ad starfa { samreemi vid 16gin og anda peirra og peir megi med réttu kalla
sig leidsdgumenn ferdamanna.

{ 6dru lagi feeri betur & pvi ad mida leyfi og réttindi til ad kalla sig leidségumann
ferdamanna og til ad sinna starfi leidségumanns - hvort sem um er ad reeda
almenna leidsdgn eda sérhaefda - vio hlutverk leidségumannsins eins og best
feeri 4 a0 skilgreina pad i l6gum: sem talsmann lands, nattaru, pjédar, menningu
og sogu. Par veeri edlilegast ad lyfta fram landinu sjalfu og nattdrunni, mida vid
sérstodu peirra pétta i 1j6si pess ad Island er eitt yngsta land { heimi og umgengni
vid pad krefst sérstakrar adgatar og adgeeslu.

[ pessu einstaka, sidastnefnda atridi felst ad minu viti ndkveemlega pad sem parf
til ad gera leidsdgumoénnum kleift ad kalla sig leids6gumenn og til ad leidsogn
verdi légverndad starf. Starf leidségumanns yrdi par med tengt nanum béndum
vid sérstodu Islands og helsta addrattarafl: hina 6spilltu nattiru og einstoku ségu
0g menningu.

Slikt skref yroi allri ferdapjonustu til heilla og myndi audvelda stjérnvéldum jafnt

og einstokum fyrirteekjum i ferdapjonustu ad taka patt i motun peirra mikilvaegu
atvinnugreinar sem ferdapjénustan er.

Med vinsemd og virdingu,

Jakob S.Jénsson,
Leidsogumadur.
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Efni: Mennta og menningarmalaraduneyti vill benda & eftirfarandi vardandi frumvarp til laga
um leioségumenn ferdamanna, Pingskjal 28-28. mal & 145. ldggjafarpingi 2015-2016.

Arid 2008 voru sett ny 16g nr. 92/2008 um framhaldsskola. i akvadi 11l til bradabirgda i
[6gunum segir eftirfarandi um gildi eldri stjéornvaldsfyrirmeala: Reglugerdir, auglysingar og
onnurfyrirmeeli sett samhemt l6gum nr. 80/1996, med sidari breytingum, skulu halda gildi
sinu ad svo miklu leyti sem pau stangast ekki a vid l6gpessi par til nyjar reglugeradir,
auglysingar eda onnurfyrirmeeli hafa 6olast gildi.

Med birtingu auglysingar nr. 674/2011 i B-deild Stjomartidinda 16. mai 2011 ték gildi ny
adalnamskra framhaldsskéla, sem skyldi koma til framkvaemda i skélum frd og med
skdlaarinu 2011-2012 eftir pvi sem vid yrdi komid og koma til framkvaemda ad fullu eigi
sidar en 1. 4gust 2015. Samkvaemt 1 gr. auglysingarinnar var eldri adalndmskra
framhaldsskdla nr. 138/2004 felld ur gildi. Med pvi er litid svo & ad allar ndmsbrautarlysingar
sem attu sér stod i adalnamskranni frd 2004 hafi einnig fallid dar gildi frd sama tima.

Samkvamt ndmskranni 2011 ferist &byrgd & ndmskrargerd i auknum meeli til
framhaldssk6lanna sem er veitt aukid umbod til ad byggja upp ndm sem tekur mid af sérstdédu
skdla, pérfum nemenda, naersamfélags og atvinnulifs. Tillogur um nadmsbrautir eru sendar til
Menntamaélastofnunar sem yfirfer efni peirra 4dur en per eru stadfestar af radherra til ad verda
hluti af adalnamskra framhaldsskéla. baer namsbrautarlysingar sem radherra hefur stadfest
skv. 23. gr. laga um framhaldsskdla nr. 92/2008 og birst hafa i B-deild Stjomartidinda teljast
gildar ndmsbrautarlysingar, adrar ekki.

Ré&duneytio vill jafnframt benda a ad samkvemt gildandi 16gum og adalnamskra framhaldsskéla
ma blast vid ad stadfestar verdi mismunandi namsbrautarlysingar med sérhefingu i leidségu
ferdamanna. Vid stadfestingu pessara namsbrautarlysinga er auk adalnamskrar framhaldsskola lagour
til gmndvallar evrépskur stadall (CEN EN 15565 2008) um lagmarksmenntun leidségumanna
i Evrépu sem telst skuldbindandi fyrir Island i gegnum EES-samninginn.

Fyrir hond radherra
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Reykjavik 31. mars 2016

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um leidségumenn ferdamanna (heildarlég), 28. mal.

Samtok ferdapjonustunnar hafa fengid ofangreint frumvarp til umsagnar og vilja koma
eftirfarandi & framfeeri:

Samtokin eru moétfallin sampykkt frumvarpsins sem til umeadu er um l6ggildingu & starfsheiti
leidsbgumanna. Fara parf i itarlega skodun adur en slikt getur verid sampykkt og mynda parf
breida satt um framkvaemdina medal atvinnulifs og leidsdgumanna.

Eins og samtdkin hafa 4dur bent & er stadan i dag pannig ad fagnam leidségumanna hér a landi
er engan veginn i beinum tengslum vid atvinnulifid og naudsynlegt ad gera bragabdét & pvi adur
en reett er um 16ggildingu starfsheitisins. [ pvi samhengi er bent & ad margir leidségumenn sem
starfa hér a landi hafa sérheft sig erlendis 4 sinu svidi med aherslu & 6ryggi og viobrégd vio
oventum atvikum en hafa ekki gengid i gegnum leidségunam hér & landi. Mikil porfer &
faglegum og gédum leidségumoénnum og eykst porfin eftir pvi sem ferdapjonustan vex og
krofur um gaedi aukast.

Mikilvaegt er, adur en dnnur skref eru tekin, ad samraema nadm leidsdgumanna og tengja pad
krofum natima ferdapjonustu. bar ma t.d. nefna kréfur um 6ryggi og viébrégd vid dventum
atburdum. Fyrr er ekki hagt ad reeda um verndun starfsheitisins.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Gunnar Valur Sveinsson
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Efni: Frumvarp til laga um leidsdégumenn ferdamanna - 28. mal

Umbhverfisstofnun visar til erindis nefndarsvids Alpingis (Atvinnuveganefnd), dags. 17. mars 2016, par sem
0skad er eftir umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um leidségumenn ferdamanna., sbr. pingskjal 28
- 28. mal a 145. Loggjafarpingi 2015-2016.

h'rumvarpid var aour flutt & 144. I6ggjafarpingi (642. mal). Med pvi er iagt til ad starfsheitid leidségumadur
ferdamanna verdi légverndad. Markmio pess er ad tryggja ad peir sem beri pad starfsheiti hefi akveona
lagmarkspekkingu og -ferni til ad stydja vid gedi ferdapjonustu, 6ryggi feréamanna og géda umgengni vio
nattaru landsins.

Athugasemdir TImhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun tekur undir pau sjénarmid ad naudsynlegt er ad tryggja ad peir sem beri abyrgo a
skipulégdum hopferoum um néattdru islands hafi &kvedna pekkingu og ferni sem stydji vid geadi
ferdapjonustu, o6ryggi ferdamanna og gdéda umgengni vid nattaru landsins eins og pad er ordad i
frumvarpinu. Umhverfisstofnun telur jafnframt naudsynlegt Gt frd sjénarmidum nattdruverndar ad peir
adilar sem koma ad leiosdogn séu fullkunnugt um pau akvadi sem fram koma i ndgildandi I6gum um
nattdruvernd nr. 60/2013, pekki dkveaoi fridlysinga um pau svedi sem farid er um, auk pess ad pekkja
aherslur sem koma fram i stjornunar- og verndaraatlunum fridlystra sveda.

Umhverfisstofnun bendir & ad nyverid skiladi stofnunin inn umsdégn um tilldgu til pingsalyktunar (275. mal)
um hefisskilyrdi leidségumanna. bar koma fram &herslur sem stofnunin telur naudsynlegar til ad studla ad
verndun peirra sveeda sem fario er um med skipulagdar hoplerdir.

Umhverfisstofnun telur brynt ad skilgreina heaftsskilyrdi leidsdgumanna samhlida fyrirhugadrar
logverndunar starfsheitis leidsogumanns ferdamanna. Naudsynlegt er i ljosi pess ad hérlendis er moéguleiki
a ijolbreyttri afpreyingu sem krefjast sérhefingar leidsogumanna. Helst ber par ad nefna leidsdgn ajoklum,
skidaleidsogn, ljallaleidsdgn, kéfun o.s.frv. Tryggja parf ad 16g um leioségumenn ferdamanna taki mid af
pbessu og mogulega adgreini leidsdgumenn Ut fra sérhafingu.



Umhverfisstofnun bendir einnig 4 ad Ferdamalastofa gaf Ut arid 2013 leidbeinandi reglur um 6ryggismal
fyrir ferdapjonustuadila. Tilgangur reglnanna var ad meta auknum o&ryggiskréfum til handhafa
ferdaskipuleggjenda- og ferdaskrifstofuleyfa. i leidbeinandi reglum sem Ferdamalastofa lagdi fram, er
komid inn & hefisskilyrdi starfsmanna sem bera abyrgd & ferdamoénnum i mismunandi tegundum ferda.
Umhverfisstofnun leggur til ad per reglur verdi til hlidsjénar ad vidbaettum peim &herslum sem
Umhverfisstofnun leggur fram hér ad ofan, p.e. pa petti sem varda grunnkunnattu i greinum laga
nr.60/2013, pekkingu & akvadum friolysinga, auk aherslna i Stjérnunar- og verndaraetlunum fridlystra
svaeda.

Virdingarfyllst

Aoalbjorg Bima Guttormsdaéttir
Teymisstjori
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Reykjavik, 31. mars 2016

Efni: Frumvarp til laga um leidsdégumenn (28. mal)

Med frumvarpinu er lagt til ad starfsheitio ,leioségumadur ferdamanna" verdi légverndad. Markmid
frumvarpsins er ad tryggja ad peir sem noti pad starfsheiti hafi akvedna lagmarkspekkingu og -feerni til
ao tryggja fullneegjandi geedi ferdapjonustu, oryggi ferdoamanna og géda umgengni vid nattdru landsins.

Vidskiptarad leggst gegn pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga.
Hvers vegna logverndun?

Logverndun er avallt komid & i nafni neytendaverndar: vernda purfi einstaklinginn gagnvart faski og
lélegri pjonustu & dkvednum svidum.lLdgverndun hefur hins vegar jafnframt neikveedar afleidingar.
Med pvi ad skapa hindranir fyrir pa sem vilja hefja storf i atvinnugrein dregur légverndun ar fjélda
starfandi i viokomandi grein. Afleidingar pess eru minni samkeppni og heaerri verd fyrir vioskiptavini en
ella. ba getur I6gverndun haft neikveed ahrif & nysképun med opinberum reglum um dkvedna menntun
eda aoferdir sem torvelda nyjar adferdir eda lausnir.2

islendingar eiga Nordurlandamet i légverndun starfa og er leyfisskyldu beitt i meira maeli hérlendis en
a 6orum Nordurlondum (mynd 1). Samkveemt peirri leid parf leyfi stjornvalda beedi til ad nota
viokomandi starfsheiti og einnig til ad sinna peim verkefnum sem felast i starfinu.

1Né&nari umfjollun um I8gverndadar atvinnugreinar ma ndalgast i skodun radsins fra 8. september
2015 ,Banveenn biti? Logverndun & islenskum vinnumarkadi". SI60:
http://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/banvaenn-biti/

2Sja ttekt Dr. Morris Kleiner (jantar 2015): ,,Reforming Occupational Licensing Policies". SI66:
http://www.brookings.edu/research/papers/2015/01/28-reforming-occupational-licensingpolicies-
kleiner
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Mynd 1: Leyfisskylda neer til fleiri starfa & islandi en & 6drum Nordurléndum

Fjoldi leyfisskyldra starfa

Heimildir: Framkvaemdastjérn ESB, greining Vidskiptarads (slands

Fyrirliggjandi frumvarp felur i sér I6gverndun a starfsheitinu leidségumadur en ekki leyfisskyldu til ad
geta starfad sem slikur. SU leid sem valin er i frumvarpi pessu er pvi minna ipyngjandi form
I6gverndunar gagnvart peim sem vilja hefja storf i greininni en leyfisskylda veeri.

Hins vegar er sérstaklega tekid fram ifrumvarpinu ad 16gin geti greitt fyrir pvi ad ahrifin verdi pau sému.
Sem demi er tekio i frumvarpinu ad abyrg fyrirteeki i ferdapjonustu geetu askilid ad einungis
einstaklingar sem hefou hlotid leyfi stjornvalda til ad nota starfsheitid leidségumadur ferdamanna
skyldu leida allar ferdir & sinum vegum. Verdi pad raunin hefdi frumvarpid svipud ahrif og I6gverndun.

Reynslan l6gverndun i 6hag

i samantekt & tolf ranns6knum & ahrifum logverndunar & geedi pjonustu fundu tveer peirra jakveed ahrif,
niu rannsoknir fundu engin ahrif og ein rannsokn fann neikveed ahrif.3 Ahrif I6gverndunar & geedi
bjonustu eru pvi 6lj6s. Pegar kemur ad ahrifum & verd er sambandid hins vegar skyrt. [sému samantekt
voru ellefu rannséknir a dhrifum I6gverndunar & verd skodadar. Nidurstada niu peirra var ad verd veeru
marktaekt haerri af voldum l6gverndunar. P4 var nidurstada umfangsmikillar rannséknar ad starfsfolk i
[6gverndudum greinum hefur 28% haerri tekjur en pegar storfin eru frjals.4

Rannsdknir hafa pvi ekki synt fram 4 ad l6gverndun pjoni almannahagsmunum iformi beettra geeda.
Aftur & moéti hafa peer synt ad 16gverndun pjénar hagsmunum peirra sem fyrir eru i vidkomandi stétt i
formi heerri tekna. Reynslan synir pvi ad veik rék eru fyrir pvi ad skerda atvinnufrelsi med jafn
umfangsmiklum heetti og gert er.

Logverndun ber einkenni sérhagsmunageaesiu

Ad mati Vidskiptardds ber [6gverndun starfsgreina mérg einkenni sérhagsmunagaslu. Med I6gverndun
fa peir sem fyrir eru i atvinnugrein minna adhald fr4 nyjum adilum. Med minni samkeppni geta peir pvi
heaekkad verd til vidskiptavina an pess ad peir geti leitad annad. pannig faerir l[6gverndun fjarmuni fra
vidskiptavinum og peim sem vilja hefja storf til peirra sem fyrir eru i greininni.

pess skal getid ad frumvarp petta var unnid i samradi vid Félag leidségumanna sem hafa unnid stédugt
ao pvi ao fa i 16g l6gverndun starfs og starfsheitis leidségumanna og telja pad eitt af peim mikilveegustu
verkefnum sem félagid vinnur ad.5 Heppilegra hefdi verid ad lita til breidari hagsmuna vid smidi
I6ggjafar & svidi feroapjonustu.

3Sja skyrslu Hvita hassins (jali 2015): ,,0ccupational Licensing: A Framework for Policymakers". SI66:
https://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/licensing_report_final_ nonembargo.pdf

4 Kleiner og Krueger (2013): ,,Analyzing the Extent and Influence of Occupational Licensing on the
Labor Market" Sl6d: http://www.nber.org/papers/w14979

5Sja vefsidou Félags leidségumanna. SI60: http://www.touristguide.is/Menntun/
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Arid 2012 kom skyrsla fra nefnd sem eetlad var ad endurskoda légverndun & svidi idnadarstarfa.
Nefndin lagdi fram hoéflegar lagabreytingatilldgur iskyrslu sinni. Ferlid sigldi hins vegar i strand i kjoIfar
samradsferlis vid hagsmunafélog viskomandi stétta. | pvi ferli barust 20 umsagnir par sem neer allir
[6gdust gegn breytingum 4 léggjofinni. brystihdpar sem gaeta hagsmuna farra héféu pa svo mikil ahrif
ao stjérnvold voru vanmattug pegar kom ad pvi ad draga Ur sérréttindum peirra. bvi midur virdist sama
nidurstada vera uppi a teningnum nd.

Logverndun starfsheitisins leidsogumadur

Oll 16ggjof um légverndun aetti ad midast vid ad atvinnufrelsi sé ekki skert nema synt hafi verid fram a
ad avinningur logverndunar vegi upp pann samfélagslega kostnad sem af henni hlyst. bratt fyrir ad
innan Evropu finnist deemi pess ad starfsheitid leidségumadur sé légverndad eru einnig deemi um hid
gagnsteda.

Vidskiptarad telur ad fullneegjandi mat & naudsyn pess ad logvernda starfsheitid hérlendis purfi ad
liggja fyrir adur en slik lagasetning fer fram. i greinargerd med frumvarpi pessu ma hins vegar hvorki
finna rokstudning pess efnis hver porfin sé fyrir l[6gverndun starfsheitisins né hvada skadi kunni ad
hljostast af pvi ad hafa starfsemina afram frjalsa. i ljosi Otvireedra neikvaedra ahrifa I6gverndunar an
pess ad synt hafi verid fram & gagnsemi hennar i pessu tilfelli telur Vidskiptarad forsendur fyrir
adkvoéroun um légverndun starfsheitisins vera 6fullnaegjandi.

Vidskiptarad hvetur stjérnvold til ad fylgja erlendum fordemum og einskorda l6gverndun vid peaer
greinar par sem hun skilar sannarlega avinningi. Afnam légverndunar i fjolmérgum atvinnugreinum
myndi auka atvinnufrelsi, stydja vid markmid stjornvalda um aukna framleioni, yta undir nysképun og
draga Ur kostnadi fyrir baedi neytendur og fyrirteeki.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai ekki fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Bjérn Brynjulfur Bjérnsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

bls. 3 af 3



