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Efni:

Umsdgn forscetisnefndar um frumvarp til
laga um breytingu a sveitarstjornarlogum nr.
138/2011 (fjoldi fulltria i sveitarstjorn)

A fundi forsatisnefndar pann 26. febraar 2016 var svohljodandi umsogn forsatisnefndar um
frumvarp til laga um breytingu 4 sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 (fjoldi fulltrua i
sveitarstjorn) sampykkt:

Frumvarpid kvedur 4 um breytingu 4 11. gr. sveitarstjoérnarlaga, um fjolda fulltria i
sveitarstjorn. I greinargerd med frumvarpinu er pvi haldid fram ad engin asteda sé til ad
loggjafinn pvingi borgaryfirvold til fjolgunar borgarfulltria. Po6 er augljost ad lagadkvaedi i
sveitarstjornarlogum um lagmarksfjolda og hamarksfjolda fulltraa eftir ibuafjolda
sveitarfélags er einmitt almennt séd @tlad ad pvinga sveitarfélog ad pessu leyti og setja
vidmid um fjolda kjorinna fulltraa eftir ibuafjolda sem fulltruarnir geta ekki breytt sjalfir.
Med nyjum og endurskodudum sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 var baett vid nyju vidmidi
fyrir sveitarfélog par sem ibuar eru 100.000 eda fleiri, og vard lagmarkid par 23 fulltruar, en i
eldri 16gum gilti sama vidmid fyrir 6ll sveitarfélog med 50.000 eda fleiri ibuum og var
lagmarki® i peim 15 fulltraar. I fyrirliggjandi frumvarpi er ekki gert rad fyrir breytingu a
pessum vidmidum ad 6dru leyti en ad horfid er aftur til pessa eldra fyrirkomulags. Ekki eru
feerd sérstok rok fyrir naudsyn pessarar breytingar 6nnur en pau ad Reykjavikurborg hafi
aldrei sé0 asteedu til ad fjolga borgarfulltraum ar 15, utan einu sinni en pad hafi skjott verid
tekid til baka. Forsatisnefnd vekur athygli a pvi ad borgarbaum hefur fjélgad ur um 11
pusund i ramlega 120 pusund fra arinu 1908 en fj6ldi borgarfulltria hefur haldist dbreyttur
sidan pa. Auk pess hefur verkefnum sveitarstjorna fjolgad mjog. Pau hafa tekid ad sér rekstur
grunnskola, pjonustu vid fatlad folk, fristundapjénustu og margt fleira. Krafan um ad
borgarfulltruar pjénusti borgarbua og hafi yfirsyn yfir 6ll verkefni sveitarfélagsins er rik og
naudsynlegt er ad adsteedur séu med peim hetti ad borgarfulltriar geti reekt hlutverk sitt sem
skyldi. Forsatisnefnd hefur unnid ad moégulegum breytingum & stérfum borgarstjornar og
starfsskyldum borgarfulltria vegna fyrirhugadra breytinga 4 fjolda borgarfulltraa vorid 2018
og hefur si vinna medal annars leitt i 1jos ad fjolgun borgarfulltraa parf ekki ad hafa aukin
flarutlat 1 for med sér. Enda segirum 11. gr. i greinargerd med frumvarpinu sem vard ad
logum nr. 138/2011 ad ,,Reynslan synir ad i Reykjavik eru fleiri einstaklingar i reynd virkir
sem borgarfulltriiar en peir 15 sem kosnir eru. Almennt hafa varamenn einnig mjog rika
adkomu ad stjorn borgarinnar og skipa idulega fundi vid umraedu um malefni sem peir pekkja
vel eda hefur verid falid ad kynna sér. Gera ma rad fyrir ad virkir borgarfulltruar séu i reynd
naer 30 en 15.“ Fyrir utan virka patttoku varaborgarfulltria & vettvangi borgarstjornar er fjoldi
kjorinna fulltroa &4 vegum flokkanna i fagradum borgarinnar. Pvi ma segja ad med fjolgun



borgarfulltrua sé einfaldlega verid ad horfast i augu vid pa stadreynd ad auknum ibuafjslda og
verkefnum hefur nu pegar fylgt aukinn fjoldi launadra fulltraa, kjornum af borgarstjorn en
ekki ibium, pratt fyrir ad formlegur fjoldi kjorinna fulltria hafi ekki aukist i teepa 6ld. Ad
uppfaera viomid i sveitarstjornarlogum um lagmarksfjolda og hamarksfjolda fulltroa i takt vid
ibuafjolgun hlytur ad teljast edlileg leid til ad koma 4 slikri fjolgun, fyrst slikar kvadir eru
fyrir hendi & annad bord. Rétt eins og gildir um 6nnur slik vidmid i 16gum er peim &tlad ad
styra pvi hvernig tekjustofnar sveitarfélaga eru nyttir og kveda par a um dkvednar 16gbundnar
skyldur. Ef ekki eru til stadar lagmarksvidmid um fjolda kjorinna fulltria eda pau i
einhverjum tilfellum mjog lag i hlutfalli vid ibuafjolda (en hid sidara atti vid um
Reykjavikurborg pegar sama lagmark gilti um 6ll sveitarfélog med 50.000 eda fleiri ibuum) er
heaett vid lydraedishalla par sem skattstofninn er ekki nyttur i pagu fulltrualydraedis sem skyldi.
Reynsla Reykjavikurborgar hefur einmitt verid su ad ibuafjoldi hefur aukist verulega
undanfarna aratugi og skattstofn hennar vaxid med, en fjoldi peirra fulltria sem ibuar hennar
f4 ad kjosa sér ekki aukist samhlida pvi. I peirri stadreynd einni felast rok fyrir pvi ad edlilegt
s¢é ad 10ggjofin s uppfeerd til samreemis vid ibuapréun ad pessu leyti.

Aheyrnarfulltrii Sjalfstadisflokks, Halldor Halldorsson, lagdi fram svohljodandi bokun:
Undirritadur tekur ekki undir umsogn forsatisnefndar um frumvarp til laga um

sveitarstjornarlog (fjoldi fulltria i sveitarstjorn), 296. mal, enda stydur hann ad frumvarpid
verdi ad logum.

Linda Sif Sigurdardottir
eu.
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Efni:  Umsoégn um frv. um br. & sveitarstjérnarlogum (fjdldi borgarfulltria)

Visad er til télvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 22. mars, par sem 6skad
er eftir umsdgnum um ofangreint pingmannafrumvarp, par sem 16gd er til
breyting a4 11. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Akveedi 11. gr. gildandi laga

i frumvarpinu felst tillaga um ad fallid verdi fra breytingu sem gerd var med
setningu sveitarstjornarlaga nr. 138/2011, um fjélda fulltrda i sveitarstjéornum.
Samkveemt d-lid 11. gr. laganna skal kjésa & bilinu 15-23 adalmenn i
sveitarstjornar ef ibuatala sveitarfélags er a bilinu 50.000-99.999 en 23-31
adalmann ef ibuafjoldi er umfram 100 pusund ibda.

i skyringum med frumvarpi sem vard ad I6gum nr. 138/2011 segir m.a.:

-Meginahrif peirrar tillogu sem fram kemur i frumvarpinu eru pau ad
borgarfulltrdum fjélgar dar 15 i a.m.k. 23. Stendur pessi tillaga i samhengi vid
akvedi frumvarpsins um innkéllun varamanna a fundi sveitarstjorna.
Reynslan synir ad i Reykjavik eru fleiri einstaklingar i reynd virkir sem
borgarfulltrdar en peir 15 sem kosnir eru. Almennt hafa varamenn einnig
mjog rika adkomu ad stjorn borgarinnar og skipa idulega fundi vid umreedu
um malefni sem peir pekkja vel eda hefur verid falid ad kynna sér. Gera ma
rad fyrir ad virkir borgarfulltrdar séu i reynd naer 30 en 15.

Akvadid getur haft ahrif & fulltraafjolda i 68rum sveitarfélégum, en po fyrst
og fremst adeins peim steerstu. bad er i samraemi vid pa lydraedislegu hugsun
sem byr ad baki sveitarstjornarstiginu og reglum um kosningar il
sveitarstjérna ad sveitarstjornarfulltrGar séu fulltrdar ibda sveitarfélagsins og
geti par med & virkan hétt endurspeglad vilja ibdanna. Mikilvaegt er p6 einnig
ad hafa i huga ad pad stjornskipulag sem frumvarpid gerir rad fyrir ad gildi
um starfsemi sveitarfélaga gerir ekki radd fyrir mjog stéorum sveitarstjornum
enda byggt a pvi ad sveitarstjornin sjalf taki allar meiri hattar akvardanir um
rekstur og stjornsyslu sveitarfélagsins og beri 4 peim abyrgdo."

Sambandid atti fulltrda i starfshépi um heildarendurskodun sveitarstjérnarlaga
sem lauk med setningu laga nr. 138/2011. Toluverd umreeda vard um 11. gr.
vid gerd frumvarpsins pott ekki veeri endilega um ad rseda mjog umdeilda
breytingu. Ad baki tilldgu um fjélgun sveitarstjérnarmanna ldgu m.a. pau rok
ad fjoldi borgarfulltrda i Reykjavik hefdi, med einni undantekningu, verid
Obreyttur fr4 &rinu 1908 pott iblafjoldi borgarinnar hefdi meira en tifaldast a
peim rdamlega 100 &rum sem lidin voru. Fjoldi kjésenda ad baki hverjum
borgarfulltrda hefdi pvi farid ar um 800 i riamlega 8.000. Einnig var nokkud
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horft til fjolda kjorinna fulltrda i 66rum norreenum rikjum, pott ekki reyndist
vilji til pess ad leggja til grundvallarbreytingar 4 fjdlda adalmanna i att vid
pad sem t.d. tidkast i Finnlandi, Noregi og Svipj6d.1

Umsagnir 2011

i umsodgn sambandsins um frumvarp sem vard ad légum nr. 138/2011 sagdi
eftirfarandi:

~Sambandid veentir pess ad pau sveitarfélog sem sja fram a ad verda fyrir
beinum &ahrifum af peim breytingum sem lagdar eru til & fjolda fulltrda i
sveitarstjorn skv. 11. gr. frv. muni koma afstédu sinni & framfeeri vid nefndina.
Ljost virdist ad breytingin mun leida til umtalsverds utgjaldaauka, a.m.k. i
Reykjavik. Rétt er p6 ad hafa i huga ad breytingar purfa ekki ad taka gildi fyrr
en ad loknum sveitarstjornarkosningum arié 2018."

i umsdgn Reykjavikurborgar um sama frumvarp kom fram ad skiptar skodanir
veeru innan borgarstjornar um tillbguna:

,P0 deila megi um pa fullyrdingu ad virkir borgarfulltrdar séu i reynd um 30
talsins verdour pvi ekki neitad ad fagrad borgarinnar eru ad stérum hluta
skipud fulltrGum sem séttir eru Gt fyrir h6p borgarfulltrda og sem hafa jafnvel
ekki att seeti & viokomandi frambodslistum i borgarstjérnar-kosningum. Med
pad i huga mé vel faera rok fyrir pvi ad lydreedislegra sé ad fagrad i stjornkerfi
borgarinnar séu a.m.k. ad steerri hluta en na er skipud borgarfulltrtum sem
saekja umbod sitt med beinum heetti til kjésenda. bvi markmidi ma vissulega
na med fjélgun borgarfulltria, en pvi veeri einnig hegt ad nd med 6drum
heetti, s.s. feekkun fagrada og/eda faekkun fulltrda i peim. Borgarfulltraar
Reykjavikurborgar eru ekki a einu mali um hvort eda hvada afstodu rétt veeri
ad taka til tillogu pessa akveedis frumvarpsins um fjélgun fulltrda i
sveitarstjornum. i umraedunni hefur pvi sjénarmidi m.a. verid haldid fram ad
sitjandi fulltrdar geti i edli sinu ekld haft skodun & pvi hvort fjdlga eigi
fulltrdum eda ekki. bpa hafa einnig komid fram sjonarmi® med og & moti
tilldgunni. Sem deemi um rok med fjolgun hefur verid bent 4 ad hluta fulltrda
i fagradum borgarinnar hefur purft ad seekja at fyrir pann hdép fulltrda sem var
a frambodslistum og med pvi ad fjolga fulltrGum muni fjdldi frambjédenda &
frambodslistum einnig fjolga. A moti hefur m.a. verid bent &4 ad fjolgun
kjoérinna fulltrda muni hafa aukinn kostnad i féor med sér og pad geti ekki
verid réttleetanlegt med visun til nidurskurdar hja sveitarféldogum og préngrar
fjarhagsstoou peirra almennt.”

Tillaga og rokstudningur frumvarpshéfunda

Tillaga frumvarpshofunda er ad par sem ibuafjoldi er umfram 50 pusund skuli
kjésa a bilinu 15-23 adalmenn. | skyringum vid frumvarpid segir m.a.:

-Borgarfulltriar i Reykjavik eru nt 15 og hafa aldrei verid fleiri, ad einu
kjortimabili undanskildu. A kjértimabilinu 1978-1982 var akvedid ad fjolga
borgarfulltrdum ar 15 i 21 en strax 4 neesta kjortimabili A&kvad borgarstjorn ad

1Frééle%ar upplysingar um fjélda kjérinna fiilltrda i 9drum norreenum rikjum mam.a. finna
abski. 15— 15. mali & 138. l6ggjafarbingi 2009-2010.
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feekka peim aftur i 15, og hefur sidan ekki séd astaedu til ad fjdlga peim aftur.
Engin astaeda er til ad loggjafinn pvingi borgaryfirvold til slikrar fjdlgunar og
er pvi lagt til ad heimilt verdi ad borgarfulltrGarnir verdi afram 15. Med
breytingunni er einnig lagt til ad hamarksfjoldi borgarfulltrGanna verdi feerdur
nidur i 23. Eins og adur var rakido hefur borgarstjorn adeins einu sinni akvedid
ad fjolga borgarfulltrGum svo peir verdi fleiri en fimmtan, og su fjélgun var
dregin til baka strax & nesesta kjortimabili. Engin &steeda er til ad ganga svo
langt i 16gum ad i borgarstjorn geti setio allt ad ,31 adalmenn”, enda mun
Reykjavikurborg ekki hafa 6skad eftir sifkri lagaheimild."

Til samanburdar er asteda til pess ad nefna ad i eldri sveitarstjornarldgum, nr.
45/1998, var midad vid ad fjoldi adalmanna i sveitarfélogum med 50.000
ibda eda fleiri skyldi vera a bilinu 15-27.

Umfjollun um frumvarpid i stjorn sambandsins 26. febrdar 2016

Drég ad umsodgn um frumvarpid voru reedd a fundi stjérnar sambandsins 26.
febroar sl. i umreedu um malid komu fram skiptar skodanir medal
stjbrnarmanna en par sem mAalid vardar adeins eitt sveitarfélag, midad vio
naverandi ibuafjolda sveitarfélaga, tekur stjornin ekki afstddu til frumvarpsins.
pess i stad visar stjornin til afst6édu sem fram kemur i fyrrgreindri umségn um
frumvarp sem vard ad légum nr. 138/2011 og umsagna einstakra sveitarfélaga
um malid. Rétt pykir ad geta pess ad i umraedunni kom fram abending um ad
ekki veeri sjalfgefio ad fjdlgun borgarfulltrda purfi ad leida til aukins kostnadar
fyrir Reykjavikurborg.
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