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AFSTADA

P AT TR RRCET WAL OG BETRON

Nefnd st er fengin var til ad semja frumvarpid med skipunarbréfi rddherra var ad mestu samansett af
embettisménnum fra fangelsismalastofnun og innanrikisrdduneytinu. bad verdur ad teljast afar
6edlilegt ad ein stofnun semji frumvarp um sjalfan sig. Ekki er langt sidan ad innanrikisradherra
fyrrverandi Frd Hanna Birna Kristjansdottir, skipadi 6héda nefnd til ad vinna ad frumvarpi um nytt
milli domsstig. Frumvarpio er ad mestu byggt a ndgildandi I6gum sem skortir alla pélitiska
stefnumotun i samraemi vid pau riki sem island ber sig ad jafnadi vid, sem hafa tekid upp
betrunarstefnu i fangelsismalum, enda er eingbngu um ad rxda lagateknilegar tillogur fra
embeattisménnum fangelsismalastofnunar og innanrikisrdduneytisins. Danskar rannsoknir hafa synt ad
betrunarvist skilar miklum samfélagslegum avinningi, ekki bara fyrir fangana sjalfa heldur fyrir
pjédina alla. Skodanakannanir i Noregi syna ad almenningur telur ad fangelsisvist eigi ad vera Grradi
til betrunar, fremur en hefnd samfélagsins. ba hefur danski démsmalaradoherrann sagt ad markmidid
med démum sé ad fekka brotarpolum og pad sé ad gerast med betrunarstefnunni. Ekki er ad sja slika
nalgun i peim drégum ad frumvarpi um fullnustu refsinga sem na liggur fyrir.

Arangur Nordurlandanna i betrun er 6tviredur og hefur ekki bara minnkad endurkomutidni i fangelsin
heldur einnig feekkad gleepum, fekkad brotarpolendum auk pess sem alur kostnadur hefur minnkad hja
fangelsunum, légreglu og démstdlum. Tekjur hafa aukist i formi skatta og kostnadur vid drorkubetur
fanga hefur snar minnkad. Nordurléndin eru i dag med 20% -25% endurkomutidni & medan vid sem
eru med refsikerfi erum med yfir 50% endurkomutioni, sem Afstada telur varlega reiknad en
innanrikisradherra sagadi fyrir stuttu & alpingi ad annar hver fangi keemi aftur i fangelsi. Afstada leggur
mikla aherslu & ad Gr fangelsunum verdi Gtskrifadir idnadarmenn eins og smidir, malarar, piparar,
murarar, kokkar og bakarar i stadinn fyrir ad yfir 60% fanga Utskrifast sem oryrkjar eftir fangavist.

Fra pvi ad frumvarpio var samid hafa miklar pjéofélagsbreytingar att sér stad. bannig er nd t.d. unnid
ad frumvarpi um afglepavedingu & hlutum sem hingad til hafa verid afgreiddir med fangelsisvist.
Otrulegur fjoldi einstaklinga er i dag vistadur i fangelsum landsins sem ekki @ttu ad vera vistadir par,
sem eru sjuklingar og @ttu pvi ad vera vistadir & viohlitandi stofnunum. Vid gerd frumvarpsins var
studst vid rannsoknir & Islandi sem gerdar voru fyrir arid 2008 og eru i dag barn sins tima. Auk pess
eru peer tolur sem fengnar eru fra fangelsismalastofnun villandi par sem & islandi telst pad ekki
endurkoma i fangelsi ef lidin eru 2 &r fra pvi ad einstaklingurinn var sidast i fangelsi og syna par pvi
ranga mynd af endurkomutidni & islandi.

I frumvarpinu segir ad ,,mikilvaegt [sé] ad 16g um fullnustu refsinga séu eins skyr og unnt er Samt
sem aour eru fjoldamorg vafaatridi sem ekki hafa enn verid gerd skil, eins og t.d. Gtskyringar & ,,i
serstokum tilvikum* og skilgreining & pvi hvad sé ,,gd0 regla og 6éryggi i fangelsinu®“. Ordid betrun
kemur ekki einu sinni fram i frumvarpinu en adeins prisvar i athugasemdum frumvarpsins og pat.d. i
lid par sem fongum er nénast gert 6mdgulegt ad stunda nam fyrr en eftir ad hafa afplanad samfellti 5
ar. pad hlytur ad segja sig sjalft pad ad lata fanga bida i 5 ar eftir ad geta hafid nam er engin betrun.

Verulega skorti a samrad nefndarinnar vid talsmenn fanga, sem mynda stjérn Afst6ou. Kalladi stjérnin
eftir sliku samrddi meod erindi til rddherra dags. 21. juli 2011 og aftur 01. Jani 2015. Af pvi vard ekki,
en visad er til sliks samrads i umfjollun nefndarinnar um V. kafla. A stuttum fundi stjérnar Afstédu
med nefndinni &rid 2010 var komid ad nokkrum hugmyndum sem veru til pess fallnar ad efla tengsl
fanga vid fjolskyldu og vini. Ein peirra tillagna sem vardar fjolskyldurleyfi hefur verio tekin inn i
frumvarpid, en pé med peim annmodrkum ad slik leyfi munu einungis nytast peim sem eru med 12 ara
déma eda lengri og meira ad segja pa getur fangi med 12 ar adeins nytt sér slikt leyfi i 2 skipti &dur en
hann fer & Vernd. pad er ljost ad ekki er verid ad taka tillit til adstandanda og barna fanga i pessari
grein. P4 er lagt til i frumvarpinu ad heimsdknir vina verdi takmarkadar pad mikid i lokudu fangelsi og
pvi 6vist vid hverja eigi ad efla tengslin med fjolskylduleyfunum, enda tengsl fanga vid fjolskyldu oft
ekki néin.

Nefndin féll fra pvi ad setja &kveaedi um eftirlit med fangelsunum par sem ,ekki pottu vera rok til pess*
m.a. vegna pess ad ad nagjanlegt sé ad CPT-nefnd Evropuradsins komi til islands med reglulegu
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millibilil AFSTADA harmar pessi ummeli og telur pau ganga algerlega & svig vido fyriretlanir
stjérnvalda, sem hafa allt fr4 arinu 1999 I4tid i 1j6s pa @tlan sina ad koma & innlendu eftirliti med
stofnunum sem vista frelsissvipta. Eins og fram kemur i skyrslu CPT-nefndarinnar til islenskra
stjérnvalda sem birt var 19. n6vember 2013 lysti umbodsmadur Alpingis pvi yfir vid nefndina ad hann
hefdi ekki tok & ad fylgjast med stofnunum sem vista frelsissvipta med reglulegum heetti.

Afstada hefdi helst vilja s& pdlitiska heildrena endurskodun & méalaflokknum med betrun i huga og ad
best veeri ad leggja fumvarp petta til hlidar og gera nytt med pad i huga. Hins vegar er éliklegt ad pad
verdi gert par sem petta er radherrafrumavarp, sem hefur verio i moérg ar i smidum med refsistefnu i
huga og pvi hefur Afstada gert athugasemdir um petta frumvarp og reynt ad hafa okkar hugmyndir
pannig ad pad skapist allavega einhverskonar visir af betrun, sem ekki hefur verid fyrir hendi adur.
Vid gerd frumvarpsins vantar algjort grundavallar mal til pess ad betrun geti att sér stad hja féngum i
afplanun en pad er ad allir séu jafnir fyrir 6llum Grreedum fangavistarinnar. pad & ekki ad skipta mali,
aldur, kyn, ferill eda brotaflokkur heldur verdur ad meta einstaklinginn Gt fra pvi hvada leido hann velur
ad taka i sinni afplanun. Vid vorum vid pvi ad setja menn i flokka eftir brotarflokkum enda hafa
nugildandi 16g synt okkur ad pad er ekki ad ganga. Ef vid likjum pessu vid fikniefnamedferd pa myndi
pad ekki adstoda marga fikla mikid ef ad sagt yrdi vido pa i meoferd, ad peir fengju ekki
langtimamedferd eda radgjof ef peir veeru oronir petta gamlir, hefdu komid svona oft i medferd eda
notad pessategund af vimuefnum. bvi fleiri hvatar sem eru fyrir fanga til ad breyta um lifstil og breyta
lifi sinu til hins betra pvi meiri likur eru ad markmidi med betrun verdi nao.

[ frumvarpinu er ekki tekid & mjog mikilvegum malum eins og t.d. eineltismalum p.e. pegar
fangaverdir leggja fanga i einelti en slikt hefur itrekad komid upp i fangelsum landsins & sidustu arum
0g engin Urredi eru til stadar. Fangar geta ekki leitad neitt til pess ad tekid verdi & slikum malum og
undatekningalaust eru fangaverdir vardir af forstéoumoénnum fangelsana. petta eru erfid mal sem
verdur ad finna flét & Fangar sem leggja adra fanga eda fangaverdi i einelti geta hins vegar att vona &
ymsum vidurlégum. Ekki er tekid a skadaminnkunar méalum eins og til ad minnka 0tbreydslu
sjukdéma, sem geta smitast vid sprautu notkun eda kynlifs. Stadreyndin er si ad i fangelsunum er
mikid um sprautuneyslu, par sem fangar sprauta sig med fikniefnum og einnig er nokkud um kynlif &
milli fanga. pad er oparfi ad hafa petta eitthvad leynt og mikid leyndarmal en pad parfad finna lausn a
malinu. T raun er ekki erfitt ad finna lausn, pad eina sem parf ad gera er ad hreinar sprautur og nélar
veroi adgengilegar hja hjukrunarkonu fangelsana og ekki verdi refsad fyrir notkun sprautna og nala og
ao fiklar verdi ekki ofséttir af fangavoroum vegna neyslu heldur peim fongum adstodad vid ad komast
i medferoir. Smokkar purfa ad vera mjog adgengilegir i fangelsum sem og i heimséknaradstédu og
ekki ad peir séu undir eftirliti eins og nu er, en pad dregur dr notkun peirra.

NG er tekiferi til ad moéta i fyrsta sinn stefnu i fangelsismalum, sem hafi pad ad markmidi ad fekka
endurkomum i fangelsi og byggja upp einstaklinga til virkrar patttoku i samfélaginu - allt fra upphafi
afplanunar.

I. KAFLI
Engar athugasemdir.
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1. KAFLI

Um 6. gr.
i 95. gr. er lagt til ad allar akvardanir verdi karanlegar til raduneytisins, i samraemi vid almennar
reglur stjornsyslulaga. pvi er lagt til ad ekki verdi lengur gert ad skilyrdi ad forstjori
fangelsismalastofnunar sé logfredimenntadur, heldur hafi haskolamenntun og reynslu sem nytist i
starfi.

Um 7. gr.
Tekio er undir mikilveegi pessara greinar par sem afar slem reynsla er & naverandi fyrirkomulagi.
Forstddumadur tekur dkvardanir sem varda heilsu og jafnvel lif fanga, sem a sama tima getur haft
mjog mikil ahrif & adstandendur fanga. bad verdur ad krefjast pess ad hefasta folkio sé valid i pessar
stédur og ad peir adilar hafi haskdlamenntun sem svo sannarlega nytist i starfi. Gera pad skyr akvedi
i 16gum um hvernig skipun stadgengils forstédumanns er hattad.

Um 9. gr.
Fangavardaskoli er starfreektur til ad mennta fangaverdi. Skélinn bydur pé ekki upp & neina framhalds-
eda endurmenntun. Auk pess eru ekki stundadar neinar rannséknir i tengslum vid skdlann. Lagt er til
ad & pessu verdi gerd breyting. | Noregi hefur fangavardanam verid eflt og er i dag hasko6lanam. Lagt
er til a0 fangavardaskélinn verdi a einhvern hatt settur saman med fyrirhugudum breytingum &
Logregluskdla rikisins.

. KAFLI

Um 24. gr.

Akvadi um gerd medferdar- og vistunaraztlunar er sambarilegt dkveaedi i 17. gr. nGverandi laga.
Slikar aetlanir hafa hins vegar ekki verid gerdar, pratt fyrir ad kvedid sé & um pad i lIogum. Afar
mikilvaegt er fyrir fanga og adstandendur peirra ad gerdar séu medferdar og vistunaraatlanir. bad getur
verid mjog ipyngjandi ad vita i aldrei hvenar og hvar einstaklingurinn sé staddur i kerfnu og hvenar
hann hefur tekiferi fyrir hvert Grreedi. Demi eru um ad fongum sé sleppt Gt med nokkra klukkustunda
fyrirvara. Lagt ertil ad ordalaginu ,.eins fljott og audid er” verdi breytt i ,,innan tveggja vikna“ lagt er
til ad ekki verdi adeins notad ordid medferdaraetlun heldur einnig ordid vistunaraztlun eins og er gert
i nagildandi 16gum og einnig i fyrri drogum um petta frumvarp, pvi aatlun pessi tekur til vistunar
fanganns alla hans attekt. Nordurléndin hafa 6ll vistunaraatlanir fyrir fanga og eru per gerdar innan 2
vikna fra pvi ad fangi kemur i afplanun. Afstada telur naudsynlegt ad atlun pessi verdi gerd fyrir alla
fanga en ekki ad pao sé mat hverju sinni.

Um 25. gr.
i dag og sidast lidin ar hefur verid gifurlegt atvinnuleysi i fangelsum landsins. Fangelsin hafa brugdist
sinni skyldu ad Gtvega stérfi fangelsin og pess vegna er mikid idjuleysi og oft vonleysi i fangelsunum,
sem kallar a ymiskonar vanda eins og fikniefnaneyslu, ofbeldi, peningaleysi, punglyndi og
annarskonar heilbrigdisvanda. Lagt er til ad fangelsunum verdi gerd skylda ad Gtvega 6llum fongum
atvinnu. Lagtertil ao fellt sé Gr frumvarpinu daga og timasetningar um hvenar fangar mega vinna pvi
pad getur stangast & vid vinnu fanga pegar peir vinna utan fangelsis, sem innan. Breyta parfakvadum
samkeppnislaga sem hamla atvinnutaekiferum i fangelsunum, svo unnt sé ad allir fanga geti stundad
vinnu. Taka parf(t 4kveedid "eftir pvi sem adstedur leyfa" ar 1. mgr.

Um 26. gr.
i Danmérku vinna félagsfradingar allan timann med fanganum og gera atlanir i upphafi sem unnid
er med allan afplanunartimann. bad pydir ad 6ll afplanun fangans er metin og farid er eftir markvissri
detlun. I Danmoérku er t.d. slagordid ,ba ferd eitthvad, fyrir eitthvad®“, sem i raun pydir ad ef pu
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stendur pig vel i ndmi, vinnu og medferd pa att pa4 moguleikann & pvi ad losna fyrr, alveg 6had fyrri
ferli og ekki farid i skilgreiningu & brotaferli eda flokki.

I dag er brotalom i pessum malum er vardar nam fanga. Féngum er mismunad eftir ymsum
atrioum eins og t.d. kynferoi, landshlutum og fjarradum. Pad hlytur ad vera alger mismunun ad ekki
sé greitt fyrir ndm fanga sem eru i fjarndmi eda & haskolastigi. Einnig er pad alger mismunun ad ekki
séu greiddar skdlabakur fyrir alla fanga, alveg 6had pvi hvort kennarinn sé a stadnum eda ekki. Einnig
&tti fangelsismalastofnun ad bera 4byrgd & pvi ad allir fangar geti stundad ndm og ad allir fangar eigi
kost & sama adgengi ad ndmi, kennurum og nadmsefni - 6h&d pvi i hvada fangelsum peir eru vistadir.
pad 4 ad gilda pad sama yfir allt ndm, alveg sama hvort um er ad reda ndm & stadnum med eda an
kennara, fjarndm, idnnam eda haskdlandm. Fangelsismalastofnun etti ad vera skylt ad sja um ad semja
vid skoéla & 6llu landinu, en abyrgdinni ekki hent & milli raduneyta. | dag er pad pannig ad peir fangar
sem bara eiga kost & fjarnami, en hafa ekki til pess fjarhagslegt bolmagn, geta ekki stundad nam.

Lagt er til ad0 fangelsunum verdi bannad ad takmarka pdknanir fanga sem eru i skola en i dag
hafa fangelsin sett pak & vinnustundir peirra fanga sem stunda nam en ekki peirra sem stunda vinnu.

I frumvarpinu segir: Fangelsi Gtvegar og greidir fyrir kennslubakur vegna kennslu sem fer
fram i fangelsi og eru per eign fangelsis. Lagt er til ad tekid verdi Gt Gr greininni: sem fer fram i
fangelsi. Taka verdur tillit til peirra fanga sem eru i fjarndmi og haskélanami, sem ekki hafa adgang ad
kennurum & stadnum.

Oraid starfspjalfun er nytt og pvi ber ad fagna, en pad parfad gera meira en ad setja ordid inn i
16g, pad parfvirkilega ad opna pann mdoguleika fyrir fanga og pad snemma i afplanun til pess ad fangi
geti haft moguleika & ao Gtskrifast i afplanuninni og skal tekid tillit til pess i vistunaraetlun fanga.

I 4. mgr. er nymeli. Afstada attar sig ekki & peim breytingum sem slikt hefur i for med sér
vardandi ndm fanga.

Um 27. gr.

Til ad samraemi sé & milli 25.gr og pessara greinar pa parf ad taka at upphaf 2. ml. 1 mgr. "Sé ekki
unnt ad Gtvega fanga vinnu".

Dagpeningar fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu skal greida éllum féngum 6had pvi
hvort peir eru i ndmi, vinnu eda atvinnulausir. Lagt er til ad kvedid sé & um upphad dagpeninga i
reglugerd og han akvedin af radherra. Hlutverk dagpeninga er ad halda uppi lagmarks sjalfsvirdingu
og pvi 6edlilegt ad fangelsismalastofnun akvedi upphad peirra, enda hefur stofnunin engar forsendur
til pess. | Danmarku fa allir fangar dagpeninga og 6heimilt er ad svipta eda takmarka slikar greidslur,
t.d. vegna skulda, sekta eda annarra &stedna.

Afstada telur ad taka verdi a poknunum fanga og breyta kerfinu pannig ad fanganum séu
greidd laun, og fanganum séu tryggd lagmarks réttindi. Fangar skulu ekki lida fyrir greiningsefni
yfirvalda og skal velferd fangans hofo ad leidarljosi. Afstada harmar ad til umrazdu hafi komio, likt
og fram kemur i athugasemdum med greininni, ad fella nidur allar greioslur til fanga vegna vinnu og
nams, vegna agreinings yfirvalda.

i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad radherra akvardi haekkun gjaldkrar dagpeninga fanga.
Lagt er til ad radherra akvardi ekki bara dagpeninga heldur einnig pdknanir og fedisfé fanga. Skal
radherra setja upp kerfi sem hakkar gjaldkranna & hverju ari med tillits til haekkunar visitdlu eda
neysluvidmioi einhverskonar. Rétt er ad taka fram ad dagpeningar og poknanir fanga hafa ekki
haekkad fra arinu 2006 eda i rétt 10 ar. Feedisfé hefur ekki haekkad fra arinu 2008 eda um 8 ar, fyrir
utan auka 100 krdnur, sem fékkst vegna pressu & sidasta ari og er engan veginn nagjanlegt.

Um 28. gr.

Gera parf greinarmun a dagpeningum og poknun (launum). Dagpeningar fanga eru hugsaodir til
greidslu brynustu naudsynja til persénulegrar umhirdu og algerlega 6haft ad svipta fanga slikum
greioslum. Ef fangi hefur verio demdur til greidslu skadabota og/eda parf ad greida sjalfur
tannleknakostnad og nam er ekkert eftir af hans péknun/dagpeningum, til ad t.d. vera i samskiptum
vid fjolskyldu i gegnum sima, eda geta leyft sér nokkurn hlut eins og t.d. ad kaupa gjofhanda barninu
sinu. bad brytur nidur sjalfsvirdingu einstaklingsins. Ad taka fjéroung af poknun (launum) er hins
vegar goo lausn, en aldrei skerda dagpeninga, og passa verdur ad pad verdi hamarkid.
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Um 29. gr.

Naudsynlegt er ad skyra og taka & pvi i pessu frumvarpi hver eigi ad sja um tannlekningar
fanga og hver eigi ad greida fyrir slika pjonustu. Otakt er ad fangar skuli lida fyrir 6einingu
stjornvalda um petta mal. Fangar falla i flokk peirra, sem & engan hatt geta greitt fyrir
tannleknapjénustu og mjog algengt er ad fangar, og sérstaklega langtimafangar, komi aftur at med
onytar tennur eftir afplanun. Ofremdarastand er i tannheilsumalum fanga i dag og hefur
Velferdarraduneytid ekki viljad gera heildarattekt & pvi mali, pratt fyrir 6sk par ad lutandi. | Danmorku
hefur verid tekin ny stefna par sem greitt er fyrir alla tannleeknapjénustu fanga, enda mikilvaegur pattur
i betrun og ad byggja upp sjalfsvirdingu einstaklingsins. Fyrir hrun fengu langtimafangar styrk fra
fangelsunum upp ad 51.000 kr arlega fyrir naudsynlegri tannleeknapjénustu. Lagt er til ad sa hattur
verdi aftur tekin upp.

Um 31. gr.

I 2. mgr. er kvedid a4 um ad fangar skuli sjalfir greida fyrir vistun & stofnun eda heimili sem
fangelsismalastofnun hefur gert samkomulag vid. | skyrslu CPT nefndar Evropuradsins fra 2012 eru
gerdar athugasemdir vid petta fyrirkomulag (malsgrein 34, bls. 18). I fyrri malslid undirstrikar nefndin
mikilvaegi pess ad fangar geti farid i opid fangelsi og i framhaldinu & &afangaheimili. I seinni malsli®
eru gerdar alvarlegar athugasemdir vid skort & afangaheimili fyrir konur auk pess sem eina
afangaheimilid sem sé i booi, og rekido er af félagasamtOkunum WVernd, sé rekid af frjalsum
félagasamtékum sem krefjist greidslu fra vistménnum.

Oedlilegt er ad fangar séu skikkadir til ad greida fangelsisvist sina, p6 ad ymsum
kostnadarlidum vid fangelsisrekstur hafi vissulega undanfarin ar i auknum meeli verid velt yfir & hinn
frelsissvipta. bvi er algjorlega lagst gegn pessu akvedi og lagt til ad 2. mgr. 31. gr. verdi felld ur
frumvarpinu.

Gera parf fongum kleift ad stunda nam, vinnu , starfspjalfun eda medferd miklu fyrr, og par
®tti ad koma til mots vid fanga eftir hans hegdun, atferli og framkomu i samraemi vid vistunaraetlun
fangans. Flestir fangar sem hafid hafa nam i afplanuninni hafa purft ad leggja nidur nam a
afangaheimilum vegna gjalda.

Um 32. gr.
Lagt er til ad pessi grein verdi sampykkt og hamarkslengd afplanunar undir rafrenu eftirliti verdi 360
dagar eda lengur, enda hefur petta Grreedi gefio gdéda raun og pvi lagt til ad umsvif pessa Grredis verdi
aukio frekar en dregid Ur pvi.

Um 33. gr.
1.mgr. gefur tilefni til gedpdttadkvardana. Fanginn pyrfti ad fa rokstuddar skyringar & slikri héfnun.

Tryggja parf ad peir fangar sem ekki geta greitt fyrir ad vera & afangaheimili vegna

fjarhagsorduleika, geti nytt sér petta Urraedi.

Um 34. gr.

[ 2. mgr. segir ad auk pess megi lata fanga, sem gengst undir rafrant eftirlit, undir eftirtalin skilyrdi:
Ad fanginn hliti fyrirmalum fangelsismalastofnunar um umgengni vid adra menn og idkun
témstundastarfa. Einnig ad fanginn sati sérstakri medferd sem fangelsismalastofnun akvedur. Afstada
telur ad petta purfi ad skilgreina betur og ad fyrirmelin séu ekki svo ipyngjandi ad pau komi nidur &
astundun nams eda vinnu.

i 3. mgr. segir ad ekki megi falla grunur & fanga um refsiverdan verknad. Afstada telur ad petta
veroi ad skyra mun betur og frekar nota ordin ad fanginn megi ekki fremja refisverdan verknad.

Um 37.-41. gr.
Samkvemt priskiptingu rikisvalds fara domstolar med doémsvald. bad er pvi 0Gedlilegt ad
fangelsisyfirvold, sem fara med framkvaemdavald, fari med akvérdunarvald um hveijir skuli afplana i
samfélagspjonustu og hverjir ekki. Slik dkvardanataka & ad vera i héndum doémstola. Lagt er til ad
greinarnar verdi felldar Gt Gr frumvarpinu og fundinn stadur i I6gum um medferd opinberra méla.
Hins vegar ef pessi grein verdur i 16gum um fullnustu refsinga pa telur Afstada ad sampykkja
purfi 3. mgr. par sem lagt er til ad samfélagspjonusta verdi lengd i 12 méanudi.
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FELAG FANGA 0G ANNARRAAHUGAMANNA
UM B/FTT FANGET5ISMALOG BETRUN

Um 38. gr.
i 1 mgr 2. tl er medal skilyrda ad dompoli megi ekki eiga mal til medferdar hja l6greglu ef koma 4 til
alita ad hann afplani dém i samfélagspjonustu. Ef mal eru pess edlis ad pau séu i akeruferli eda til
medferdar hja domstélum er edlilegt ad til pess sé tekid tillit en ef mal er til medferdar hja logreglu, an
pess ad vera i dkaruferli eda i medforum domstola, er vandséd ad slik mal séu pannig vaxin ad pad sé
skilyrdisbrestur pess ad hagt verdi ad heimila einstaklingi ad afplana i samfélagspjénustu.
Ad 00ru leyti visast til umsagnar um 37.-41. gr

IV. KAFLI

Um 42. gr.
I 1.mgr. er lagt til ad tekid verdi ut "nema sérstakar adstedur eda hisrymi komi i veg fyrir pad".

Um 44. gr.
island gerdi fyrirvara vid 37. gr. c. vid fullgildingu & Samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins (Barnasattmala Sameinudu pjédanna) svo hagt veeri ad vista born yngri en 18 ara i fangelsum
med fullordnum. Er pvi hér hardlega métmelt og lagt til ad greinin verdi felld at Gr frumvarpinu og
hvatt til pess ad Barnasattmalinn verdi fullgiltur an fyrirvara.

Um 45. gr.
Tilgangur heimsokna i fangelsi er ad vidhalda tengslum vid fjélskyldu og vini og draga pannig ar
neikveoum afleidingum fangelsisvistar. Afstada telur ad megin reglan eigi ad vera st ad heimséknir
fanga eigi ad vera an eftirlits, burtséd fra pvi hvort um sé ad reda adstandendur eda vini og ad alls
ekki sé raolegt ad takmarka fjolskyldu né vina heimsoknir, pad getur orsakad pann vanda ad pegar
fangi lykur afplanun, ad pa sé vinahdpur hans adeins fyrrum samfangar.

Um 46. gr.
Umbodsmadur Alpingis2 hefur beint peim tilmealum til fangelsisméalastofnunar og fangelsisins Litla-
Hrauni ad endurskoda verklagsreglur med pad ad markmidi ad medferd mala vid toku dkvardana um
heimsoknir an snertinga verdi betur lyst og pvi verdi paer fyrirsjaanlegri, enda verdi par gerd grein
fyrir peim meginsjonarmidum sem horft er til i slikum malum. Ekki verdur séd ad pau sjonarmid
umbodsmanns hafi verid hofo hér til hlidsjonar.

Borid hefur & 6edlilegum akvardanatokum pegar heimsdknargestur er sampykktur eda ekki og
er sumum leyft ad koma ad heimsakja fanga en 6drum ekki. Miklvagt er ad rokstydja skriflega og
skilgreina miklu betur, hverju sé farid eftir vid pad ferli. Afstada telur ad fara eigi eftir sakaskra og pad
megi gera undantekningar. Setja verdur einhvers konar reglu um pad ad t.d megi ekki neinn koma i
heimsokn sem hafi verid i fangelsi sl. eitt ar (fyrir utan nainn ettingja) og ad adili sem & storfellt mal i
kerfinu megi ekki heimsaekja fanga. Demi eru um pad ad monnum hafi verid meinad ad koma ad
heimsekja fanga fyrir gdmul mjég smavegileg brot eda brot sem aldrei vari moguleiki & ad
heimsdknargestur yrdi demdur fyrir.

Gera parf skyrar reglur um hverjir purfa ad heimsakja fanga i vistarverum fangelsis par sem
likamleg snerting er bénnud ss. i gegnum gler eda undir eftirliti. T dag er petta framkvaemt med mati
eins starfsmanns og engar verklagsreglur eru til. pessi tiltekni starfsmadur hefur fengio frjalsar hendur
vid a0 mata sinar aoferdir og verklag, sem er 6asattanlegt.

Um 47. gr.
Einstaklingum hefur verid meinad ad heimsakja fanga, pratt fyrir ad itarleg likamsleit hafi pegar farid
fram. Einnig er pad mjog algengt ad nanir adstandendur hafi satt itarlegri likamsleit og veldur petta
oft miklu hugarangri og félk veigrar sér vio ad heimsaekja adstandanda sinn. Engin asteda er til ad leit
& heimséknargestum i fangelsi s¢ med meira ipyngjandi hetti en pegar einstaklingur setir leit a
flugvelli. 1 badum tilfellum er edlilegt ad ekki sé gengid lengra i ad leita & einstaklingi en naudsynlegt
er til ad na fram settu markmidi. Heaepid er ad almenningur/stjérnvéld myndu setta sig vid ad borgarar

2Drog. Skyrsla umbodsmanns Alpingis vegna heimsoknar ifangelsid Litla-Hrauni, 3. mai 2013, bls. 5.
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varu latnir seta likamsleit med handahdfskenndum hetti, enda Osennilegt ad slikt myndi skila
&tludum tilgangi. Ganga verdur Gt fra pvi ad hagsmunir einstaklinga er varda frelsi manna og fridhelgi
likama vegi pungt enda eru peir sérstaklega verndadir i 67. og 68. gr. stjérnarskrarinnar og 3. og 5. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994.

Gera parf skyrar reglur hvada starfsmenn hafa adgang ad ferilsskra légreglu til ad meta hvada
gestir megi koma i heimsékn til fanga.

Um 49. gr.
Hér skortir 4 ad i akvadinu sé sérstaklega fjallad um vernd fanga til ad reda vid kjorna fulltrta a
Alpingi Islendinga an pess ad & pad sé hlustad og simtélin séu greidd af hinu opinbera. ba verda fangar
ad geta talad vid talsmenn fanga an pess ad a pad sé hlustad, efum simtal er ad raoda.

Um 50. gr.
Tryggja parf éllum féngum rétt til ad senda bréf til og fra talsmdénnum fanga an pess ad pau séu
skoduad.

Um 51. gr.
Tryggja parf erlendum rikisborgurum sem ekki skilja islensku rétt til pess ad geta fylgst med fréttum
fra sinu heimalandi eda alpjodlegri fréttastod med ensku tali. A Nordurléndunum er féngum tryggt
adgengi ad slikum fréttardasum og einnig adstada til ad komast a fréttarasir frd sinu heimalandi &
veraldarvefnum med eda an eftirlits.

Tryggja parf ad talsmenn fanga geti ohindrad talad vid fjélmidla en svo virdist sem pad sé

nymeli i pessu frumvarpi ad takmarka adgengi talsmanna fanga ao fjoImidlum.

Um 56. gr.
Lagt er til ad fangar geti verid med sinn bunad sjalfir, en ef peir eigi hann ekki sjalfir sé haegt ad leigja
slikan bunao af fangelsinu. EkKi er gott ad gera pad algilt ad fangelsin eigi allan binad a klefa pvi
fjarhagsstada fanga er yfirleitt mjog sleem og mikid atvinnuleysi er i fangelsunum pvi fangelsunum
hefur ekki tekist ad tryggja atvinnu fyrir nema litinn hluta fanga. bvi f& mjog margir fangar adeins
dagpeninga sem er fyrir brynustu persénulegri umhyrdu og einnig svo peir geti haft samband vid
fjolskyldu sina. pvi er ljost ad margir fangar getu ekki stadid undir leigu a slikum banadi préatt fyrir ad
gjaldid sé veegt. Pad myndi vera ipyngjandi fyrir fanga og valda miklum séalrenum erfileikum. Rétt er
ad taka fram ao einnig eru fangar sem fa hvorki dagpeninga né péknun.

Lagst er gegn pvi ad fangar megi ekki vera med fartélvu og télvuprentara a klefa eins
og nu er leyft i gildandi 16gum nema ad stunda ndm. bad er skerding fra nagildandi légum . Ef petta
verdur sampykkt mun pad leida til pess ad allir fangar munu skra sig i ndm og margir an pess ad
stunda pad. Pad mun skemma gifurlega fyrir peim sem virkilega vilja stunda nam. bess ber ad geta ad
mjog miklivegt er ad talsmenn fanga geti verio med greidan adgang beadi ad télvu og prentara.

Malt er med pvi ad batt verdi i pessa grein ad forstédumadur i lokudu fangelsi geti heimilad
tilteknum fongum eda deildum til pess ad hafa net-tengdar fartélvur til pess ad stunda nam, verknam,
starfspjalfun eda vinnu og jafnvel fyrir talsmenn fanga, sem halda Gti heimasidu. betta er mjog
mikilvegur pattur i pvi ad geta deildarskipt fangelsum mun meira og pannig haldid ati akvednu
gulrétarkerfi par sem menn vinna sér inn réttindi til ad nota net-tengda télvu vid fyrrgreind atrioi

Vardandi binad 4 klefa i opnum fangelsum pa erum vid sammala pessari grein nema ad vid
teljum ekki haegt ad rukka fanga fyrir afnot & banadi eins og i lokudum fangelsum & medan ad
fangelsin geti ekki tryggt 6llum féngum vinnu.

I 5. mgr. ertalad um ad fangi skuli eiga pess kost ad fjarmunir hans séu i vérslu fangelsisins.
mikilvaegt er ad fanginn geti treyst pvi ad fangelsid geti aldrei undir nokkrum kringumstedum gengid
ad hans fjarmunum an hans sampykkis.

Mikilvegt er ad hafa i huga vardandi internet i fangelsunum ad i dag pa fer mjog stor hluti
samskipta vina og fjoIskyldna fram & samfélagsmidlum og i gegnum fjarskipta forrit i télvum. Vid
teljum pad mjog mikilveegt ad fangi og fjdlskylda hans geti fylgst med hvort 6dru og att i godum
samskiptum og 6dyrum enda fangar a mjog lagum poknum sem hafa ekki hakkad i aratug. bad ad get
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talad vid fjolskyldu sina og bérn gefur 6llum peim adilum mjég mikid og eins og allir vita pa er pad
eitt af lykilatridum i betrun; g6o og bett samskipti vid fjolskyldu. bvi teljum vid mjég mikilveegt ad
ekki sé alveg lokad & pad ad forstédumenn lokadra fangelsa geti leyft ad einhverju leiti internet
adgang. pad hefurt.d. verid sérstaklega erfitt fyrir erlenda fanga eda fanga sem eiga fjolskyldu
erlendis, ad eiga i godum samskiptum vid fjolskyldu sina. Rétt er ad taka fram ad i dag er internet leyft
t.d i lokudu fangelsi & Akureyri og i skolastofu Litla Hrauns.

Um 58. gr.
Fangar verda ad geta kosid sér talsmenn, ekki bara dr r6dum fanga heldurjafnvel félk ar pjoofélaginu
sem ekki eru fangar. Einnig getur verid ad félag fanga purfi ad velja sér talsmann sem ekki er i r6dum
fanga. Lagt ertil ad Gr greininni sé tekin ordin: Gr rédum fanga.
Tryggja parf ad fangar og talsmenn geti att i samskiptum an pess ad a pau samskipti sé hlustad
af fangelsisyfirvéldum og 68rum féngum.
Talsmenn fanga verda ad geta 6skao eftir sinum skjélstedingum til fundar vio sig og 6fugt.
Talsmenn fanga verda ad geta haft sima-,bréfa-, og télvupodstsamskipti vid umheiminn, einnig
ad halda Gti heimasidu félagsins.
Talsmenn fanga verda ad geta haft adgengi ad 6llum sinum skjélstedingum hvort sem peir eru
i opnum, lokud fangelsum eda & 6ryggisgangi. Einnig verda talsmenn ad geta verid i samskiptum vid
sina skjolstedinga i 66rum fangelsum eins og peir telja naudsynlegt og 6fugt.
Talsmenn verda ad geta haft adst6du i fangelsunum
Fangelsin skulu Gtvega talsménnum bréfsefni, umsldg og skrifstofuvorur.
Talsménnum/ félagi fanga skal vera heimilt ad rukka félagsgjold til ad standa straum af
ymsum kostnadi.
V. KAFLI.

Um 59. gr.
Allir fangar verda ad verajafnir fyrir Il6gum og ekki gengur ad akveonir brotaflokkar fai fyrr leyfi en
adrir, og adeins sumir moguleika a fjolskylduleyfum. [ dag fa peir sem eru med lengstu démana ad
fara fyrr i leyfi en adrir og peir eru lika peir einu sem fa fjolskylduleyfi samkvaemt pessu frumvarpi.
Afstada telur ad til pess ad allir séu jafnir fyrir [6gum purfi ad koma til greina ad allir fai leyfi eftir ad
hafa afplanad % af domnum en pé ekki skemmri tima en eitt ar. Enda afar mikilveegt Grraedi fyrir beett
tengsl vid fjolskyldur.

Eins og fjolskylduleyfin eru sett upp i frumvarpinu p& gagnast pau engum nema peim sem eru
med lengstu démana. T.d. parffangi med 12 ara dom, ad bida i 4 ar eftir dagsleyfi, eftir 6 ar faer hann
svo fjolskylduleyfi, sem pydir ad hann fer einungis ad fara i 2 skipti i fjolskylduleyfi og svo er hann
kominn i frelsisferli & &fangaheimili. Ljost er ad petta fyrirkomulag parf ad koma miklu fyrr svo pad
skili einhverjum 4&rangri og taka parf i pessu tilfelli meira tillit til adstandenda fangans lika.
Fjolskylduleyfin @ttu ad koma badi fyrr og oftar, t.d. taka strax vid af dagsleyfum eftir 1 ar,sem
myndi pyda ad fanginn fer fjolskylduleyfi i hveijum ménudi enda er fanginn bidinn ad syna
fyrirmyndarhegdun og hefur haldid reglur um dagsleyfi i d&kvedinn tima. Mjog Oliklegt er ad fanginn
muni misnota fjolskylduleyfid, pad synir tolfredin okkur. I athugasemdunum kemur fram ad hérna sé
horft til danskra laga um fjélskylduleyfi. Afstddu er fullkunnugt um per reglur sem gilda um pessi
leyfi i Danmdrku og er ljést ad adeins er horft til einstakra patta vardand fjolskylduleyfi. T.d er allur
gangur & pvi hvener fangi feer ad byrja & dagsleyfum og svo fjélskylduleyfum. Félagsradgjafar vinna
allan timann med fanganum og &kveda i samradi vid fangelsisyfirvéld hvener sé kominn timi a slikt
leyfi og hversu oft. Fangar i Danmdrku byrja mun fyrr & slikum leyfum og geta einnig safnad peim
upp, p.e. ef peir fara ekki i eitt leyfi geta peir fario i tvofalt leyfi neest. Fangar sem komnir eru & tima
til ad fa fjolskylduleyfi i Danmérku fa einnig 6 daga aukaleyfi yfirjél og &ramot sem pydir ad peir fai
fjélskylduleyfi og auk pess 6 daga i vidbot sem nar pa yfir allar hatidarnar. A Nordurléndunum eru
dagsleyfi og fjolskylduleyfi talin langstersti hluti betrunarferlis og sett upp til ad auka hvata til ad
uppfylla paer medferdaraetlanir og reglur sem fanganum eru settar. betta er kallad gulrotarkerfi.

Lagt er til ad fangar fai 1 leyfi 4 manudi eda 12 dags- eda fjolskylduleyfi & ari og pad sé
akvoroun fangans hvenar i manudinum hann tekur leyfid. | dag purfa ad lida 30 dagar & milli leyfa og
getur pad ordid til pess ad fangi missi Gr 1leyfi & ari efhann er ad hlidra til fyrir sérstaka daga eins og
afmeli edajdl og fl.
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Um 60. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad f4 moguleika & dags- eda fjolskylduleyfi, atti
frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og onnur patttaka i medferdaraeatlun i fangelsi, heldur en
brotaflokkur. pad er ljést ad ef fanginn & engan moguleika a pessu Grredi, pa sér hann ekki astedu til
betrunar. 1 pessu akvadi er enginn hvati til betrunar. Eins og frumvarpid er nlina er pessi pattur um
betrun ordinn aukaatridi. Oft eru mal lengi til medferdar hja 16greglu og pvi 6edlilegt ad slik medferd
komi i veg fyrir framgang innan fangelsiskerfisins.

Um 62. gr.

pessi grein er mjog god, en pad ad lata fanga bida i 5 ar eftir ad eiga moguleika a pessu Urredi er allt
of langur timi. bad segir sig sjalft ad lata fanga bida og gera ekki neitt i 5 ar, en atlast svo til ad hann
hefji einhverja betrun er hreinlega dtekt. Betrun med Urraedi eins og pessu parf ad koma til miklu fyrr,
og i raun ad byrja ad vinna med fangann strax i byrjun afplanunar svo hann verdi feer um ad taka patt i
pessu Urredi sem fyrst. Fangi ner aldrei ad klara nam ef hann faer fyrst eftir 5 ar ad hefja patttoku i
nami og ef fanginn klarar ekki ndm a medan hann er i afplanum er 6liklegt ad hann geti pad pegar
hann losnar, vegna fjarhagsstddu sinnar.

Einnig parf lengd timans ad vera mun lengri en 12 manudir. Ef petta &kvadi fer i gegn Obreytt er ljost
ad petta 4 adeins vid pa sem hafa verid demdir fyrir mord. Ner vari ad sleppa pvi ad segja ad fangi
verdi ad hafa verid samfellt i 5 &r i fangelsi og segja frekar ad langtimafangi getur lokid sidustu 12
manudum i fangelsi med leyfi til ad stunda nam, starfspjalfun eda verkmenntun utan fangelsis. Sidan
yrdi ad skilgreina hvad er langtimafangi og hversu har domur er midad vid. A Nordurléndunum er
langtimafangi sa sem er med 6 ar eda meira.

Um 63. gr.
Vid pessa grein eru sdmu athugasemdir og um 63. gr. nema ad 0t er tekid ndm, starfspjalfun og
verknam og sett inn i stadinn vinna.

Um 64. gr.
Eftir svo langan tima sem fanginn er ad bida eftir ad f& moguleika &4 ad stunda nam, starfspjalfun,
verknam og vinnu utan fangelsis, atti frekar ad vera honum til framdrattar hegdun og 6nnur patttaka i
medferdaraatlun i fangelsi, heldur en brotaflokkur. bad er ljést ad ef fanginn & engan moguleika a
bessu Urraedi, pa sér hann ekki astedu til betrunar. | pessu akvadi er enginn hvati til betrunar. Eins og
frumvarpid er nana er pessi pattur um betrun ordinn aukaatridi.

Um 65. gr.
Skilgreina og rokstydja parfbetur pau frekari skilyrdi sem setja & til dvalar utan fangelsis.

VI.KAFLI

Um 69. gr.

Afstada telur pad mjog mikilvaegt ad fangi sé ad jafnadi vidstaddur leit & klefa. [ umsdgn laganefndar
Légmannafélags Islands vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga dags. 25. jantGar 2005 var lagt til
ad fulltrGi fanga, t.a.m. tranadarmadur fanga, veri vidstaddur leit 4 klefa.3 Akvadnu var breytt i
medforum pingsins arid 2005 og 16gd fram breytingartillaga til ad tryggja réttaréryggi pess sem leitad
er hja, eda eins og segir i breytingartillégunni ,,Vio 52. gr. 1L malsl. 3. mgr. ordist svo: Fangi skal ad
jafnadi vera vidstaddur leit i klefa.“4 Oedlilegt er ad hér sé horfid aftur til fortidar, enda edlilegt ad
gaett sé réttardryggis pess er leitad er hja.

Um 74. gr.
i dag hafa fangelsisyfirvold ekki farid eftir ntgildandi 16gum vardandi agavidurlég og heyrir pad t.d.
til undantekninga ao fangi fai skriflega aminningu. Koma parfupp allt 68ru agabrotakerfi par sem allir
eru jafnir pegar um agabrot er ad reda og allir geti gengid ad pvi visu hvada agaviourlog peir fai. pad

3http://www.althingi.is/pdf/erindi/?1thing=131&dbnr=748
4 http://www .althingi.is/altext/131/s/1231.html
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ad fangi geti fengid morg agavidurlog fyrir eitt brot &tti ekki ad lidast. I aliti umbodsmanns Alpingis
nr. 2805/1999 gerir hann athugasemdir vid svokallad ,,pakkafyrirkomulag” vid akvordun tegundar og
umfangs agavidurlaga. Nidurstada hans var s ad vafasamt veeri ad umrett fyrirkomulag, sem almennt
sé vidhaft vid akvordun agavidurlaga, sé i samraemi vid pann lagagrundvdll sem akvardanir um
agavidurlog eigi ad byggjast a.5Misjafnt er t.d. hvad fangar fa i poknun eda hvort peir hafi dagpeninga
og pvi getur pad komid upp ad einn fangi greidi meira en annar fyrir sama brot med sviptingu
péknunar/dagpeninga. Ad svipta fanga dagpeninga/pdknun er hagsmunamal fyrir fangelsin, en pad er
skyr afstada Afstdou ad enginn atti ad greda & ad hafa fanga i agavidurlégum. pad ad takmarka
heimsoknir fanga eda simtdl fanga er ekki adeins refsing fyrir fangann heldur einnig fjélskyldu hans
sem vissulega hefur ekki brotio af sér. bad getur verid mjog pungbert fyrir fanga og fjélskyldu hans
ad geta ekki hist i langan tima. Afstada hvetur til pess ad komid verdi & einféldu sektarkerfi fyrir 6ll
agavidurlég sem hugsanlega geeti verid um 500 kr til 1000 kr fyrir hvert agabrot og ekki sé refsing
margpett, slik fyrirkomulag ert.d. i Danmérku. Slikt kerfi mun vera mun skilvirkara og jafnvel koma i
veg fyrir brot. Ad taka sjénvarp af fanga i refsingu kallar adeins & idjuleysi, sem svo sidan gati kallad
a frekari neyslu fikniefna.

Um 77. gr.
Margar greinar frumvarpsins eru matskenndar, sem gerir dkvedi laganna oft og tidum 06ljos og
ondkvem. Naudsynlegt er ad kvedio sé skyrt ad ordi og fjarlegt ur frumvarpinu frasa eins og ,,a0
jafnadi“ og ,ef unnt er Annad hvort kvedi l6ggjafinn & um ad skoda skuli fanga i einangrun eda
oryggisklefa daglega, eda ekki.

VIl KAFLI

Um 80. gr.

parna @tti a0 koma upp umbunarkerfi med betrunarsjénarmio i huga, likt og Nordurléndin hafa komid
upp. Allir fangar ettu ad geta haft moguleika a ad fa reynslulausn eftir  afplanunar ef hegdun hefur
verid til fyrirmyndar allan timann og fanginn fylgt vistunar- og medferdaraatluninni sem gerd er i
upphafi afplanunar alveg burt séd fra brotarflokki. I Danmorku er slikt kerfi og par er notad
ordatiltekid "eitthvad, fyrir eitthvad" (noget for noget) sem pydir ad ef pu hefur hagad pér vel og ert
betri madur attu jafna moguleika & reynslulausn og allir adrir. Ef fanginn hefur ekki fylgt peirri datlun
fer hann reynslulausn eftir 2/3 hluta eda enga reynslulausn. betta er i raun grundvallar atridi i betrun
fanga og pad er mjog varasamt ad flokka fanga upp eftir brotum eda hversu oft peir hafa komio i
fangelsi. Ef pad eru bara sumir sem f& sum UGrredi og adrir ekki pa virkar ekki betrun i
fangelsiskerfinu. pegar fangi er feer viljann til ad breyta og dhuga & lifinu verda Urredi ad vera til
stadar fyrir hann, ef hann far ekki adstod og umbun pa er nokkud ljost ad pad mun ekki virka. bad
hlytur ad vera megin tilgangur med fangavistinni ad betra fanga og adstoda pa vid ad na tokum a sinu
lifi. | dag eru fangar flokkadir eftir brotum med hraedilegum afleidingum enda kemur annar hver fangi
aftur i fangelsi, sem er lang mesta endurkoma af éllum Nordurléndunum og vidar. Ef fangi feer
mdoguleika a ad standa sig og hugsanleg Urraedi eins og allir adrir pa 6rvar pad hann til pess ad standa
sig. bad & audvitad ekki ad vera audvelt ad f& reynslulausnir en allir verda ad hafajafnan moguleika.

Skyra parf betur pessa grein og skyra betur setningarnar ,,sérstakar personulegar astedur* og
»,hegdun fanga i refsivistinni hefur verid med dgetum*

[ 4. mgr. um reynslausnir fyrir unga afbrotamenn, pa teljum vid petta afar gott og mikilvaegt
arradi, hins vegar hefur alveg gleymst ad gera rad fyrir timanum fyrir penna hdép & undan reynslulausn
eins og t.d. med dagsleyfi, ndm. verkndm, starfspjalfun og fl. en pad telst mjoég mikilvegur pattur i
undirblningi vid losun fanga ut i samfélgid. Taka verdur & pessu og tryggja pessi Urredi fyrir unga
afbrotamenn.

5http://umbodsmadur.is/ViewCase.aspx?Key=953&skoda=mal (mal nr. 2805/1999)
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X1, KAFLI

Um 98. gr.
Rétt er ad kveda skyrar & um birtingu reglna sem settar eru & grundvelli laganna i B-deild
Stjérnartidinda. Einnig ad kvedid veroi a um ad radherra skuli setja i reglugerd akveedi um poknun og
dagpeninga og ad pad verdi tengt neysluvidmidi akvedonu af umbodsmanni skuldara (4dur var studst
vid Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna).

Akvadi til bradabirgda

Lagt er til ad petta dkveedi verdi tekid Gt. Neest pegar skipadur er forstddumadur s€ hann rddinn &
faglegum forsendum og ad hann hafi hask6lamenntun vid hefi. bad gildir um baeda nyja umsakjendur
sem og péa forstddumenn sem nu starfa.

Vid déskum eftir pvi ad undirritadur, sem formadur Afst6ou og a.m.k. einn annar stjérnarmadur
Afstoou fai ad meeta fyrir allsheijarnefnd til pess ad fylgja umsdgninni eftir enda er petta afar stort og
mikilveegt frumvarp sem hefur dhrifa a lif og heilsu fjdlmarga einstaklinga og fjolskyldna. Fangar eu &
sama tima eini adilinn sem getur gefid itarlegar lysingar hvernig er ad vera fangi og vistadur i fangelsi.
Vid éskum eftir ad nefndin gefi sér rymri tima til ad fara yfir pessa umsdégn enda frekar itarleg enda
gifurleg reynsla og pekking, sem liggur ad baki pessarar umsagnar. Til pess ad vid getum meett fyrir
nefndina pa parf ad boda okkur sérstaklega hja fangelsismalastjora i netfangid pw@ fangelsi.is med
nokkra daga fyrirvara helst. fangelsismalastjori byst vid dskinni.

Akureyri, 24. névember 2015.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Afstoou, félags fanga,

Guomundur Ingi béroddsson, formadur
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Innanrikisraduneytio

Styrihopur um maotun réttardryggisaetlunar og
vinnuhdpur um &eatlun um fullnustu refsinga
Sélvallargétu 7, 101 Reykjavik

B.t. Skula bérs Gunnsteinssonar.

Akureyri, 31. mai 2015

Tilv.: IRR13050185/11.11.0

Efni: Svar skv. beidni styrih6ps um midlun réttaréryggisaetlunar og vinnuh6ps um
aetlun um fullnustu refsinga.

Afstada, félag fanga og annarra dhugamanna um bett fangelsismal og betrun, er félag sem
berst fyrir réttindum fanga likt og nafnid gefur til kynna. Stjérnarmenn Afstéou eru allir i
afplanun og eru peir kjornir af samfongum i kosningu. Afstada er pvi rodd dompola i malum
peim tengdum og vardar réttindi peirra og skyldur, en ad auki eru i Afstéou adstandendur
fanga og annarra dhugasamra um framfarir i fangelsismalum. Afstada hefur beina hagsmuni af
peirri vinnu sem styrihdpurinn sinnir og hefur margt fram ad fera i pessu mali enda telur
Afstada ad mikilla breytinga sé porf a ndverandi refsikerfi. Afstada leggur aherslu a betrun.

Hugmyndafraadi.

Hugmyndafredi fullnusturefsinga etti ad vera betrun i stad refsingar og fremur atti
umfjollunarefnid ad vera betrunarvist en ekki refsivist. A Nordurléndum hefur verid synt fram
4 a0 vagari domar fyrir afbot, betri adstada og adblUnadur afplanunarfanga og pad ad
fangavistin hafi jakvett innihald t.d. med bdknami, verknami og starfspjalfun fyrir fanga
(medan & afplanun stendur en ekki sidur eftir afplanun), hefur skilad sér i legri
endurkomutidni i fangelsi. pao leidir svo aftur af sér minni fjarhagslegan kostnad fyrir
samfélagid allt pegar einstaklingar hafa nad betrun, snuid vid bladinu og horfid fra slemum
sioum. Vissulega getur kostnadur vido fullnustu refsinga verid meiri i byrjun pegar rekin er
markviss betrunarstefna en til lengri tima litid sparar hin samfélaginu umtalsverda fjarmuni.
Hver og einn einstaklingur sem snyr vid bladinu og letur af fyrri idju sparar samfélaginu
kostnad vegna 1) afskipta légreglu (oft og tidum einnig heilbrigdisyfirvalda) og annan
sakarkostnad, 2) domstolamedferd, 3) tjon brotapola (likamstjon og miski, eignaspjéll o.fl.),
4) annan samfélagslegan kostnad eins og drorkubeatur eda fjarhagsadstod sveitarfélaga og 5)
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fangelsiskostnad. Ef slikur einstaklingur hefur ekki stundad atvinnu en nar ad snla vid
bladinu og afla sér tekna sparar pad rikisvaldinu a.m.k. tugi milljona yfir lifsskeid vidkomandi
og jafnvel meira, sé umraddur dompoli ungur ad arum.

I naverandi fullnustukerfi er ekki rekin betrunarvist. Til pess ad unnt sé ad segja ad rekin sé
"betrunarvist” hér & landi verdur ad vera um ad ra@da betrunarstefnu. Slik stefna er ekki til.
Betrunarstefna verdur ad hafa dkvedin markmio sem eru malanleg til pess ad fa upplysingar
um hvort stefnan beri arangur edur ei. S& arangur verdur vantanlega best mealdur med pvi
hvort endurkomum ddédmpola hafi fekkad. bessi atridi verda ad vera meald og rannsdkud
sérstaklega og @®skilegt er ad pad sé utanadkomandi adili en ekki Fangelsismalastofnun sem
geri slikt reglulega med dattekt eftir fyrirfram d4akvednum forsendum um pad hvernig
endurkomutidnin skuli reiknud og meld. ba er sérstaklega mikilveegt ad stjornvéld syni fram
& skilvirkni adgerda sem fela i sér mesta inngripi sem rikisvaldinu leyfist ad hafa i |if pegna
sinna med hlutlausum og areidanlegum melikvérdoum.

Yfirvéld hérlendis kalla refsivistina stundum betrunarvist og vissulega hafa verid tekin nokkur
skref i rétta att en pvi midur er enn langt i land. DOémpolar eru t.d. demdir til refsingar og
hvergi er i 16gum minnst & "betrun”. Namsframbod er afar takmarkad og fjarhagsleg adstod
vegna kostnadar vid nam er af skornum skammti. Adgengi til ndms er mismunandi eftir
fangelsum og adilum pannig mismunad. Mjog algengt er ad dompolar med styttri doma (12-
18 manudi) sem eru med mal i kerfinu fai ekki reynslulausn og énnur réttindi, t.d. dagsleyfi,
sem adrir dompolar fa. Nar enga adstoo salfredinga eda gedlekna er ad fa fyrir fanga, sem er
ekki viounandi fyrir breidan hép dompola sem margir purfa reglulega medhdndlun. Engin
kennsla eda pjalfun i lifsleikni & sér stad, en & pvi veri mikil pérf hja mdérgum ungum
dompolum. Félagsradgjof er afar takmaorkud. Tomstundastarf er af skornum skammti og litla
vinnu er ad hafa. Fangar i dag eru i raun i "geymslu" a medan peir taka Ut refsingu. bad er
ekki betrun. Samskipti vid vini og fjolskyldu er takmorkud vegna mikils simakostnadar, auk
mjég takmarkadra réttinda vardandi nettengdar télvur. Fangelsismalastofnun er fjarsvelt og
undirménnud.

Pvi midur er timinn ekki nyttur til ad betra démpola med pvi ad veita peim pa saluhjalp og
gedheilbrigdispjonustu sem pérfer & Menn eru ekki hvattir til nams vid heafi eda studdir vid
pad. Verknam er ekkert. Démbpolar & Vernd eiga erfitt med ad stunda nam vegna pess
kostnadar sem peir bera af verunni par. Mjog fair dompolar stunda haskdlanam. Timanum
sem menn eru i afplanun er pvi s6ad og hatta er & pvi ad dompolar komi aftur Gt i samfélagio
forhertari en &4dur, nema vilji peirra sjalfrar til betrunar sé peim mun sterkari og peir berjist
sjalfir fyrir rétti sinum. En til pess ad brj6ta akvedinn vitahring neyslu og afbrota parf mikid
ad koma til, ekki sist utanadkomandi faglegur studningur og hvatning. Margir dompolar hafa
aldrei unnid & almennum vinnumarkadi. Engin starfsendurhefing, starfspjalfun eda studningur
fer fram eftir ad afplanun Iykur. Nokkrir démpolar nyttu sér drreedi starfsendurhafingar Ekron
fyrir nokkrum &rum med gdédum A&rangri, en eftir ad pad Urredi var lagt nidur syndi
velferdarraduneytid engan vilja til ad taka upp samberilegt Urraedi til atvinnuendurheafingar.
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Vid viljum vera kollud velferdariki par sem mannréttindi eru i hAvegum hofd. Til pess ad svo
megi verda purfum vid ad taka upp markvissa betrunarstefnu og pegar menn eru demdir til
afplanunar séu menn daemdir til betrunar fyrst og fremst, en ekki til refsingar
eingdngu. Refsidomur pydi ekki missi @ mannréttindum eins og réttinn til pess ad lifa med
reisn, rétt til menntunar, rétt til "the highest attainable standard of health” semsagt heilsu og
ekki ma mismuna fongum vegna stddu peirra osfrv.

Betrunin  @tti  ad byggjast & mannddarsjonarmidum, menntun, salfredi- og
vimuefnamedferdum. Tdédmstundir, ndm og vinna &tti ad vera fjolbreytt og leknispjonusta,
salrenn studningur, félagsradgjof og salgaesla til fyrirmyndar. Vistarverur ettu ad vera
bodlegar og fangaverdir sérpjalfadir i betrun. Samskipti fangavarda og fanga purfa ad vera
g60 og um samstarf parfad vera ad reda.

Til upplysingar og umhugsunar fyrir nefndina vill Afstada koma eftirfarandi a framfaeri: Arid
2013 sendi Stefan Eiriksson, paverandi légreglustjori i Reykjavik, bréf til paverandi
innanrikisradherra, Ogmundar Jonassonar, um tillégur ad visi af betrunarstefnu. Logreglan
vildi i samstarfi vid raduneytio, Fangelsismdalastofnun og sveitarfélégin koma & akvednu
Urredi sem dompolar myndu gangast i gegnum i afplanun. Ef peir stedust pad, pa fengju peir
reynslulausn fyrr og adstod vid ad fota sig i lifinu eftir afplanun, p.e. ad sveitarfélégin myndu
adstoda vid husnedi, medferd, nam eda vinnu. Virkt eftirlit yrdi med peim og par kemu ad
félagsfredingar, bedi Fangelsismalastofnunar og sveitarfélaganna, ad malum. Hver pattur
l6greglunnar yroi er okkur ekki kunnugt um, en algengt er & Nordurldndunum ad légreglan
komi ad dkvdérdunum um dagsleyfi, helgarleyfi og reynslulausn fanga.

Afstada sendi borgarstjéranum i Reykjavik erindi & svipudum nétum i febraar sl. og tok hann
mjog vel i malid og visadi erindinu a Stefan Eiriksson, svidsstjora velferdar hja borginni.
Stefan Eiriksson er sa sami og sendi Ogmundi erindid & sinum tima. Stefan og borgarstjori eru
hlynntir Grredinu og vilja koma ad pvi. Fangelsismalastofnun er einnig hlynnt pvi og pvi atti
ad vera audvelt ad koma pessu & & pessum timapunkti, en Ijést er ad samtok sveitarfélaga,
innanrikisrdduneytio og légreglan pyrftu einnig ad koma ad malum.

Hér er linkur & samstarfsverkefni Betrunarstofu Danmerkur og allra sveitarfélaga i Danmérku:
http://www.kriminalforsorgen.dk/Samarbejde-med-kommunen-2365.aspx

Framtidarsyn.

Medalhof stjornsyslulaga segir til um ad veaegasta Grredi skuli beitt ad settu markmidi. 1 pvi
lj6si @ttu menn med styttri ddma vegna ungs aldurs eda vid fyrsta brots ad vera gefinn kostur
4 pvi a0 afplana dém med rafrenu eftirliti, likt og gert er annars stadar & Nordurléndum.

Menn sem hefja afplanun @ttu ad fara i ytarlegt mat &4 likamlegu og salrenu heilbrigdi og
hljota meoferd i samremi vid pad. Taka eftti tillit til dryggis peirra og annarra vardandi
dkvoroun um vistunarstad. Fjolbreyttari Grredi parf i fullnustu déma og med tilliti til
medalhofs &ttu fangar ad hefja afplanun i opnu Urredi, sé pess kostur, og ef pad telst ekki
maogulegt sokum oOryggisreglna etti ad fylgja rokstudingur fyrir 6dru og ménnum gefinn
kostur & a0 beeta rad sitt med markvissri aatlun.
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Allir einstaklingar sem eru i afplanun verda ad eiga jafna moguleika & tekiferum eins og
opnum drredum, dags- og helgarleyfum og reynslulausnum, hvort sem er eftir helming
afplanunar eda 2/3 hluta hennar. Engu mali & a0 skipta hvort einstaklingurinn sé i fyrsta skipti
eda 20. skipti i afplanun og hvort einstaklingurinn hafi eins 4rs dom eda 20 ara. Allir verda ad
eigajafna mogueika & 6llum Grreedum. pad er lykilatridi, pvi annars mun betrunarkerfid aldrei
virka og par af leidandi verda einstaklingarnir aldrei jafnir. Mjog misjafnt er hvenar &
lifsleidginni einstaklingurinn finnur hja sjadlfum sér ad nG sé timi til ad koma reglu & sitt lif og
ad na verdi allt gert til pess ad betra sig, pvi er mikilveegt ad 6ll Grredi séu til stadar a peim
timapunkti.

Tillogur ad framgangi og betrun i fangelsiskerfinu

Tillégurnar eru settar fram med hlidsjon af norskri og danskri afplanunar-tilhégun.
Tilgangurinn er fyrst og fremst ad faekka endurkomum i fangelsi, ad byggja upp einstaklinga sem hafa

lagt sjalfsmat og hafa villst af braut, auk pess ad fekka vimuefnaneytendum innan fangelsisins.

1. Dompoli sem ekki hefur &dur gerst brotlegur og feer undir 2 ar i refsingu afplani i rafreenu
Urreedi. Til ad koma iveg fyrir skadsemi sem pad ad fara i fangelsi getur haft i for med sér,
atvinnumissi, fjélskyldu- og vinamissi, falla i rangan félagsskap o.fl. teljum vid veenlegra til
arangurs ad folk med minnihattar doma fari aldrei inn i fangelsiskerfid. Oft hafa ungir og
ahrifagjarnir einstaklingar, med minnihattar doma, farid i fangelsi og kynnst par ménnum sem
eru ekki & leid til betrunar. beir jafnvel lita upp til peirra og dragast inn i hardari afbrot ad
afplanun lokinni. Rymka eetti skilyrdi vegna samfélagspjonstu sem eru pannig i dag ad
dompolar med allt ad 9 méanada 6skilordsbundinn dém geti sétt um og fengid
samfélagspjonstu. Hamarksid @tti ad hekka i 18 manudi en 12 manudi ad lagmarki. Bla eetti
betur ad samfélagspjonustu og e.t.v. kanna hvort unnt sé ad tengja saman samfélagspjonustu
& stundum vid starfsendurhafingu. Dompolar fa litid Gt Gr pvi ad vera eingéngu ad skura golf.

2. Ad reglan verdi st ad einstaklingar sem hafa ekki 48ur gerst brotlegir og fa4 dém sem er undir
7 &r hefji afplanun i opnu Urraedi. b4 er hugad ad somu astedu og i lid nr.1. Standist
viokomandi hins vegar ekki par krofur sem gerdar eru til peirra sem vistast i opnum Urredum
séu peir einstaklingar sendir i lokad fangelsi.

3. Loga ertil sG breyting ad istad pess ad hafa rétt til leyfa utan fangelsis eftirad /3 doms hefur
verid afplanadur (po aldrei sidar en eftir 4 ara afplanun), eins og er idag, verdi reglan su ad
taka dagsleyfa hefjist eftir afplanun ZAdoms. Dami er um ad menn sem fa reynslulausn
eftir ad hafa afplanad helming doms hafi aldrei kost & pvi ad nyta sér dvalarleyfi, par sem peir
uppfylla skilyrdi til afplanunar & Vernd adur en /3af domi (sa timi sem midad er vid i dag ad
taka dagsleyfa hefjist). Midad vid nlverandi fyrirkomulag hefst réttur til toku dagsleyfa eftir 4
ar, hvort sem menn eru med 12 eda 16 ara dom. Megintilgangur breytingarinnar p6 s& ad
démpoli missi ekki tengsl vid venjulegt folk og venjulegt lif, en deemi eru um einstaklinga sem
hafa litid annad ad gera en ad heimsaekja menn sem peir hafa afplanad mead.

4. Einstaklingar hafi moguleika & ndmspatttoku utan fangelsis pegar peir uppfylla skilyrdi til
dvalar utan fangelsis, hafa synt af sér fyrirmyndarhegdun ifangelsi og stunda nam vid
namsgrein sem krefst patttoku i namslotum. pad hefur synt sig ad einstaklingar sem mennta
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sig og vinna sér inn dkvedin starfsréttindi gengur betur ad feta sig i samfélaginu en ella ad
lokinni afplanun.

A0 démpola sem hefur afplanun verdi Gthlutad félagsradgjafa fra sinu sveitafélagi sem
heldur utan um hans mal, veitir honum upplysingar vardandi framgangs- og betrunarstefnu
fangelsisins og yti undir ad hann nyti sér pau Urreedi sem honum stendur til boda. Tilgangurinn
er a0 audvelda eftirfylgni med einstaklingnum pegar hann snyr Gt i samfélagid ad nyju og
tryggja ad hann fai pa adstod sem sveitarfélégin bjoda upp 4. Med pvi ad skipuleggja slika
adstod betur en nu er gert feer samfélagio meira til baka fyrir p4 adstod sem veitt er, en hefur
ekki verid naegjanlega markmidsmidud. bannig getur félagsradgjafinn fylgst med, fra upphafi,
hvert einstaklingurinn hyggst stefna ivinnu eda nami og adstodad vid ad sekja pau
medferdarirredi sem einstaklingurinn hefur hug &. Félagsradgjafar fangelsismalastofnunar
verdi sidan tengilidir vid félagsradgjafa hja félagspjonustum sveitarfélaganna.

Eftir ar a dvalaleyfum fyrir utan fangelsi, hafi vistmadur unnid sér pad inn, fai vistmadur
tekiferi & 2 daga leyfi. b4 er verid ad hugsa til ad menn virkji samband vid sina nanustu,
born, maka, foreldra, systkin. bvi i 14 tima leyfi er mikid um stress og areiti fyrir vistmenn, peir
reyna ad gera allt a 14 timum, og veri pvi haegt ad eyda meiri tima med hverjum og einum.
petta Urreedi parfad hugsa med hagsmuni maka, barna og fjolskyldu fangans i huga. betta
Urreedi er eitt pad allra mikilvegasta i betrun fangans. Afstada telur ad ekki megi lida lengri
timi en 1 &r fra pvi ad fanginn byrjadi & dagsleyfum pangad til ad 2 daga leyfi verdi veitt.

pegar einstaklingur afplanar a afangaheimili Verndar eda samberilegu Urredi verdi 2ja daga
leyfin helgarleyfi sem gildi allar helgar. ba verdi hatt ad gera krofu um vidveru & Vernd virka
daga, milli 18:00 og 19:00. Algengt er ad einstaklingar sem eru ad feta sig Ut i lifid taki ad sér
storf i pjénustugreinum og idnadi. Hvort sem um er ad raeda starf i verslun, byggingavinnu eda
skyndibitastad er vinnutima vart lokid um kl. 17:00 pannig ad einstaklingur geti lokid stérfum
og ferdast & dvalarstad. P& eru demi um ad ndm, s.s. ndm til matsveins og haskolanam i
fjarnami, hefjist kl. 17:00 og standi fram eftir kvoldi. Ekki er séd ad slikar hémlur, sem par ad
vera a dvalarstad sinum milli kl. 18:00 og 19:00, pjoni sérstékum tilgangi enda gengst
einstaklingurinn undir ad avallt sé hagt ad na i hann simleidis. Lagt er til ad
hamarksvistunartimi & Vernd eda i sambarilegu Urraedi verdi ferdur upp i 18 manudi

A0 reglan verdi st ad sé vistmadur bdin ad vinna sér inn rétt til dvalar fyrir utan fangelsi veroi
bad faert Gr 30 daga fresti og yfir i 12 leyfi a ari ad lagmarki. Samkvemt heimildum fra
Kriminalforsorgen i Danmorku hafa vistmenn rétt & leyfi til dvalar fyrir utan fangelsi a4 3 vikna
fresti, hvort sem pad er dagsleyfi eda helgarleyfi. Nyti vistmadur sér ekki leyfid pa fellur pad
ekki at heldur safnast upp. b.e.a.s ad ef 6 vikur lida fra pvi ad vistmaour nyti sér leyfi, pa getur
hann tekid Ut 2 ieinu. Tilgangurinn er sa ad vistmadur nyti sér pessi Urreedi og haldi fast i
tengsl sem hann hefur vid &ttingja og vini. Deemi eru um ad skjolstedingur
fangelsismalastofnunar verdi af 2-3 dvalarleyfum & ari pvi hann er ad hagraeda og seinka
leyfum i kringum vidburdi sem eiga sér stad i hans persénulega lifi fyrir utan fangelsi, t.d
afmeli &ttingja. 1 Noregi fa fangar 24 stunda leyfi i minnst 18 skipti & ari en mest 30 skipti, p6
ma veita fleiri leyfi ef rik 4st@da er fyrir hendi. bess ma geta ad island er pad riki sem veitir
feest leyfi fra fangavist i Evropu eda um 7 sélarhringa. Pad riki sem kemur & eftir okkur er
Ukraina med 13 s6larhringa samtals. Nordurlondin hafa mun rymri reglur.

A0 reglan verdi st ad nyti vistmadur sér ekki dvalarleyfi sem hann & rétt & verdi hann ekki af
pvi heldur eigi hann pad inni og geti pa nytt sér pad naest pegar hann & rétt & dvalarleyfi.
Dagsleyfi eru sérlega mikilveegur pattur i ad vidhalda tengslum vid vini og vandamenn, pvi er
naverandi fyrirkomulag verulega gallad par sem fjoldi leyfa & arsgrundvelli fellur i raun nidur
par sem oft geta lioid meiri en 30 dagar & milli leyfa.
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10. Ad 16g um fullnustu refsinga & rafraenu eftirliti verdi breytt pannig ad dompolar sem afpléna a

11.

12.

Gildi.

rafrenu eftirliti purfi ekki ad hafa fyrst afplanad & afangaheimili Verndar eda samberilegu
arredi heldur geti peir strax hafid afplanun & rafreenu eftirliti. Pannig er opnad fyrir
moguleikann 4 ad démpolar sem eru med styttri ddma hefji afplanun med rafreenu eftirliti. pad
kemur i veg fyrirad démpolar komist i kynni vid vistmenn sem eru ad afplana, eda hafa verid i
afplanun, ifangelsum. Standist einstaklingur ekki par kréfur sem gerdar eru til peirra sem
afplana undir rafrenu eftirliti sé vidkomandi hins vegar latinn afplana i opnu fangelsi. Lagt er til
a0 hamarkstimi & rafraenu eftirliti verdi 18 manudir.

Heimildir til ad veita einstaklingum reynslulausn, helming eda & milli % og /3, hafa verid litid
nyttar. Naudsynlegt er ad meta, t.d. ef einstaklingur er kominn & skrid i ndmi, hvort veenlegra
sé til arangurs ad veita reynslulausn fyrr i einhverjum tilfellum pannig ad viokomandi geti tekid
patt i verklegum hluta ndms eda ad 6dru leyti skapa samfellu - og framgang - i uppbyggjandi
starfi sem sé liklegt til ad leida til pess ad einstaklingurinn snui sidur i fangelsi ad nyju. Auka
&tti moguleika dompola ad afplana i afengis- og/eda vimuefnamedferd og auka fjdlga
medferdardrredum innan og utan Fangelsismalastofnunar. Engin pjonustusamningur er t.d. &
milli Fangelsismalastofnunar og medferdarheimilinu & Krisuvik. Rymka etti moguleika
démpola ad afplana i medferd i upphafi og/eda lok afplanunar par sem pad a vid.

Deildarskipta parf fangelsum landsins miklu meira og veita meiri fridindi en gert er i dag. bad
myndi valda pvi ad enn erfidara yrdi fyrir fanga ad brjéta af sér i fangavistinni og sambtd
fanga yrdi mun betri en han er i dag. Einnig yrdu samskipti fanga og fangavarda betri. 1dag
eru alls ekki margir fangar sem pyrftu ad vera t.d & lokudum géngum og veri hegt ad leysa
pbad med ad hafa 2 lokada ganga & Litla-Hrauni og adrir gangar yrdi p4 misopnir. Opin fangelsi
yrdu péa gerd meira opin en pau eru i dag, enda ma segja ad pau séu ekki nema half opin. A
Nordurlondunum eru opin fangelsi mun opnari en islensku fangelsin. Oll pessi skref myndu
hafa gifurleg ahrif & allt er vardar umgengni, samskipti vid samfanga og fangaverdi, fikniefna
og lyfjaneyslu og alla hegdun ifangelsunum.

Betrun, mannréttindi, pjonusta, 6ryggi og fyrirgefning.

Markmio.

Betrunarvist skili it i samfélagio betri einstaklingum en pad ték ad sér. Einstaklingum, konum
og korlum sem hafa betri framtioarmdguleika og eiga audveldara med ad adlagast aftur
samfélaginu sem fullgildir borgarar pess.

Ad lokum.

Afstada vill koma pvi & framferi ad félagid hefdi talid naudsynlegt og i raun edlilegt ad
félagid hefdi haft fulltrda i vinnuhépnum eda a.m.k. aheyrnarfulltrda. Ef raunverulegur ahugi
er fyrir hendi hja stjérnvéldum til pess ad breyta refsivist yfir i betrunarvist og fylgja i fotspor
nagrannarikja, pa verda stjornvold ad viourkenna ad vio séum a eftir i pessum malaflokki og
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fa reynslumikio og menntad folk ar betrunarkerfum ndagrannarikja okkar ad mota
betrunarstefnu Islendinga. Vid erum nefninlega ekki ad finna upp hjolid i pessum efnum
heldur pvert 4 méti heldur hefur petta synt 6tviredan arangur i peim Iondum sem hafa tekid
upp pessa stefnu og pvi nokkud til af folki med pa reynslu, en ekki & islandi. Taka parf upp

s

hugtakid betrunarstefna og jafnvel breyta nafni Fangelsisméalastofnunar i Betrunarstofa
rikisins. Til ad petta vinnist vel og vid getum vytarlega greint fra& okkar hugmyndum parf
samtal til og sjalfsagt oftar en einu sinni. Afstada lysir sig tilbGna til pess ad skipa fulltrda til
ad vinna ad pessu kerfi med vinnuh6pnum.

Akureyri, 31. mai 2015.
Virdingarfyllst,

f.h. Afstddu,

Guomundur Ingi P6éroddsson, formadur.

Fylgiskjal 1: Norsku fangelsislégin: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2001-05-18-21
Fylgiskjal 2: Umsagnir Afstédu um drog ad frumvarpi um fullnustu refsinga: http://www.afstada.is/stjornsysla.html
Fylgiskjal 3: Grein eftir Knut Storberget, fyrrv.domsmalaradherra Noregs: http://www.afstada.is/noregur.html

Fylgiskjal 4: Bréf afstodu til borgarstjérans i Reyjavik
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Barnaheill

Save the Children & islandi

Reykjavik 27. névember 2015

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Umsoégn Barnaheilla - Save the Children & Islandi frumvarp til laga um fullnustu
refsinga. (Pingskjal 399 - 332. mal)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. I6ggjafarpingi 2015-2016.)

Barnaheill - Save the Children & islandi fagna framkomnu frumvarpi til nyrra laga
um fullnustu refsinga.

[ pvi er ni gert rad fyrir ad born vistist ekki i fangelsum heldur & vegum
barnaverndaryfirvalda & par til e@tludum heimilum. Hefur med pessu pessu Urradi
verid komio til méts vid c-tolulid, 37. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna sem
lengi var ekki uppfyllt sokum pess ad bdrn sem demd voru til refsingar voru pa
vistud i fangelsum med fullordnum fongum. P6 er kvedid & um undanpagu fra peirri
meginreglu i 44. gr. frumvarpsins par sem segir ad barn megi vista i fangelsi, eftir
mat sérfredinga um ad pad sé fanganum fyrir bestu, med visan til sérstakra astedna
er 10ti ad honum i samreemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.
Ad mati Barnaheilla er pessi undanpaguheimild afar 6skyr og pyrfti med einhverjum
heetti ad takmarka pad med hvada hetti mat kunni ad leida til peirrar nidurstédu ad
barn skuli vista i fangelsi. Ma&la Barnaheill med pvi ad nanari reglur verdi settar um,
hvada peettir skuli liggja til grundvallar mati um slika akvéroun.

Barnaheill - Save the Children & Islandi hvetja til pess ad 61l ahersla verdi & betrun
barnungra fanga, p.e. ad peim verdi hjalpad ad beta lif sitt, med menntun,
serfrediviotolum, &fengis- og vimuefnamedferdum, tekiferum til heilbrigdrar
samveru vid jafningja sina og sjalfstyrkingu.

Ad 060ru leyti taka Barnaheill heilshugar undir umsagnir Barnaverndarstofu og
Umbodsmanns barna um frumvarp pad sem hér um reedir. Sérstaklega taka
Barnaheill undir ord umbodsmanns um ad mikilvaegt er ad bua bérnum fanga
barnvent umhverfi og adstedur er pau heimsakja foreldri sin & dvalarstad peirra.

Barnaheill -Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 -fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is -www.barnaheill.is


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Barnaheill minna 4 ad einstaklingar upp ad 18 ara aldri eru born og pau skulu njota
allra peirra réttinda sem Barnasattmalinn kvedur 4 um. Born i1 vidkvemum
adstedum, svo sem born sem demd hafa verid til afplanunar refsingar, skulu njota
aukinnar verndar og adstodar til pess ad peim verdi gert kleift ad lifa og proskast a4
besta mogulega hatt.

Virdingarfyllst, )
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvamdastjori

Barnaheill - Save the Children & [slandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 24. né6vember 2015
bPorshamri v/iTemplarasund 2015010052
150 REYKJAVIK

Efni: Umsodgn - Frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég) - 332. mal.
Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég), 332. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 17. névember 2015, par sem stofunni var gefid
tekifaeri & ad gefa allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um fullustu refsinga,
332. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifaeri til pess ad tj4 sig um frumvarpid.

.
i upphafi leyfir Barnaverndarstofa sér ad benda 4 ad i 4. mgr. 11. gr., 6. mgr. 21. gr. og 1. mgr. 44. gr.
frumvarpsins eru akvadi vardandi afplanun barna, p.e. fanga sem eru undir 18 éra. i &kvadunum er notad ordid
»barnavemdaryfirvalda“. Bamavemdarstofa telur i pessu sambandi rétt ad benda allsherjar- og
menntamé&lanefnd & ad barnaverndaryfirvold eru annars vegar & vegum sveitarfélaga, par sem &ll almenn vinnsla
barnaverndarmala fer fram, og hins vegar a vegum rikisins.

pad er hlutverk Barnaverndarstofu skv. 79. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 ad annast uppbyggingu og rekstur
sérhaefora medferdarheimila vegna dhattuhegdunar barna, m.a. afbrotahegdunar. Barnaverndarstofa telur pvi
mikilvaegt ad ekki leiki vafi & um pad hvada stjérnvald eigi ad bera abyrgd & afplanun barna. Sérfreedipekking i
pessum efnum liggur hja Barnaverndarstofu auk pess sem slik Grraedi geta verid dyr og p.a.l. mikilvegt ad ekki
leiki vafi & um ad pad sé & abyrgd rikisins ad taka & moti bérnum sem afplana refsidoma. I samraeemi vid
framangreint leggur Bamaverndarstofa til ad i stad ordsins ,,bamaverndaryfirvalda“ i &durnefndum akvadum
komi skyrt fram ad um sé ad reeda Urraedi a vegum Barnaverndarstofu.

Hvad vardar ordalag pé er i frumvarpinujafnframt talad um ,,fanga undir 18 &ra aldri*. Leyfir Barnaverndarstofa
sér ad benda & ad edlilegra kann ad vera ad nota hugtakid ,,barn“ i pessu sambandi, enda er um bérn ad reda
skv. skilgreiningum laga og samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. Mikilveegt er ad missa ekki
sjénar a peirri stadreynd ad um bérn er ad reeda og getur ordalag i Il6gum skipt miklu mali i pvi sambandi.

1.
[ 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild til valdbeitingar og er i 4. mgr. 11. gr. kvedid & heimild
starfsmanna heimila & vegum barnaverndaryfirvalda til ad beita bérn sému valdbeitingardrreedum og heimilt er
ad beita gagnvart fullordnum fongum. 1 lokamalslid akvadisins kemur fram ad valdbeitingu skuli adeins beitt i
ytrustu neyd og eingdngu pegar ljést sé ad adrar leidir duga ekki. Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad i Il6gum
um fullustu refsinga sé kvedid med skyrum hatti & um slikar heimildir. Hins vegar telur Barnaverndarstofa
mikilvaegt ad Utfeert sé med nanari heetti vid hvada kringumstadur er heimilt ad nyta slikar
valdbeitingarheimildir og pa med hvada hetti. Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi & ad mikilvegt er ad
skilgreina hveneer skilyrdid um ,,ytrustu neyd“ er uppfyllt og hvada ,,adrar leidir” unnt er ad fara til pess ad
komast hja valdbeitingu.

Barnaverndarstofa telur pannig mikilvaegt ad i 4. mgr. 11. gr. sé kvedid a um ad Barnaverndarstofa setji reglur
par sem valdbeitingarheimildir eru Gtfeerdar med nénari heetti eda rddherra setji reglugerd um nénari Gtfeerslu
akveedisins ad fengnum tilldgum Barnaverndarstofu eda i samradi vid Barnaverndarstofu. Er slikt i samraemi vid
3. mgr. 44. gr. par sem radherra er gert ad setja reglugerd um nanari framkvemd vistunar fanga yngri en 18 ara.
Veri t.a.m. hagt ad setja dkvaedi um pvingunarheimildir i sérstakan kafla i peirri sému reglugerad.

I1.
Akvadi er i 30. gr. frumvarpsins um dvél ungbarna i fangelsum med madrum sinum sem afpléana
oskilordshundna déma. | akvedinu er kvedid 4 um ad heimila megi fanga ad hafa barnid hja sér fyrstu manudi
&vi barnsins, og ad jafnadi par til pad verdur 18 ménada ad aldri, enda sé pad ekki talido andstaett hagsmunum
barnsins. Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad i dkveedinu sé med skyrum hatti kvedid 4 um ad dkvardanir um
dvol ungbarna i fangelsum séu teknar med hagsmuni barnsins i huga.



Er pad afstada Barnaverndarstofu ad mikilvaegt sé ad breyta 1. mgr. 30. gr. frumvarpsins med peim hetti ad slik
dvol sé heimil enda sé pad barninufyrir bestu. Er hér um ad reeda mikilveegan pydingarmun sem setur
hagsmuni barnsins i forgrunn. Er sliktjafnframt i samreemi vid ordalag annarra laga par sem fjallad er um
hagsmuni barna og byggir ordalagido m.a. a oréfeeri i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

V.
Vardandi 4kvaedi um samfélagspjonustu pd bendir Barnaverndarstofa & ad a4 ad vidast hvar er pad dkvoéroun
démara ad einstaklingur skuli gegna samfélagspjonustu en ekki dkvérdun stjérnvalds pegar nidurstada doms er
sU ad einstaklingur skuli hljéta 6skilordsbundinn dom.

Hvad vardar pau dkveadi i frumvarpinu sem eru um samfélagspjonustu pa leggur Barnaverndarstofa til ad
sérstok &hersla verdi i I16gum til fullnustu refsinga & ad bérn sem hljéta dskilordsbundna déma fai ad afplana
med samfélagspjonustu i stad vistunar utan heimilis, jafnvel pé ad domurinn sé lengri en 12 manudir eda énnur
skilyrdi samfélagspjonustu séu e.t.v. ekki uppfyllt. bad er baedi samfélagslega hagkvemt og barni fyrir bestu ad
vista ekki barn utan heimilis pess nema bryna naudsyn beri til og 6nnur Urreedi komi ekki ad gagni. Haegt veeri
ad kveda & um pad ao akvordun vardandi slikt yrdi tekin i samradi vid Barnaverndarstofu og pa
barnaverndarnefnd sem fer med mal barnsins pannig ad haegt veeri ad veita barninu og fjélskyldunni
naudsynlegan studning svo barnid geti afplanad med samfélagspjonustu.

V.
Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer & verdi éskad eftir pvi og er reidubuin ad mata & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

1- VI

lJteK H1

Heida Bjérg Palmadattir
l16gfreedingur Barnaverndarstofu



umsogn

Dags. 2. februar 2016

Vidtakandi:  Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Sendandi: Borgar Por Einarsson, hastaréttarlogmadur

Efni: Umségn um frv. til laga um fullnustu refsinga (pskj. 399 — 332. mal)
1. Inngangur

Undirritadur oskar pess ad koma a framfaeri umsogn um frumvarp til laga um fullnustu
refsinga a pingskjali 399 1 332. mali a 145. 16ggjatarpingi 2015-2016. Almennt er
frumvarp petta til mikilla bota i pessum malaflokki og ber ad fagna margvislegum
réttarbotum sem par er kvedid 4 um. bad er po ekki tilgangur undirritads ad veita
umsodgn um frumvarpid i heild sinni heldur ad benda & nokkur atridi sem hugsanlega
mettu betur fara.

Lytur umsogn undirritads pannig einkum ad tveimur greinum frumvarpsins, annars
vegar a0 32. gr. frumvarpsins um rafraent eftirlit og hins vegar ad 80. gr. frumvarpsins
um reynslulausn.

2. Markmid og tilgangur refsingar

A undanfornum aratugum hafa helstu freedimenn 4 svidi refsiréttar og afbrotafraedi
lagt til grundvallar pad stefnumid ad refsingu i formi innilokunar i fangelsi s¢ pvi
adeins beitt ad hun sé naudsynleg, einkum 4 grundvelli 6ryggissjonarmida. I stad
endurgjaldssjonarmida hafa sjonarmid sem grundvollud erud & betrun og
uppbyggingu hins brotlega ordid radandi medal fredimanna. Hins vegar hefur haegt
gengid framfylgja pessum stefnumidum.

bad frumvarp sem nu liggur fyrir er vissulega skref i rétta att, enda segir 1 II. kafla
almennra athugasemda med frumvarpinu ad med frumvarpinu sé lagt til ad
samfélagspjonusta verdi rymkud auk pess sem fleiri fangar muni eiga kost 4 ad ljuka
afplanun undir rafrenu eftirliti. P4 er pad gert ad sérstoku markmidi ad ad rymka
rafrent eftirlit frekar. Undir petta er tekid i umsogn Fangelsismalastofnunar um
frumvarp petta, dags. 25. névember 2015, par sem segir ad stofnuni leggi punga



aherslu & ad tillaga um rymkun rafrens arredis verdi sampykkt par sem mjég gdo
reynsla hafi verid af Urredinu fra pvi pad var logfest arid 2011. Segir i umsdgninni
ad um sé ad reda afar heppilegt fullnustutrraedi sem studli ad farsalli endurkomu
fanga i samfélagido & ny og sé mikilvaegur hlekkur i pvi ad adlaga fangann smém
saman ad samfélaginu & ny auk pess sem pad er mun oOdyrara en vistun i fangelsi.
Telur stofnunin mjog til bota ad rymka Grredid enn frekar eins og lagt er til i
frumvarpinu.

3. Breytingar i rétta att

i toflu 1 er er yfirlit yfir pad hvernig Grreedi um afplanun utan fangelsis og rafrent
eftirlit virka samkvaemt ndgildandi I6gum, annars vegar i tilviki peirra sem kost &
eiga & reynslulausn eftir afplanun helmings refsingar og hins vegar hja peim sem
afplana purfa 2/3 refsingarinnar.

Tafla 1.
Naverandi 16g og reglur Naverandi 16g og reglur
Reynslulausn eftir 50% afplanun Reynslulausn eftir 66,7% afplanun

Fjoldi Fangelsi Vernd Oklaband Alls Fangelsi Vernd Oklaband Alls man
dra man man man man man  ar man man man man  ar
1 12 2 3 1 6 0,5 4 3 1 8 0,67
15 18 4 3,5 15 9 0,75 12 3,5 15 17 1,42
2 24 6 4 2 12 1 16 4 2 22 1,83
2,5 30 8 4,5 2,5 15 1,25 20 45 2,5 27 2,25
3 36 10 5 3 18 15 24 5 3 32 2,67
3,5 42 12 55 3,5 21 1,75 28 55 35 37 3,08
4 48 14 6 4 24 2 32 6 4 42 35
45 54 16 6,5 4,5 27 2,25 36 6,5 4,5 47 3,92
5 60 18 7 5 30 25 40 7 5 52 4,33
5,5 66 20 75 5,5 33 2,75 44 7,5 55 57 475
6 72 22 8 6 36 3 48 8 6 62 5,17
65 78 24,5 8 6,5 39 3,25 52 8 6,5 66,5 5,54
7 84 27 8 7 42 35 56 8 7 71 592
75 90 29,5 8 7,5 45 3,75 60 8 7,5 755 6,29
8 96 32 8 48 4 64 8 80 6,67
9 108 38 8 54 45 72 8 88 7,33

10 120 44 8 60 5 80 8 96 8

Breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu horfa vissulega til rymkunar & pessum
Urredum. Pannig er kvedid & um pad i 32. gr. frumvarpsins ad afplanun undir
rafreenu eftirliti lengist um 5 daga fyrir hvern demdan manud og getur ordid 360
dagar hid mesta. | gildandi l16gum er um ad tefla 2,5 daga fyrir hvern da@mdan
manud. Pad sem hins vegar vekur athygli er ad dkvadi um dagafjolda fyrir fyrstu
12 méanudi refsingar er ébreytt, p.e. 30 dagar, en afleiding pessa er su ad refsing



peirra sem veagari dom hlj6ta pyngist hlutfallslega med pessari breytingu fra
gildandi 16gum. bad er ad mati undirritads 6skynsamlegt og oréttlatt, auk pess sem
pessi mismunun er 6rékstudd med 6llu i frumvarpinu. Verdur ad pvi ad telja ad hér
sé um yfirsjon ad reda og ad afplanun undir rafrenu eftirliti fyrir fyrstu 12 manudi
refsingar geti verid 60 dagar. Hér tti ekki ad hafa ahrif ad frumvarpio felur i sér
ad hegt sé ad afplana allt ad 12 manada refsingu med samfélagspjonustu.

[ toflu 2 er ad finna yfirlit yfir pad hvernig afplanun samkvaemt frumvarpinu virkar
ao teknu tilliti til pess ad framangreind leidrétting verdi gerad.

Tafla 2.
Frumvarp Frumvarp
Reynslulausn eftir 50% afplanun Reynslulausn eftir 66,7% afplanun
Fjoldi Fangelsi Vernd Oklaband Alls Fangelsi Vernd Oklaband Alls
ara  man man man man man  ar man man man man  ar
1 12 Samfélagspjdnusta Samfélagspj 6nusta
15 18 2,5 3,5 3 9 0,75 55 35 3 12 1,00
2 24 4 4 4 12 1 8 4 4 16 1,33
2,5 30 55 4,5 5 15 125 10,5 4,5 5 20 1,67
3 36 7 5 6 18 15 13 5 6 24 2,00
3,5 42 8,5 55 7 21 175 15,5 55 7 28 2,33
4 48 10 6 8 24 2 18 6 8 32 267
4,5 54 115 6,5 9 27 2,25 20,5 6,5 9 36 3,00
5 60 13 7 10 30 25 23 7 10 40 3,33
5,5 66 14,5 7,5 1 33 2,75 25,5 7,5 1 44 3,67
6 72 16 8 12 36 3 28 8 12 48 4,00
6,5 78 19 8 12 39 325 32 8 12 52 433
7 84 22 8 12 42 35 36 8 12 56 4,67
75 90 25 8 12 45 3,75 40 8 12 60 5,00
96 28 8 12 48 4 44 8 12 64 533
9 108 34 8 12 54 45 52 8 12 72 6,00
10 120 40 8 12 60 5 60 8 12 80 6,67

Hér parf ad huga ad pegar fangelsisrefsing er fullnustué med samfélagspjénustu
jafngildir 40 klukkustunda samfélagspjonusta eins manadar fangelsisrefsingu. Ef
midad er vio ad domfelldi afkasti 40 klukkustundum i samfélagspjonustu & viku pa
getur hann lokid ,,afplanun® & premur manudum. Ad dbreyttu felur frumvarpid pess
vegna i sér mikid stokk, mun pungberari refsingu, pegar démur fer yfir 12 manudi,
eins og tafla 2 ber med sér. bannig verdur démfelldi ad afplana i fangelsi ad lagmarki
2,5 manudi af 18 manada refsiddomi og a einungis kost & 3 manudum undir rafrenu
eftirliti.

Frumvarpid felur pannig i sér ad 18 manada démur fyrir brot sem ekki fellur i flokk
grofra eda alvarlegra afbrota, eins og pau eru tilgreind i nyrri 2. mgr. 80. gr.
frumvarpsins (manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri



hattar fikniefnabrot, brennu eda 6nnur almannahettubrot og ran), hefur i for med
sér mun pyngri refsingu en 12 manada domur fyrir pessi brot sem 16ggjafinn metur
sem alvarleg eda grof ad 6dru leyti.

4. Tillaga um frekari rymkun rafraena arrzedisins

Burtséd fra pvi misremi sem frumvarpid mun ad obreyttu hafa i for med sér, og ad
framan er rakid, pa telur undirritadur fullt tilefni til ad ganga mun lengra i rymkun
rafreena Grradisins en frumvarpid gerir rad fyrir. Urredi petta hefur skilad
malanlegum og markverdum 4rangri, eins og fram kemur 1 umsoégn
Fangelsismalastofnunar sem adur er vitnad til.

I samrami vid vidteknar skodanir freedimanna og annarra sérfraedinga pa ber ad haga
refsingum fyrir afbrot pannig ad innilokun sé ekki beitt nema naudsyn beri til. Ekki
skal gert 1itid ur peirri porf pegar um er ad tefla dkvedna brotaflokka, par sem
samfélaginu kann beinlinis ad stafa hatta af brotamoénnum. Hin rymkudu urraedi
laganna nytast einmitt peim sem afplana déma vegna alvarlegra brota pegar kemur
ad adlogun slikra fanga ad samfélaginu & nyjan leik.

begar slika naudsyn ber ekki til og um er ad tefla demda menn sem ekki hafa framid
alvarleg eda ad o0ru leyti grof atbrot, og falla par med undir dkvaedi 2. mgr. 80. gr.
frumvarpsins, pa verdur med engu moti sé0 ad takmarka beri afplanun undir rafrenu
eftirlitt med peim haetti sem frumvarpid gerir rad fyrir.

Er pvi gerd su tillaga hér ad rymka Grredid sem felur i sér rafrena voktun pannig
ad peir sem demdir fyrir brot sem ekki teljast alvarleg eda ad 60ru leyti grof, eigi
pess kost ad afplana allt ad 12 manudi utan fangelsis eda undir rafrenu eftirliti. I
reynd pydir petta ad peir sem hljéta undir 24 ménada dom vegna vagari afbrota og
eru ekki taldir haettulegir, geta afplanad dém sinn undir rafrenu eftirliti, ad peim
skilyrdum uppfylltum sem kvedid er & um i frumvarpinu.

Tillagan er pvi st ad vid 32. gr. frumvarpsins batist ny 3. mgr. sem er svohljédandi:

Fangi sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eoa ao 60ru leyti groft
afbrot, eda ftilraun til slikra brota, svo sem manndrdp, ofbeldis- eda
kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda
onnur almannahettubrot og ran, geti dvallt lokio sioustu 12 mdnudoum
afplanunar sinnar meo rafrenu urrcedi enda uppfylli hann skilyroi fyrir sliku
urreeoi. -

Afplanun refsidoms undir rafrenu eftirliti er domfellda ekki 1éttveeg. P4 er afram
gert rad fyrir ad afplanun feri fram samkvaemt 31. gr. frumvarpsins (Vernd) nema
skilyrdi sé€ pegar til stadar til ad hefja afplanun undir rafraenu eftirliti. Reynslan synir
hins vegar ad mjog fair fangar brjota gegn skilyrdum eftirlitsins og pvi ma segja ad
peir undirgangist pann aga sem urraedi felur i sér. Urraedid veitir mikid adhald og
krefst aga 1 eigin umhverfi fangans. P4 hefur pad adra jakvada kosti, eins og rakid
er i umsogn Fangelsismalastofnunar, p.4 m. umtalsverdan sparnad.



[ t6flu 3 er ad finna yfir pad hvernig afplanun yrdi héattad ef Urr@did um afplanun
undir rafreenni voktun yrdi rymka eins og hér er lagt til.

Tafla 3.

Ahrif pess ef sidustu 12 manudir avallt & rafreenu Urraedi ef 50% reynslulausnregla gildir

Tillaga Tillaga
Reynslulausn eftir 50% afplanun Reynslulausn eftir 66,7% afplanun
Fjoldi ~ Fangelsi Vernd Oklaband Alls Fangelsi Vernd Oklaband Alls
ara man man man man man ar man man man man ar
1 12 Samfélagspjonusta Samfélagspjonusta
15 18 0 0 9 9 075 55 35 3 12 1,00
2 24 0 0 12 12 1 8 4 4 16 1,33
25 30 0 3 12 15 1,25 10,5 4,5 5 20 1,67
3 36 1 5 12 18 15 13 5 6 24 2,00
35 42 35 55 12 21 175 15,5 55 7 28 2,33
4 48 6 6,0 12 24 2 18 6,0 8 32 2,67
45 54 8,5 6,5 12 27 2,25 20,5 6,5 9 36 3,00
5 60 1 7 12 30 25 23 7 10 40 3,33
55 66 13,5 75 12 33 2,75 25,5 7,5 1 44 3,67
6 72 16 8 12 36 3 28 8 12 48 4,00
65 78 19 8 12 39 325 31 8 12 52 4,33
7 84 22 8 12 42 35 34 8 12 56 4,67
75 90 25 8 12 45 3,75 37 8 12 60 5,00
8 96 28 8 12 48 4 40 8 12 64 5,33
8,5 102 31 8 12 54 45 46 8 12 72 6,00
9 108 34 8 12 60 5 52 8 12 80 6,67

Aréttad skal ad tillagan felur ekki sér i breytingu hvad vardar afplanun fyrir afbrot
sem eru alvarleg eda ad 6dru leyti grof. Samkvaemt nymeli frumvarpsins, sem ad
framan er getid, mun i l6gunum verda tekid af skarid hvada brot falla par undir, pott
su upptalning sé ekki temandi, en um er ad reda manndrap, ofbeldis- eda
kynferdisbrot, frelsissviptingarbrot, meiri héattar fikniefnabrot, brennu eda onnur
almannahattubrot og ran.

5. Tillaga vegna o6lokinna mala

I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi i 5. mgr. 80. gr. um reynslulausn, ad fanga, sem
a mal til meoferdar hja l6greglu, akaruvaldi eda domstélum par sem hann er
grunadur um refsiverdan verknad, verdi ad jafnadi ekki veitt reynslulausn, enda sé
malid rekid med edlilegum hetti og drattur & pvi ekki af véldum fangans.

I 1. kafla almennra athugasemda sem fylgja frumvarpinu segir ad vid samningu
frumvarpsins hafi pad verid haft ad leidarljosi ad hafa pad eins skyrt og kostur er,
t.d. hafi verio leitast vid ad draga Ur notkun 4 ordum eins og ,,ad jafnadi“ sem vida



sjaist i gildandi 16gum. A0 mati undirritads felur 5. mgr. 80. gr. frumvarpsins i sér
Oparfa og &vidunandi Ovissu um réttarstodu fanga vegna Olokinna mala i
réttarkerfinu. Pannig kann afplanun refsingar ad radast af pvi hvort ovenjulega
mikid 4lag s€ rannsakendum, dkaruvaldi eda domstolum. Pott akvadid feli i sér ad
taka skuli tillit til slikra adstedna, pa er rétt ad kveda med skyrum hetti 4 um ad
pad ad ovenjulegur drattur i rannsdkn eda medferd mala geti ekki skert réttindi fanga
til ad fa reynslulausn.

bvi er lagt til ad vid 5. mgr. 80. gr. baetist eftirfarandi:

... Akveeoi petta gildir ekki pegar fimm dr eda meira eru lidin fra hinum
meinta refsiveroa verknaoi.

Telja verdur ad fimm ara timamark etti undir 6llum edlilegum adstedum ekki ad
hafa ahrif a4 pad markmid sem akvadi pessu er &tlad ad na.
6. Nidurlag

Fyrirliggjandi frumvarp er i 6llum meginatridum til mikilla bota og pad felur i sér
vidurkenningu 4 pvi ad draga beri eins og kostur er ar innilokun sem refsiturraoi.
AQ mati undirritads er hins vegar fullt tilefni vid slika heildarendurskodun ad ganga
mun lengra i rétt att en gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Reykjavik, 2. febraar 2016.

Virdingarfyllst,

Borgar Por Einarsson



FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

Dagsetning Tilvisun

12. febrdar 2016 /607

Vegna umsagnar Borgars P6rs Einarssonar, hrl. um frumvarp til laga um fullnustu
refsinga sem kvedur a um enn frekari rymkun & rafraenu eftirliti vill fangelsismalastofnun koma
ad eftirfarandi athugasemdum. fumségn ldgmannsins leggur hami til ad peir sem demdir eru
fyrir minnihattar brot sem eru nénar skilgreind geti afpldnad allt a8 12 ménudi undir rafrenu
eftirliti. Felur pao i sér ad fangi med 24 manada dom geti (ad pvi gefnu ad hann fai reynslulausn
eftir helming) afplanad allan refsitimann sinn (12 manudi) &n pess ad fara i fangelsi. pa felur
tillagan jafnframt i sér ad peir sem eru demdir i meira en 24 manudi fyrir minni hattar brot geti
eimiig verid i 12 manudi i rafreenu eftirliti. Midad vio tilléguna fari fangi sem demdur veeri i 2
ara og 6 manaoda fangelsi ekki heldur i fangelsi par sem hann geti verio & Vernd i 3 ménudi og
i rafreenu eftirliti i 12 manudi (samtals 15 manudi eda helming refsitimans) og madur sem
demdur hefur verid i 3 &ra fangelsi feeri einungis i 30 daga i fangelsi (5 méanudi & Vernd og 12
manuoi i rafraent eftirlit).1

Eins og fangelsismalastofnun hefur 4dur bent & med bréfi, dags. 3. febraar sl. er hér m.a.
verid ad kveda a um s.k. ,front door* eftirlit sem ekki hefar verid vid lydi a islandi. bar sem
pessar tver tegundir rafraens eftirlits, p.e. ,,front door* og ,,back door“ eftirlit eru afar misjafnar

mé iraun segja ad verid sé ad kveda & um nytt fallnustulrraedi.2 Verdur avallt ad fara varlega i

1Ath. ad slikt er ekki i samreemi vid nagildandi reglur um vistun & Vernd par sem segir ad démpoli skuli ad

jafnadi hafa afplanad a.m.k. pridjung afplanunartimans ifangelsi eda med samfélagspjonustu adur en til dvalar
aVernd kemur.

2 ,Front door" eftirlit felur i sér ad dompoli afplanar allan refsitimann undir rafreenu eftirliti en ,,back door"
eftirliti lykur hann afplanun med slikum heetti.

Simi: Kennitala: Veffang: Telefax:

520-5000 440189-2029 wv.'w.fangelsi.is/fangelsismalaslofnun.is 520-5019



FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

slikar breytingar og vanda vel til verka. Hefur reynsla fangelsismalastofnunar synt ad best sé
ad fara hagt af stad og meta sidan &rangur Urreedisins 4dur en radist er i nyjar breytingar &
fullnustukerfinu eda 4kvedid er ad ganga lengra.

Arid 2011 var akvedid ad logfesta s.k. ,back door“ rafrent eftirlit 4 islandi pamiig ad
tilteknir fangar gatu lokid afplanun heima hja sér med ¢kklaband. Eftir ad hafa farid vandlega
yfir fyrirkomulag rafreens eftirlits a hinum Nordurldndunum vard nidurstadan su ad slikt eftirlit
félli best ad islenska fangelsiskerfinu. Var pad m.a. vegna pess ad samfélagspjonustulirredio
hér & landi virkadi i raun eins og ,,front door* eftirlitid gerdi & hinum Nordurléndunum. Sau
memi pvi strax ad pessi tvd Urredi myndu skarast og var slikt ekki talid askilegt. b4 var pad
skodun fangelsismélastofnunar ad eftir pvi sem démar manna veru lengri pvi ineiri adstod
pyrftu peir vio ad draga ur neikveedum afleidingum fangelsisvistar. bess vegna veri ,,back door*
eftirlit afar heppilegt sem pattur i refsifullnustu par sem pad badi dregi ar pessum afleidingum
(mest fyrir pA med lengstu ddmana) sem og hvetti memi til gédrar hegdunar medan & afplanun
stendur.

Eins og tillaga l6gmannsins felur i sér er m.a. verid ad kveda & um tiltekid nytt
fullnustutrredi fyrir akvedimi hép ddémpola. Ef Grredid & ekki ad skarast & vid
samfélagspjonustuna pyrfti pad pvi ad gilda fyrir pa sem eru demdir i meira en 12 mé&nada
fangelsi (ad pvi gefnu ad fallist verdi a pa tillogu i frumvarpinu ad lengja samfélagspjonustu i
12 ménudi). Ef tekid er demi af manni sem demdur er i 24 ménada fangelsi fyrir minni hattar
brot par sem ljost er ad honum verdi veitt reynslulausn eftir helming myndi nlverandi kerfi gera
pad ad verkum ad hami pyrfti einungis ad afplana 6 manudi af 12 i fangelsi (hann myndi afplana
4 méanudi & Vernd og 2 manudi i rafrenu eftirliti). Ef fallist verdur & tillégu
fangelsismalastofnunar um ao lengja ,,back door* eftirlitid myndi hann geta verid i 3 manudi i
rafrenu eftirliti) og pvi einungis purft ad vera i 5 manuoi i fangelsi (4 manudir & Vernd + 3
manudir i rafrenu eftirliti). Rafrent eftirlit og Vernd lengist sidan hlutfallslega fyrir pa sem eru
med lengri doma. Afpessu er ljost ad na pegar er verid er ad mela fyrir um téluverda rymkun
a afplanun utan fangelsis (sja medfylgjandi t6flu nr. 1). Framangreind tillaga I6gmamisins
gengur hins vegar mun lengra en virdist p6 adeins vera fyrir afmarkadan hép fanga, p.e. pa sem

eru med 6 ara fangelsi eda minna og fyrir minnihattar brot.3 beir sem hafa verid demdir fyrir

3Ath. po ad tafla [6gmannsins sem fram kemur i umsogn hans gefur ekki rétta mynd af fullnustukerfinu par sem
hann gerir rad fyrir 8 manada hamarksdvol & Vernd istad 12 manada og pvi eru allar tdlur fyrir pa sem eru med
lengri en 6 &ra fangelsisrefsingu rangar. Pa virdast peer télur sem hann nefnir um pa sem fa reynslulausn eftir
2/3 i naverandi kerfi einnig vera rangar. i medfylgjandi toflum 2-3 er buid ad leidrétta pann misskilning (merkt
med raudu).
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lengri refsingu virdast hins vegar eiga ad njota somu réttinda og skv. tillogum
fangelsismalastofnunar. Telur fangelsisméalastofnun betra ad leggja adherslu & GiTedi sem nytist
betur fyrir fleiri fanga pannig ad jafmadis sé gatt og ad Urredid nytist mest peim sem eru med
lengri refsingar 6h&d pvi hvoit peir afplani fyrir minnihattar eda meirihattar brot. Er pad mat
fangelsismalastofnunar ad i pessum malum eigi fyrst og fremst ad horfa & lengd refsingarinnar
en ekki edli brotsins par sem (iTedinu er m.a. ®&tlad ad draga ur peirn afleidingum sem
fangelsisvist getur haft i for med sér. bess vegna hefur fangelsismalastofnun lagt til ad ,,back
door* eftirlit verdi lengt pannig ad pad lengist mest fyrir pa sem eru med lengri doma en ekki
pannig ad allir peir sem eru med 2 ara fangelsi og meira fyrir minnihattar brot geti verié i 12
manudi i rafrenu eftirliti.

pegar farid er yfir tillégur I6gmannsins vakna ymsar praktiskar spurningar, s.s. vardandi
kostnad, fyrirkomulag o.fl. Hvad & t.d. ad gera vid mann sem er demdur i 2 ara fangelsi fyrir
minni hattar brot en & ekki rétt & reynslulausn eftir helming (er t.d. i sinni 3. afplanun). byrfti
hann pa fyrst ad fara i fangelsi aour en til rafrens eftirlits kemur? Fer hann pa i ,,back door”
eftirlit og ef svo er, pyrfti hann pa fyrst ad fara 4 afangaheimili Verndar eins og adrir déinpolar
i ,back door* eftirliti? b4 er einnig 6ljést hvad yréi med unga fanga sem afplana fyrir alvarleg
brot en geaetu engu ad sidur att rétt a reynslulausn eftir helming vegna gdédrar hegdunar. EKKi er
hagt ad meta hvort hegdun peirra er g6o eda ekki fyrr en i lok afplanunar pannig ad erfitt er ad
taka &dkvoroun um rafrent eftirlit i slikum tilvikum.Vardandi kostnad pa hefur hami verid
tiltdlulega lagur i ,back door* eftirlitinu par sem um er ad reda menn sem hafa verio i
fangelsiskerfinu um akvedinn tima, hafa yfnieitt verid i opnu fangelsi og sidan a4 Vernd pannig
a0 fangelsisyfirvéld pekkja pa nokkud vel pegar kemur ad rafraena eftirlitinu. Er pvi talid 6heaett
i s.k. ,front door* eftirlit an pess ad hafa 4dur verid inni og veeru pvi 6pekktir. Er 6hett ad slikir
menn séu undir sama eftirliti og hinir eda er porfa frekara eftirliti med peim? Vakin skal athygli
& pvi ad pott verid sé ad tala um menn sem deaindir hafa verid fyrir minni hattar brot getur slikur
hopur verid afar fjolbreyttur og ymis brot fallié par undir, s.s. ofbeldisbrot, fikniefnabrot, p.rn.t.
margitrekud slik brot o.fl. auk pess sem sibrotamenn falla alla jafnan undir pennan hép en pad
eru idulega einstaklingar sem koma ar mikilli éreglu.

Eins og sja ma af framamitudu eru fjolmoérg alitamal sem vakna pegar tillaga
I6gmannsins er skodud og i raun eru mun fleiri évissupettir og fleekjustig fyrir hendi sem ekki
hafa verid nefnd hér. Ad mati fangelsismalastofnunar er of mérgum spurningum oOsvarad og of
mikil skérun vio dnnur Grredi, s.s. samfélagspjonustu og Vernd til pess ad stofnunin geti gefid

jdkvaeda umsdgn um malid. Er pvi skynsamlegra ad einblina & peaer tillogur sem



FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

fangelsismélastofnun hefur pegar lagt frain, p.e. ad lengja ,back door* eftirlitid i 12 méanudi
pannig a0 slikt eftirlit lengist hlutfallslega eftir lengd refsingarinnar sem og ad lengja

samfélagspjonustuna i 12 manudi.



Tafla 1

1,0
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3,0
35
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4,5
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7,0
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8,0
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Tafla 2

ara
1,0
15
2,0
25
3,0
3,5
4,0
4,5
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6,5
7,0
75
8,0
9,0
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12,0
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24,0
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60,0
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Fjoldl
man.
12,0
18,0
24,0
30,0
36,0
42,0
48,0
54,0
60,0
66,0
72,0
78,0
84,0
90,0
96,0
108,0
120,0

Fangelsi
2,0
3,5
5,0
6,5
8,0
9,5
11,0
12,5
14,0
15,5
17,0
18,5
21,0
23,5
26,0
31,0
36,0

Fangelsi
2,0
4,0
6.0
8,0
10,0
12,0
14,0
16,0
18,0
20,0
22,0
24,0
26,0
28,0
30,0
35,0
40,0

Frumvarpstillégur FMS
Reynslulaun & helming

Vernd
3,0
3,5
4.0
4,5
50
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
85
9.0
9,5
10,0
11,0
12,0

Okklaband
1.0
20
3,0
4,0
5.0
6,0
7,0
8.0
9.0
10,0
11,0
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0

man.
6,0
9,0
12,0
15,0
18,0
21,0
24,0
27,0
30,0
33,0
36,0
39,0
42,0
45,0
48,0
54,0
60,0

Nuverandl ICg og reglur
Reynslulaun & helming

Vernd
3,0
3,5
4,0
4,5
50
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
8,5
9,0
9,5
10,0
11,0
12,0

Okklaband
1,0
15
2,0
2,5
3,0
3,5
4,0
4,5
5,0
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
8,0
8,0

man.
6,0
9,0
12,0
15,0
18,0
21,0
24,0
27,0
30,0
33,0
36,0
39,0
42,0
45,0
48,0
54,0
60,0

Tolur sem merktor erv mei) routu hofo verid leidréttorfré toflum Borgors pors

Tafla 3
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man.
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96,0
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ar
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4,5
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Tlllaga Borgars p6rs um hakkun | 12 méanudl
Reynslulaun & helming

Fangelsi ~ Vernd  Okkiaband
Samfélagspjonusta
0,0 0,0 9,0
0,0 0,0 12,0
0,0 3,0 12,0
1,0 50 12,0
3,5 55 12,0
6,0 6,0 12,0
8,5 6,5 12,0
11,0 7,0 12,0
135 75 12,0
16,0 8,0 12,0
18,5 8,5 12,0
21,0 9,0 12,0
23,5 9,5 12,0
26,0 10,0 12,0
31,0 11,0 12,0
36,0 12,0 12,0

man.

9,0
12,0
15,0
18,0
21,0
24,0
27,0
30,0
33,0
36,0
39,0
42,0
45,0
48,0
54,0
60,0

Télur sem merktor eru med roudu hofo verid leidréttorfra toflum Borgors bors

Alls
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0,8
1,0
13
15
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2,0
23
25
2,8
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3.8
4,0
4,5
5,0
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2,5
3,0
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4,0
4,5
5,0
55
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7,0
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8,0
9,0
10,0

ara
1,0
15
2,0
25
3,0
35
4,0
4,5
5,0
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
9,0
10,0

réfursem

ara
1,0
15
2,0
25
3,0
35
4,0
4,5
5,0
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
9,0
10,0

Fjoldi
man.
12,0
18,0
24,0
30,0
36,0
42,0
48,0
54,0
60,0
66,0
72,0
78,0
84,0
90,0
96,0
108,0
120,0

Fjoldi
man.
12,0
18,0
24,0
30,0
36,0
42,0
48,0
54,0
60,0
66,0
72,0
78,0
84,0
90,0
96,0
108,0
120,0

Fange
4,0
6,5
9,0
115
14,0
16,5
19,0
21,5
24,0
26,5
29,0
31,5
35,0
38,5
42,0
49,0
56,0

Fange
4.0
7,0
10,0
13,0
16,0
19,0

22,0
25,0
28.0
31,0
34,0
37,0
40,0
43,0
46,0
53,0
60,0

FrumvarpstlllOgur FMS
Reynslulaun & 2/3 hlutum

Isi Vernd  Okklaband

3.0
3,5
4.0
4,5
5,0
55
6,0
6,5
7,0
7,5
8,0
8,5
9,0
9,5
10,0
11.0
12,0

1.0
2,0
3,0
4,0
5,0
6,0
7,0
8,0
9.0
10,0
110
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0

man.
8,0
12,0
16,0
20,0
24,0
28,0
32,0
36,0
40,0
44,0
48,0
52,0
56,0
60,0
64,0
72,0
80,0

Naverandl 16g og reglur
Reynslulaun 42/3 hlutum

Isi Vernd  Okklaband

3,0
3,5
4,0
45
5.0
55
6,0
6,5
7,0
7.5
8,0
8,5
9.0
9.5
10,0
11,0
12,0

10
15
2,0
25
3,0
35
4,0
4,5
50
55
6,0
6,5
7,0
75
8,0
8,0
8,0

man.
8,0
12,0
16,0
20,0
24,0
28,0
32,0
36,0
40,0
44,0
48,0
52,0
56,0
60,0
64,0
72,0
80,0

merktor eru med roudu hafa verid feldréttarfra toflum Borgors bors

Fjoldl
man.
12,0
18,0
24,0
30,0
36,0
42,0
48,0
54,0
60,0
66,0
72,0
78,0
84,0
90,0
96,0
108,0
120,0

Alls
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0,7
1,0
13
17
2,0
23
2,7
3,0
33
37
4,0
4,3
4,7
5,0
53
6,0
6,7

Alls
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0,7
1,0
13
1,7
2,0
2,3
2,7
3,0
33
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4,0
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47
5,0
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6,0
6,7

Tlllaga Borgars P6rs um heaekkun 112 nidnudi
Reynslulaun & 2/3 hlutum
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Isi Vernd  Okklaband

Samfélagspjonusta
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5,0
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7.0
8,0
9,0
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12,0
12,0
12,0
12,0
12,0
12,0

man.

12,0
16,0
20,0
24,0
28,0
32,0
36,0
40,0
44,0
48,0
52,0
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60,0
64,0
72,0
80,0

Tolursem merklor eru med roudu hofo verid leidréttorfra toflum Borgars bors

Alls
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10
13
17
2,0
23
2,7
3,0
33
37
4,0
4,3
4,7
5,0
53
6,0
6,7



Supervision with electronic monitoring
This order implies serving a prison sentence outside the prison establishment. Having a residence,

a daytime occupation (e.g. ajob or attending school) and consent from any cohabitants are
minimum requirements for all participants serving electronic monitoring in the Nordic countries.
The order includes a prohibition to leave one’s residence except at specified times and for
specified reasons, for example to go to work or to buy necessities. Use of alcohol or drugs is also
prohibited while serving the order. Electronic equipment is used to check whether there is a
breach of restrictions. Until July 2005, Sweden was the only Nordic country using this type of
sanction. Denmark introduced electronic monitoring 1 July 2005 for persons sentenced to prison
for a maximum ofthree months. The target group was initially drink drivers and persons who
have been driving without a driving license. From spring 2006, the order includes sentenced
persons under the age of 25 years with a prison sentence up to three months. July 2008, the
condition that the participant must be under the age of 25 was repealed. From July 2010, the
order included sentenced persons with a prison sentence up to five months, and from July 2013
it includes sentences up to six months. At the same time, Denmark introduced "back door"
electronic monitoring for those who have up to six months left to serve. 1 October 2006 Finland
introduced electronic monitoring as a "back door" order for prisoners with no more than six
months left to serve. 1 November 2011 Finland expanded the possibility of serving with
electronic monitoring for offenders sentenced to a prison sentence of maximum six months.
October 2011 Iceland introduced back door supervision with electronic monitoring for prisoners.
If the prison sentence is 12 months, the prisoner can complete serving his sentence outside
prison with electronic monitoring for 30 days. If the prison sentence is longer than 12 months,
the prisoner will get 2.5 days on electronic monitoring for each month exceeding 12 months,
though in total not more than 240 days. Prison officers in Finland and Iceland supervise back
door electronic monitoring. For the sake of comparison the numbers are reported in tables
presenting the probation service. 1 August 2008 Norway introduced electronic rnonitoring. The
target group in Norway is those sentenced to prison for four months or those who have four
months lefl to serve. jInitially the target group in Sweden was those sentenced to a maximum of
three months in prison. 1 April 2005 the target group was widened in Sweden, inciuding prisori
isentences up to six months. Those serving electronic monitoring in Sweden may participate in
programmes or other kinds of treatment. Since 1 October 2001, the tag has also been applied as
b "back door" order for Swedish inmates serving a prison sentence of at least two years. Since
(2007 inmates sentenced to a minimum of six months can apply for back door electronic

monitoring to support reintegration into society,
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Umsoégn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég), 332. mal.

Fangelsismalastofnun vill koma ad athugasemdum vid frumvarp til laga um fullnustu
refsinga. T umraedum 4 Alpingi sem foru fram i kjolfar pess ad innanrikisradherra melti fyrir
frumvarpinu heyrdust per raddir ad ekki veri 16gd naegilega mikil dhersla &4 betrun fanga.
Fangelsismalastofnun er 6sammala pvi par sem morg dkvaedi frumvarpsins mela fyrir um
aukin urredi fyrir fanga sem eru til pess fallin ad draga ur itrekun brota og studla ad adlogun
dompola ad samfélaginu ad afplanun lokinni, s.s. rymkun a rafreenu eftirliti og reynslulausn
fiolskylduleyfi (helgarleyfi) o.fl. auk pess sem hamarkslengd peirrar refsingar sem heimilt er
a0 fullnusta med samfélagspjonustu er rymkud. Hefur pad avallt verid stefna stofnunarinnar
a0 efla slik arraedi par sem pau hafa gefid goda raun og er naudsynlegt ad minna hér 4 ad med
sidustu logum/nagildandi 16gum sem sampykkt voru um fullnustu refsinga (16g nr. 49/2005)
voru umtalsverdar breytingar gerdar og dkvadi sem studla ad betrun og ivilnandi Grreedum
fyrir fanga fyrirferdarmikil. Hins vegar parf einnig ad hafa 1 huga ad eitt af
grundvallarhlutverkum fangelsisyfirvalda er ad tryggja oryggi, p.e. oryggi peirra sem afplana
fangelsisrefsingu en jafnframt oryggi annarra, s.s. starfsmanna fangelsa, heimsoknargesta,
almennings o.fl. bvi er einnig mikilvaegt ad skerpa & ymsum reglum laganna, s.s. reglum um

heimsoknir 1 fangelsi.

Samfélagspjonusta
I frumvarpinu er lagt til ad samfélagspjonusta verdi rymkud, p.e. ad peir sem hafa

verid demdir i allt ad tolf méanada oskilordsbundid fangelsi geti sott um ad afplana refsingu



sina med samfélagspjonustu (i stad niu manada fangelsisrefsingar ni). Um er ad raeda
gridarlega mikilvaegt fullnustutrred: sem hefur gefist afar vel. Endurkomutidni peirra sem
afplana med samfélagspjonustu i fangelsi er lag (mun lagri en hja peim sem afplana i
fangelsi) auk pess sem kostnadur vid hvern samfélagspjon er margfalt minni en vid hvern
fanga. Um er ad reda Grredi sem er hagkvaemt fyrir alla, jafnt dompola sem samfélagid i

heild og telur Fangelsismalastofnun afar mikilvagt a0 efla pad enn frekar.

Rafrzent eftirlit

I frumvarpinu er lagt til ad rafrent eftirlit verdi aukid, p.e. ad fangar geti afplanad
sidustu tolf manudi refsingar sinnar undir sliku eftirliti (i stad atta manada na). Med s6mu
rokum og ad framan leggur Fangelsismalastofnun punga aherslu 4 ad petta verdi sampykkt par
sem mjog god reynsla hefur verid af arredinu fra pvi pad var logfest arid 2011. Um er ad
reeda afar heppilegt fullnustutrredi sem studlar ad farszlli endurkomu fanga i samfélagid a ny
og er mikilvaegur hlekkur i pvi a0 adlaga fangann smam saman ad samfélaginu 4 ny auk pess
sem pad er mun odyrara en vistun i fangelsi. Telur stofnunin mjog til béta ad rymka Grredid

enn frekar eins og lagt er til i frumvarpinu.

Fangelsismalastofnun gerir auk pess eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:

e 24. gr. Medferdarazetiun

Lagt er til ad Fangelsismalstofnun skuli gera medferdaraztlun fyrir fanga sé pad talio

naudsynlegt ad mati_sérfredinga_stofmarinnar. 1 athugasemd vid greinina segir ad

mikilvaegt s¢ a0 gera medferdardeetlun fyrir einstaklinga sem demdir séu i lengri refsingar.
bar segir jafnframt ad stofnunin hafi ekki haft burdi til ad gera medferdardztlun fyrir alla
fanga eins og gildandi 16g geri rad fyrir. Verkefnid hafi ekki verid kostnadarmetid a sinum
tima og pvi hafi ekki fylgt aukafjdrmagn pegar pad kom inn i gildandi rétt 4rid 2005. Rétt er
pad sem fram kemur ad stofnunin hafi ekki haft bur6i til ad gera medferdaraeetlun fyrir alla
fanga. Hins vegar er mikilveaegt ad arétta pa skodun stofnunarinnar sem virdist ekki koma fram
i greinargerd med frumvarpinu ad ekki sé naudsynlegt ad gera slika detlun fyrir alla fanga.
Taka ma demi af fanga med 30 daga dom par sem fyrir liggur ad hann purfi einungis ad
afplana helming hans vegna reynslulausnar. A§ mati Fangelsismalastofnunar er ekki porf a ad
gera sérstaka medferdaraztlun fyrir slikan mann. P4 eru einnig margir fangar sem afplana
lengri refsingu sem purfa ekki a sérstakri medferdaraaetlun ad halda par sem beir afplana ekki

fyrir alvarleg brot, (s.s. ofbeldisbrot) og eiga ekki vid afengis-og/eda fikniefnavanda ad strida



eda annars konar félagslegan vanda. I 23. gr. er kvedid 4 um ad vid upphaf afplanunar skuli
afhenda fanga afplanunarbréf par sem fram koma helstu dagsetningar vegna vistunar hans, s.s.
hvenzr hann eigi moguleika a reynslulausn, hvenar hann geti farid 4 Vernd, 1 rafrent eftirlit
0.p.h. Um er ad reda s k. vistunaraetlun sem er gerd fyrir hvern fanga og verdur ad telja slika
aztlun nzgjanlega fyrir menn med styttri doma, sérstaklega ef enginn sérstakur félagslegur
vandi er fyrir hendi. Pess vegna er lagt til ad einungis verdi gerd medferdarazetlun fyrir fanga

sé pad talio naudsynlegt ad mati sérfredinga stofnunarinnar, p.e. salfredinga hennar og/eda

félagsradgjafa.
e 42.gr. Vistun i klefa

Fangelsismalastofnun leggur til ad 16gfest verdi su meginregla sem na er kvedid a um i
reglum fangelsa ad fongum sé 6heimilt ad vera inni 4 klefum annarra fanga. Ofbeldi & milli
fanga hefur verid toluvert 4 undanférnum misserum, sérstaklega i Fangelsinu Litla-Hrauni.
Fangelsisyfirvoldum hefur itrekad verid tilkynnt um barsmidar og adra misnotkun medal
fanga an pess ad vidkomandi hafi viljad leggja fram formlega kvortun eda keru til 16greglu
vegna hradslu. Pa er rétt a0 geta pess ad tveir nuverandi fangar sem afplana refsingu i
Fangelsinu Litla-Hrauni hafa verid akeerdir fyrir ad hafa radist ad samfanga i klefa hans med
peim afleidingum ad hann Iést. Einnig eru upplysingar um ad fangar hafi farid i klefa annarra
fanga og tekid padan verOmeeti oftjalsri hendi. Eitt meginhlutverk fangelsisyfirvalda er ad
tryggja oryggi fanga medan a4 afplanun stendur og er pad mat peirra ad med pvi ad leyfa
fongum ad vera eftirlitslausum i klefum hvers annars geti 6ryggi peirra verid stefnt i voda. Er
pessi regla til pess fallin ad tryggja betur 6ryggi peirra sem dvelja i fangelsunum og skapa
meiri r6 og reglu innan veggja peirra. Lagt er til ad reglan eigi vid 1 lokudu fangelsunum par

sem sameiginlegt rymi til samveru er naegilegt. Er pvi lagt til ad vid 42. gr. baetist 3. mgr. sem

ordist svo:

Fongum i lokuoum fangelsum er oheimilt ad fara inn d fangaklefa annarra fanga.
Forstooumaour getur i samrdoi vio Fangelsismdlastofnun vikio fra reglunni ef sameiginlegt
rymi i fangelsinu er ekki fullncegjandi eda adrar dstedur meela meo pvi.

e 45.-48. gr. Heimsoknir

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad fangar i lokudum fangelsum geti fengid
heimsoknirfra vinum sinum tvisvar sinnum i ménudi nema i sérstokum tilvikum. P4 er
einnig gert rad fyrir pvi ad Fangelsismalastofnun setji nanari reglur um heimsoknir, s.s.
um undanpégur fyrir fleiri vinaheimsoknum. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 45.

gr. eru heimsoknir til fanga mikilvaegt urredi til pess ad vidhalda tengslum peirra vid



fjolskyldu og vini og draga pannig ur neikvaedum afleidingum fangelsisvistar. Um leid og
naudsynlegt er ad vidhalda slikum tengslum er einnig mikilvegt ad geeta pess ad
heimsoknir séu ekki misnotadar en pvi midur kemur oft fyrir ad heimsoknargestir smygli
eda reyni ad smygla hlutum 1 fangelsid, svo sem fikniefnum. Ekki parf ad fjélyrda um
alvarleika pess pegar fikniefni komast i fangelsin en demi eru um ad mjog illa hafi farid
fyrir fongum sem hafa komist 1 slik efni. Ungur fangi 4 Litla-Hrauni do fyrir nokkrum
arum eftir ofneyslu slikra efna i fangelsinu og pa er nylegt deemi um ad s k. nasistasyra
hafi komist i umferd 4 Litla-Hrauni med alvarlegum afleidingum. I badum tilvikum er
grunur um agd efnin hafi borist inn 1 fangelsid med heimsoknargestum.

bé eru fjolmorg demi um ungar stilkur sem hafa komid 4 Litla-Hraun eftir ad fangar
hofdu sett paer & heimsdknarlistann sinn en vid komu i fangelsid vard fangavordum 1j6st
ad par pekktu ekki fangana i sjon sem par @tludu ad heimsakja. Pa hafa stulkur verid
skelfingu lostnar vid komuna i fangelsid og hafa jafnvel pakkad fangavordum fyrir ad visa
peim fra par sem per vildu alls ekki heimsakja fangana en pordu ekki ad segja fra pvi.
Eitt versta demid er pegar fangar , stilltu™ stilkum upp i glugga heimsoknarherbergis sem
visadi ut 4 fotboltavoll fangelsisins en par stodu adrir fangar og visudu pumalfingri sinum
annad hvort upp eda nidur eftir pvi hvort peir vildu fa per i heimsokn til sin.

A0 framansogdu er ljost ad gridarlega mikilvaegt er ad fangelsisyfirvold hafi neg
urredi til pess ad koma i veg fyrir misnotkun af pvi tagi sem hér um raedir. Med peim
tillogum sem meelt er fyrir um 1 frumvarpinu er verid ad skerpa a reglunum og reyna ad
koma 1 veg fyrir dzskilegar heimsoknir til fanga. Ekki verdur séd ad gengid sé 4 réttindi
fanganna i pvi sambandi. Fangar munu eftir sem &dur geta fengid heimsoknir fra

fjolskyldum sinum og peim vinum sem talid er ad séu traustsins verdir.

e 56. gr. Bunadur i klefa

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad forstodumadur i opnu fangelsunum geti leyft fanga
a0 hafa farsima og nettengda tolvu & nénar tilgreindum timum. Fangelsismalastofnun setji
sérstakar reglur um fyrirkomulag og notkun sima og nettengdra tolva. Ekki er gert rad
fyrir a0 fangar 1 lokudu fangelsunum hafi adgang ad nettengdri tolvu.
Fangelsismalastofnun vill ad pessi heimild geti einnig att vid um lokudu fangelsin, p.e. ad
forstodumadur geti leyft fongum 1 lokudu fangelsunum ad hafa nettengda tolvu i
sameiginlegu rymi fangelsanna. Stofnunin myndi sidan setja sérstakar reglur um
fyrirkomulag slikrar notkunar. I nutimasamfélagi er erfitt ad vera an nettengingar par sem

ymislegt 1 samfélagi okkar krefst pess ad vid séum tengd netinu, s.s. ymsar umsoknir hja



sveitarfélogum, félagspjonustu o.p.h. Pa hefur prounin & fjolmidlamarkadi ordid su ad
margir fjolmidlar eru eingdéngu a netinu. Fangelsismalastofnun telur ohatt ad heimila
fongum i lokudu fangelsunum, undir dkvednum skilyrdum po, ad vera med nettengdar
tolvur 1 dkvednum tilgangi, s.s. 1 tengslum vid nam, til ad fylgjast med gangi pjodmala, til

ad sinna personulegum erindum vid opinberar stofnanir o.fl. Fangelsismalastofnun leggur

bvi til ad brevting verdi gerd a 56. or. 4 bann hatt ad 3. og 4. mer. verdi sameinadar i eina

malsgrein sem ordist svo:

. Forstooumaour fangelsis getur leyft fanga, i samreemi vio reglur fangelsis, ad hafa i
klefa sinum hljomflutingsteeki, utvarpsteki, sjonvarpsteki o.fl. 1 samrdadi vio
Fangelsismdlastofnun getur forstooumadur opins fangelsis heimilad fanga ao hafa
nettengda tolvu og farsima i klefa sinum d ndnar tilgreindum timum. Forstooumadur
lokaos fangelsis getur heimilad fanga, i samrdoi vio Fangelsismdlstofnun ad hafa adogang
ao nettengdri tolvu i sameiginlegu rymi fangelsis. Fangelsismdlastofnun setur sérstakar
reglur um fyrirkomulag og notkun sima og nettengdra tolva. *

I 4. mgr. 56. gr. er kvedid 4 um ad fanga sé Oheimilt ad hafa i vorslum sinum Iyf.
Fanga s¢ po heimilt ad hafa pau lyf i klefa sinum sem honum séu naudsynleg vegna heilsu
hans samkvemt leeknisradi. Hér telur Fangelsismalastofnun naudsynlegt ad bata vid pvi
skilyrdi ad leyfi forstodumanns purfi jafnframt ad liggja fyrir. Upp hafa komid mal par
sem leknar hafa avisad lyfjum & fanga sem eru & s k. bannlista fangelsanna en um er ad
reeda lista fr4 Landlaekni yfir pau lyf sem ekki ma avisa & menn i afplanun m.a. vegna pess

hve vimugefandi og dvanbindandi sum bpeirra eru. Leggur Fangelsismalastofnun pvi mikla

aherslu 4 ad 4. mgr. 56. ar. verdi breytt og ordist svo:

JFanga er Sheimilt ad hafa i vorslum sinum dfengi, dvana- og fikniefi og byf I
undantekningartilvikum er fanga po heimilt ad hafa bf i klefa sinum ef slikt telst
naudsynlegt vegna heilsu hans samkvemt leeknisrddi og meo sampykki forstooumanns. *

5. mgr. 56. gr. segir ad fanga sé oheimilt ad hafa reidufé i forum sinum eda klefa
sinum, nema med sérstakri heimild. Hér er mikilvaegt ad fram komi a0 um sé ad reda
sérstaka heimild fra forstddumanni fangelsis og ad fjarhedin sé ekki heaerri en sem svari
péknun fangans & einum manudi (eins og kvedid er a um i nugildandi 16gum). Af
oryggisastedum er ekki a@skilegt ad fangar séu med haar fjarhaedir 4 sér i fangelsunum.

Lagt er til ad 5. mer. 56. gr. ordist svo:

.. Fanga er oheimilt ad hafa reioufé i forum sinum eda klefa sinum, nema meo sérstakri
heimild forstooumanns. Fjarhedin skal ekki vera heerri en sem svarar poknun fangans d
einum mdnudi. Fangi skal eiga pess kost ad fiarmunir hans séu i vorslu fangelsis.

e 57. gr. Skylda til a0 hlyda fyrirmaelum fangavarda



Hér er lagt til ad samremt verdi ordalag i fyrirségn og i greininni sjalfri p.e. ad
fyrirsdgnin ordist svo:

wWkylda til ao hlyoa fyrirmeelum starfsfolks “.
e 63.gr. Vinna utan fangelsis

Fangelsismalastofnun leggur til ad baett verdi vid greinina 2. mgr. sem ordist svo:
Aour en leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1. mgr. er veitt skal liggja fyrir skrifleg
stadfesting vinnuveitanda um ad fangi geti hafio storf pann tima sem fyrirhugao er ao
leyfio gildi. ba skal gengio ur skugga um ao pessum adilum sé ljost ad um fanga sé ao
reeda sem afpldni refsingu og peim gero grein fyrir reglum og skilyroum sem gilda um
leyfio.

I nugildandi 16gum er kvedid 4 um vinnu og nam utan fangelsis i einni og sému
greininni, 47. gr. I pessu frumvarpi er hins vegar kvedid 4 um nam utan fangelsis i
sérstakri grein og vinnu utan fangelsis i annarri grein. Svo virdist hins vegar sem
akvedi um skilyrdéi fyrir stadfestingu vinnuveitanda & vinnu hafi fallid nidur.
Fangelsismalastofnun telur mikilveegt ad fyrir liggi slik stadfesting 40ur en fanga er

veitt heimild til vinnu utan fangelsis med sama hatti og vardandi nam utan fangelsis.

e 82. gr. Skilordsrof
I 6. mgr. 82. gr. er fjallad um skilordsbundna nadun og rof 4 skilyrdum hennar.

Fangelsismalastofnun telur ad umraedd malsgrein eigi betur heima i IX. kafla laganna sem

fjallar um skilordsbundnar refsingar, nadun o.fl.

e 93. gr. Innheimta, adfor o.fl.
[2. mgr. 93. gr. er kvedid 4 um heimildir innheimtuadila til ad kanna eignir sem
varQveittar kunni ad vera 1 bonkum, sparisjodum og 60rum fjarmalafyrirtekum, p.m.t. innlan.

Fangelsismalastofnun telur mikilvaeet ad efla innheimtutrredi til muna fra pvi sem nu er til

bess ad unnt sé ad fullnusta sektir med arangursrikari haetti. I pvi sambandi telur stofnunin ad

veita eigi innheimtuadila heimild til s.k. launaafdrattar eins og gert er t.d. i Noregi med gédum
arangri. ba hefur Rikisendurskodun itrekad bent & ad efla purfi innheimtu sekta m.a. med pvi
a0 logfesta purfi heimild til ad halda eftir hluta launa dompola og bata adgengi ad
fjarhagsupplysingum.

e 100. gr. Gildistaka



Ef frumvarpid verdur sampykkt med peim tillogum sem lagdar eru fram er
naudsynlegt ad Fangelsismalastofnun hafi nokkurn tima til undirbiinings par sem kvedid er &
um urredi sem krefjast akvedinnar kerfisvinnu, s.s. lenging & samfélagspjonustu og rafraenu
eftirliti. Um veeri ad reda stuttan tima sem pyrfti til pess ad breyta tolvukerfi stofnunarinnar

o.fl. og myndu prir manudir sennilega naegja til pess.
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Efni: Frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pingskjal 399-322. maél.

Frumvarp til laga um fullnustu refsinga for pvi midur framhja Félagi heymarlausra & sinum
tima og af peirri asteedu gerdi félagiod ekki athugasemd vid frumvarpid. Félag heymarlausra fer
pess p6 vinsamlega 4 leit vio pig sem formann allsherjar- og menntamalanefndar ad teknar verdi
til skodunar peer athugasemdir sem hér koma fram. Er pad 6sk felagsins ad nefndin skodi med
opnum hug pann mdoguleika ad gera breytingu & naverandi frumvarpi med pad ad markmidi ad
studla ad auknum réttindum fanga sem eru heymarlausir/heyrnarskertir og reida sig a islenskt
taknmal til samskipta, sbr. 16g nr. 61/2011 um stdédu islenskrar tungu og islensks taknmals,

Félag heyrnarlausra er ekki kunnugt um ad heyrnarlaus einstaklingur afplani fangelsisdém
pegar petta er skrifad en deemi eru um ad félagio hafi purft ad hafa itrekud afskipti af malefnum
heyrnarlausra fanga, ymist af beidni fanga eda starfsfolks fangelsa. Eru demi um ad starfsmenn
fangelsis hafi itrekad leitad til félagsins um radgjofog adstod vegna erfidleika sem hafa komid
upp i samskiptum milli starfsfolks og heyrnarlausa fanga. Starfsmenn fangelsa hafa almennt
ekki vald a islensku tdknmali og heyrnarlausir fangar geta takmarkad tjad sig a islensku.
SamskKiptin geta pvi verid brotakennd og valdid misskilningi og togstreitu pannig ad jafnvel
purfi ad gripa til adgerda eins og einangrunar fanga. Jafnframt er pad reynsla félagsins ao
heyrnarlausir fangar hafa ekki sama adgang ad Urredum sem almennt bjédast féngum og a&tlud
eru til betrunar, s.s. starfspjalfun og medferdardrraedi.

Stada fanga sem eru heymarlausir og reida sig & islenskt taknmal til samskipta er ad mérgu leyti
frabrugdin st6du fanga sem heyra og eiga islensku eda aimad talmal ad médurmali. bar erlendu
rannsoknir sem gerdar hafa verid & stodu fanga sem eru heymarlausir syna ad ymiss mal eru
oradin er varda réttindi peirra. Er pad mat Félags heyrnarlausra ad per erlendu rannséknir sem
hér er visad til endurspegli adstedur heymarlausra fanga & islandi. Pau atrioi sem helst hafa
komid fram i rannséknum eru:

oryggi hevmarlausra fanga:

I ranns6knum hefur komid fram ad 6ryggi heymarlausra fanga er abétavant. Nefnd
eru demi um brunaboda og onnur vidvorunarkerfi sem yfirleitt eru i fomi
vidvorunarhljéds. Fleyrnarlausir heyra ekki i slikum kerfdm t.d. brunaboda og hafa
pvi ekki teekiferi til ad bregdast vid med sama hatti og adrir fangar.

Einangrun og einmanaleiki

Heymarlausir fangar upplifa tvéfalda refsingu. peir em ekki einungis einangradir
fra almcimu samfélagi og malsamfélagi islenska taknmalsins, menningarsamfélagi
sem peir tilheyra, heldur eru peir einnig einangradir innan fangelsisins par sem peir
geta ad takmaorkudu leyti & samskipti vid samfanga sina og starfsfélk. Talmalsstefna

Islenskt taknmal
bu hefur pad i hendi pér

APILD A& NORDURLANDARADI HEYRNARLAUSRA (DNR) * ALHEIMSSAMBANDI HEYRNARLAUSRA (WFD) - EVROPUSAMBANDI HEYRNARLAUSRA (EUD)
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(oralismi) sem var viohofo um allan heim i kennslu heymarlausra bama ner alla
sioustu 6ld, par sem tdknmal var bannad i kennslu heyrnarlausra og ofurdhersla 16gd
4 ad pau lerdu ad tala & kostnad annars nams, leiddi til pess ad stor hopur
heyrnarlausra einstaklinga er o0laes. Margir heymarlausir fangar geta pvi ekki lesid
eda att i bréfasamskiptum. Pa syna rannsoknir ad heymarlausir fangar eru liklegri
til ad glima vid gedheilbrigdisvandamal en adrir samfangar. Streita og 00ryggi
vegna brotakennda samskipta i fangelsinu eru m.a. talin hafa ahrif & gedheilsu
heyrnarlausra fanga.

Erfidara ad skilja reglur

Rannsoknir benda til pess ad fangar tileinka sér ymsar reglur sem gilda innan
fangelsisins, skradar og dskradar, i gegnum oOformleg samskipti vio fanga og
starfsfolk. Takmorkud samskipti og mdéguleikar heymarlausra fanga til ad tileinka
sér paer reglur sem gilda i fangelsinu draga pvi verulega Ur moéguleika peirra til
patttoku i daglegu lifi sem fram fer irtnan fangelsisins. Einnig hafa rannsoknir synt
ad heyrnarlausir fangar fa sidur reynslulausn par sem peir em liklegri til ad hafa
brotid reglur fangelsisins a afplanunartima par sem peir gera sér ekki grein fyrir
pbeim reglum sem gilda eda pekkja ekki til réttinda sinna.

Endurhaefmg/betmn.

Eins og fram kemur i frumvarpi til laga um fullnustu refsinga er pad eitt af
markmidum frumvarpsins ad draga ur likum & itrekun brota og studla ad farselli
adlégun démpola ad samfélaginu. P4 hafa rannséknir synt ad ndm og starfspjalfun
i afplanun dregur verulega ur itreknun brota. Forsenda patttéku fanga i ndmi og
starfspjalfun er ad peir geti att samskipti vid starfsfolk og adra fanga. Fangar sem
em heymarlausir geta ekki nytt sér pessi Urredi nema ad gripid sé til videigandi
Urreeda td. bodid upp & tAknmalstalkapjonustu eda handleidslu fagadila sem hafa
vald & islensku tdknmali.

Ad framansdgou telur Félag heymarlausra mikilvaegt ad allsherjar- og menntamalanefnd taki
afstoou til réttarstodu fanga sem eru heymarlausir og reida sig a islenskt taknmal til samskipta.
Leggur félagid &herslu a ad i 16ggjofinni verdi i pad minnsta tryggt akvedid svigrum til mats &
til hvada sérstoku radstafana purfi ad gripa aour en heyrnarlaus fangi hefar afplanun og medan
& henni stendur. i pvi sambandi visar félagid t.d. til Ill. kafla laganna, sbr. akvérdun um
vistunarstad, medferdardeatlun, vinnu fanga og nams- og starfspjalfun. Einnig IV. kafla um

réttindi og skyldur fanga og VIII. kafla um reynslulausn.

Félag heyrnarlausra lysir sig reidubuid til samstarfs um nanari Gtfaerslu & ofangreindum tillégum
og eru fulltraar félagsins reidubunir til ad mata & fiind nefndarinnar og gera nénari grein fyrir

beioni félagsins sé pess dskad.

Virdingarfylist,
f.h. Félags heymarlausra

l6gfraedingur



Umsdgn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (332. mal, 2015-2016)

Nytt frumvarp til laga um fullnustu refsinga er |6ngu timabzert og horfir til framfara ad
morgu leyti. Undirritadur ték patt i undirbdningi frumvarpsins & byrjunarstigi og pekkir pvi
vel til innihaldsins.

Ymis jdkveed nymeeli eru i ldgunum sem aetlad er ad audvelda féngum og démpolum ad
adlagast samfélaginu a farsaelan hatt eftir afplanun.

Auknir moguleikar a samfélagspjénustu eftir 12 manada 6skilordsbundinn dém, tilkoma
fiolskylduleyfa i tvo sélarhringa, rymkad rafraent eftirlit og moguleiki & lausn eftir pridjung
refsitimans fyrir brotamenn yngri en 21 ars eru allt paettir sem ber ad fagna.

Greinarmunur sem gerdur er @ opnum og lokudum fangelsum er mikilveegur (18. grein).
Rannséknir syna ad vist i lokudu fangelsi i lengri tima getur dregid Ur farsaelli adlogun fanga
ad samfélaginu 4 nyjan leik. Lokud fangelsi eru eigi ad sidur naudsynleg upp a réttaréryggi
samfélagsins en samt er mikilvaegt ad hafa i huga ad stér hluti fanga er ekki hattulegur,
hvorki sjalfum sér né 60rum, og parf pvi ekki ad vistast i lokudu Urraedi. Hvatakerfi i
fangelsiskerfinu er brynt par sem géd hegdan og markviss endurhafing getur leitt til vistar i
opnari Urreedum i rikari maeli en unnt er i dag.

Aukinn adgangur ad interneti setti ad vera stezerri hluti af hvatakerfinu en er i dag.
T6lvuadgangur og netlaesi eru orjufanlegur hluti ndtimasamfélags og mikilveegt ad fangar
tengist pvi i rikari maeli ad uppfylltum dkvednum skilyrdum (sja 56. gr).

Spurning er hvort aukinn adgangur fanga ad nami utan fangelsis eigi ekki ad vera staerri hluti
af hvatakerfinu innan fangelsa. Med nyju fangelsi & hofudborgarsvadinu opnast fleiri
namsmoguleikar fyrir fanga utan fangelsa og spurning hvort ekki megi rymka leyfi fyrir fanga
ad saekja nam utan fangelsa fyrr en haegt er i dag (sbr 62. gr).

Veiting reynslulausnar (sja 80. gr) hefur synt sig ad vera jakvaed baedi fyrir fanga og
samfélagid. ltrekunartidni eykst ekki og kostnadur sem fylgir fangavist minnkar. Hlutfall
fanga sem situr inni fyrir fikniefnabrot hefur vaxié mjég a sidustu arum og er naer pridjungur
allra fanga i dag. Peir hafa ekki haft sému moguleika a reynslulausn eftir helming refsitimans
einsog sumir adrir fangar.

Alvarlega ber ad skoda hvort fikniefnafangar eigi ekki ad hafa moguleika a reynslulausn fyrr
en unnt er i dag, eda eftir helming refsitimans i stad 2/3, til ad vinda ofan af peim pungu
dédmum sem fallid hafa & siGustu arum i pessum malaflokki. Rannséknir hafa itrekad synt ad
bungir démar draga ekki Gr peim vanda sem fikniefni valda i samfélaginu og vida erlendis fer

fram endurskodun & refsistefnu i fikniefnamalum.

Almennt 8 moguleiki a reynslulausn ad vera fyrir hendi hja peim brotaménnum sem ekki eru
haettulegir 66rum og a an nokkurs vafa ad vera hluti af hvatakerfinu innan fangelsiskerfisins
— og atti ad beita i rikari maeli en gert er i dag.



Fidlskylduleyfi eru nylunda og ber ad fagna (59. gr). Fyrstu skrefin eru varfeerin og huga ma
ad rymkun og veita fyrr en gert er rad fyrir i frumvarpinu ef reynslan verdur gé6 sem full
astaeda er ad ==tla.

Til ad I6ggjofin um fullnustu refsinga nai fram tilgangi sinum er naudsynlegt ad pjonusta i
vidum skilningi vid refsifanga verdi aukin og efld. A pvi hefur lengi verid misbrestur. Pessi
hépur stendur idulega hollum feeti og mikilvaegt fyrir pa og samfélagid ad greida gbtu
démpola sem mest inn i samfélagid a nyjan leik. Til pess parf aukid fjarmagn i malaflokkinn.

Reykjavik, 25. névember 2015

Helgi Gunnlaugsson, préfessor i félagsfraedi vid Haskdla [slands.



Reykjavik 24. névember 2015

Athugasemdir vid frumvarp um fullnustu refsinga

| frumvarpinu er margt til béta sem Iytur ad afplanun fanga og fangelsisvist.
Pad er anaegjuefni og eykur likur 4 pvi ad fangar festist ekki i vitahring dreglu og
afbrota.

Eftirtaldar athugasemdir gerir undirritadur:

1. Orfalag 2. mgr. 22. gr. er 6skyrt ef haft er i huga hvad segir i
athugasemdum um pa grein. [ athugasemdunum segir ad greininni sé
m.a. etlad ad skjéta sterkari stodum undir pa heimild ad heimila afplanun
fanga @ medferdarheimilum. Ekki teljast allar med&ferdarstofnanir
heilbrigdisstofnanir en greinin segir ad fangi sem er a sidarnefndu
stofnuninni teljist taka Ut refsingu medan hann dvelst par en ekki er getid
hvort hid sama eigi vi6 um med&ferdarstofnun. 2. mgr. 22. gr. atti ad
hljéda: ,Fangi sem lagdur er inn & heilbrigdis- eda medferdarstofnun telst
taka ut refsingu medan hann dvelst par.”

a)

| 56. gr. er fjallad um bunad i klefa. Pad er nyjung ad fangelsi leigi bunad
og er hid besta mal i sjalfu sér. Undarleg eru hins vegar pau ord
greinarinnar par sem segir ad hafi fangelsi ekki bunad til ad leigja fanga pa
geti hann haft sinn eigin bunad ,0g er pa ekki tekid gjald fyrir notkunina®
(1) Veeri pad ekki fullmikid ad hid opinbera faeri nd ad rukka menn i
fangelsi fyrir ad nota eigin reitur sem alla jafna eru nu ekki miklar — legg til
ad pessi ndnasarlega setning verdi fjarleegd ur 16gunum enda pétt einhver
hafi séd parna sma tekjumoguleika fyrir hid opinbera og afneitad pvi i
somu andradnni. © ba verdur og ad huga ad peim fongum sem eru nanast



dreigar og 6vinnufeerir innan fangelsa og attu erfitt med ad leigja bunad.
pa er spurning hvad bunad er yfirleitt verid ad tala um - pad kemur ekki
fram i l16gunum. Kannski er gengid her ut fra sjonvarpsteeki/flatskja og
6drum rafbunadi. Varla er verid ad tala um rim, bord og stol, o.s.frv.

b)

[ sdbmu grein kvedur & um ad fanga sé 6heimilt ad hafa télvu en haegt ad
leyfa honum télvunotkun sé hann i ndmi. Télvur eru mikil og vinseel
afpreyingartaeki i fangelsum burtséd fr& misuppbyggilegum leikjum og er
pessi télvunotkunarprenging ekki til pess ad baeta astandid par &4 bee. Ma
skilja petta svo ad leikjatdlvur séu bannadar? Vissulega er hér vid ramman
reip ad draga par sem télvur eru meira og minna med innbyggt
netsamband. Framtidin verdur sennilega su ad fangar hafi adgang ad
nettengdum télvum annad hvort & klefum sinum eda i par til gerdum
rymum. Eins og Utvarpstaekin voru a a sinni tid og madur sér sérstaklega
minnst & i frumvarpi pessu. parflaust er ad tala um ad toélvur eru
adalsmerki nutimans og mikilveegt ad allir leeri ad nota peer a
skynsamlegan hatt annars verda peir sem hver dnnur natttroll. Télvur eru
nefnilega m.a. bokaséfn natimans (sbr. 53. gr.), upplysingaveita og
menntakraftur.

. 58. gr. itreka hér hvatningu til pess ad fangelsum verdi skylt samkvaemt
l6gum ad leggja fongum lid ifélagsstorfum peirra i pvi skyni m.a. ad efla
félagsproska peirra. parna meetti koma inn setningu i pa veru - ad
fangelsinu sé skylt ad stydja heilbrigd félagsstorf peirra og efla
félagsproska peirra og virdingu fyrir lydraedi i sambandi vid félagsstorf
peirra.

. 169. gr. er fjallad um leit i klefa. bar &tti meginregla ad vera st ad fangi sé
vidstaddur leit sbr. evropskar fangelsisreglur: ,,Prisoners shall be present
when their personal property is being searched unless investigating
techniques or the potential threat to staff prohibit this."(regla 54.8).
(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747). Undirritadur hefur adur
minnst a petta: Klefi fanga (eda herbergi) er timabundid heimili hans og a
fanginn ad minu mati ad hafa pau réttindi ad fylgjast med pvi pegar eigur
hans eru handfjatladar af éviokomandi folki (jafnvel einhverjum sem er
hugsanlega i nép vid hann.) Tel ad pad valdi meira uppnami hja honum ad


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=955747

fa ekki ad vera vidstaddur slikan gjorning heldur en ad fa ad fylgjast med
begar farié er um reitur hans.

Med virdingu,

Hreinn S. Hakonarson,
fangaprestur pjédkirkjunnar,
Grensaskirkju,

103 Reykjavik.
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b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

afritafbréfi pessu var sent med
tolvuposti a netfangid nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 4. desember 2015

Umsogn umfrumvarp til laga umfullnustu refsinga

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 17. n6vember 2015, par sem allsherjar- og
menntamdalanefnd sendi til umsagnar frumvarp til laga um fullnustu refsinga
(heildarlog), 332. mal.

Svo sem fram kemur i V. kafla athugasemda med frumvarpinu voru drég ad pvi sett til
umsagnar & vefinnanrikisraduneytisins frd 5.-18. september 2014. Nytti islandsdeild
Amnesty International pad tekifari til ad koma & framfaeri umségn um drdgin, med bréfi
dags. 15. september 2014, sja hjal. Eru par annars vegar ad finna almennar
athugasemdir vid drogin og hins vegar 10 télusettar athugasemdir vid nanar tiltekin
dkvadi draganna og visast hér med til peirra athugasemda. Vid peim athugasemdum
hefur verid brugdist pannig i hinu framlagda frumvarpi:

1. Lagtvartil ad reistar verdi skordur vio heimild i 8. og 9. gr. i drogunum til ad
rada fangaverdi timabundio til afleysinga an pess ad hafa lokid fangavardanami.
Ekki hefur verid brugdist vido pessum athugasemdum i framlégdu frumvarpi en
l14tio neegja ad arétta i athugasemdum med greininni ad umraedd heimild eigi
»fyrst og sidast ad takmarkast vid afleysingar, svo sem vegna sumarleyfa eda
veikinda skipadra fangavarda, og er pvi ekki markadur langur timi".

2. Lagtvar til ad atvikkun valdbeitingarheimildar i 12. gr. draganna (nu 11. gr. frv.)
til starfsmanna Fangelsismalastofnunar myndi fylgja ad lagmarkskrofur yrou
gerdar til pess ad viokomandi hefdi lokid nadmskeidi um beitingu slikra heimilda
og ad afmarkad yrdoi hvad sé att vio med ,,starfsménnum” i nidurlagi
greinarinnar. Ekki hefar verid brugdist vid pessum athugasemdum i framlégdu
frumvarpi.

3. Gerdar voru nanar tilteknar athugasemdir vid 17. gr. draganna, um vistun i
fangelsi og lagt til ad vistun meodal afplanunarfanga yrdi had sampykki
gaesluvardhaldsfanga. Ekki hefur verid brugdist vid pessum athugasemdum i
framlégou frumvarpi.

4. Lagtvar til ad tekin yréu aftvimeeli um ad 6fullvedja brotamenn skyldu adskildir
fra fulloronum moénnum og settu medferd sem heefir aldripeirra og réttarstédu,
sbr. nidurlag 21. gr. draganna og 1. mgr. 45. gr. peirra (nu 44. gr. frv.). Vid peim
athugasemdum hefur verid brugdist i frumvarpinu, med pvi ad felld hafa verio
niour ar nidurlagi 1. ml. 1. mgr. 44. gr. frv. ordin ,,nema sérstakar astaedur séu til"
og er pad til béta. Hins vegar hefur verid batt i malsgreinina nyju 2. ml.,
svohlj6dandi: ,,NU er pad mat sérfraedinga ad vista pa pad sé fanganum fyrir
bestu ad hann sé vistadur i fangelsi. med visan til sérstakra astedna er lGta ad
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honum isamrami vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og
skal hann pa vistadur i fangelsi." Verdour ad telja til béta ad hér skuli na kvedio &
um ad mida skuli vid astedur er IGta ad viokomandi fanga, en ad 6sekju meetti
kveoda skyrar & um til hvada ,,sérfredinga"” sé visad i &kvadinu.

5. bessi athugasemd i bréfi deildarinnar dags. 15. september 2014 gaf ekki tilefni
til bre~ttinga & frumvarpsdrégunum.

6. Gerd var athugasemd vid ad i 24. gr. draganna veeri beett vid pvi skilyrdi ad gera
skyldi medferdardaetiun ,,enda [sé] pad talid naudsynlegt ad mati sérfredinga
fangelsismalastofnunar”, an pess ad gert veeri rdd fyrir neinum neinum
logmeltum vidmidum um hvenar atti ad sleppa gerd slikra aztlana. Ekki hefur
verid brugdist vido pessum athugasemdum i framlégou frumvarpi.

P4 var lagt til ad i greininni keemu fram skyr timaviomid um hvenar gera skyldi
medferdaasetiun. Vid pvi hefur ad nokkru leyti verid brugdist med pvi ad i
frumvarpid hefur verid feerd ar athugasemdum ur frumvarpsdrégunum &kvadi
um ad aeztlunina skuli gera ,eins fljott og kostur er eftir ad afplanun hefst" og er
pad til béta.

Loks skal bent 4 ad i athugasemdum med 24. gr. i frumvarpsdrégunum kom fram
ad Fangelsismalastofnun hefdi ,,ekki haft burdi til ad gera medferdaraaetiun fyrir
alla fanga eins og gildandi l6g gera rad fyrir". ba var peirri afstéou
stofnunarinnar lyst i athugasemdunum ad ,,ekki sé porfa ad gera slika dsetlun
fyrir fanga sem afplana styttri fangelsisvist". i athugasemdum vid
frumvarpsgreinina segir hins vegar nu: ,,Ljést er ad midad vid nidurskurd fyrri
&ra, auk pess sem frekari nidurskurdar er ad vaenta, hefur Fangelsismalastofnun
ekki tok a ad gera medferdaraaetlun fyrir alla fanga meo tilliti til
forgangsrodunar." Er ahyggjuefni ad i stad framangreindrar lysingar & afstédu
stofnunarinnar sé pvi nu lyst ad ekki standi til ad gera slikar datlanir fyrir alla
fanga, &n pess ad pad sé tengt vid pa ,,naudsyn” sem lagt er til i breytingu a
frumvarpsakvadinu heldur pess i stad vio fyrirsjdanlegan fjarskort vid
starfrekslu fangelsa.

7. ifrumvarpsdrégunum var ad finna svofellt nymeeli 142. gr.:

Adstada ifangelsum skal vera mannudleg. Adstada ifangelsum skal
uppfylla krofur sem gerdar eru til heilbrigdis, hreinlaetis sem og sterdar
klefa, lysingar, hitunarog loftraestingar..

Var pvi lyst yfir af halfu islandsdeildarinnar ad dkveedid veari mjog til bota en
bent 4 ad litid hald veri i efnisakveedum greinarinnar par sem pau veeru afar
almennt ordud. Var bent Grreaedi til Grbéta. i frumvarpinu na hefur greinin i heild
sinni verid felld brott og verdur ad telja pad afar midur. Hvetur deildin nefndina
til ad taka greinina a ny upp i frumvarpid og til ad gera hana itarlegri ad efni til,
sbr. hjal. athugasemdir.

8. Samhlida pvi ad fagnad var ad i nidurlagi 55. gr. frumvarpsdraganna (nd 54. gr.
frv.) veeri bodid ad kynna skyldi erlendum fanga ad hann geeti s6tt um ad afplana
refsingu sina i heimalandi sinu var gerd su athugasemd ad askilegt veeri ad i
adkveedinu yrdi frekara tillit tekio til tilmalanna og efnisdkveadi peirra tekin upp |
drogin. Ekki hefur verid brugdist vio pessum athugasemdum i framlégdu
frumvarpi.

Loks var i athugasemdum islandsdeildarinnar vid frumvarpsdrdg raduneytisins komid a
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framfari nokkrum minnihattar 4&bendingum um innra samraemi i frumvarpsdrégunum
og hefurverid brugdist vid peim ihinu framlagda frumvarpi.

islandsdeild Amnesty International a adild ad Mannréttindaskrifstofu islands.
Skrifstofan veitti & &rinu 2012 umsdgn um eldri gerd frumvarpsdraganna og hefiir na
veitt umsdgn um fyrirliggjandi frumvarp. Leyfir islandsdeildin sér ad visa eftir pvi sem

vid &til efnis peirra umsagna.

Virdingarfyllst,

Hordur Helgi Helgason, formadur

Hjal.:
Bréfislandsdeildar Amnesty International til innanrikisraduneytisins, dags. 15.
september 2014. Afrit.

s.3af3
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Innanriklsraduneytid
Solvhélsgotu 7
101 Reykjavik

afrit afbréfi pessu varsent med
tolvupdsti & netfangio postur@irr.ls

Reykjavik, 15. september 2014

Umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga umfullnustu refsinga

Visad er til fréttar sem birt var & heimasidu innanrikisraduneytisins 5. september 2014
par sem dskad var eftir umségnum um drég ad lagafrumvarpi um fullnustu refsinga.
islandsdeild Amnesty International héféu &dur borist &bendingar um ad af halfu rn.
stadi til ad leggja slikt frv. fram & haustpingi. bakkar deildin fyrir petta teekifeeri til ad
koma & framfari eftirfarandi umsdgn sinni um frumvarpsdrégin. Par sem nokkud
skammur frestur gafst til smidi umsagnarinnar er viobuid ad samtékin kunni ad veita
itarlegri umsogn gefist til pess tekiferi sidar.

i athugasemdum med frumvarpsdrogunum er ekki vikio sérstaklega ad pvi hvada
alpjodlegu skuldbindingar island hefur tekist a herdar og tengjast efni frumvarpsins,
utan hvad visad er til mannréttindasattmala Evrépu i athugasemdum med 17. og 42. gr.
draganna og i athugasemdum med 45. gr. er vikid ad sattmdala Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins. P4 er i IV. kafla almennra athugasemda draganna greint fra pvi ad vio
samningu peirra hefdi verid h6fd hlidsjon afsvonefndum Evropskum fangelsisreglum
fira arinu 2006, p.e. tilmaelum radherranefndar Evrépuradsins Rec[2006)2. Afpvi tilefni
meetti einnig benda a stadladar lAgmarkskréfar til medferdar fanga (Standard Minimum
Rules for the Treatment of Prisoners), sem settar voru af fyrstu radstefhu Sb um
afbrotavarnir og medferd brotamanna, haldin f Genféarido 1955, en af halfi Amnesty
International hefar verio bent & ad pessar krofdr innihaldi almennt vidurkennd
lagmarksvidmid um medferd fangal Medal peirra alpjédasamninga sem island hefar
fullgilt og varda efni frumvarpsins med einum eda 8drum hatti ma einkum nefna
alpjodasamning Sb fra 16. desember 1966 um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, sbr.
augl. nr. 10/1979 i C-deild Stj.tid., samning Sb fra 10. desember 1984 gegn pyndingum
og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. augl. nr.
19/1996 i C-deild Stj.tid., Evropusamning fra 26. n6vember 1987 um varnir gegn
pyndingum og 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. augl. nr. 19/1990
i C-deild Stj.tfd. og sattmala fra 29. jani 1953 um verndun mannréttinda og mannfrelsis,
sbr.lég nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evropu.

Nefnd peirri er samdi frumvarpsdrégin var falio ad gera heildarendurskodun a gildandi
I16gum frd 2005 um fallnustu refsinga. bvi til samraemis eru drégin 16gd ad frumvarpi til
nyrra heildarlaga en ekki ad formi til ad frumvarpi til breytinga & gildandi Il6gum. Drogin
byggja hins vegar ad stofni.til a ldogunum, fylgja efnisskipan peirra og verulegur hluti.
draganna inniheldur efnisdkveedi sem eru litid eda ekki breytt fra hinum gildandi l6gum.
Frumvarpsdrégin fela pvi ekki i sér grundvallarbreytingu fra peirri stefhu sem fylgter i

1 ,Entombed: Isolation in the US federal prison system*, skyrsla Amnesty Intemational &4rid 2014 um
beitingu einangrunar ( fangelsiskerfi bandariska alrikisins, bls. 38. Adgengileg & sl6dinni
http://www.amnesty.org/en/library/Info/AMR51/040/2014/en
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gildandi Iégum, enda verdur ekki rddiod af erindisbréfi nefndarinnar ad henni hafi verio
falid a0 marka verulega breytta stefnu i malaflokknum eda leggja til grundvallar adrar
refsipdlitiskar aherslur en naverandi 16ggjofer byggd a. Askilegter ad pegar lagter i
slika heildarendurskodun ldggjafar sem hér er fyrirhugud fari fram upplyst umraeda um
peer aherslur og afstada tekin til pess hvort tilefhi sé til ad breyta peim.

bratt fyrir ad frumvarpsdrogin byggi & nagildandi 16gum eru fjolmoérg dkvadi peirra fyllt
Ut og gerd tillaga ad skyrari og itarlegri efnisreglum. Er pad, sem slikt, mjog til béta enda
afar brynt ad réttarstada peirra sem 16gin lGta ad sé sem skyrust og beiting peirra
fyrirsjaanleg. Hins vegar er tilefni til ad gera efnislegar athugasemdir vid sum hver
pessara nyju og breyttu efnisdkveeda i Ij6si framangreindra alpjédlegra skuldbindinga
islands. Pa gefur pessi heildarendurskodun einnig tilefni til ad benda a pau akvadi
gildandi laga sem betur mega fara en eru po litt eda ekki breytt i frumvarpsdrogunum.
Telur islandsdeild Amnesty International einkum tilefni til ad benda & eftirtalin akveedi
draganna:

1. 18.0g9.gr.dragannaer ad finna nymeli er lGta ad fangavardanami og
menntunarkréfam til fangavarda. Eru pessi dkveadi til bota enda fjalla engin
adkveedi i nagildandi Isgum um menntun fangavarda. Hins vegar er i 2. mgr. 8. gr.
lagt til ad heimiltverdi ad rada fangaverdi timabundid til afieysinga og eru
gerdar litlar menntunarkroéfuar til slikra starfsmanna. Er pessari heimild ekki
reistar neinar skordur en slikt veeri aeskilegt, svo sem um hamarkslengd slikrar
radningar og hamarksfjélda slikra starfsmanna.

2. 112.gr.draganna er valdbeitingarheimild starfsmanna fangelsa vikkud Gt til
starfsmanna fangelsismalastofnunar og eru rok faerd fyrir pvi i athugasemdum
med drogunum. i athugasemdunum er einnig tekid fram ad gert sé rad fyrir ad
haldin verdi namskeid fyrir starfsmenn i pessu skyni en ekkert akvaedi pess efnis
er po igreininni eda annars stadar i drogunum. Lagter til ad ar pvi verdi beett,
t.d. fpaveru sem ordad er i nidurlagi 4. mgr. 12. gr. Hvad pa mgr. ahrarir ad
00ru leyti metti afmarka skyrar hvad att sé vié par med ,,starfsménnum”, p.e. ad
par sé um ad reda ,,starfsmenn [Bjarnaverndarstofu", sbr. athugasemdir vid
dkvadid.

3. 3. gr. nugildandi laga fjallar um vistun i fangelsi. Greinin er tekin dbreytt upp i
17. gr. frumvarpsdraganna. Vio akvadi greinarinnar hafa verié gerdar
athugasemdir med hlidsjon afpeim mannréttindaskuldbindingum sem island
hefdar undirgengist, svo sem ad kveda purfi 4 um hamarkstima vistunar
afplanunarfanga i fangageymslum légreglu skv. 3. mgr. rétt eins og leitast er vid
ad gera vardandi slika vistun geesluvardhaldsfanga skv. 4. mgr. Einkum hefar po
verid gagnrynt ad heimilad sé ad gesluvardhaldsfangar séu vistadir medal
afplanunarfanga og pa m.a. visad til (a]-lidar 2. mgr. 10. gr. alpjodasamnings Sb
um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi, par sem sérstaklega er kvedid a um
eftirfarandi: ,,Menn sem akerdir eru skulu, nema isérstokum tilvikum, vera
adskildir fra sakfelldum ménnum og skulu saeta sérstakri medferd sem heafir
adstedum peirra sem 6sakfelldum ménnum®”. i athugasemdum med 17. gr.
draganna er 6breytt astand rokstutt annars vegar med pvi ad erfitt sé ad halda
uti sérstakri vistun fyrir gesluvardhaldsfanga par sem fjoldi peirra sé
breytilegur og hins vegar feli umreeddur adskilnadur i raun i sér einangrun
pegar gaesluvardhaldsfangi er einungis einn. Hvad vardar fyrri roksemdina lysir
islandsdeild Amnesty International &hyggjum af pvi ad vidhaldid verdi i logum
dkvedoum sem brjota fbaga vid jafii brynar alpjodlegar
mannréttindaskuldbindingar og hér um radir og hvetur islensk stjornvoéld til ao
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nota petta teekifeeri til Grbota 4 16ggjofinni og tii ad finna leidir til ad hrinda i
framkveemd peim brejrtingum sem par afleidir. Til ad koma til méts vio
sidarnefndu roksemdina i greinargerdinni er hér med lagt til ad vistun medal
afplanunarfanga verdi had sampykki gesluvardhaldsfanga enda er pad i
samraemi vid grein 18.9 i &durnefndum Evrépskum fangelsisreglum sem visad er
til i drogunum ad hofo hafi verio hlidsjon afvid gerd peirra.

Skv. 4. mgr. 14. gr. ndgildandi laga er heimilt ad vista pa sem ekki hafa nadé 18 ara
aldri i fangelsi ef ,,sérstakar asteedur séu til ad vista p4* par. bessa heimild er ekki
ad finna i nidurlagi 21. gr. frumvarpsdraganna en hun hefar pess i stad verid
feerd i 1. mgr. 45. gr. draganna. Hins vegar er ekki i frumvarpsdrogunum frekar
en i nuagildandi 16gum tekin af tvimeeli um ad slikir éfullvedja brotamenn skuli
adskildir fra falloronum moénnum og seta medferd sem hafir aldri peirra og
réttarstddu, svo sem kvedid er & um i afdrattariausu nidurlagi 3. mgr. 10. gr.
alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Hvetur
islandsdeild Amnesty International til pess ad ordalagi draganna verdi breytt i
pa veru og telur paer breytingar & hérlendri l6gfestingu sattmala Sb um réttindi
barnsins sem raktar eru i athugasemdum med 45. gr. frumvarpsdraganna ekki
eiga ad hafa hér ahrif,

pad horfir til bota ad i drégunum er lagt til ad med 2. mgr. 22. gr. peirra veroi
felld nidur sa heimild i 2. mgr. 12. gr. laganna ad dvalartimi fanga &
heilbrigdisstofnun verdi ekki talinn til refsitima hans hafi hann ,,sjalfur bakad sér
veikindin a étilhlydilegan hatt eftir ad hann héf afplanun.”

Skv. 1. ml. 3. mgr. 10. gr. alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjéornmalaleg
réttindi skal i refsikerfinu ,,gert r&d fyrir medferd fanga par sem adalmarkmidio
skal vera betrun og félagsleg endurhafing peirra". pvi til samramis er i
nugildandi l6gum m.a. kvedid a um ad fangelsismalastofhun skuli ,,i samvinnu
vio fanga gera medferdar- og vistunaraatlun sem skal endurskoda eftir atvikum
medan a afplanun stendur", sbr. 2. mgr. 17. gr. i frumvarpsdrogunum hefur hins
vegar verio batt vid pvi skilyrdi ad stofnunin skuli gera medferdardeetiun ,,enda
[s€] pad talid naudsynlegt ad mati sérfraedinga fangelsismalastofnunar”, sbr. 24.
gr. draganna. i akvedinu eru hins vegar ekki sett fram tillaga ad neinum
l16gmeeltum vidmidum um hvenar atti ad sleppa gerd slfkra aztlana. i
athugasemdum med greininni segir ad lagt sé til ,,ad asetlanir sem pessar verdi
gerdar eins fljott og audid er eftir ad afplanun fanga hefst" en ad
fangelsismalastofnun hafi ,,talio ad ekki sé podrfa ad gera medferdaraaetiun fyrir
fanga sem afplana styttri fangelsisvist". i ljési pessara raka veeri seskilegt ad skyr
timaviomid kemu fram i sjalffi 24. gr. draganna.

i 42. gr. draganna er nymeali sem er mjog til béta. Hins vegar er fremur litido hald
i efnisdkveedum greinarinnar par sem pau eru afar almennt ordud. Hafa meetti
t.d. hlidsjon af framangreindum st6dludum lagmarkskréfam Sb til medferdar
fanga, sbr. einkum greinar 9-14, sem og hinar &durnefhdu Evrépsku
fangelsisreglur, sbr. einkum greinar 17-21. ba er ekki fjaliad f

frumvarpsdrogun m, frekar en i gildandi 16gum, um nokkur 6nnur atridi er lata
40 fongum og fangavist, svo sem um mat og mataradi fanga, en par meetti t.d.
hafa hlidsjon af 20. gr. Sb-lagmarkskrafhanna og 22. gr. Evrépu-reglnanna.

Fagna ber ad i nidurlagi 55. gr. frumvarpsdraganna er bodid ad kynna skuli
erlendum fanga ad hann geti sé6tt um ad afplana refsingu sina f heimalandi sfnu,
sbr. ad sinu leyti akveaedi tilmala radherranefndar Evropuradsins R[84]12 um
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erlenda fanga. AEskilegt vaeri ad i dkvadinu yrdi frekara tillit tekid til tilmalanna
og efnisakvadi peirra tekin upp i drogin.

A0 lokum er hér komid & framfaeri nokkrum minnihattar abendingum um innra
samrami i frumvarpsdrogunum:

9. i nidurlagi 50. gr. draganna er batt vid upptalningu i nagildandi 36. gr. a peim
sem fangi getur hringt endurgjaldslaust til. Velta ma upp peirri spurningu hvort
edlilegt veeri ad breyta nidurlagi 51. gr. draganna a sama veg til samramis.

10. i nidurlagi 2. tl. 1. mgr. 61. gr. draganna er beatt vid upptalningu peirra, i
nugildandi 2. tl. 1. mgr. 46. gr., sem fangi ,,getur verid" viostaddur badi
kistulagningu og jardarfér hja. bar & medal eru ,,Jangamma og langafi" fanga en til
samramis virdist pa vanta i upptalninguna afa hans og émmu.

islandsdeild Amnesty International & adild ad Mannréttindaskrifstofu islands.
Skrifstofan veitti & arinu 2012 umsdgn um eldri gerd frumvarpsdraganna og fyrirhugad
er ad han veiti einnig umsdgn um hin fyrirliggjandi drég. Leyfir islandsdeildin sér ad
visa eftir pvi sem vid & til efnis peirra umsagna.

Virdingarfylist,



Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 27.11.2015
15110301E

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 332. mél, Ip. 145.

Jafnréttisstofa hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 332.
mal, pskj. 399, Ip. 145. Jafnréttisstofa pakkar tekifeeri til ad veita umsdgn um malid.

Jafnréttisstofa hefur nokkrar athugasemdir og abendingar vardandi frumvarpid, badi
almennt og um tilteknar greinar pess.

Almennt er rétt ad minna a pad ad stjornvéld purfa vié alla dkvardanatoku og alla
stefnumétun ad gaeta ad kynjasampeettingu, sbr. 17. gr. laga nr. 10/2008 um jafna st6du
og jafnan rétt kvenna og karla (jafnréttislaga). I pvi felst ad sjonarhorn kynjajafnréttis
skuli & Ollum svidum fléttad inn i stefnumoétun og akvardanatbku 4 vegum hins
opinbera.

Einnig er bent & ad rétt veeri ad arétta pad i frumvarpinu ad 6ll mismunun & grundvelli
kyns sé 6heimil, sbr. 1. mgr. 24. gr. jafnréttislaga. Jafnréttisstofa telur einnig ad rétt ad
nefna sérstaklega i frumvarpinu ad mismunun & grundvelli kynhneigdar eda vegna
kynvitundar sé 6heimil.

Jafnréttisstofa bendir & ad beta purfi inn i frumvarpid dkveedi sem leggur paer skyldur &
yfirvold fangelsisméala ad gera sérstakar rddstafanir i hverju fangelsi til ad koma i veg
fyrir ad fangar, gestir sem koma i fangelsi og starfsfolk verdi fyrir kynbundnu ofbeldi,
kynbundinni areitni eda kynferdislegri areitni. Sja einnig um petta 22. gr. jafnréttislaga,
sbr. einnig skilgreiningar a ofangreindri hattsemi i 2. gr. jafnréttislaga.

Jafnframt er brynt ad setja i frumvarpid akvaedi um ad kynbundid ofbeldi, kynbundin
areitni og kynferdisleg areitni sé bdnnud og verdi ekki lidin. pad er mikilvaegt ad pessi
atridi séu tilgreind i 16gunum pvi pa yroi heaegt ad beita agaviourlégum skv. VII. kafla,
efbrotid yroi gegn peim akvadum.

Um 18. gr. Tegundirfangelsa.

Samkvaemt pessari grein frumvarpsins er heimilt ad hafa fangelsi deildaskipt.
Jafnréttisstofa bendir & ad rétt sé ad kveda & um pad i greininni ad til stadar skuli vera
sérstok kvennadeild. Med pvi yrdi stada og réttur kvenfanga betur tryggdur en ef hvergi

Jafnréttisstofa, Borgum vié Nordurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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veeri skyrt tekid fram ad slik deild verdi ad vera fyrir hendi. Liklegt er ad konur verdi
afram i miklum minnihluta fanga hérlendis og pvi naudsynlegt ad tryggja stodu peirra
sérstaklega. Nanari utfersla myndi sidan vera i reglugerd, en gert er rdd fyrir pvi i
frumvarpinu ad rddherra setji i reglugerd nénari dkvaedi um fyrirkomulag i fangelsum,
m.a. um deildaskiptingu.

Um 21. gr. Akvdrdun um vistunarstag.

Jafnréttisstofa leggur aherslu & ad brynt sé ad taka tillit til kynferdis vio dkvéroun um
afplanunarstad og minnir a ad konur eru i miklum minnihluta fanga. Liklegt ma telja ad
heppilegast sé fyrir konu ad afplana fangelsisvist par sem adrar konur eru, en eingéngu
med korlum.

Um 30. gr. Dv6l ungbarna ifangelsi.

Jafnréttisstofa bendir 4 ad rétt sé ad kveda skyrt a um pad ad hagsmunir barnsins purfa
alltaf ad vera i fyrsta seeti.

Jafnréttisstofa telur ad taka purfi fram i akvadinu ad tekid verdi sérstakt tillit til kvenna
vegna medgodngu og faedingar, en slikt telst ekki mismunun & grundvelli kyns, sbr. 3.
mgr. 24. gr. jafnréttislaga. Hér geeti t.d. verido um ad reda sérstakan adbunad fyrir
pungada konu eda konu sem er nybuin ad feda.

Um 43. gr. Samneyti kynja.

I greinargerdinni med 43. gr. kemur fram ad stefnt verid ad pvi ad hafa kvennadeild i
nyju fangelsi & hofuoborgarsveedinu. Jafnréttisstofa itrekar hér a0 akvedi verdi i 16gum
um fullnustu refsinga sem tryggi ad sérstok kvennadeild verdi starfrekt og telur afar
brynt ad svo verdi til pess ad hagsmuna kvenfanga sé gett eins vel og kostur er.

Sé 6skad frekari athugasemda eda upplysinga pé veitir undirritud peer fuslega.

Virdingarfyllst,

f.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Eliasdottir

16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@jafnretti.is


mailto:jafnretti@jafnretti.is

isaflrdi, 26. november 2015.

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Athugasemd vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga, pingskjal 399 - 332. Mal lagt fram &
145. l6ggjafarpingi, 2015-2016.

Sa ein athugasemd er gerd vido frumvarp petta & pessu stigi ad lagt er til ad stofnun st sem i
frumvarpinu er nefnd Fangelsismalastofnun likt og na er verdi nefnd Fullnustustofnun.

Skal pad nu rokstutt i sem stystu mali:

i frumvarpinu segir (med skéletrun undirritads) ad markmid laganna sé “ adfullnusta refsinga
fari fram med 6ruggum og skilvirkum hetti og ad sérstok og almenn varnadarahrif refsinga séu
virk.

Markmid laga pessara erjafnframt ad draga ur likum & itrekun brota og studla ad farsalli adlégun
démpola ad samfélaginu.”

i 3. gr. segir: Lo6g pessi gilda um fullnuslin refsinga, eftirlit med skilordsbundnum refsingum,
naoun og frestun akeru, innheimtu sakarkostnadar og framkvemd upptoku. Pa gilda I6gin einnig
um geesluvardhald eftir pvi sem vid & og stjornsyslu fangelsismala.

i 5. gr. frumvarpsins sem er med fyrirsogninni “Hlutverk Fangelsismalastofnunar” segir:.
Fangelsismalastofnun sér umfullnustu refsinga og énnur verkefni i samremi vid dkvadi laga
pessara og reglugerda sem settar eru samkvamt peim. Fangelsismalastofnun er heimilt, med
samningi, ad fela 6orum verkefni, svo sem ad hafa eftirlit med peim sem afplana rned samfélags-
bjénustu og undir rafrenu eftirliti.
Fangelsismalastofnun hefur umsjén med rekstri fangelsa.”

Pad er pvi gert rad fyrir i frumvarpinu ad ein stofnun, Fangelsismalastofnun, hati pad hlutverk likt
og verid hefur ad annast eda hafa eftirlit med 6llum pattum vid fullnustu refsinga, jafnt innan og
utan fangelsa.

i frumvarpinu er ekki skyring eda afmdrkun & ordinu fullnusta 6nnur en ad i 2. gr. frumvarpsins
sem hefur ad geyma skilgreiningar & nokkrum hugtékum frumvarpsins segir ,fullnusta refsingar
er framkvemd refsingar.”

Med vaentanlegri nyrri 16ggjofum fullnustu refsinga virdist mjog horft til pess ad peir sem demdir
hafa verid til refsivistar 6dlist aukna moéguleika & ad beta rad sitt og hljéti hvata eda umbun fyrir
i formi skemmri vistar i fangelsi, aukins frjalsreedis medan & vist par stendur og adgangs ad ymsum
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gedum eins og menntun, sima, neti og sérfredipjonustu pott &n efa megi afram gera mun betur i
sidast talda atridinu.

pratt fyrir ymsar breytingar til bota skv. frumvarpinu & inntaki fangelsisvistar, a.m.k. gagnvart
fongum, m4 telja liklegt ad ordid fangelsi sem forlidur & heiti stofnunar muni hér eftir sem hingad
til hafi a sér fremur neikvadan ble i hugum margra og minni flesta & innilokun og stofnanalegt
umhverfi. A hinn boéginn ma telja ad ordid fullnusta i pessu samhengi 4 sér mildara yfirbragd og
breidari og hlutlausari skirskotun. bad visar til flestallra patta i starfsemi stofnunarinnar, en ekki
einungis fangelsa pétt fyrirferdamikill sé. Heitid Fullnustustofnun verdur ad teljast hvort tveggja
pjalla heiti en Fangelsismalastofnu og ekki eins gildishladio. Telja verdur jdkvedara og
uppbyggilegra fyrir skjélstedinga stofnunarinnar og adra sem eiga samskipti vid hana eda starfa i
pagu hennar ad notast vid heitid fullnusta fremur en fangelsi i heiti hennar, fa erindi eda bréf fra
stofnun med pvi nafni og fara frekar & vef hennar med pvi ad sla inn vefslédina fullnusta.is en
fangelsi.is eda eiga vid hana rafren samskipti & fms@fangelsi.is.

Ad 6llu pessu athugudu skal aréttud su tillaga ad stofnun si sem annast fullnustu refsinga hérlendis
og Onnur pau verkefni sem ventanleg 16g um fullnustu refsinga kveda & um verdi nefnd
Fullnustustofnun, en ekki Fangelsismalastofnun.

Virdingar ylfst,

Joénas Ginjmundsson,
Engjavegi 29,
400 isafjorour.

Netfangjonas@snerpa.is
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Embaetti landlaeknis pakkar fyrir a0 fa teekifeeri til ad gefa umsogn um frumvarp til laga um
fullnustu refsinga. Embazettid telur mikilvaegt ad koma ad tveimur athugasemdum vid
frumvarpid.

Annars vegar er gerd athugasemd vid 3. mgr. 23. gr. um upphaf afplanunar i fangelsi, en par
segir: Heilbrigdisstarfsfolki er skylt ad upplysa fangelsisyfirvéld um sjikdéma sem gaetu
vardad 6ryggi og heilsu annarra.

Embaetti landleeknis telur ad pessi malsgrein fari ekki saman vid [6gbundna trinadarskyldu
heilbrigdisstarfsmanna sem er ein af grundvallarskyldum sem heilbrigdisstarfsménnum ber
ad vir0a og er ein af forsendum arangursrikrar heilbrigdispjonustu. Fjoldi lagaakveeda um
bagnarskyldu heilbrigdisstarfsmanna ber pessa glégg merki en um trdnadar- og pagnarskyldu
heilbrigdisstarfsmanna er fjallad um i 16gum um réttindi sjuklinga, 16gum um
heilbrigdisstarfsmenn, 16gum um landlaekni og ly8heilsu og 16gum um sjGkraskrar. [ 16gum
um heilbrigdisstarfsmenn nr. 34/2012 segir i 17. gr. um trinadar- og bagnarskyldu:
Starfsmenn i heilbrigdispjonustu, b.m.t. nemar og peir sem ekki eru
heilbrigdisstarfsmenn, skulu gaeta fyllstu pagmaelsku um allt bad sem peir komast ad |
starfi sinu um heilsufar sjuklings, dstand, sjukdomsgreiningu, horfur og medferd dsamt
6drum persénulegum upplysingum. Petta gildir ekki bjodi I16g annad eda rékstudd dstaeda
er til pess ad rjufa pbagnarskyldu vegna brynnar naudsynjar.
Sampykki sjuklings eda forradamanns, ef vid a, leysir heilbrigdisstarfsmann undan
bagnarskyldu.
bagnarskylda samkveemt pessari grein nzer ekki til atvika sem heilbrigdisstarfsmanni ber
ad tilkynna um samkveemt 68rum lagadkvaedum. [ peim tilvikum ber
heilbrigdisstarfsmanni skylda til ad koma upplysingum um atvikid @ framfeeri vid par til
beer yfirvéld.
Um trunadar- og pagnarskyldu heilbrigdisstarfsmanna gilda jafnframt dkveedi laga um
réttindi sjuklinga, akveedi laga um sjukraskrar og énnur I6g eftir pvi sem vid a.

Um skyldu heilbrigdisstarfsfélks til ad bregdast vid upplysingum um sjukdéma sem geetu
vardar 6ryggi og heilsu annarra er er fjallad i séttvarnalégum nr. 19/1997 og hafa pau dugad
hinga0 til i pbessu sambandi.

Med visan til framangreinds leggur embeetti landlaeknis til ad umraaedd 3. mgr. 23. gr. verdi
ekki ad logum.

Hins vegar gerir embeaettid athugasemd vid 71. gr. frumvarpsins um likamsrannsékn, en par
segiri 2. mgr.:

Laeknir eda hjukrunarfreedingur annast likamsrannsokn og téku blédsynis.
Embaettid telur naudsynlegt ad pad komi fram, annad hvort i lagatextanum eda i skyringum
med einstokum greinum frumvarpsins, ad peir heilbrigdisstarfsmenn sem framkvama
likamsrannsokn eda toku blédsynis, eiga ad vera adrir en peir sem eru ad veita fongunum
heilbrigdispjonustu i fangelsunum. Annad gaeti skert pann trinad og traust sem er



naudsynlegt ad riki milli pess sem er ad sinna medferd fanga og fanga sem purfa medferd.

Kvedja, Anna Bjorg Aradottir

Anna Bjorg Aradottir
Svidsstjori svids eftirlits og fravika
Embeetti landlaeknis

Bardnsstig 47, 101 Reykjavik
Simi 510 1900. Bréfsimi 510 1919
www.landlaeknir.is
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Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 12. februar 2016

Sent med télvuposti.

Efni: Umsdgn laganefndar L.M.F.i. um erindi Borgars bérs Einarssonar. ba sér
i lagi tillégu um breytingu a 32. gr. frumvarpsins um rafraent eftirlit.

I. Erindi Borgars bérs Einarssonar.

Visad er til erindis fra Kristinu Einarsdéttur, 16gfraedingi Allsherjar- og
menntamalanefndar  Alpingis, par sem kemur fram ad Allsherjar- og
menntamalanefnd O&ski eftir umségn laganefndar um erindi Borgars Pors
Einarssonar vardandi frumvarp til laga um fullnustu refsinga’ (hér eftir nefnt
frumvarpid), pa sér i lagi tillogu um breytingu a 32. gr. frumvarpsins um rafraent
eftirlit.

pann 19. névember 2015 skiladi laganefnd I6gmannafélags islands (LMFi) umségn
um frumvarpid. Laganefnd skiladi einnig umségn pann 18. september 2014 um drég
ad frumvarpinu, sem pa voru i smidum hja innanrikisraduneytinu. | umségnum sinum
fialladi laganefndin ekki sérstaklega um akvaedi frumvarpsins um rafraent eftirlit.

Akvaedi 32. gr. frumvarpsins, sem fjallar um rafreent eftirlit, er svohljédandi:

Pegar daesmd refsing er 12 manada oOskilorésbundid fangelsi eda lengri getur
Fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis, enda hafi
hann a sér bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med ferdum hans.

Pegar daemd refsing er 12 manada odskilordsbundid fangelsi getur afplanun
undir rafraenu eftirliti verid 30 dagar. Afplanun undir rafraenu eftirliti lengist um
5 daga fyrir hvern deemdan manud og getur ordid 360 dagar hid mesta.

' 332. mal, pskj. 399, 145 |6ggjafarping.

1]
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Akvaedi 24. gr. a. gildandi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, er svohljédandi:

Pegar daesmd refsing er 12 manada oOskilorésbundid fangelsi eda lengri getur
fangelsismalastofnun leyft fanga ad ljuka afplanun utan fangelsis enda hafi
hann a sér bunad svo ad unnt sé ad fylgjast med ferdum hans.

Pegar deemd refsing er 12 manada éskilordsbundid fangelsi er afplanun undir
rafraenu eftirliti 30 dagar. Afplanun undir rafraenu eftirliti lengist um 2,5 daga
fyrir hvern deemdan manud og getur ordid 240 dagar hié mesta.

Eins og sést hér ad ofan er 1. mgr. akvaedis frumvarpsins Obreytt fra gildandi I6gum.
Hinsvegar er 2. mgr. frumvarpsins breytt & pann hatt ad afplanun undir rafreenu eftirliti
lengist um 5 daga fyrir hvern deemdan manud en i gildandi I6gum er um ad reeda 2,5
daga fyrir hvern deemdan manud.

Nedst a bls. 2 i erindi Borgars Pors Einarssonar er bent a ad ,akveedi um dagafjélda
fyrir fyrstu 12 manudi refsingar er Obreytt, p.e. 30 dagar, en afleiding pessa sé su ad
refsing peirra sem vaegari doém hljéta pyngist hlutfallslega med pessari breytingu fra
gildandi I6gum®. Ad mati Borgars er um yfirsjon ad raeda og telur hann ad afplanun
undir rafraenu eftirliti fyrir fyrstu 12 manudi refingar eigi ad vera 60 dagar.

Auk framangreinds gerir Borgar bér tillogu um ad vid 32. gr. frumvarpsins baetist vid
ny 3. mgr. sem er svohljédandi:

Fangi sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad 66ru leyti groft afbrot,
eda tilraun til slikra brota, svo sem manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot,
frelsissviptingarbrot, meiri  hattar fikniefnabrot, brennu eda énnur
almannaheettubrot og ran, geti avallt lokid sidustu 12 manudum afplanunar
sinnar med rafraenu urraedi enda uppfylli hann skilyréi fyrir sliku urraedi.

Il. Afstada laganefndar um erindi Borgars Pors Einarssonar.

Laganefnd er sammala Borgari Por vardandi pad ad til pess ad samraemi sé a milli
breytinga fra nuverandi akvaedis 24. gr. a. laganna og 32. gr. frumvarpsins verdi 1.
ml. 2. mgr. 32. gr. frumvarpsins ad vera svohljédandi:

Pegar daemd refsing er 12 manada 6éskilordsbundié fangelsi getur afplanun
undir rafreenu eftirliti verid 60 dagar.

Astaedan er su ad ef kvedid er 4 um 30 daga pa munu fangar sem deemdir eru i 12
manada Oskilordsbundid fangelsi afplana hlutfallslega feerri daga undir rafraenu eftirliti
en peir fangar sem eru deemdir i meira en 12 manada 6skilordsbundid fangelsi pvi ad
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fyrsta arid feer hver fangi ad afplana 30 daga (12 x 2,5) en ekki 60 daga (12 x 5) eins
og peir fengju ad gera ef hlutfallid veeri pad sama.

Vardandi tillégu Borgars Pors um ad beeta vid nyrri 3. mgr. 32. gr. frumvarpsins hefur
laganefndin engar sérstakar athugasemdir.

Laganefnd LMFI er reidubin til ad koma & fund nefndarinnar til ad fara umségnina.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Stefan A. Svensson hrl., Grimur Sigurdarson hrl.

formadur laganefndar
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Alpingi

Nefndasvid (nefndasvid@althingi.is)
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. névember 2015

Sent med télvuposti.

Efni: Umsdgn laganefndar L.M.F.I. um 332. mal, pskj. 399, 145 loggjafarping,
frumvarp til laga um fullnustu refsinga.

. Um pingmalid.

Laganefnd Légmannafélags islands (LMFi) hefur teki® ofangreint lagafrumvarp til
athugunar. Laganefnd aréttar pau sjénarmid sin, sem adur hafa komid fram, ad
hugleida beri hvort ekki sé rétt ad taka upp akvaedi i 16g um fullnustu refsinga, sem
meeli fyrir um opinbera réttaradstod fanga. Akeerdir menn og peir sem krafist er ad
seeti geesluvardhaldi njéta adstodar skipads verjanda, sbr. 1. mgr. 30. gr.
sakamalalaga nr. 88/2008, og telst kostnadur af skipuninni til sakarkostnadar, sbr. 3.
mgr. 38. gr. sému laga. Adstada deemdra og akeerdra manna er ekki su sama hvad
petta vardar. Deemdir menn eiga ekki rétt til I6gfraedilegrar adstodar med sama haetti
og akeerdir menn og a légmoénnum hvilir engin skylda til ad taka ad sér
hagsmunagaeslu fyrir fanga eftir ad démur fellur, sbr. hins vegar 1. mgr. 20. gr. laga
nr. 77/1998. Pad er pvi undir hverjum og einum I6gmanni komid hvort hann adstodar
fanga sem leitar eftir pjonustu hans.

Reynslan hefur leitt i ljés ad porfin fyrir [6gfreediadstod er oft og tidum jafnrik eftir ad
doémur er fallinn i mali og fyrir pad timamark, enda er vida minnst a ld6gmann fanga i
l6gum um fullnustu refsinga. Hafa ber i huga ad afplanunarfangar hafa verid sviptir
frelsi sinu gegn eigin vilja og réttindi peirra og lifsgeedi eru & margan hatt takmoérkud a
medan a afplanun peirra stendur. Vid pessar adsteedur er ekki adeins brynt ad
réttindi og skyldur fanga séu skyrt afmarkadar, heldur ekki sidur ad féngum séu
tryggd naudsynleg urraedi til malskots og réttaradstod til ad fylgja malum sinum eftir,
ef peir telja ad réttur hafi verid a peim brotinn.

Laganefnd bendir a ad nefndin gerdi athugasemdir (sja medf. bréf dags. 24. januar
2005) vid frumvarpid sem vard ad nugildandi [6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005
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(131. léggjafarping 2004—2005. bskj. 379 — 336. mal.) Laganefnd leyfir sér ad visa
til pess bréfs og itrekar pau sjébnarmid sem koma par fram.

Pa bendir laganefnd a ad nefndin sendi innanrikisraduneytinu umségn um drég ad
frumvarpi til laga um fullnustu refsingar (sja medf. bréf dags. 18. september 2014).
Umsdégn pessi stydst ad mestu leyti vid pa umsogn.

Il. Athugasemdir vid einstakar greinar / Aimennar athugasemdir vid
frumvarpio

Vid yfirferd malsins telur Laganefnd LMFIi rétt ad gera athugasemdir vid nokkrar
greinar frumvarpsins.

1. gr.

Samkveemt lagafrumvarpinu  er gert rad fyrir pvi ad starfsmenn
Fangelsismalastofnunar fai heimild til valdbeitingar. Laganefnd telur petta
varhugavert, enda purfa peir ekki ad seekja nam i fangavardafreedum, sbr. 9. gr.
frumvarpsins. Laganefnd leggur til ad annad hvort verdi hin nyja valdbeitingarheimild
felld ur lagafrumvarpinu eda ad namskeidid sem vidkomandi starfsmenn purfa ad
seekja verdi skilgreint nanar.

17. gr.

Laganefnd gerir athugasemd vid ad heimilad verdi ad vista geesluvardhaldsfanga
medal afplanunarfanga ef einangrun telst ekki naudsynleg, sbr. 2. mgr. 17. gr.
frumvarpsdraga. Ad mati nefndarinnar er grundvallarmunur a réttarstédu peirra sem
seeta geesluvardhaldi annars vegar og afplanunarfanga hins vegar. Samkveemt 2.
mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g
nr. 62/1994, skal hver sa sem borinn er sékum um refsiverda hattsemi talinn saklaus
uns sekt hans hefur verid sénnud. Pad er alit nefndarinnar ad vistun
geesluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga stappi a.m.k. neerri  pessari
grundvallarreglu.

37. gr.

Laganefnd telur rétt ad lata domstolum eftir akvérdunarvald um hverjir fai teekifeeri il
ad afplana refsingu sina i formi samfélagspjénustu, fremur en
fangelsismalayfirvéldum.

44 gr.
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Laganefnd telur rétt ad akveedid kvedi skyrt & um ad Sheimilt s&€ ad vista bérn i
fangelsum. Laganefnd telur lagmark ad akvérdun um vistun barns i fangelsi purfi
stadfestingu démara og ad barnid eigi rétt a ldgmannsadstod, sbr. c. og d. 1id 37. gr.
laga nr. 18/1992 um samning sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

45, gr.

i 1. mgr. 46. gr. er gert rad fyrir ad fangi i lokudu fangelsi geti fengi® heimsdkn fra
fijdlskyldu eigi sjaldnar en einu sinni i viku ef adsteedur i fangelsi leyfa og slikt telst
heppilegt sem pattur i refsifullnustunni. Pa er lagt til ad fangi i lokudu fangelsi geti
fengid vinaheimsokn tvisvar sinnum i manudi. Laganefnd telur ad hér sé verid ad
brengja um of ad réttindum fanga. Reynslan hefur synt ad samband fanga vid
fijdlskyldu og vini skiptir afar miklu @ medan ad a fangelsisvist stendur. Laganefnd
telur rétt ad vinir fanga hafi sama rétt til ad heimsaekja pa eins og fjélskylda.

47. gr.

| 48. gr. er lagt til ad fangelsisyfirvéldum verdi veitt heimild til ad kanna bakgrunn og
sakarferil heimsdknargesta adur en forstédumadur sampykkir heimsdkn. Laganefndin
bendir & ad hér er vegid ad fridhelgi einkalifs heimsdknargesta og réttindum fanga og
leggur til ad petta akvaedi falli brott eda ad askilid verdi ad rékstuddur grunur purfi ad
liggja ad baki slikri athdfn stjornvalds likt og askilid er um beitingu pvingunaradgerda.

56. gr.

[ 2. mgr. 57. gr. er gert rad fyrir ad forst6dumadur i lokudu fangelsi geti leyft fanga ad
hafa bunad inni a klefa en akvaedid er prengt fra gildandi légum a pa leid ad
eingdngu er heimilt ad leyfa fanga ad hafa télvu an nettengingar ef hann er i nami.
Laganefnd bendir & ad hér er um aukna frelsisskerdingu ad reeda og kann breytingin
bvi ad vera umdeilanleg.

69. gr.

i 52. gr. nugildandi laga um fullnustu refsinga & fangi rétt & ad vera vidstaddur leit i
klefa sinum Lagt er til i lagafrumvarpinu ad pessi réttur verdi afnumin og meginreglan
verdi ad fangi verdi ekki vidstaddur. Laganefnd telur ekki rétt ad afnema rétt fanga til
ad vera vidstaddur leit i klefa sinum. Laganefnd telur rétt, ef slik leid er farin, ad fanga
verdi ad lagmarki tilkynnt um leitina fyrifram og ad hann geti éskad eftir pvi ad
l6gmadur veeri vidstaddur.

76. gr.

Ad mati laganefndarinnar samrymist notkun 6ryggisklefa og sumra peirra taekja, sem
nefnd eru i 2. mgr., vart nutimavidhorfum um fullnustu refsinga, sbr. 68. gr.
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stjornarskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. ba
verdur ekki séd ad notkun pess hattar bunadar sé naudsynleg i nutimanum.
Laganefndin telur einnig naudsynlegt i pessu tilviki, ad kalladur verdi il
utanadkomandi adili, svo sem Idgmadur, sem geeti hagsmuna vidkomandi fanga.

lll. Lokaor9o.

Laganefnd LMFIi leggur til ad lagafrumvarpi® verdi skodad betur pvi ad mati
nefndarinnar gengid er of naerri réttindum fanga eins og pad litur ut.

Laganefnd LMFI 6skar eftir ad f4 ad koma 4 fund nefndarinnar til ad fara umségnina.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar LMFi

Stefan A. Svensson hrl., Grimur Sigurdarson hrl.

formadur laganefndar
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Innanrikisraduneytid
Solvholsgotu 7

101 Reykjavik

Reykjavik, 18. september 2014

Umsogn laganefndar LMFI um drég til frumvarps til laga um fullnustu refsinga.

Laganefnd Logmannafélags Islands (LMFI) hefur tekid ofangreind frumvarpsdrog til athugunar.
Laganefnd aréttar pau sjénarmid sin, sem 40ur hafa komid fram, ad hugleida beri hvort ekki sé
rétt ad taka upp akveedi 1 16g um fullnustu refsinga, sem meli fyrir um opinbera réttaradstod
fanga. Akeerdir menn og peir sem krafist er ad sati gesluvardhaldi njota adstodar skipads
verjanda, sbr. 1. mgr. 30. gr. sakamalalaga nr. 88/2008, og telst kostnadur af skipuninni til
sakarkostnadar, sbr. 3. mgr. 38. gr. somu laga. Adstada demdra og dkerdra manna er ekki su
sama hvad petta vardar. Demdir menn eiga ekki rétt til 1ogfraedilegrar adstodar med sama heetti
og akeerdir menn og a 16gmonnum hvilir engin skylda til ad taka ad sér hagsmunageslu fyrir
fanga eftir a0 doémur fellur, sbr. hins vegar 1. mgr. 20. gr. laga nr. 77/1998. Pad er pvi undir
hverjum og einum l6gmanni komid hvort hann adstodar fanga sem leitar eftir pjonustu hans.

Reynslan hefur leitt 1 1jos ad porfin fyrir [6gfraediadstod er oft og tidum jafnrik eftir ad démur er
fallinn 1 mali og fyrir pad timamark, enda er vida minnst &4 l6gmann fanga i l6gum um fullnustu
refsinga. Hafa ber i huga ad afplanunarfangar hafa verid sviptir frelsi sinu gegn eigin vilja og
réttindi peirra og lifsgedi eru a margan hatt takmorkud 4 medan 4 afplanun peirra stendur. Vid
pessar adstedur er ekki adeins brynt ad réttindi og skyldur allra séu skyrt afmarkadar, heldur
ekki sidur ad fongum séu tryggd naudsynleg urredi til malskots og réttaradstod til ad fylgja
malum sinum eftir, ef peir telja ad réttur hafi verid a peim brotinn.

Laganefnd bendir a ad nefndin gerdi athugasemdir (sja medf. bréf dags. 24. januar 2005) vid
frumvarpid sem vard ad nugildandi 16gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005 (131. 16ggjafarping
2004-2005. bskj. 379 — 336. mal.) Laganefnd leyfir sér a0 visa til pess bréfs og itrekar pau
sjonarmid sem koma par fram.

Laganefnd gerir ad 60ru leyti eftirgreindar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

12. gr.

Samkvemt frumvarpsdrogum er gert rad fyrir pvi ad starfsmenn Fangelsismalastofnunar fai
heimild til valdbeitingar. Laganefnd telur petta varhugavert, enda purfa peir ekki ad saekja nam i
fangavardafredum, sbr. 9. gr. frumvarpsdraganna. Laganefnd leggur til ad annad hvort verdi hin
nyja valdbeitingarheimild felld ur drégunum eda ad ndmskeidid sem vidkomandi starfsmenn
purfa ad sekja verdi skilgreint nanar.



17. gr.

Laganefnd gerir athugasemd vid ad heimilad verdi ad vista gasluvardhaldsfanga medal
afplanunarfanga ef einangrun telst ekki naudsynleg, sbr. 2. mgr. 17. gr. frumvarpsdraga. Ad mati
nefndarinnar er grundvallarmunur & réttarstodu peirra sem seta geesluvardhaldi annars vegar og
afplanunarfanga hins vegar. Samkvemt 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, skal hver s4 sem borinn er sokum um
refsiverda hattsemi talinn saklaus uns sekt hans hefur verid sonnud. bad er alit nefndarinnar ad
vistun gaesluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga stappi a.m k. naerri pessari grundvallarreglu.

37. gr.
Laganefnd telur rétt ad lata domstolum eftir akvordunarvald um hverjir fai tekifzeri til ad afplana
refsingu sina i formi samfélagspjonustu, fremur en fangelsismalayfirvoldum.

43. gr.

Laganefnd telur rétt ad akvaedid kvedi skyrt 4 um ad Oheimilt sé ad vista born 1 fangelsum, eins
og gert er i samningi sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sbr. 16g nr. 18/1992. Laganefnd
telur lagmark ad akvordun um vistun barns i fangelsi purfi stadfestingu domara og ad barnid eigi
rétt a logmannsadstod, sbr. ¢. og d. 118 37. gr. somu laga.

46. gr.

I 1. mgr. 46. gr. er gert rad fyrir ad fangi i lokudu fangelsi geti fengid heimsokn fra fjolskyldu
eigi sjaldnar en einu sinni 1 viku ef adstedur i fangelsi leyfa og slikt telst heppilegt sem pattur i
refsifullnustunni. Pa er lagt til ad fangi i lokudu fangelsi geti fengid vinaheimsokn tvisvar
sinnum i manudi. Laganefnd telur ad hér sé verid ad prengja um of ad réttindum fanga. Reynslan
hefur synt ad samband fanga vid fj6lskyldu og vini skiptir afar miklu 4 medan ad & fangelsisvist
stendur. Laganefnd telur rétt ad vinir fanga hafi sama rétt til ad heimsakja pa eins og fjolskylda.

48. gr.

1 48. gr. er lagt til ad fangelsisyfirvoldum verdi veitt heimild til a8 kanna bakgrunn og sakarferil
heimsoknargesta adur en forstodumadur sampykkir heimsdkn. Laganefndin bendir & ad hér er
vegid ad fridhelgi einkalifs heimsdknargesta og réttindum fanga og leggur til ad petta akvaedi
falli brott eda ad askilid verdi ad rokstuddur grunur purfi ad liggja ad baki slikri athofn
stjornvalds likt og askilid er um beitingu pvingunaradgerda.

57. gr.

I 2. mgr. 57. gr. er gert rad fyrir ad forstodumadur i lokudu fangelsi geti leyft fanga ad hafa
bunad inni 4 klefa en dkvadid er prengt fra gildandi logum a pa leid ad eingongu er heimilt ad
leyfa fanga ad hafa tolvu an nettengingar ef hann er i ndmi. Laganefnd bendir 4 ad hér er um
aukna frelsisskerdingu ad reda og kann breytingin pvi ad vera umdeilanleg,

69. gr.

I 52. gr. nugildandi laga um fullnustu refsinga 4 fangi rétt 4 ad vera vidstaddur leit i klefa sinum
Lagt er til 1 frumvarpsdrogunum ad pessi réttur verdi athumin og meginreglan verdi ad fangi
verdi ekki vidstaddur. Laganefnd telur ekki rétt ad athema rétt fanga til ad vera vidstaddur leit i
klefa sinum. Laganefnd telur rétt, ef slik leid er farin, ad fanga verdi ad lagmarki tilkynnt um
leitina fyrirfram og ad hann geti 0skad eftir pvi ad 16gmadur veri vidstaddur.



76. gr. A0 mati laganefndarinnar samrymist notkun oryggisklefa og sumra peirra tekja, sem
nefnd eru i 2. mgr., vart nutimavidhorfum um fullnustu refsinga, sbr. 68. gr. stjomarskrarinnar og
3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. ba verdur ekki s€d ad notkun pess
hattar bunadar sé naudsynleg i nitimanum. Laganefndin telur einnig naudsynlegt i pessu tilviki,
ad kalladur verdi til utanadkomandi adili, svo sem 16gmadur, sem geti hagsmuna vidkomandi
fanga.

Laganefnd oskar eftir pvi ad fulltrii nefndarinnar fai ad koma & fund til ad skyra sjénarmid sem
liggja a0 baki framangreindum athugasemdum.

Virdingarfyllst,

F. h. Laganefndar Logmannafélags Islands

Fylgiskjal:

Umsodgn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 131. 16ggjafarping 2004-
2005, pskj. 379 - 336. mal.



Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Aipingis
Allsherjar- og menntamélanefnd

Akureyri, 11. desember 2015.

Efni: Umsdgn logreglustjorafélags islands vid frumvarp til laga um fullnustu refsinga
(heildarlég), 332 mal. bingskjal 715 - 463. mal.

Félagio telur ad timabert sé ad leggja fram heildarlég um petta efni og er hlynnt framgongu
pess. Vel parfad vanda til lagasetningar sem pessarar.

Félagid gerir ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins. Félagid vill taka undir pad
ad mikilvegt er ad studla ad endurhafingu fanga i fangelsum landsins og reyna pannig ad koma
i veg fyrir endurkomu peirra i fangelsin. b fagnar félagi auknu svigrami i samfélagspjénustu
og rafrenni véktun.

P4 vill félagid undirstrika ad varlega verdur ad fara i ad midla upplysingum Gr malaskré légreglu
og aodilar utan légreglu og akaruvalds eigi ekki ad hafa adgang ad malaskra légreglu nema til
komi mjog sérstakar astadur.

Virdingarfyllst, ]

t)i
Halla Bergpara Bjomsdottir /
formadur Logreglustjérafélags islands
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Alpingi Reykjavik, 23. névember 2015
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 145.
I6ggjafarping 2015 -2016. bingskjal nr. 399 - 322. mal.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) fagnar frumvarpinu og telur ad mikilvaegt hafi verid ad radast i
pessar breytingar. MRSI telur ad vel hafi tekist til og ad frumvarpid sé til pess fallid ad beeta stédu
frelsissviptra einstaklinga. Virdast akvaedi frumvarpsins enda skyrari um margt og festa i 16g ymislegt
sem &dur voru adeins starfsvenjur, s.s. vardandi Utreikning afplanunar.

Markmidid med frumvarpinu er ad gera l6g um fullnustu refsinga skyrari svo ad frelsissviptum
einstaklingum og peim sem ad 6dru leyti hefur verid gert ad seeta refsingu sé ljost hver réttarstada
peirra er. Enn fremur segir i athugasemdunum ad markmid frumvarpsins sé ad draga Ur likum a
endurkomu fanga i fangelsi, stydja pa til vimulauss lifernis svo sem med pvi ad vidhalda og beeta
menntun peirra.

bratt fyrir almenna anaegju med efni frumvarpsins gerir MRSI po eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarpio:

Bent er & ad rétt veeri ad hafa akveedi i Idgunum sem leggur bann vid mismunun. Veeri pad i samrami
vio 13. gr. Evropsku fangelsisreglnanna. Slikt dkveedi meetti setja sem 2. mgr. 3. gr. laganna eda pa
sem sérstaka grein, sem orda maetti a pessa leio;

»,LOg pessi gilda an nokkurrar mismununar hvort sem er & grundvelli kyns, kynpattar,
kynhneigdar, kynvitundar, litarhattar, trdar- , lifs- eda stjérnmalaskodana, fotlunar,
félagslegrar stoou eda stédu ad 6oru leyti."”

i yfirferd MRSI yfir frumvarpid kom i ljos ad ekkert er fjallad sérstaklega um sérstakar adsteedur fanga
sem hafa einhverskonar fotlun. Ljost er ad mikilvaegt er ad hafa sérakveaedi i [ldgunum sem hafa pad ad
leidarljosi ad koma i veg fyrir forddéma og mismunun gagnvart féngum vegna fotlunar peirra og til
pess ad tryggja jafnt adgengi peirra ad vinnu, ndmi og annarri adstédu innan fangelsanna eda 6drum
Urreedum og/eda vistunarmdéguleikum. Mismunun sem fatladir einstaklingar verda fyrir Gti i
samfélaginu getur stigmagnast i fangelsum par sem ekki hefur verid tekid tillit til sérparfa peirra vid
hénnun hisnadis og i peirri pjonustu og Grreedum sem i bodi eru.

Hversu algengt eda dalgengt sem pad er ad fatladir einstaklingar séu deemdir til fangelsisvistar, er
mikilvaegt ad stjornvold, til ad tryggja jafna medferd og vernd mannréttinda peirra, moti sér stefnu og
TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
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adferdir til ad takast a vio parfir pessa viokveema hdps i fangelsum. Slik stefna eetti ad taka mid af
samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads fdlks og landslégum og taka til pjalfunar
starfsfolks, hisnadis, heilbrigdispjonustu, adgengis ad pjonustu og Urraedum, 6ryggi og undirbdningi
pessara einstaklinga til ad adlagast samfélaginu & ny.

MRSI telur einnig mikilveegt ad kvedid sé skyrt & um ad bannad sé ad mismuna fongum & grundvelli
kynhneigdar eda kynvitundar peirra. Samkynhneigdir, transgender og intersex einstaklingar sem eru
frelsissviptir og vistadir i fangageymslum eda fangelsum geetu att & heettu ad verda fyrir forddmum og
seeta adkasti, baedi fra starfsménnum fangelsa, fangelsisyfirvoldum og samféngum sinum. Telur MRSI
pvi mikilveegt ad i stefnu fangelsisyfirvalda og vinnureglum starfsmanna fangelsa og starfsmanna
fangelsismdlastofnunar séu tilgreindar leidir til ad taka & slikum malum og ad starfsmenn fai freedslu
um stéou pessara einstaklinga.

Stofnun Sameinudu pjédanna um fikniefni og glaepi hefur gefid Gt handb6k um fanga med sérstakar
parfir. par er ad finna sérstakan kafla um folk med fotlun og samkynhneigda, tvikynhneigda og
transgender einstaklinga. 1

i 10 gr. er fjallad um bakgrunnsathuganir starfsmanna fangelsanna. MRSI aréttar mikilveegi pess ad
kvedio sé nanar & um framkveemd bakgrunnsathugana par sem fullneegjandi vernd sé veitt fridhelgi
einkalifs skv. 71. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og virding fyrir einstaklingnum og
sjalfsakvorounarrétti hans hoéfd ad leidarljési. Einnig er rétt ad par séu akveedi um vardveislu og
eydingu gagnanna og rétt starfsmanns til pess ad krefjast pess ad gégnum um hann sé eytt. MRS vill
einnig arétta ad vidhaft verdi virkt eftirlit med pvi hverjir f4i adgang ad peim upplysingum sem safnad
er saman | slikum bakgrunnsathugunum og ad fylgst verdi med pvi hvernig peir fari med peer
upplysingar. Einnig er naudsynlegt ad tryggt sé ad peim einstaklingum sem purfa ad undirgangast
slikar bakgrunnsathuganir verdi avallt gerd fyllilega grein fyrir pvi i hvada tilgangi upplysinganna er
aflad, hvad gert verour vid slikar upplysingar og ad peir hafi heimild til ad afturkalla sampykki sitt.

MRSI fagnar pvi ad i akvaedi 11. gr., sem fjallar um heimild til valdbeitingar fyrir starfsmenn fangelsa
og fangelsismalastofnunar, sé sérstaklega minnst & medalhof i athugasemdum med akveaedinu og ad
starfsmenn fai pjalfun i pvi hvenar sé vid hzfi ad beita valdi.

P4 segir i 6. mgr. 15. gr.; "Einn pridji, helmingur og tveir pridju hlutar refsitima eru reiknadir af
samanlogdoum refsingum." Ef vid litum & tilgang frumvarpsins er eitt af meginmarkmioum pess ad
gera login skyrari svo ad frelsissviptum einstaklingum sé ljost hver réttarstada peirra er. Telur MRSI
akveedi petta torskilio fyrir 6l6gleerdan einstakling, ef til vill maetti setja pad fram a einfaldari mata.

pa virdist mega laga ordalag i 25. gr. frumvarpsins, ndgildandi 18. gr., par sem segir ad fangi skuli
vinna alla virka daga nema laugardaga. | almennu talmali telst laugardagur ekki til virks dags og pvi
edlilegra ad segja ad fangi skuli vinna alla virka daga en ekki um helgar.

1http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Prisoners-with-special-needs.pdf
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MRSI fagnar sérstaklega akveaedi 44. gr., sem kvedur & um vistun fanga yngri en 18 ara, sem festir i
sessi pa venju sem hefur verid um vistun barna. bar er kvedid & um ad bdrn yngri en 18 ara skuli ad
jafnaoi ekki vistast i fangelsi. Fangelsisyfirvold og barnaverndaryfirvold hafa samvinnu um &nnur
vistunarirraedi og hefur pad gefist vel. MRSI hvetur til ad unnid verdi ad pvi ad beeta hlsakost
medferdarheimila Barnaverndarstofu svo par verdi fullneegjandi adstada fyrir unga fanga svo uppfylit
verdi skilyrdi 37. gr. ¢ Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Samkveemt 11. gr. Evropsku fangelsisreglnanna & meginreglan ad vera s ad bérn séu ekki vistud med
fulloronum féngum, og, ad séu pau vistud med fullordnum eigi ad vera til sérstakar reglur sem gildi
um pau og taki sérstakt mid af stodu peirra og pérfum. MRS leggur til ad slikar reglur verdi samdar
og innleiddar hafi pad ekki pegar verid gert.

b4 setur MRSI athugasemd vid akvaedi 69. gr. sem kvedur & um leit i klefa en par segir ad fangi skuli
ekki vera vidstaddur leit sem sidan er rokstutt enn frekar i athugasemd &akvaedisins. Telur MRSI ad
fangi eigi rétt 4 ad vera vidstaddur leitina ef unnt er likt og um hdasleit, sbr. 79. gr. sakamalalaga nr.
88/2008, sé ad raeda. Leggur MRS til ad akveedid standi i 6breyttri mynd, sbr. 52. gr. ntgildandi laga,
par sem par er einnig ad finna undanpaga fra meginreglunni um ad fangi skuli vera vidstaddur leit i
klefa ef pad er talid naudsyn, enda edlilegt ad geett sé ad réttaréryggi pess sem leitad er hja.

i 78. gr. er fjallad um malsmedferd keera og segir par ad akvardanir um agavidurloég og vistun i
oryggisklefa séu kaeranlegar til raduneytis. Vill MRS ad lokum benda & ad timi sé komin & sjalfsteeda
urskurdarnefnd sem fari med malefni fanga. Vontun er & 6hadum adila, einskonar umbodsmanni
fanga, svo heegt sé ad veita fongum réttlata malsmedferd likt og stjornsyslulog kveda & um.

Loks telur MRSI 6umflyjanlegt ad valfrjalsa bokunin vid samning Sameinudu pjodanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, dmannlegri eda vanviréandi medferd eda refsingu (OPCAT) verdi
I6gfest og ad sett verdi a fot sjalfsteed stofnun til pess ad annast eftirlit med fangelsum og medferdar-
og dvalarstofnunum sem reknar eru af hinu opinbera.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Reykjavik, 18. desember 2015
Tilvisun: 2015111540pS/-

Efni: Viobétarumsodgn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga

Personuvernd visar til fundar med allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hinn 8. desember
2015 par sem rett var frumvarp til laga um fullnusm refsinga, en pau 16g kemu i stad nugildandi
laga nr. 49/2005 um sama efni (pskj. 399, 332. mal a 145. |6ggjafarpingi). Med bréfi, dags. 30.
november 2015, veitti Personuvemd umsdgn um pad frumvarp. | samremi vid pad sem fram
kom & fundinum hefur Persénuvemd akvedid ad veita vidbdtarumsdgn um 1. mgr. 47. gr.
frumvarpsins, sem og ad bregdast vid 6sk um ad leggja til nytt ordalag & 10. gr. fmmvarpsins.

1
Um L1 mgr. 47. gr. fnmvarpsins
I &durnefndu akvadi 1. mgr. 47. gr. frumvarpsins segir ad fangelsisyfirvéld skuli kanna bakgmnn
og sakaferil heimsoknargests adur en forstédumadur sampykkir heimsoknina. | athugasemdum
vid akvadid i greinargerd med frumvarpinu segir ad slikt sé naudsynlegt til ad koma i veg fyrir
misnotkun & heimsokninni. Af pessu tilefni skal bent & ad slik athugun & bakgrunni og sakaferli
og hér um radir feli i sér ihlutun i fridhelgi einkalifs. Ekki er hins vegar rokstutt hvers vegna
alitio sé naudsynlegt ad setja akvadi sem askilji athugun sem pessa pegar fangar em heimsottir.
An sliks rokstudnings telur Personuvernd ekki forsendur til ad setja akvadi sem petta i 16g.

Verdi hins vegar nidurstada ftekari athugunar st ad asteda geti verid tdl ad kanna bakgmnn
heimsoknargesta leggur Personuvemd aherslu & ad vid setningu lagadkvadis um hana verdi gatt
medalhofs, td. med pvi ad askilja ad roksmddur grunur purfi ad vera uppi um ad
heimsdknargestur kunni ad brjéta gegn reglum um heimsoknir. ba aréttar Persénuvernd pad sem
fram kemur i &durnefndri umsdgn, dags. 30. nGvember 2015, um mikilvagi gagnsais um vinnslu
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persénuupplysinga, en badi 3. mgr. 10. gr. og 4. mgr. 98. gr. frumvarpsins gera rad fyrir ad reglur
um bakgrunnsskodanir megi ekki birta opinberlega. Ekki er p6 ad finna rokstudning fyrir pvi
hvers vegna slik birting skuli vera 6heimil, en pad ad reglur seu ekki birtar skerdir moguleika
pbeirra sem s&ta bakgrunnsskodun til ad fa vitneskju um forsendur slikrar skodunar.

2.
Um motun & ordalagi 10. gr. frumvarpsins
A fyrrgreindum fundi var pess 6skad ad Personuvemd motadi tilldgu ad ordalagi 10. gr.
frumvarpsins par sem fjallad er um bakgmnnsathuganir & starfsménnum Fangelsisméalastofnunar
0g einstakra fangelsa. Stofnunin telur hins vegar nartekara ad innanrikisraduneytid, sem hefur
umsjon med umraeddum malafloldsi og lagdi fram frumvarpid, moti slikar tillégur en er reidubuin
til ad veita um paer umsogn verdi par lagdar fram. Einnig visast til pess sem adur hefur komid
fram af halfu stofnunarinnar um umratt akvaedi i adurgreindri umsoégn hennar, dags. 30.
november 2015, einkum mikilvegi pess ad gett sé medalhofs.

Auk framangreinds skal tekid fram ad tillogur ad 16ggjof, sem felu i sér ihlutun i fridhelgi
einstaklinga, purfa ad byggjast & vandadri parfagreiningu sem leitt hafi i 1j6s naudsyn &
I6gfestingu peirra. 1 pvi sambandi aréttar stofhunin par athugasemdir sem hun setti fram i
tengslum vid 10. gr. frumvarpsins um notkun & malaskrarupplysingum légreglu, p.e. um ad per
geta talist 6areidanlegar par sem per eru ekki stadfestar med sama hatti og sakaskrarupplysingar.
pa aréttar stofnunin mikilveegi pess ad eftir pvi sem kostur er sé melt fyrir um ipyngjandi
valdheimildir i settum I6gum fremur en ad reglur par ad lutandi séu motadar med setningu
stjornvaldsfyrirmeala, sbr. akvadi 98. gr. frumvarpsins um reglugerdarheimild.

F. h. Persénuverndar,
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Reykjavik, 30. névember 2015
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Efni: Umsdgn um ffumvarp til laga um fullnustu refsinga

Personuvernd visar til beidnar allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 23. oktdber 2015
um umsogn stofnunarinnar um frumvarp til laga um fullnusm refsinga, en pau 16g keemu i stad
nagildandi laga nr. 49/2005 um sama efni (pskj. 399, 332. mal & 145. I6ggjafarpingi). Pau akvedi
frumvarpsins sem einkum varda vinnslu persénuupplysinga og fridhelgi einkahfs eru 10. gr., par
sem fjallad er um notkun skraa l6greglu til skodunar & bakgrunni peirra sem sekja um storf hja
Fangelsismalastofnun og i fangelsum; 1-3. mgr. 23. gr., par sem fjallad er um skraningu
personuupplysinga vid upphaf afplanunar; 32.-34. gr., par sem fjallad er um rafraent eftirUt sem
fangi getur att kost & i stad afplanunar innan fangelsis; 2.-4. mgr. 49., par sem fjallad er um eftirUt
med simtdlum fanga; 1.-3. mgr. 50. gr., par sem fjaUad er um eftirUt med bréfaskiptum fanga; 71.
gr., par sem fjaUad er um likamsrannsokn & fanga; 84. gr., par sem fjaUad er um fraedslu til
dompola & skUordi um eftirUt sem hann setir af halfu Fangelsismalastofnunar; 2. mgr. 93. gr., par
sem fjaUad er um adgang ad upplysingum i pagu innheimm sekta; og 2. mgr. 97. gr., par sem
fjaUad er um heimUd til naudsynlegrar vinnslu persénuupplysinga i pagu fullnusm refsinga.

Persdnuvemd gerir eftirfarandi athugasemdir vid efni ffumvarpsins:

1
Vid 84. gr.
Fyrrnefnt akvedi 84. gr. frumvarpsins tekur adeins til fredslu til dompola. Slikt eftirUt, sem
dompoU skal freddur um samkvaemt akvedinu, getur hins vegar einnig beinst ad peim sem
frestad er akearu gegn, sbr. 83. gr. frumvarpsins. Personuvernd telur ekki astedu til annars en ad
peir fai einnig umradda fredslu. Telur Personuvemd edUlegt ad ordalag taki mid af pvi pannig
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ad i stad otdsins ,,dompoli“ komi ordin ,s& sem setir eftirliti. Nanar tiltekio leggur
Personuvernd pvi til ad 84. gr. frumvarpsins hljédi svo:

»Fangelsismalastofnun gerir peim sem satir eftirliti grein fyrir pvi hvad i pvi felist. Honum ber ad
upplysa Fangelsismalastofnun um hagi sina og ber ad hlita pvi sem fyrir hann er lagt af halfu
Fangelsisméalastofnunar.*

2.
Vio 10. gr.

I tengslum vid 10. gr. frumvarpsins, par sem fjallad er um bakgrunnsskodanir & peim sem szkja
um storf hja Fangelsismalastofnun og i fangelsum, leggur Personuvernd aherslu & kréfuna um
sanngirni vid vinnslu persdnuupplysinga, sbr. 1. t6lul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um
personuvemd og medferd persénuupplysinga. Su krafa felur medal annars i sér ad vinnsla skal
vera gagnsa eftir pvi sem kostur er, p.e. ad veita skal kost a fredslu um vinnsluna eftir pvi sem
kostur er. Samkvaemt 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins skal hins vegar vera 6heimilt ad birta reglur um
bakgmnnsskodanir. I athugasemdum vid 10. gr. i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad
slikum skodunum seé &dad ad girda fyrir rddningu manna sem kynnu ad eiga samstarf vido fanga
til ad vidhalda brotastarfsemi utan veggja fangelsa. bad markmid er I6gmatt og malefnalegt. Hins
vegar er ekki rokstutt hvers vegna umraddar reglur eigi ekki ad birta, en pad ad par séu ekki
birtar skerdir moéguleika peirra sem s&ta bakgrunnsskodun til ad f4 vitneskju um forsendur slikrar
skodunar. Pa er minnt & ad upplysingar um sakaferil manna er ad finna i sakaskra sem haldin er
hja rikissaksOknara i samremi vio XXXVI. kafla laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. Par er
um ad reda upplysingar um ad stadfest hafi verid med domi ad menn hafi gerst brotlegir vid
refsilog. Upplysingar i skram logreglu, sem gert er rad fyrir ad nyttar verdi samkvamt 10. gr.
frumvarpsins, eru hins vegar oft 0stadfestar og fela, eftir atvikum, jafnvel adeins i sér oljosar
gmnsemdir. bPvi getur verid varasamt ad stydjast vid par vid toku akvardana sem ahrif hafa a
réttindi og skyldur manna, en i pvi sambandi visast medal annars til gmnnreglu 4. télul. 1. mgr. 7.
gr. laga nr. 77/2000, pess efnis ad personuupplysingar skulu vera eins areidanlegar og kostur er.

i ljosi alls framangreinds leggur Persdnuvernd til ad tekid verdi til nanari skodunar med hvada
hetti naudsynlegt megi telja ad skoda bakgmnn peirra sem szkja um umradd storf, sem og ad
utfera pad nanar i umraddu akvadi ad teknu tilliti til peirra sjbnarmida sem ad framan er lyst. ba
aréttar Persénuvemd mikilvegi pess ad gagns@i riki um pad hvemig unnid er med
personuupplysingar, en eins og fyrr greinir skortir roksmadning fyrir pvi hvers vegna ekki eigi ad
birta reglur um umraddar bakgrunnsathuganir.

A0 60m leyti gerir Persénuvemd ekki athugasemdir vid akvedi fmmvarpsins en leggur aherslu &
ad verdi pad ad logum ber ad fara ad Ollum krofum laga nr. 77/2000 vid vinnslu
personuupplysinga & gmndvelli peirra.

F. h. Personuvemdar,
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Efhi: Akvaedi um leit i fangaklefa i fhimvarpi til laga um fullnustu refsinga

Persénuvemd visar til erindis allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 2. febrdar 2015,
vardandi frumvarp til laga um fuUnusm refsinga (pskj. 399, 332. mal & 145. léggjafarpingi), en
pau 16g keemu i stad nugildandi laga nr. 49/2005 um sama efni. | erindinu er 6skad eftir
umfjollun Personuverndar um 69. gr. frumvarpsins um leit i fangaklefa, p.e. pa meginreglu 3.
mgr. peirrar greinar ad fangi skuli pa ekki vera vidstaddur. Er par horfid fra pvi fyrirkomulagi
sem gildir samkveemt 3. mgr. 52. gr. nagildandi laga, en samkvemt pvi akvadi skal fangi jafnan
vera viostaddur leit. | athugasemdum i greinargerd vid umratt akveedi frumvarpsins segir medal
annars ad pad fyrirkomulag hafi reynst erfitt i framkvaemd og valdid t6fum og tmflunum.

Pau 16g sem Persénuvernd framfylgir og starfar eftir, p.e. 16g nr. 77/2000 um persénuvemd og
medferd persénuupplysinga, gilda um pad pegar unnid er med personuupplysingar. Nanar
tiltekid kemur fram i 3. gr. laganna ad undir pau fellur rafreen vinnsla persénuupplysinga og
handvirk vinnsla slikra upplysinga sem eru eda eiga ad verda hluti af skrd. Ekki verdur séd ad leit
i fangaklefa feli i sér vinnslu persénuupplysinga i pessum skilningi sem falli undir 16gin.

Vernd personuupplysinga er einn patturinn i fridhelgi einkalifs, sbr. 71. gr. stjdmarskrarinnar.
Ljost er ao leit i fangaklefa felur i sér ihlutun i einkalif p6é svo ad ekki sé um ad raeda pann patt
einkalifsins sem 16ggjof um vernd persénuupplysinga er &tlad ad vemda. Pa er ljost ad i kjolfar
leitar kann ad koma til skraningar upplysinga sem fallid geeti undir pa l6ggj6f.

Med stod i 5. mgr. 37. gr. laga nr. 77/2000 hefur Pers6nuvemd sett reglur m. 837/2006 um
rafreena voktun og medferd persénuupplysinga sem til verda vid rafrena voktun. Samkvaemt 3.
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mgr. 9. gr. peirra reglna skal vid skodun a télvupoést- eda netnotkun & vinnustad eda i skola gera
starfsmanni eda nemanda fyrst grein fyrir skoduninni og veita honum feari 4 ad vera vidstaddur
hana. Einnig segir ad pad eigi p6 ekki vid sé pess enginn kostur, s.s. vegna alvarlegra veikinda
starfsmanns. Geti hann ekki verid vidstaddur skodunina sjalfur skuli veita honum feeri 4 ad
tilnefna annan mann i sinn stad.

petta akveedi hefur pad ad markmidi ad veita starfsmanni eda nemanda kost 4 ad geeta hagsmuna
sinna vid pa einkalifsihlutun sem felst i skodun & tdélvupost- og nemotkun hans. Zda verdur ad &
sambeerilegt sjénarmid geti reynt i tengslum vid leit i hdisakynnum og hefur léggjafinn tekid tillit
til pess i 2. mgr. 79. gr. laga m. 88/2008 um medferd sakamdla. Meelir par fyrir um ad eiganda
eda umradamanni hlsakynna eda farartzkis, par sem leit fer fram, skuli kynnt heimild til hasleitar
og veittrn kostm & ad vera vidstaddur hana sé pad unnt. Sé hann fjarri skuli til kvaddir
hermilismenn hans eda starfsmenn sem par séu staddir. Sé enginn vidstaddm af halfu eiganda
eda umrddamanns skuli l6gregla tilkynna honum um leitina an astaedulauss dréttar.

Med visan til framangreinds telm Personuvernd pad vera i anda grunmeglunnar um ffiohelgi
einkalifs ad fangi fai ad vera vidstaddur leit i klefa sinum, en su er og megimeglan samkvemt 3.
mgr. 52. gr. ndgildandi laga um fullnustu refsinga m. 49/2005. Skerdingar & pvi fyrirkomraagi
telm stofnunin pmfa ad byggjast & veigamiklum rékum.

AJ auki telur stofnunin rétt ad vekja athygli 4 ad i 1. mgr. 69. gr. frumvarpsins em talin upp
tiltekin skilyrdi fyrir pvi ad leit fari fram en ad i 2. mgr. er i raun gert rad fyrir 6heftti heimild til
leitar, p.e. ,,vegna almenns eftirlits“ og ad ,,60m leyti“. | pessu felst pverségn pvi ad ef 2. mgr. a
ad standa oObreytt verdm 1. mgr. um leid merkingarlaus par sem engu skilyrda hennar fyrir leit
parf pa ad vera fullnegt. Auk pess minnir Personuvemd & ad skerdingar a fridhelgi einkalifs
verda ad byggjast & naudsyn, sbr. 3. mgr. 71. gr. stjomarskrarinnar og 2. mgr. 8. gr.
manmeéttindasattméla Evropu. Kemm ekki fram i frumvarpinu hvada rok séu talin stydja hina
vidteeku takmoérkun 2. mgr. 69. gr. pess.

F.h. Persbnuvemdar,

P&rdm Sveinsson Alma Tryggvadottir
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Umsodgn vegna 332. mals

Visad er til tolvupoésts allsherjar- og memitamalanefndar Alpingis, dags. 17. névember sl.
par sem Oskad var umsagnar um frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég),
pskj. 399 - 332. mal.

Athugasemdir embeettis rikislogreglustjora lata einkum ad medferd vidkvemra
persénuupplysinga, p.e. ad dkvedum er varda framkvaemd bakgrunnsathugana og adgang
ad malaskra logreglu og akearuvalds (LOKE), er par einkum att vid 8., 10., 13., 47., 60.,
65. og 98. gr. frumvarpsins. Embetti rikislogreglustjora varar eindregid vid pvi ad
upplysingum ar malaskiarkerfi l6greglu sé midlad 6hindrad a pann hatt sem gert er rad
fyrir i adurnefndum greinuin frumvarpsins.

ITlutverk rikislogreglustjora er in.a. ad halda malaskrd um kerur sem berast l6greglu um
afbrot med o6llum naudsynlegum upplysingum sem mal varda, dagbdk légreglu med
upplysingum um erindi til 16greglu og Grlausn peirra, skra yfir handtekna menn og adrar
skrar sem naudsynlegar eru i pagu loggeaesluhagsmuna til ad afstyra yiirvofandi heettu eda
sporna vid afbrotum, sbr. i-lid 1. mgr. 5. gr. l6greglulaga, nr. 90/1996. i 2. gr. reglugerdar
um medferd persénuupplysinga hja logreglu, nr. 322/2001, eru taldar upp peer skiar sem
rikislogreglustjora ber ad halda og eru hluti af LOKE sem er samheiti yfir adurnefndar
skrar. Rikslogreglustjori er pannig abyrgdaradili méalaskrar logreglu og &karuvalds.

pad er afstada embeettis rikislogreglustjéra ad adilar utan 16greglu og akearuvalds eigi ekki
a0 hafa slikan adgang ad malskra logreglu og dkaeruvalds, sem lagdur er til i frumvarpinu,
nema til komi sanngjarnar og malefnalegar astedur. Pad er mat embettis
rikislogreglustjora ad ekki liggi her fyrir paer saimgjomu og malefnalegu astedur sem
réttleeti ad vikio sé fra pessari grundvallar reglu, sem m.a. hefur verid leidd af 7. gr. laga
iim persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000.

Til marks um hversu strangt mat & slikum sanngjérnum og nialefnalegum astedum er i
framkvemd, er m.a. rétt ad visa til pess ad ekki liafa allir starfsmenn légreglu adgang ad
mélaskra l6greglu og &keeruvalds. Midad er vid ad einungis peir starfsmenn légreglu hafi
adgang sem pess purfa verkefna simia vegna og ad vid akvordun um liversu vidtekur sa
adgangur skuli vera sé midad vio ad viokomandi starfsmadur fai einungis adgang ad peim
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upplysinguin sem hann parf starfa sinna vegna. Med petta fyrir augum er m.a. takamarkad
hversu lengi vidkomandi starfsmenn logreglu geta sed faerslur fra pvi ad per eru skrédar i
malaskrarkerfi logreglu. Hafa almennir légreglumenn t.a.m. einungis adgang ad
skianingum yngri en 5 ara. Logreglustjdrarnir rada svo starfsménnum sinum i skilgreinda
adgangshépa par sem tekid er mid af verkefnum hvers héps vid veitingu adgangs.
Reglubundid krefst rikislogreglustjori pess ad farid sé yfir skraningar i adgangshopana i
pvi skyni ad tryggja ad peir séu uppferdir til samraemis vid bre)4dingar & starfsmannahaldi.

Vardandi valdbeitingarheimildir starfsmanna fangelsa og Fangelsismalastofnunar er rétt
ad geta pess ad skv. 4. mgr. 30. gr. vopnalaga nr. 16/1998 er [6jorum en logreglu [...]
Oheimilt ad flytja til landsins, framleida eda eignast handjarn og fétajarn Gr malmi eda
6dru efni. Saina gildir um Gdavopn, svo sem gasvopn og taragasvopn. En skv. 2. gr. 11.
gr. frumvarpsins kemur fram ad valdbeiting getur falist i likamlegum tékum eda beitingu
videigandi varnarteekja.

Ad sidustu er pad afstada rikislogreglustjora ad engin haldbaer rok standi til pess ad
embetti rikislogreglustjora annist bakgrunnsatiniganir fyrir 6tengd embeetti. Eins er pad
mat embeettis rikislogreglustjora ad radherra, i samvinnu vid Fangelsismalastofnun, sé til
pess fallfer ad setja peer reglur er kvedid er & um i 10. gr. frumvarpsins, an verulegrar
ihlutunar embeettis rikislogreglustjora.
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga pskj. 399 - 332.
mal

Allsherjar- og menntamélanefnd sendi ofangreint frumvarp til umsagnar til
haghafa og annarra adila hinn 17. név. sl. Fresturtil pess ad skila umségn var
25. nov. sl. Samband islenskra sveitarfélaga bidst velvirdingar & pvi hversu
seint umsogn berst nefndinni. Frumvarpid hefur 4dur verid senttil umsagnar, i
lok &rs 2012 og sl. haust. bad er na aftur lagtfram med faeinum breytingum.

Almennt um frumvarpid

i upphafi vill Samband islenskra sveitarfélaga benda & ad i ymsum greinum
frumvarpsdraganna verdur ekki séd ad fram hafi farid su stefnumarkandi
endurskodun a gildandi I6gum, sem vikid er ad i greinargerd. bar sem l6gin
komu & sinum tima inn i lagasafnid sem halfgerd pyding & dénskum I6gum
um sama efni, hefdi verid eeskilegt ad tryggja ad ny l6ggjof feerdi fram
heildarsyn a malaflokkinn ad teknu tilliti til réttarprounar fremur en ad lata
sitja vid lagmarksbreytingar & gildandi 16gum. Tekid er undir pad sem fram
kemur i greinargerd ad mikilvaegt sé ad frelsissviptir einstaklingar fai skyr svor
um réttarstdéou sina af lestri laganna. bad markmid naest hins vegar ekki ef um
mdrg veigamikil atridi er einungis fjallad i reglugerdum.

pa vill sambandid vekja athygli allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis &
veikri stddu peirra einstaklinga sem bfda afplanunar. Er stada peirra med
peim heetti ad peir geta ekki rddiod sig i vinnu eda gert rdd fyrir ad f4 leyfi fra
vinnu, par sem peir bida eftir pvi ad verda bodadir i afplanun.

i pessari umsdgn hefur sambandid rynt i efni frumvarpsins at fra
adbyrgdarskilum milli fangelsisyfirvalda og félagspjonustu sveitarfélaga,
einkum hvad vardar tilkall til fjarhagsadstodar skv. 16gum nr. 40/1991, um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Umsoknir fanga i afplanun um fjarhagsadstod sveitarfélags

Félagspjonustunefnd sambandsins hefur i umfjéllun sinni um gra sveedi i
verkaskiptingu milli rikis og sveitarfélaga fjallad um st6du fanga, sem afplana
refsivist, en sakja um fjarhagsadstod frd sinu sveitarfélagi m.a. vegna
tannleeknakostnadar. Tilefni umfjdllunarinnar var alit umbodsmanns Alpingis,
nr. 5335/2008, i mali par sem félagsmalarad Akureyrarbaejar hafdi synjad
fanga um styrk vegna gleraugnakaupa og tannlaeknakostnadar ut frd pvi
sjonarmidi ad sa sem afplanar fangelsisrefsingu eigi ekki rétt a fjarhagsadstod
fra lo6gheimilissveitarfélagi sinu & grundvelli laga nr. 40/1991, um
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félagspjonustu  sveitarfélaga.  Urskurdarnefnd  félagspjonustu  stadfesti
nidurstdduna en i aliti sinu komst umbodsmadur ad peirri nidurstdodu, ad
nagildandi akveedi laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, meeltu ekki fyrir
um skyldur fangelsisyfirvalda til ad veita fdongum almenna adstod til ad standa
undir framfaersluskyldu sinni, p.m.t. Gtgjdld vegna naudsynlegrar
heilbrigdispjénustu eins og tannvidgerda. Var afstadan si ad légin gerdu
almennt ekki rdd fyrir pvi ad fangar séu ,4& framfeeri rikisins" & medan peir eru
i afplanun.

A& mati Sambands islenskra sveitarfélaga, synir mal af pessu tagi pa augljosu
meinbugi sem eru & légum um fullnustu refsinga og porfina & ad skyrt sé
kvedido & um réttarstodu fanga og greint med teemandi heetti hvada ahrif
frelsissvipting af halfu rikisvaldsins hafi & réttindi og skyldur peirra sem fyrir
henni verda.

i umsdgn Tryggingastofnunar um frumvarpsdroégin kemur fram ad samkvaemt
56. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007, er gert r&d fyrir pvi ad
lifeyrisgreidslur til bétapega sem eru deemdir til fangelsisvistar skuli falla nidur
eftir fjogurra manada samfellda fangelsisvist eda dvdl & stofnun. Ekki hefur
verid talid ad fyrrgreint 4kvaedi almannatryggingalaga, um ad lifeyrisgreidslur
TR til fanga falli nidur, stangist a vio jafnraedisreglu. Hafa ber einnig i huga ad
& moti afplanun kemur tiltekid fjarhagslegt hagraedi med pvi ad viokomandi
einstaklingi er tryggt husaskjol, faeedi og vasapeningar.

Hins vegar verdur ekki dregin skyr alyktun at fra peirri umségn um ad akveedi
almannatryggingalaga séu til marks um meginreglu sem feli i sér ad
rikisvaldio taki yfir framfeersluskyldur hins frelsissvipta. Af pessu leidir ad l6g
um fullnustu refsinga purfa ad vera skyr hvad vardar &hrif frelsissviptingar &
framfaersluskyldu,adgang ad heilbrigdispjénustu, p.m.t. tannleeknapjénustu og
sambeerileg mal.

Tillaga sambandsins

Vandamal i tengslum vid afbrot eru margpaett og snerta ekki adeins l6gin og
framkveemd peirra, heldur ekki sidur félags- og heilbirgdiskerfid. bad skiptir
sveitarfélogin mali ad vel sé stadido ad fangelsismalum & islandi. Framangreint
ber pess merki ad gratt sveedi sé til stadar & milli rikis og sveitarfélaga pegar
fangar i afplanun szekja um fjarhagsadstod fra I6gheimilissveitarfélagi. pratt
fyrir fyrrgreint alit umbodsmanns Alpingis er afstada sambandsins skyr um ad
4 medan & afplanun refsiddma stendur sé pad a abyrgdo fangelsisyfirvalda ad
geeta ad andlegu jafnt sem likamlegu heilbrigdi fanga. betta er atridi sem
I6ggjafinn parf ad skyra betur i pessum 16gum. Af pvi tilefni leggur sambandid
dherslu & ad nytt dkvaedi beetist i frumvarpid vido dkvaedi 29. gr. frumvarpsins
(nagildandi 22. gr. laganna) sem geeti hlj6dad svo:

~Fangi i afp/anun getur ekki sétt um fjarhagsadstod samkveemt légum um
félagspjonustu sveitarféiaga a medan afpianun varir".

i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad légum nr. 49/2005, kom fram
ad gert veeri r4d fyrir ad fangelsisméalastofnun saei um ad i fangelsum veeri fyrir
hendi vidunandi adstada fyrir heilbrigdispjonustu fanga. Ekki var po
sérstaklega kvedid & um einstaka peetti heilbrigdispjonustu i peirri
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greinargerd, s.s. tannleeknapjonustu og hver skuli bera kostnad af henni. Um
petta atridi hafi po verid fjallad i aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
102/1989 i gildistid eldri laga um fullnustu refsinga. Umbodsmadur taldi pad
annmarka & légunum ad ekki veeri skyrt kvedid & um hver etti ad bera
kostnad af tannleeknapjénustu fanga.

A0 mati sambandsins verdi ad lita svo a ad pessir domfelldu einstaklingar
sem hlotid hafa fangelsisrefsingu, teljist & forraedi og abyrgd rikisins & medan
afplanun varir, en ekki & forreedi sveitarfélaganna. pannig sé frelsi peirra skert
med ymsum heetti, s.s. purfa peir ad pola leit vido almennt eftirlit og
heimsdknir og hlita  fyrirmeelum fangelsismélastofnunarinnar a
afplanunartima. Ad afplanun lokinni geta fangar sidan att rétt a fjarhagsadstoo
fra sinu sveitarfélagi.

Log um fullnustu refsinga er 16ggjof um réttindi fanga og skyldur peirra. i 1josi
pessa er mikilveegt ad 16ggjof pessi sé skyr, og ad tekin verdi afstada til
framangreindra atrida i frumvarpinu svo frelsissviptir einstaklingar og 6drum
sem hefur verid gert ad sata refsingu 6dlist réttmeetar veentingar vid lestur
laganna og beri sig eftir adstod til rétts adila eda stofnunar sem abyrgd ber &
velferd peirra vio afplanun.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

i 24. gr. er vikio ad® medferdardeetlun fyrir fanga i afplanun med svipudum
heetti og gert er i gildandi l6gum. Enda poétt akveedid sé ekki i peim kafla sem
lytur ad réttindum og skyldum fanga, verdur akveedid vart lesid med 68rum
heetti en peim ad hver og einn afplanunarfangi eigi tilkall til pess ad slik
einstaklingsbundin &eetlun sé gerd. i greinargerd kemur hins vegar fram ad
Fangelsismalastofnun hafi ekki haft burdi til pess ad gera medferdarasetiun
fyrir alla fanga eins og gildandi 16g gera rad fyrir. Verkefnio hafi ekki verio
kostnadarmetid & sinum tima og lagabreytingunni ekki fylgt aukio fjarmagn til
pess ad standa undir pjonustunni.

Sambandid leggur aherslu a ad slikar einstaklingsbundnar &eetlanir séu i
O6llum tilvikum gerdar, i pvi skyni ad beetaheilsu og félagslega st6du
afplanandi fanga. Markmid 4&aetlunar sé m.a. ad peir séu betur i stakk banir ad
koma aftur Gt i samfélagid ad afplanun lokinni. S& undirbdningur dregur ar
likum & pvi ad fangi purfi ad leita radgjafar og adstodar hja félagspjonustu
sveitarfélaga og er an nokkurs vafa skynsamleg radstofun at fra
forvarnarsjonarmidum, auk pess ad byggja a samfélagslegu hlutverki refsinga.
Hins vegar er pad ahyggjuefni ad i umsdgn fjarméala- og
efnahagsrdduneytisins er pess hvergi getid ad beaeta purfi vid fjarveitingum til
Fangelsisméalastofnunar svo pessar &esetlanir verdi gerdar og gangi eftir. Ofzert
er ad visa til pess ad svo mikilveegur péattur i starfseminni sé talinn rdmast
-innan ramma" fjarheimilda stofnunarinnar.

i 27. gr. er reett um poknun fyrir astundun vinnu eda nams og greidslu
dagpeninga. Ad mati sambandsins er aridandi ad petta akvaedi byggi a
heildarhugsun um pad, undir hvada lidum endurgjaldi fyrir vinnu/nam og
dagpeningum er atlad ad standa. Er hugsunin si ad pessum fjarhaeedum sé
&tlad ad standa undir peim pattum vid almenna framfeerslu og ath&fnum



daglegs lifs sem ekki er meett af fangelsisyfirvéldum? Eda er einungis reett um
ao fjarhaedir dugi fyrir hluta slikra Gtgjalda?

Samband islenskra sveitarfélaga telur ad skoda purfi dkvaedid betur og bendir
4 ao ef til vill fari betur & pvi ad tala um endurgjald en ,péknun" og ad taxtar
séu gefnir Gt fremur en ad ,gjaldskra" sé sett. Visa aetti til pess ad taxtar séu
dkvardadir & hlutlegum forsendum, t.d. & grundvelli neysluvidmida sem
motud hafa verid. Er pad naudsynlegt til pess ad tryggja gegnsaei um pé peetti
sem horft er til. Jafnframt er naudsynlegt ad fram komi i akvaedinu ad sé gerd
breyting & pvi sem fjarhaedinni er stlad ad standa undir skuli fangelsisyfirvold
jafnframt taka afstoou til pess hvad komi pa a moti. petta er sérstaklega brynt
gagnvart heilbrigdispjonustu (t.d. tannlakningum) en einnig ef vidmidum er
breytt um pad sern fanga i afplanun er stlad ad hafa med sér ad heiman fra
vid upphaf afplanunar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Snarrotin - samtok um borgaraleg réttindi
Bakkagotu 13,
670 Képasker

Simi: 465-2164 / 691-2164
Netfang: snarrotin@ snarrotin.is

Umsogn um

Frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég), 332. mal.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

Snarrétin - Samtok um borgaraleg réttindi, hefur kynnt sér umsogn
Afstodu - félags fanga til frumvarpsins og lysir fullum studningi vid
hana.

Fyrir hond Snarrotarinnar - Samtaka um borgaraleg réttindi
Pétur borsteinsson

Bakkagotu 13
Kopaskeri


mailto:snarrotin@snarrotin.is

SYSLUMABURINN A NORDURLANDI VESTRA

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Blonduosi 23.11.2015

332. mal - lagafrumvarp - 145. léggjafarpingi 2015-2016

Frumvarp til laga umfullnustu refsinga

UMSOGN

. Almennt

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra (IMST) hefur kynnt sér efni frumvarps til laga um
fullnustu refsinga, 332. pingmals & 145. l6ggjafarpingi arin 2015-2016. Embeettio leetur efnid
sérstaklega til sin taka vegna sérverkefna sinna a svioi innheimtu og fullnustu, p.m.t. toku
dkvardana um afplanun vararefsingar vegna ogreiddra sekta.

i desember arid 2010 sendi IMST paverandi ddmsmala- og mannréttindaraduneyti tillogur ad
breytingum & l6gum um fullnustu refsinga, almennum hegningarlégum og Iégum um medferd
sakamala. Drég ad frumvarpi voru samin ad beidni raduneytisins i kjolfar skyrslu
Rikisendurskodunar, Eftirlit tned innheimtu sekta og sakarkostnadar, sem kom Gt ijani 2009.
Nidurstédur skyrslunnar bentu til pess a0 ymsir agallar veeru a naverandi regluverki um
innheimtuna, sem m.a. yllu 6samremi innan edlislikra méalaflokka og hefou ahrif & skilvirkni
refsinga. Nidurstodur sidari skyrslu Rikisendurskodunar sem kom Ut arid 2012 benda enn til
pess sama. Drégin hafa na verid endurskodud og uppferd, m.a. med tilliti til peirra breytinga
sem att hafa sér stad fra pvi pau voru upphaflega samin. Uppferd frumvarpsdrog eru fylgiskjal
med umsdgn pessari.

Med frumvarpsdrogunum var etlunin ad beeta og skyra reglur um innheimtu sekta og
sakarkostnadar, svo og krafna um jafnvirdisupptdku og endurkrafna bota- og gjafséknanefnda,
efla innheimtukerfid og skyra reglur um fiyrningu vidkomandi innheimtukrafna. Talid er
naudsynlegt ad auknar heimildir verdi veittar innheimtumidst6d syslumannsins & Nordurlandi
vestra til innheimtu pessara krafna. ba er pad er einnig samhlj6da alit Rikisendurskodunar og
Fangelsismalastofnunar ad efla purfi til muna Grreedi yfirvalda til innheimtu sekta, pannig ad til
undantekninga heyri ad fésektir séu fullnustadar med vararefsingu, en mikio hefur borid & pvi
ad harri sektir séu fullnustadar med peim heetti. PAtti rétt ad lita til ndgrannalanda i pessu
sambandi og mida breytingar a islenskum légum vid pad sem gefist hefdi vel & hinum
nordurléndunum, s.s. launaafdrattur til innheimtu sekta og sakarkostnadar. Heyrir beiting
vararefsingar par til algerra undantekninga.
Adalskrifstora: Hnjukabyggd 33, 540 Biondu6s ,

Sysluskrifstofa: Sudurgata 1, 550 Saudarkroki
Simi 458-2500; netfang uordurlandvestraffasyslumenn.is
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Med fyrmefndum tillégum fylgdi itarlegur kafli um innheimtulrraedi. Var par 16go til su
meginbreyting ad launaafdrattur yroi heimiladur og yroi hann jafnframt fyrsta Grreedi til
fullnustu sekta, o.fl krafna, sem ekki hefou verid greiddar eda umsamdar innan tilskilins frests.
pannig yroi gerd tilraun til launaafdrattar adur en kemi til tjAméams, naudungarsélu eda
afplanunar vararefsingar i fangelsi. Med launaafdreetti pykir medalho6f betur tryggt en hingad til
hefur verid, enda er launaafdrattur almennt alitinn veagara innheimtulrredi en Qarndm og
naudungarsala. Til ad tryggja skilvirkni launaafdrattar var 16gd til si leid ad skylda
launagreidanda til ad draga fra launum samkvemt dkvérdoun IMST, en heimilt yrdi ad gera
adfor hja launagreidoanda sem ekki sinnti skyldu sinni til fradrattar eda skiladi ekki pegar
fradreginni fjarhad. Tillagan var svohljédandi:

Innheimtuadila er heimilt adfarafram a launaafdratt vid launagreidanda sékunauts hafi
krafa vegna sektar eda sakarkostnadar, krafa umjafnvirdisupptoku eda endurkrafa bota-
eda gjafsoknarnefnda ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilinsfrests. Heimild
bessi ner einnig til hvers kyns greidsina sem s6kunautur kann adfafra 6drum adilum en
eiginlegum launagreidanda, svo sem fra Tryggingastofnun rikisins, Feedingarorlofssjédi,
Atvinnuleysistryggingasjooi, lifeyrissjodum, tryggingafélogum o.s.frv.

Innheimtuadila er heimilt adfarafram & launaafdratt skv. 1. mgr. vid vanefndir s6kunauts
apegar gerdum greidslusamningi.

Fjarhed launaafdrattar skal ad jafnadi midud vido mismun radstofunartekna og acetlads
framferslukostnadar skv. grunnneysluvidmidum Velferdarraduneytis, en skal p6é ekki vera
leegri en 10.000 kr. a manudi. Heimilt er ad lita til sérstakra Gtgjaldalida ad beidni
sokunautar vid akvoroun um launaafdratt.

Launagreidanda er skylt ad halda eftir aflaunum sékunautar ad kréfu innheimtuadila, til
likningar krafna vegna sekta, sakarkostnadar ogjafnvirdisupptoku, svo og til lukningar
endurkrafna béta- og gjafsoknarnefnda.

Heimilt er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi
hefur haldid eftir eda bar ad halda eftir samkvemtpessari grein.

Auk tillégu um heimild til launaafdrattar hefur IMST lagt til ad logfest verdi heimild til
skuldajafnadar vio inneignir s6kunauts hja rikissjédi, en heimildir til skuldajafnadar hafa
hingad til ekki verid l6gbundnar. Markmid tillégunnar var ad taka af allan vafa um pad hvort
skuldajafna megi edur ei. Tillagan var svohljédandi:

Heimilt er ad skuldajafna sekt, sakarkostnadi, krofu um jafnvirdisupptoku og endurkréfu
bota- eda gjafsoknanefnda & mati inneign sdékunautar vegna ofgreiddra skatta, barnabota
0g vaxtabota samkvaemt [6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.

IMST leggur til ad Grreedum pessum verdi beett vid 11. kafla laganna um innheimtudrradi.

Adalskrilstofa: Ilnjukabyggd 33, 540 Blénduds
Sysluskrifslofa: Sudurgata I, 550 Saudarkroki
Sinii 458-2500; neilang nordurlimdvestra ifesysluinenn.is
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. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 87. gr.

Akvadid kemur istad 70. gr. nagildandi laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005. i 2. mgr. peirrar
greinar segir: Heimilt er ad leyfa ad sekt sé greidd med afborgunum. Eigi skal p6 veita lengri
greidslufrest en eitt ar frd pvi ad sekt kemur til innheimtu. Heimilt er ad veita lengri
greidslufrest e fsérstakar adstedur erufyrir hendi.

i fyrrgreindum tillogum til padv. ddms- og mannréttindardduneytis var m.a. lagt til ad
akvadi pessu yroi breytt & pann veg ad heimilt yrdi ad semja til ars i senn an pess ad sérstakar
adstedur pyrftu ad vera fyrir hendi. Breytingin var 16gd til vegna pess ad framkvaemdin hafoi
verid si um nokkurt skeid og talid rétt ad han samremdist I6gum. Sidan pa hefur
framkvamdinni hins vegar verid breytt og er sektarpolum n0 gert ad syna fram & skerta
greioslugetu sina vilji peir framlengja greidslusamning umfram 12 méanudi. Sakja sektarpolar
um slikt & sérstoku umsdknareydublaoi til IMST og skila med pvi skattframtali asamt peim
gégnum ©6orum er peir telja stydja umsokn sina. Greidslugeta er i kjolfarid metin af
starfsmonnum IMST og sektarpolum bodinn samningur vid hafi, med tilliti til fyrningar
viokomandi sekta.

Hefur petta fyrirkomulag reynst betur en pad sem &dur var, heldur meira er um ad
samningar haldi og sektir innheimtast auk pess hradar sokum herri afborgana. Ofrik tilhneiging
var til pess ad semja um greidslur allt nidur i 5.000 krénur & manuadi til lengri tima, pott raunin
vari su ad greidslugeta sektarpola vari almennt meiri. Rétt pykir ad greidslugeta sé hofo til
hliosjénar pegar gerdir eru samningar um svo lagar Qa&rhadir. P& hafa upplysingar um
greioslugetu sektarpola einnig reynst mikilvagar vio mat & pvi hvort innheimta sé fullreynd eda
pydingarlaus og hvort akvordun skuli tekin um beitingu vararefsingar. | ljosi breyttrar
framkvemdar og drangurs sem af breytingunni hefur hlotist er pad vilji IMST ad &kveadi um
heimildir til greidslu sekta med afborgunum haldist dbreytt.

Um 88. gr.

i stad ordasambandsins ,,med sannanlegum hetti“ i 60rum malslid 1. mgr. 88. gr. leggur IMST
til ad notast veroi vid ordalagid ,,med peim heatti sem &skilinn er vid birtingu dkaru skv. 156.
gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala“. Er pad talid skyrara ordalag um pann askilnad sem
gerdur er til fullnegjandi birtingar tilkynningar um fyrirhugada afplanun vararefsingar.

Um 92. gr.

Lagt er til a0 akveedid verdoi Obreytt fra ndgildandi I6gum um ad légreglustjori annist
framkvemd eignarupptdku en ekki syslumadur.
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Um 93. gr.

Lagt er til ad ordasambandid ,eftir I6gum um aofér” verdi fellt ar texta 1. mgr. 93. gr.
frumvarpsins. ba er lagt til ad i stad ordsins ,,0keypis®“ i 2. mgr. 93. gr. verdi notast vid
ordasambandid ,,an endurgjalds*.

1. Lokaord

Syslumadurinn & Nordurlandi vestra (IMST) leggur &aherslu & ad frumvarpid verdi skodad betur
med tilliti til skyrsina Rikisendurskodunar um eftirlit med innheimtu sekta og sakarkostnadar,
innheimtulrredi verdi aukin og fésektir med pvi gerdar ad peim refsingum sem peim er &tlad
ad vera. Markmid setningar d4kveda um innheimtulrredi verdi ad fullnusta vararefsingar i
fangelsi eda med samfélagspjonustu heyri til undantekninga. Horfa verdi til pess ad vistun fanga
er kostnadarsom fyrir rikissj6d, sem auk pess verdur af sektarfjarhadinni pegar vararefsingu er
beitt. Fulltrdar IMST eru reidublnir ad koma & fund nefndarinnar til ad fara yfir umsdégnina sé
eftir pvi leitad.

Virdingarfyllst,

slVimadur

TANtA
fna B. Jonmui  ottir, deildarstjori Birna AgUstsdditir,|6géftedingur
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Drdég ad
frumvarpi til laga um breytingu a logum um fullnustu refsinga, Il6gum um medferd
sakamala og almennum hegningarlégum.

I. kafli
Breyting & 16gum nr. 49/2005 um fullnustu refsinga

1o
Eftirfarandi breytingar verdi & 70. gr. laganna:

a) | stad ordsins ,logreglustjorar i upphafi 1 mgr. kemur ,,syslumadurinn Nordurlandi
vestra®. Sidari malslidur L mgr. fellur brott.

b) 3. mgr. hljédi svo:
Hafi sekt hvorki verid greidd 4 tilskildum tima né um hana samid skal hdn an tafar
innheimt skv. 70. gr. a. - 70. gr. d.

c) Vid 4. mgr. beetist svohljodandi malslidur:
Pé er heimilt ad ganga ad vedi sem tekid hefur verid fyrir sektarkréfu med fjarnami, péd
eigendaskipti hafi sidar ordid ad hinni vedsettu eign.

2. gr.
| stad ordsins ,,l6greglustjori“ i 1 og 2. mgr. 71. og 73. gr. kemur ,.innheimtuadili*.

I stad ordasambandsins ,,med sannanlegum hetti* i lokamalslid 1 mgr. 71. gr. kemur ,,med
pbeim hatti sem askilinn er vid birtingu akeeru skv. 156. gr. laga nr. 88/2008 um medferd
sakamaéla®.

3. 0r.

Eftirfarandi breytingar verdi & 72. gr. gr. laganna:

a) | stad télunnar 60.000 i 1L mgr. kemur ,,100.000“ og a eftir ,,40 klukkustundir® kemur
»en mest 240 klukkustundir®.

b) | stad ordsins ,,l6greglustjori“ i 1 mgr. kemur ,,innheimtuadili.

c) Ordid ,,samberileg” i 3. mgr. fellur brott.

4. gr.
74. gr. hljomar na svo:

Um innheimtu sakarkostnadar fer skv. 70. gr., ad 6dru leyti en pvi ad heimilt er ad krefjast
greidslu sakarkostnadar Gr danarbdi sokunauts. Sama a vid um innheimtu & krofu um
jafnvirdisupptoku, endurkréfu bétanefndar skv. 16gum nr. 69/1995 og gjafsoknarnefndar skv.
I6gum nr. 91/1991.



5. gr.
A eftir 70. gr. koma fjorar nyjar greinar, 70. gr. a. - 70. gr. d., svohljédandi:
a) (70. gr. a.) Launaafdrattur

Innheimtuadila er heimilt ad fara fram & launaafdratt vid launagreidanda s6kunauts hafi
krafa vegna sektar eda sakarkostnadar, krafa um jafnvirdisupptoku eda endurkrafa bota- eda
gjafsdknarnefnda ekki verid greidd eda um hana samid innan tilskilins frests. Heimild pessi
ner einnig til hvers kyns greidslna sem sokunautur kann ad f4 fra& 6drum adilum en
eiginlegum launagreidanda, svo sem fra Tryggingastofnun rikisins, Faedingarorlofssjédi,
Atvinnuleysistryggingasjodi, lifeyrissjodum, tryggingafélégum o.s.frv.

Innheimtuadila er heimilt ad fara fram & launaafdratt skv. 1 mgr. vid vanefndir s6kunauts
a pegar gerdum greidslusamningi.

Fjarhed launaafdrattar skal ad jafnadi midud vido mismun radstéfunartekna og asetlads
framfaerslukostnadar skv. grunnneysluviomidum Velferdarraduneytis, en skal pé ekki vera
leegri en 10.000 kr. & manudi. Heimilt er ad lita til sérstakra Utgjaldalida ad beioni
sOkunautar vid akvordun um launaafdratt.

Launagreidanda er skylt ad halda eftir af launum sdkunautar ad kréfu innheimtuadila, til
lukningar krafna vegna sekta, sakarkostnadar og jafnvirdisupptoku, svo og til lukningar
endurkrafna béta- og gjafsoknarnefnda.

Heimilt er ad gera adfor hja launagreidanda vegna launaafdrattar sem launagreidandi hefur
haldid eftir eda bar ad halda eftir samkvaemt pessari grein.

b) (70. gr. b.) Skuldajoéfnudur

Heimilt er ad skuldajafna sekt, sakarkostnadi, kréfu um jafnvirdisupptéku og endurkrofu
bota- eda gjafsoknanefnda a méti inneign sdékunautar vegna ofgreiddra skatta, barnabdta og
vaxtabdta samkvaemt [6gum nr. 90/2003 um tekjuskatt.

c) (70. gr. c.) Fullnusta

Innheimta ma ogreidda sekt, sakarkostnad, krofu um jafnvirdisupptoku eda endurkrofu
bota- og gjafsdknarnefnda, svo og eftirstodvar slikra krafna, med fjarnami, eftir atvikum til
vidbotar launaafdreetti og/eda skuldajofnudi. Almennt skal innheimta kréfu med fjarnami
verdi hun ekki uppgreidd innan 12 manada med launaafdraetti og/eda skuldajofnudi.

Auk adgangs ao fasteigna- skipa- og dkutaekjaskra til eignakdnnunar hefur innheimtuadili
heimild til ad kanna eignir sem vardveittar kunna ad vera i bonkum, sparisjodum og 6drum
fjarmalafyrirteekjum, p.m.t. innlan, hlutabréfa- og verdbréfaeign. Fjarmélafyrirteeki er ad
beioni skylt ad upplysa innheimtuadila um eignastddu vidskiptamanna sinna hja
fyrirteekinu.



d (70qgr. d)

Hafi sokunautur a sidustu 6 manudum fyrir brotadag eda fra brotadegi par til rannsdkn hofst
rddstafad fjarmunum sinum eda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem
almennt gerist, og e&tla méa fjarhag hans bagari fyrir vikid, getur innheimtuadili gert adfor i
verdmetum sem an sliks gernings hefdu verid i eigu sokunautar.

Se ljost ad sokunautur heldur eftir neegilegum efnum til greidslu skuldbindinga sinna skal
heimildum samkvaemt 1 mgr. ekki beitt gagnvart honum eda vidsemjendum hans.

1. Kafli

Breyting & almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

6. gr.
1 mgr. 69. gr. hljédar nu svo:

Gera mé uppteekan avinning af broti og muni sem keyptir eru fyrir avinninginn eda komid
hafa i stad hans. | stad upptéku avinnings eda muna sem komid hafa i stad hans ma med
jafnvirdisupptoku gera uppteka fjarhaed sem svarar til avinningsins i heild eda ad hluta.
Pegar ekki er unnt ad feera fullar sénnur & fjarhaed avinnings er heimilt ad aztla fjarhaedina.

7. Qr.

Eftirfarandi breytingar verda a 83. gr. a.:

a) Istad 3" 1 1L mélsl. L mgr. kemur ,,5“. 2. mélsl. fellur brott.

b) 2. mgr. hljédar nu svo:

Hafi sektarpoli samid um greidslu sektar, innt hlutagreidslu hennar af hendi, beidni um
adfor borist syslumanni eda dkvordun um afplanun vararefsingar verid birt sektarpola
innan fyrningarfresta skv. 1 mgr. lengjast peir frestir um 2 ar. Ad peim tima lidnum
fellur fésekt nidur svo og peaer tryggingar fyrir greidslu hennar sem kunna ad hafa fengist
med adfor eda 6drum haetti.

c) Vid 4. mgr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Jafnvirdisupptaka skv. 2. malsl. 1 mgr.
69. gr. og 2. mgr. 69. gr. a. fellur po ekki nidur fyrr en lidin eru 10 ar fra pvi ad unnt var
ad fullnegja akvoroun um slika upptoku.

d) Vid greinina baetist ny malsgrein, 6. mgr., svohljodandi:

Akvadi 1 gr. laga nr. 142/2010 um breytingu & lsgum um gjaldprotaskipti o.fl. nr.
21/1991, med sidari breytingum, taka hvorki til fésektar né vararefsingar er vid henni
liggur vid gjaldprot sektarpola.



1. kafli
Breyting a ldgum um medferd sakamala nr. 88/2008.

8. gr.
A eftir 1L malslid 71. gr. kemur nyr malslidur, svohljédandi:

Haldlagdir peningar skulu vardveittir & sérstokum vorslureikningi hja syslumanninum &
Nordurlandi vestra.

9. or.

A eftir ordinu ,,16gregla“ i 1 mgr. 88. gr. beetist vid ,,eda innheimtuadili*.
10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 221. gr.:

a) A eftir ordinu ,,(rskurdi* i 1 mgr. kemur ,,vidurlagaakvordun eda logreglustjorasekt.

b) Vid 2. mgr. betist svohljodandi malslidur: ,, Radherra er heimilt ad setja reglur um
nanari framkveemd samkvamt pessari grein®.

c) A eftir 2. mgr. kemur ny malsgrein, svohljodandi:
Sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvemt domi, Urskurdi,
vidurlagadkvordun eda logreglustjorasekt fyrnist a 10 arum. Um fyrningu
sakarkostnadar fer ad 6dru leyti eftir akveedum laga um fyrningu kréfuréttinda nr.
150/2007.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta
Inngangur

Frumvarp petta er upphaflega samid i kjolfar skyrslu Rikisendurskodunar, Eftirlit med
innheimtu sekta og sakarkostnadar, sem kom Gt ijani 2009. Nidurstéour skyrslunnar benda til
pess ad ymsir agallar sé & naverandi regluverki um innheimtuna, sem m.a. valda ésamraemi
innan edlislikra malaflokka og hafa ahrif & skilvirkni refsinga. Nidurstodur sidari skyrslu
Rikisendurskodunar sem kom ut &rid 2012 bentu enn til pess sama. Frumvarpid hefur nd verid
endurskodad og pad uppfert, m.a. med tilliti til peirra breytinga sem att hafa sér stad fra
upphaflegri samningu pess.

Med frumvarpinu er &tlunin ad bata og skyra reglur um innheimtu sekta og sakarkostnadar,
svo og krafna um jafnvirdisupptéku og endurkrafna bota- og gjafsoknanefnda, efla
innheimtukerfio og skyra reglur um fyrningu vidkomandi innheimtukrafna. Talid er
naudsynlegt ad auknar heimildir verdi veittar innheimtumidstéd syslumannsins a Nordurlandi
vestra til innheimtu pessara krafna. Pa er pad er einnig samhljoda alit Rikisendurskodunar og
Fangelsismalastofnunar ad efla purfi til muna Grreedi yfirvalda til innheimtu sekta, pannig ad til
undantekninga heyri ad fésektir seu fullnustadar med vararefsingu, en mikid hefur borid & pvi
ad heerri sektir séu fullnustadar med peim hetti. Pykir rétt ad lita til nagrannalanda i pessu



sambandi og mida breytingar & islenskum l6gum vid pad sem gefist hefur vel & hinum
nordurléndunum.

Arid 2006 var embeetti syslumannsins & Bléndudsi (nG Nordurlandi vestra) falin innheimta &
sektum og sakarkostnadi & landsvisu, sbr. rgl. 208/2006, og er pad serstok deild innan
embeettisins, innheimtumidstdd, sem annast innheimtuna. Pann 18. juni 2010 for paverandi
Domsmala- og mannréttindaraduneyti pess a leit vio embeettid, i kjolfar fyrrnefndrar skyrslu
Rikisendurskodunar, ad pad kemi med tillogur ad arbétum & innheimtuldggjofinni,
innheimtukerfinu og fyrningu skulda sem heyra undir verksvid embettisins. Midad er ad
breytingum a l6gum um fullnustu refsinga nr. 49/2005, almennum hegningarlégum nr. 19/1940
og légum um medferd sakamala nr. 88/2008, i samremi vid nidurstddur skyrslu
Rikisendurskodunar, reynslu annarra rikja svo og alit og reynslu innheimtumidstodvar
syslumannsins & Nordurlandi vestra annars vegar og Fangelsismalastofnunar hins vegar.

Innheimta sekta og sakarkostnadar & nordurléndunum

I skyrslu sinni gerdi Rikisendurskodun m.a. grein fyrir innheimtu sekta & nordurléndunum og
kom par fram ad heimildir til ad kanna fjarhag sektarpola eru almennt mun vidtekari en her &
landi. Afdrattur af launum mun t.a.m. vera meginreglan i Noregi, Danmdérku og Svipjod sé ekki
samid um sektir, og pa hafa parlendir innheimtuadilar m.a. adgengi ad fjarhagsupplysingum ar
bankakerfinu og fra skattyfirvoldum. I nidurstédum skyrslunnar kemur fram ad engin rok séu
til ad takmarka adgengi innheimtumidstodvar ad fjarhagsupplysingum i meira meali en gert sé
i ndgrannarikjunum.7

I 1j6si pessa sendi IMST spurningalista til innheimtuadila sekta og sakarkostnadar i Noregi,
Danmorku og Svipjod, um heimildir og adgengi peirra ad upplysingum i tengslum vid
innheimtuna. Eftirfarandi samantekt ma gera & svérum peirra:

Svipjos:

I Svipjod er pad Kronofogdemyndigheten (KFM) sem sér um innheimtu & sektum og
sakarkostnadi. Innheimta sekta heyrir til opinberra méla og fer malsmedferd eftir
Botesverkstallighetslagen (1979:189), en innheimta sakarkostnadar fer eftir almennum reglum
einkamalaréttarins.2 Vid innheimtu sekta og sakarkostnadar er launaafdrattur meginreglan, en
heimild til sliks er fengin i 7. kafla sensku fullnustulaganna (Utsdkningsbalken (1981:774)).
Vid akvoroun um launaafdratt er midad vio mismun radstéfunartekna og framfeaerslukostnadar
viokomandi einstaklings, en ekki er litid sérstaklega til eignastodu. Reglur um launaafdratt gilda
einnig um hvers kyns adrar tekjur, svo sem atvinnuleysisbatur, 6rorkubeatur og launatengd
hlunnindi.5 b4 hefur KFM adgang ad rafrenum gdgnum ar skattagrunni, fasteignaskra,
Okutaekjaskra og verdbréfaskra. Adgengi ad bankaupplysingum er ad mestu handvirkt, en KFM

1Skyrsla Rikisendurskodunar, bls. 31

2,Indrivning av boter ar dock ett almmant mal som ar reglerat i Bdtesverkstallighetslagen, medan
rattegangskostnader foljer vanliga civilrattsliga reglerna for enskilda mal" 1a. svar pa fragor
3,Svar pa fragor om indrivning och verkstallighet", 3a-3e

5



hefur ekki adeins heimild til eignakdnnunar hja bénkum heldur einnig vidtekar heimildir til
afdréattar af innlansreikningum.4 [ Svipjod fyrnast allar sektir & 5 arum an moguleika &
framlengingu, en sakarkostnadur og skadabatur fyrnast & 10 arum og gilda um rof fyrningar
almennar reglur. Ekki eru sérstakar heimildir eda reglur um nidurfellingu sakarkostnadar, og
kemur slikt helst til med e.k. greidsluadlégun.5

Noregur:

[ Noregi hefur Statens innkrevingssentral (SI) heimild til ad krefjast upplysinga hja fasteigna-
0g skipaskra, Okutekjaskra, bankaskra, verdbréfaskra, vinnuveitendaskra og tryggingaskra,
pegar ,,naudungarinnheimta“ hefst. Finnist eignir ma beita fjaAmami eda launaafdreetti til
innheimtu sekta, skadaboOta og sakarkostnadar. Medalhofsreglan redur pvi ad innheimta er
almennt reynd med launaafdratti 4dur en fjarndm kemur til skodunar, enda er launaafdrattur
talinn vera mun veegara innheimtulrraedi gagnvart skuldara. Ekki er heimild til afdrattar af
bankareikningum, en fjarnam mé gera i innsteedum i bonkum ad pvi leyti sem paer teljast ekki
naudsynlegar til framfeerslu skuldarans. Sektir, skadabaetur og sakarkostnadur fyrnastjafnt & 10
arum. Nidurfelling sakarkostnadar er a hondum démsmalaraduneytisins, en nidurfellingar sekta
geta einnig komid til, ymist af halfu akeeruvalds eda norska konungsins.

Danmork:

I Danmérku er likt og i Noregi og Svipjod heimilt ad innheimta sektir og sakarkostnad med
launaafdreetti og er pa notast vid fyrirfram akvedid hlutfall midad vid tekjur. Adeins er innheimt
med fjarnami pegar innheimta med launaafdreetti er arangurslaus eda pegar um héaar fjarhadir
er ad reda. Til eignakdénnunar hefur SKAT adgang ad eigna- og tekjuupplysingum skuldara,
pb.m.t. heimild til ad f4 uppgefna stodu bankareikninga. | Danmorku fyrnast sektir ymist 4 5 eda
10 &rum en ekkert rof er & fyrningu. Sakarkostnadur og skadabatur fyrnast & 10 arum, upptaka
a 5 arum en rjufa ma fyrningu med nyjum démi og hefst pa nyr 10 ara fyrningafrestur. EKki
kemur til nidurfellingar sakarkostnadar nema innheimta hafi verid reynd i a.m.k. 5-7 &r.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

I 1 gr. frumvarpsins er melt fyrir breytingum & 70. gr. laga um fullnustu refsinga. I a-1id er lagt
til ad 16gbundid verdi ad syslumadurinn & Nordurlandi vestra sjai um innheimtu sekta, en nu er
bad akvedid i reglugerd nr. 208/2006 um innheimtu sekta og sakarkostnadar. i b-1id er lagt til
ad horfid verdi fra naverandi ordalagi 3. mgr. 70. gr. um ad sekt skuli innheimt med fjarnami
hafi han ekki verid greidd 4 tilskildum tima en pess i stad skuli hun tafarlaust innheimt med
peim Urreedum sem 16gd eru til med 70. gr. a. - 70. gr. ¢. Pa er i c-1id hnykkt a pvi ad heimilt sé

4Sama heimild, svar 4a-4c
5Sama heimild



ad ganga ad vedi pratt fyrir ad eigendaskipti hafi att sér stad a hinni fjarnumdu eign. Var talid
rétt ad tekid yrdi & pessu med skyrum hetti i I[6gunum til ad eyda mogulegri réttarovissu sem
skapast gaeti ad pessu leyti. ba er reglunni tlad ad koma i veg fyrir gerd malamyndagerninga
til ad freista pess ad skjota undan eignum sem teknar hafa verid fjarndmi vegna sekta.

Um 2. gr.

Greinin parfnast ekki skyringa

Um 3. gr.

Lagt er til ad sett verdi pak auk lagmarks a upphad sektar sem heimilt er ad fullnusta med
Olaunadri samfélagspjonustu. Pannig er adeins gert rad fyrir ad sektir & bilinu 100.000 til
1.000.000 verdi heaegt ad fullnusta med samfélagspjonustu, en herri og legri sektir verdi ad
greida ella afplana vararefsingu i fangelsi. Akveadinu er @tlad ad auka varnadarahrif herri
fésekta og sporna gegn pvi ad slikar sektir séu fullnustadar med vinnuframlagi sem kann ad
vera i litlu samhengi vid avinning af broti. Raunin hefur verid su ad herri sektir eru idulega
gerdar upp med samfélagspjonustu, og voru m.a. rimlega 80% sekta yfir 8 milljonum kréna
fullnustadar med samfélagspjonustu ario 2007.6

Um 4. gr.

Lagt er til ad sami hattur sé hafdur & innheimtu sakarkostnadar, kréfu um jafnvirdisupptoku og
endurkrofu bota- og gjafséknanefnda og gildir um innheimtu sekta, nema ad pvi leyti ad heimilt
verdi ad krefjast greidslu pessara krafna Ur danarbdi sokunauts. Edlilegt verdur ad telja ad
danarbl sati ekki refsingu sem latnum manni var gerd i lifanda lifi i formi sektar. Onnur
sjonarmid gilda p6 um sakarkostnad, krofu um jafnvirdisupptoku og endurkréfu bota- og
gjafsoknarnefnda enda per einkaréttarlegs edlis i reynd og ldta 6drum logmalum i
krofuréttarlegu tilliti en sektir.

Um 5. gr.

[ 5 gr. er gerd tillaga ad fjorum nyjum akvaedum um innheimtudrradi. Alitid hefur verid ad
efla purfi til muna innheimtutrraedi yfirvalda i pessum malaflokki, pa ekki sist Urraedi til
innheimtu sekta en aukin innheimtudrraedi til pess fallin ad feekka peim tilfellum par sem
fésektir eru fullnustadar med fangelsisvist eda samfélagspjonustu. ba eru aukin Urraedi til
innheimtu  sakarkostnadar og eignakdnnunar talin naudsynleg til ad skilyrdi
undantekningarakveedis 2. mgr. 221. gr. sakamélalaga nr. 88/2008 um nidurfellingu
sakarkostnadar verdi skilvirkara, en par segir ad falla beri fr4 krofu um sakarkostnad liggi
negilega ljost fyrir ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa straum af

6Skyrsla Rikisendurskodunar, bls. 36-37



sakarkostnadi sem honum hefur verid gert ad greida. Auknar heimildir innheimtumidstddvar til
eigna- og tekjukdnnunar yrdu til pess ad einfalda mat ad pessu leyti verulega.

i a-1id greinarinnar er gerd tillaga ad nyju akvaedi um launaafdratt, 70. gr. a., en heimild
til launaafdrattar hefur hingad til ekki verid til stadar i islenskum I6gum. Gert er rad fyrir ad
launaafdrattur verdi meginregla i innheimtu sekta, sakarkostnadar og endurkrafna bota- og
gjafsdknanefnda hafi krafa ekki verid greidd eda um hana samid innan pess greidslufrests sem
gefinn er vid upphaf innheimtu. Med pvi pykir medalho6f betur tryggt en hingad til hefur verid,
enda er launaafdrattur almennt alitinn mun vagara innheimtulrredi en fjarnam og
naudungarsala. Til ad tryggja skilvirkni launaafdrattar er farin su leid ad skylda launagreidanda
til ad draga fra launum skv. &kvérdun IMST, en heimilt verdi ad gera adfor hja launagreidanda
sem ekki sinnir skyldu sinni til fradrattar eda skilar ekki pegar fradreginni fjarhad.

I b-1id er gerd tillaga ad nyju akvaedi um heimildir til skuldajafnadar vid inneignir
sOkunauts hja rikissjodi, 70. gr. b., en heimildir til skuldajafnadar hafa hingad til ekki verid
I6gbundnar. Er markmidid med greininni ad binda slikar heimildir i 16g og taka med pvi afallan
vafa um pad hvort skuldajafna mé edur ei.

I c-lid er gerd tillaga ad nyju akvaedi um fullnustu, 70. gr. c., en par er kvedid & um ad
innheimta megi ogreidda sekt, sakarkostnad, kréfu um jafnvirdisupptdku og endurkréfur béta-
og gjafsdknarnefnda, og eftirstodvar pessara krafna, med fjarnami, eftir atvikum til vidbétar
launaafdreetti og/eda skuldajofnudi. Gert er rad fyrir ad almennt skuli innheimta fara fram med
launaafdreetti og/eda skuldajofnudi ef synt pykir ad krafa muni greidast upp med peim heetti
innan 12 manada. Fjarnami verdur almennt beitt til vidbadtar verdi ekki talid ad krafan verdi ad
fullu greidd innan pess tima, en kr6fu ma einnig innheimta med fjarnami einu og sér pyki
adstedur mala sérstaklega med pvi. | sidari malsgrein akvadisins er grein gerd fyrir
eignakdnnunarheimildum innheimtuadila, en lagt er til ad peer verdi nokkud rymri en hingad til
hefur verid. Er par fyrst og fremst um ad raeda heimildir til eignakdnnunar i bénkum,
sparisjodum og 6drum fjarmalafyrirteekjum, en par er 16ggjofin 16gud ad pvi sem tidkast i
nagrannarikjum. Slik heimild er talin mikilvaeg peim tilgangi ad lagmarka fullnustu fésekta med
fangelsisvist og samfélagspjonustu, en takmarkadar heimildir til eignakénnunar valda pvi m.a.
ad innheimta er oftar en ella talin &rangurslaus og vararefsingu pvi beitt i rikari meeli.

I d-1id er tillaga gerd ad nyju akveedi, 70. gr. d, er feli i sér heimild innheimtuadila til
ad krefjast adfarar til tryggingar krofum sinum hja pridja adila, hafi sékunautur radstafad til
viokomandi adila fjarmunum eda att pannig vidskipti ad verulega frabrugdid pyki pvi sem
almennt gerist. Er adeins att vid ad adfor megi gera i viokomandi eign eda fjarmunum, og pa
adeins ad ljost sé talid ad sokunautur haldi ekki eftir naegilegum efnum til greidslu
skuldbindinga sinna. Gert er rad fyrir ad heimildinni verdi adeins beitt i undantekningartilvikum
begar ljost pykir ad um undanskot eigna hafi verid ad reeda. Fyrirmynd reglunnar er sott i 57.
gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003, er fjallar um d&venjuleg skipti i fjarmalum, par sem
skattyfirvéldum er heimilt ad skattleggja fjarmuni sem med slikum heetti eru fluttir milli adila.



Um 6. gr.

I 6. gr. eru lagdar til nokkrar breytingar a nGverandi 1 mgr. 69. gr. Helst er um ad raeda
ordalagsbreytingu par sem lagt er til ad hugtakid jafnvirdisupptaka verdi notad i 16gunum yfir
upptoku fjarhaedar sem svarar til avinnings af broti i heild eda ad hluta. Jafnvirdisupptaka er
pannig med vissum heetti adgreind fra ,,beinni* eignarupptoku, en nokkur edlismunur pykir vera
a pessum tveimur tegundum upptoku og mégulegum eftirmalum peirra sem gerir adgreiningu
naudsynlega.

Um 7. gr.

[ a-1id greinarinnar er gert rad fyrir peirri breytingu ad allar sektir fyrnist & 5 arum, 6had fjarhad.
pa er i b-1id kvedid & um pa breytingu ad greidslusamningur, innborgun og adfararbeidni sliti
fyrningu fésektar og lengi fyrningarfresti um 2 ar, en ekki purfi lengur ad koma til fjarnam i
eign eda samskonar trygging fyrir krofu pannig ad fyrning slitni. Gert er rad fyrir ad fyrning
slitni jafnt gagnvart fésekt og vararefsingu hennar vid gerd samnings, innborgun, mottoku
syslumanns & adfararbeidni og vid birtingu akvérdunar um afplanun vararefsingar. 1 c-lid er
lagt til ad nyjum malslid verdi beaett vid 4. mgr. 83. gr. a., par sem kvedid er aum 10 ara fyrningu
a jafnvirdisupptokukrofum. Er talid edlilegt ad slikum krofum sé etladur lengri fyrningartimi
en upptoku a munum, enda verdur med jafnvirdisupptoku til fjarkrafa samkvemt domi sem
innheimta parf eftir almennum reglum. bykir edlilegt ad fyrningartimi slikrar upptokukrofu
verdi akvedinn 10 &r.

Um 8. gr.

I 8 gr. er lagt til ad innheimtuadili sekta og sakarkostnadar, auk logreglu, geti krafist
kyrrsetningar til tryggingar greidslu sektar, sakarkostnadar og upptoku avinnings ef hatta pykir
a ad eignum verdi ella skotid undan eda per glatist eda ryrni ad mun. Gert er rad fyrir ad
heimildin sé ekki adeins til stadar & rannséknarstigi, heldur einnig & sidari stigum, t.a.m. medan
mal eru til medferdar hja domstdlum og & innheimtustigi. Pykir pvi naudsynlegt ad
innheimtuadila sé heimilt ad krefjast kyrrsetningar, en heimildin sé ekki einskordud vid
lI6greglu sem hefur mal adeins til medferdar & rannsoknarstigi.

Um 9. gr.

Lagt er til ad nyr malslidur komi & eftir 1L malsl. 71. gr. laganna, par sem kvedid er a um ad
varsla haldlagdra peninga a landsvisu verdi hja syslumanninum a Nordurlandi vestra. Pannig
verdi allir peningar sem haldlagdir eru vid rannsokn sakamala vardveittir & sama stad en ekki
hja hverju logregluembeetti fyrir sig. Talid er mikilvaegt ad innheimtumidstéd syslumannsins a
Nordurlandi vestra hafi i 1josi starfsemi sinnar yfirsyn yfir haldlagda fjarmuni i sakamalum,
enda algengt ad krefjast megi tryggingar i slikum fjarmunum fyrir 6innheimtum kréfum auk
pess sem heimild til kyrrsetningar skv. 88. gr. hefur fram ad pessu verid vannytt af logreglu.
itrekad hefur pvi komid fyrir ad adilar hafi fengid haldlagda peninga afhenta pratt fyrir ad eiga
Ogreiddar sektir og sakarkostnad, en pa hefur kyrrsetningu ekki verid beitt eda
innheimtumidstdd ekki fengid upplysingar um fjarmuni i vorslum l6gregluembeettis. bvi er talid
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ad innheimtuarangur muni aukast verulega hafi innheimtumidstdd syslumannsins & Nordurlandi
vestra yfirumsjon med vorslu haldlagdra peninga og geti eftir atvikum gert adfor i slikum
fjarmunum til tryggingar krofum sinum.

Um 10. gr.

[ a-1id er kvedid &4 um ad sakarkostnadur sem sakfelldum manni er gert ad greida samkvaemt
I6greglustjorasekt verdi medal pess sakarkostnadar sem innheimtur skal hja sakfelldum manni,
en engin rok mala med pvi ad sakarkostnadar sem ménnum er gert ad greida samkvaemt
logreglustjorasekt skuli ekki innheimtur sem annar sakarkostnadur. Pa er med b-lid gert rad
fyrir ad radherra geti sett sérstakar reglur um nidurfellingu sakarkostnadar, p.m.t. hvener pott
getur liggja nagilega ljost fyrir ad ad sakfelldur madur hafi hvorki eignir né tekjur til ad standa
straum af sakarkostnadi. I c-1id er gerd tillaga ad nyrri malsgrein um fyrningu sakarkostnadar,
en med nyjum légum um fyrningu nr. 150/2007 urdu reglur um 10 ara fyrningu sakarkostnadar
nokkud oskyrari en fram ad pvi hafdi verid. I malsgreininni er pvi med skyrum hztti kvedid a
um 10 ara fyrningu sakarkostnadar, og med pvi @tlunin ad eyda réttarévissu sem kann ad hafa
ordid til ad pessu leyti.

Blonduosi, 15.09.2015

Bjarni G. Stefansson, syslumadur

Erna B. Jonmundsdéttir, deildarstjori Birna Agustsdéttir, 16gfreedingur
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(% TRYGGINGASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 24. névember 2015

Efni: Frumvarp til laga um fullnustu refsinga — 332. mal

Visad er til toélvubréfs dags. 17. névember 2015 par sem 6éskad er eftir umsdgn
Tryggingastofnunar um ofangreint lagafrumvarp.

i 3. mgr. 27. frumvarpsins kemur fram a8 fangi sem faer greidda dagpeninga eda érorkubeetur
fra Tryggingastofnun missir rétt til dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. Tryggingastofnun vill
vekja athygli & pvi a8 jafnadi er ekki gert rad fyrir pvi ad lifeyrispbegar sem eru daemdir til
fangelsisvistar eda a annan hatt darskurbadir til dvalar & stofnun njéti greidsina fra
Tryggingastofnun og einnig ad hugtakanotkun i frumvarpinu er ekki i samrami vid
almannatryggingaltg nr. 100/2007 og reglugerd um vasapeninga og dagpeninga vegna dvalar
lifeyrispega a stofnun nr. 460/2013.

Stofnunin greidir féngum ekki dagpeninga. Samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 460/2013, um
vasapeninga og dagpeninga vegna dvalar lifeyrispega a stofnun, er Tryggingastofnun heimilt
ad greida lifeyrispega vasapeninga vegna kostnadar ef sérstaklega stendur a. bad er skilyrdi
ad lifeyrispeginn hafi verid deemdur til fangelsisvistar eda annan hatt urskuréadur til dvalar a
stofnun og lifeyrisgreidsiur tii hans hafa verid felldar nidur af peim sékum. Skal i pvi sambandi
liti® til kostnadar vegna sérstakra adstaedna fanga, svo sem sjukdoms, skertrar starfsgetu,
nams eda endurhasfingar. Med umsokn skal fylgja rokstudningur fyrir pérf a greidslu
vasapeninga og eftir atvikum gégn sem stadfesta kostnad vidkomandi.

Samkveemt 56. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007, er gert rad fyrir pvi ad lifeyrisgreidsiur
til bétapega sem eru deemdir til fangelsisvistar eda a annan hatt urskurdadir til dvalar a
einhverri stofnun fanga skuli falla niéur eftir fjogurra manada samfellda fangelsisvist eda dvél.
Eftir aramé6t munu [8g nr. 88/2015, um breytingu & I6gum um almannatryggingar nr. 100/2007,
med sidari breytingum, taka gildi. Samkvaemt 16. peirra laga munu lifeyrisgreidslur, til
lifeyrispega sem afplanar refsingu i fangelsi eda kemur sér viljandi undan pvi ad afplana
refsingu, falla nidur fyrsta naesta manadar eftir ad afplanun hefst. Samkvaemt sému grein mun
Trggingastofnun verda heimilt ad greida radstéfunarfé til lifeyrispega i pessari stédu ad
tilteknum skilyr6um uppfylitum. Vakin er athygli a pvi ad med ordinu radstéfunarfé er notad nytt
hugtak i [6gunum sem mun koma i stad vasapeninga.

Trygaingastofnun rikising
Lowgavegi 114

F50 Reykjavik

Simi; 560 4400

Bréfsimi: 560 4451

tr.is



é TRYGGINGASTOFNUN

Ad lokum vill Tryggingastofnun vekja athygli & pvi a8 i 3. mgr. 27. gr. frumvarpsins er eingéngu
talad um réttarstééu peirra fanga sem fa dagpeninga efa drorkubezetur fra Tryggingastofnun.
Pau l6g og reglur sem gilda um stédvun bétagreibsina til lifeyrispbega Tryggingastofnunar sem
eru deemdir til fangelsisvistar gilda jafnt um érorkulifeyrispega og um t.d. ellilifeyrispega.

Virdingarfyllst,

X\&&\\L( SR
Huld Magnusdéttir
Forstjori

Tryggingastofnun rikisins
Leugavegi 114

150 Reykjavik

Simi: 56¢ 4400

Bréfsimi: 560 4451

fr.is



Allsherjar- og menntamalanefnd

Reykjavik, 25. névember 2015
UB:1511/4.1.1
Efni: Frumvarp til laga um fullnustu refsinga (heildarlég), 332. mal.

Visad er itolvupost frd nefndasvidi Alpingis, dags. 17. névember sl., par sem 6skad er eftir umsdgn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Umbodsmadur barna er dnagdur med ymsar breytingar sem koma fram i ofangreindu frumvarpi,
t,d. vardandi moguleika ungra fanga til pess ad fa reynslulausn eftir 1/3 hluta refsitimans, sbr. 4. mgr.
80. gr. og ad sérstaklega sé aréttad ad einungis skuli nota valbeitingu gegn bérnum i ytrustu neyd,
sbr. 4. mgr. 11. gr. b4 fagnar umbodsmadur pvi sérstaklega ad ordalag 44. gr. frumvarpsins taki mio
af c-lid 37. gr. Barnasattmala Sameinudu pj6danna, sbr. 16g nr. 19/2013. Med pessari breytingu er
vonandi heegt ad tryggja ad bdrn undir 18 &ra aldri verdi ekki vistud i fangelsi, nema i algjorum
undantekningartilvikum.

Fyrrnefnd grein gerir rdd fyrir ad pad geti komid upp tilvik par sem pad er talid barni fyrir bestu ad
afplana refsingu i fangelsi. Telur umbodsmadur barna pvi asteedu til ad arétta i I6gum um fullnustu
refsinga mikilvaegi pess ad barnaverndaryfirvéld og fangelsismalayfirvéld vinni vel saman til pess ad
tryggja ad afplanunin verdu uppbyggileg fyrir barnid. bpannig veeri til deemis asteda til pess ad taka
fram i 24. gr. frumvarpsins ad avallt skuli gera medferdarasetlun pegar fangi er undir 18 ara aldri og
ad slik deetlun skuli unnin i samvinnu vié barnaverndaryfirvéld.

i 48. gr. frumvarpsins er fjallad um heimsoknir barna i fangelsi. Eins og bent er & i athugasemdum
med greininni er mikilveegt ad bdrn sem heimsakja foreldri eda annan ndkominn i fangelsi sé synd
sérstok neergeetni. Hluti af pvi er ad tryggja barnveenlegt umhverfi til heimsékna, par sem tekid er
sérstakt tillit til parfa barna & mismunandi aldri. | pessu sambandi vill umbodsmadur barna benda &
mikilveegi pess ad dkvardanir sem varda heimsoknir i fangelsi, s.s. um adst6du og heimsdknartima,
taki avallt mid af pvi sem er bornum fyrir bestu, sbr. medal annars 3. gr. Barnsattmalans. bvi midur
hefur skort upp & petta i framkvaemd, eins og nylegar takmarkanir & opnunartima Barnakots & Litla-
Hrauni syna. Umbodsmadur barna telur pvi dstaedu til pess ad tiltaka sérstaklega i umreeddri grein ad
oll fangelsi eigi ad bjoda upp & barnvana adstodu til heimsékna og ad heimsdknartimi purfi ad taka
mid af pérfum barna.

Umbodsmadur barna telur jakveett ad frumvarpid midi ad rymkun samfélagspjonustu.
Samfélagspjonusta getur verid mun betri kostur fyrir ungmenni en hefébundin fangavist, par sem
han gefur peim teakiferi til pess ad axla abyrgd & brotum sinum med uppbyggilegum heetti. |
athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad sérstaklega hafi verid skodad hvort breyta eetti
fyrirkomulagi samfélagspjonustu pannig ad i stad fullnustulrraedis yréi hdan akvedin af démstolum,
en ekki var talin asteeda til pess par sem nuaverandi fyrirkomulag hefur reynst vel. Umbodsmadur
barna vill hins vegar benda a ad i framkvaeemd hefur petta Grreedi litid gagnast bérnum sem brjéta af
sér, enda ber ekki ad deema pau til 6skilordsbundinnar refsivistar nema o6ll énnur Grredi hafi verid
fullreynd. Telur hann pvi mikilveegt Gt fr& hagsmunum barna ad veita domurum heimild til pess ad
deema born og ungmenni til ad inna af hendi samfélagspjonustu eda gera samfélagspjonustu ad
skilyrdi fyrir skilordsbundinni frestun refsingar.

Ad lokum vill umbodsmadur barna benda & ad i frumvarpinu er notad hugtakid forradamadur, sbr.
medal annars 33. og 48. gr. | samraemi vid nagildandi barnalég nr. 76/2003 er hins vegar réttara ad
nota hugtakio forsjaradili.



Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna



