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Umsoégn Barnaheilla - Save the Children & Islandi frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum (Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi). (Pingskjal 547 - 401. mal)

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

Barnaheill - Save the Children 4 Islandi fagna framkomnu frumvarpi par sem lagt er
til ad logfest verdi sérstakt akvaedi um ofbeldi i nanum sambdndum (heimilisofbeldi)
i almenn hegningarldg.

Samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna sem hefur gildi almennra laga &
Islandi, eiga born rétt & vernd gegn hvers kyns ofbeldi og eiga pau rétt til ad lifa og
broskast i besta mdgulega umhverfi og adstedum. Slikur réttur erjafnframt tryggdur
bérnum i stjornarskra.

Barnaheill taka heilshugar undir pau sjonarmid sem fram koma i kafla 3.4 i almennum
athugasemdum med frumvarpinu, par sem helstu roksemdir fyrir pvi ad ldgfesta
akvedi um heimilisofbeldi i hegningarlég eru raktar. Med pvi ad logfesta
heildardkveaedi um heimilisofbeldi, eru gefin skyr skilabod um ad samfélagid vilji
vernda folk sérstaklega sem byr vid ofbeldisadsteedur og vinna akvedid og markvisst
gegn ofbeldi i nAnum sambdndum. Slik &kveadi geta auk réttarverndar gagnvart
einstaklingum haft almennari varnadarahrif.

Eins og fram kemur i greinargerdinni hefur athygli verid sérstaklega beint ad &hrifum
heimilisofbeldis a bérn i rannséknum & undanférnum arum. Hafa paer synt fram & pad
ad born geta ordid fyrir alvarlegum og langvarandi skada vid pad eitt ad bda inni &
heimili par sem ofbeldisastand rikir, og purfa pau ekki med beinum hetti ad hafa ordid
fyrir ofbeldi sjalf til pess ad verda fyrir skada. Pad er n6g ad pau hafi matt pola og
bla vid pad o6gnarastand sem rikt getur par sem heimilisofbeldi a sér stad. Tekid er
sérstaklega undir pau ord i frumvarpinu sem lata ad umfjéllun um fyrri norskar
lagabreytingar par sem bent er & ad lagadkveaedi verda ad na vel utan pau floknu og
heildstedu ahrif sem ofbeldid hefur. Er p4 visad til peirra 6gnar og andlegu ahrifa sem
fylgi heimilisofbeldi sem og til hétana um likamsmeidingar sem eru lidur i
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kerfisbundinni kugun/misnotkun. Nyjustu islenskar rannsoknir & reynslu barna syna
glogg demi um slikt astand.

Hvad vardar pann kafla frumvarpsins sem lytur ad skilgreiningu 4 heimilisofbeldi
benda Barnaheill sérstaklega & skilgreiningu Istanbul samningsins (b-119, 3.gr.), par
sem fjarhagslegt ofbeldi er nefnt auk annarra forma. Aukin athygli beinist nt ad
fjarhagslegu otbeldi i ndnum sambdndum. Rannsoknir syna ad slikt ofbeldi getur
m.a. bitnad & bérnum.

ba er rétt ad nefna ad heimilisofbeldi getur verid hluti af hvers kyns ofbeldi og
vanraekslu 4 bornum en petta tvennt er oft nefnt ill medferd a bornum (e. child
maltreatment). Ein skilgreining hennar er eftirfarandi:

L medferd a bornum er f6lgin i 6llum formum likamlegrar og/eda tilfinningalegrar
slemrar medferdar, kynferdisofbeldi, vanreekslu og vidskiptalegri ¢da annars konar
misnotkun sem leidir til raunverulegs eda moégulegs skada a heilsu barns, lifun (e. survival),

proska pess €da virdingu i personulegum tengslum sem byggja 4 trausti, abyrgd og

134

valdastodu.

Barnaheill — Save the Children 4 {slandi hvetja til pess ad frumvarpid verdi sampykkt
sem 16g. Logfesting 4 heimilisofbeldisakvadi 1 hegningarlog er akall og skyr skilabod
til samfélagsins um ad vinna saman gegn ofbeldi i nanum samboéndum. Vernd barna
gegn ofbeldi parf ad né inn fyrir veggi heimilisins og par med parf fridhelgi einkalifs
og heimilis ad vikja par sem fridhelgi barnsins hefur veri0 rofin og réttinum til verndar
hefur ekki verid framfylgt. Born eiga, &n mismununar, ad njéta verndar umfram adra
einstaklinga i samfélaginu.

Virdingarfyllst, )
f h. Barnaheilla - Save the Children a Islandi

Erna Reynisdottir,
framkvemdastjori

! Butchart, Putney, Furniss og Kahane, 2006, eins og birtist hja Guoranu Kristinsdéttur, 2014.
Barnaheill - Save the Children a Islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - fax. 553 5960 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is

2


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Bréf

Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 2. febriar 2016
bPorshamri v/iTemplarasund 2016010053
150 REYKJAVIK

Efni: Umsodgn - Frumvarp til laga um breytingu a almennum hegningarlégum (Samningur
Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi) - 401 mal.
Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum
(Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), 401
mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 21. jandar 2016, par sem stofunni var gefid
tekifaeri 4 ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum (Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi), 401 mal. pakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifaeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa hefur ekki athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins en telur samt sem adur astaedu til
pess ad hvetja Alpingi til pess ad sampykkja frumvarpid svo fullgilda megi samning Evrépuradsins um

forvarnir og baréttu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (Istanbtlsamninginn). Ofbeldi
gegn konum og heimilisofbeldi hefur alvarleg ahrif & uppeldisskilyrdi og proska barna og mikilvegt ad uppraeta
pad med 6llum tiltekum rddum. bar lagabreytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru naudsynlegar a peirri
vegferd.

Hins vegar leyfir Barnaverndarstofa sér ad benda allsherjar- og menntamélanefnd & ad ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi er félagslegt vandamal sem mikilveegt er ad taka & innan félagslega kerfisins samhlida
framgdngu mélanna innan refsivorslukerfisins. Er slik vinna ekki sist & forredi félags- og barnaverndaryfirvalda
sveitarfélaga. Fyrir nokkrum misserum std0 Barnaverndarstofa fyrir tilraunaverkefni 4samt sveitarfélégunum &
hoéfudborgarsvaedinu vardandi vinnslu mala par sem heimilisofbeldi hefur verié & heimilum par sem bérn
dveljast par sem ahersla er 16gd & ad raeda vid bornin og veita peim adstod eftir ad malin koma upp.
Rannsdknarstofnun i barna- og fjélskylduvernd (RBF) skiladi nylega nidurstédum uttektar a pvi
tilraunaverkefni. 1 peim nidurstddum kemur fram ad mikilvaegt er ad barnaverndarnefndir sveitarfélaga hafi
bolmagn til pess ad sinna pessum bérnum sérstaklega. Slik vinna er 6umdeilanlega peim b6rnum sem malin
varda fyrir bestu. Hefur Barnaverndarstofa ahyggjur af pvi ad sveitarfélogin hafi ekki fjarhagslega burdi til pess
ad sinna pessum malum eins vel og pau vilja vegna skorts a fjarmagni. Bendir Barnaverndarstofa i pessu
sambandi & ad ekkert sveitarfélaganna sem tok patt i tilraunaverkefninu hefur talid sér feert ad halda vinnulaginu
afram eftir ad verkefninu lauk pratt fyrir &nagju med pad. Einnig liggur pad fyrir ad visbendingar eru um ad ad
starfsmenn sem vinna vid barnavernd hja sveitarféldgunum séu of fair og hver starfsmadur hafi of mérg mal &
sinum herdum til pess ad geta sinnt peim eins vel og peir vildu gera og i samremi vid paer méalsmedferdarreglur
sem krafa er gerd um i barnaverndar- og stjérnsyslulégum. Telur Barnaverndarstofa mikilveegt ad vekja athygli
Alpingis & pessum stadreyndum svo unnt verdi ad gera bragarbét a.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis flslega allar nanari upplysingar og skyringar

sem porfer & verdi dskad eftir pvi og er reidubdin ad meeta 4 fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjérg Palmadattir
l16gfreedingur Barnaverndarstofu
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HERADSSAKSOKNARI

KB/ Reykjavik 3. febrdar 2016

Allsheijar- og menntamalanefnd Alpingis hefur sent héradssaksdknara til umsagnar frumvarp
til almennra hegningarlaga (samningur Evropuradsins um barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi), 401. mal.

Afhalfu héradssaksoknara er tekid undir pau meginsjonarmid sem frumvarpid byggir &, p.e. ad
island geti fullgilt s.k. Istanbllsamning og ad heimilisofbeldi, eda ofbeldi i nAnum sambdndum,
sé tekio fostum tokum. HéradssaksOknari gerir eldd athugasemdir vio 1.-3. gr. og 5.-7. gr.
frumvarpsins.

Ad pvi er vardar 4. gr. kemur fram ad hinu nyja dkvaedi i 218. gr. b almennra hegningarlaga
eigi ad meginstefnu til ad beita einu og sér en ekki samhlida 6drum adkvaedum hegningarlaga
s.s. 217.gr, 218. gr., 225. gr., 226. gr. og 233. gr. i athugasemdum vid 4. gr. er svo umfjollun
um andlegt ofbeldi, m.a. pvi ad beita grofum og endurteknum uppnefnum, nidurleegingum og
asokunum. Segir i framhaldi af pessari umfjollun: I pessu ljési er lagt til ad refsinemi
akvaedisins verdi elcki bundid vid verknadi sem ni pegar geti falid i sér refsiverda hattsemi
samkvaemt almennum hegningarlégum, heldur taki pad jafnframt til pess ef lifi, heilsu og
velferd polanda er 6gnad a anna hatt sem ekki getur falid i sér sjalfsteda refsiverda hattsemi
samkveaemt gildandi Il6gum. Med petta i huga vaknar s spurning hvernig hid nyja akvaedi muni
taka til hattsemi sem &tt hefur undir 233. gr. b almennra hegningarlaga um storfelldar
@rumeidingar gegn ndkomnum. Naudsynlegt er ad mati héradssakséknara ad skyrt sé hvernig
samspil hins nyja akveadis i 218. gr. b og 233. gr. b verdur. Til hlidsjonar er visad til doms
Haestaréttar i mali m\ 843/2014.

P4 er fjallad sérstaklega um pad i athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins hverjir eigi ad njéta
réttarverndar samkvemt akvadinu. Er par m.a. tekid sérstaklega fram ad sambddarmaki i
skilningi akvedisins verdi eklci tdlkad svo prongt ad naudsynlegt sé ad sambud hafi formlega
verid ski'ad hja yfirvéldum svo &kveaedid Icomi til skodunar. Upp koma reglulega mal hja
I6greglu og akeeruvaldi par sem grunur leikur & ofbeldi (i ramri merkingu) i ndanum sambdndum
og sakbomingur og polandi eru ungir ad arum. Vidkomandi eru i parasambandi sem hefur
jafnvel stadid i noklcur tima en adilar bla badir i foreldrahisum. Domstolar hafa komist ad
peirri nidurstédu ad vafi leiki & pvi hvort pau akvadi sem Icomu inn i almenn hegningarlég med
I6gum nr. 27/2006 talci til slikra sambanda, sbr. domur Heestaréttar i mali nr. 312/2015.
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HERADSSAKSOKNARI

Héradssaksolmari telur pvi naudsynlegt ad skyrt verdi hvort hid nyja alcveedi i 218. gr. b taki til
slikra sambanda.

Loks telur héradssakséknari ad taka purfi akvoroun um hvort dkeruvaldid vegna brota & hinu
nyja dkvadi verdi hja logreglustjérum eda hja héradssakséknara.

Kolbran Benediktsdottir
varahéradssaksoknari

Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis

nefndasvid@althingi.is
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Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri, 26.01.2016
16010201E

Efni: Umsdgn um frv. til breytinga a almennum hegningarlégum nr. 19/1940
(Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi), 401. mal, pskj. 547, lp. 145.

pann 21. jantGar 2016 barst Jafnréttisstofu beidni fra allsherjar- og menntamalanefnd
Alpingis um umsogn um frv. til breytinga & almennum hegningarldgum nr. 19/1940
(Samningur Evropuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi), 401. mal, pskj. 547. Jafnréttisstofa pakkar fyrir tekifaeri til ad senda
inn umségn um malid.

Drog ad frumvarpi pessu voru birt & vef innanrikisraduneytisins pann 29. september
2015. | oktober sendi Jafnréttisstofa innanrikisraduneytinu nokkrar athugasemdir
vardandi frumvarpsdrogin. [ greinargerdinni med pvi lagafrumvarpi sem hér er til
umsagnar kemur fram undir 1id nr. 5 Samrdd, ad ekki hafi verid tekid tillit til peirra
efnislegu athugasemda og abendinga sem nokkrir adilar, p.&.m. Jafnréttisstofa, sendu
inn. Jafnréttisstofa sendir nu allsherjar- og menntaméalanefnd a.m.l. sému athugasemdir
til pess ad loggjafinn eigi pess kost ad fara yfir paer og taka tillit til peirra.

Almennar athugasemdir:

Jafnréttisstofa fagnar pvi ad fram sé komid lagafrumvarp sem studla & ad pvi ad haegt sé
ad fullgilda Istanbtl samninginn af islands halfu.

Jafnréttisstofa fangnar pvi ad lagt sé til ad tekid sé upp i almenn hegningarlog sérstakt
adkvedi sem & ad nad yfir ofbeldi i ndnum sambdndum (heimilisofbeldi). Pad er
mikilvegt ad &kvedi um ofbeldi i nAnum sambdndum verdi logfest m.a. til ad beeta
skraningu slikra ofbeldisbrota og gera pad synilegra i opinberum gégnum. Naudsyn &
ad taka svona akvadi upp i 16g hefur itrekad komid fram hja peim sem vinna i slikum
malum. Ma par nefna verkefnid ,,Ad halda glugganum opnum*“ & Sudurnesjum sem t.d.
syndi fram 4 ad misbrestur var i skraningum hja logreglu. Samstarfsteymi vegna
heimilisofbeldis hefur, i samstarfi vid Jafnréttisstofu, stadid fyrir namskeidum um allt
land um ,Sudumesjaleidina“ fyrir logreglu, félagspjonustu, heilbrigdisstofnanir og
fleiri. Alls stadar hefur komid fram krafan um ad akveaedi um ofbeldi i nanum
samboéndum (heimilisofbeldi) sé l6gfest. Jafnréttisstofa tekur undir mikilveegi pess.

I greinargerdinni med frumvarpinu, i kafla 3.4, segir ad horft sé fra pvi ,ad lita &
ofbeldi i ndnum sambdndum sem samansafn einstakra tilvika og athyglin faerd & pa
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vidvarandi 6gn og andlega pjaningu sem pad hefur i for med sér. Ofbeldisbrot i ndnum
sambdndum verdi ,,virt heildsteett og eftir atvikum an pess ad sanna purfi hvert og eitt
tilvik fyrir sig“. Jafnréttisstofa tekur undir pessi ord i greinargerdinni og bendir a
mikilveegi pessarar breytingar fyrir réttarstéou brotapola.

Jafnréttisstofa tekur enn fremur undir pa afstodou sem fram kemur skyrt i
greinargerdinni ad med pvi ad logfesta sérstakt akvaedi sem tekur & ofbeldi i nanum
sambéndum pa endurspegli pad ,,pa afstddu samfélagsins ad slik hattsemi lidist ekki i
lydreedislegu pjoofélagi“.

Athugasemdir vid einstaka petti frumvarpsins:

Yfirskrift XXIIl. kafla almennra hegningarlaga nr. 19/1940 er ,Manndrdp og
likamsmeidingar“. Med frumvarpinu er lagt til ad batt verdi inn i pennan kafla akveedi
um ofbeldi i ndnum sambdndum, en pad ordalag kemur hinsvegar hvergi beint fram,
hvorki i kaflaheitinu né i akvaedinu sjalfu, p.e. 218. gr. b. Eins og skyrt kemur fram i
greinargerdinni sem fylgir frumvarpsdrogunum getur ofbeldi i ndnum sambdéndum
verdi andlegt ofbeldi, fjarhagslegt ofbeldi og félagslegt ofbeldi. Ekki er skilyrdi ad i
ofbeldinu felist likamsmeidingar. Jafnréttisstofa telur mikilvegt ad hugtakio ,,ofbeldi i
ndnum sambdndum*® sé nefnt i dkveedinu sjalfu eda a.m.k. i kaflaheitinu til ad gefa
réttari mynd af innihaldi kaflans og peirri réttarvernd sem akvaedum hans er @tlad ad
veita. XXIII. kafli geeti pa borid yfirskriftina ,,Manndréap, likamsmeidingar og ofbeldi i
nanum sambdndum®.

Um 4. gr.

Vardandi akvaedi um ofbeldi i nanum sambdndum, bendir Jafnréttisstofa & ad
skilgreiningin & heimilisofbeldi i Istanbdl samningnum er nokkud vidari en st sem lagt
er til ad notud verdi hér. Jafnréttisstofa telur ad fara purfi betur yfir pad hvort
hugsanlega pyrfti ad hafa &kveaedi viotekara. Mun &kveedid t.d. na yfir félk i nanu
sambandi sem ekki hefur deilt hasnadi? Af greinargerdinni virdist mega rada ad
sambld um einhvern tima, pétt han hafi verio stutt og ekki formlega skrad, sé skilyrdi
fyrir pvi ad akvedi eigi vio. Skilgreining i Istanbal samningnum gerir pad ekki ad
skilyrdi ad félk hafi baid saman, p.e. deili eda hafi deilt heimili eda polandi bui &
heimili geranda eda sé ,,i hans umsj&“. Rétt er hér ad benda & tilvisun i greinargerdinni,
nedst & bls. 7 i kafla 3, til verklagsreglna embattis rikislogreglustjora fra 2014. Tekin er
upp skilgreining & heimilisofbeldi i verklagsreglunum og samkvemt near hugtakid
heimilisofbeldi yfir ofbeldi sem einstaklingur verdur fyrir af ndkomnum, ,.p.e. gerandi
og polandi eru skyldir, tengdir eda hafi ségu um tengsl“. (leturbreyt. IE)

Jafnréttisstofa telur ad rymka purfi gildissvid akveedisins pannig ad réttarverndin néi
yfir folk sem hefur ,,s6gu um tengsl“ vid geranda, og ad ekki skipti méali hvort gerandi
deilir, deilir ekki eda hafi deilt hisnedi med polanda, shbr. b lid 3. gr. Istanbul
samningsins.

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
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Um 5. gr.

Vardandi 5. gr. i frumvarpsdrégunum um bann vid pvi ad neyda adra manneskju,
fulloréna eda barn, til ad ganga i hjaskap pa spyr Jafnréttisstofa hvort hid nyja dkvadi
nai naegilega vel utan um par adsteedur sem pvi er @tlad ad na yfir. | hjuskaparlogum er
lagmarksaldur til ad ganga i hjuskap 18 ar, sbr. 1L ml. 7. gr. laga nr. 31/1993. Skv. 2.
ml. sému greinar er haegt ad heimila yngra folki ad ganga i hjuskap ,.enda liggi fyrir
afstada forsjarforeldra til hjuskaparstofnunarinnar* Myndi akvedi, eins og pad er
ordad nuna, na yfir peaer adstedur par sem foreldrar myndu dkveda ad barn peirra gengi
i hjuskap, par sem ekkert leegi fyrir um huglega afstédu barnsins/unglingsins til
radstofunarinnar? | greinargerdinni med akvadinu er talad, ad pvi er virdist jofnum
héndum, um ad neyda eda pvinga. Ordalag akveadisins og hinar naudsynlegu skyringar
sem er ad finna i greinargerdinni mettu vera i betra samraemi til ad tryggja péa
réttarvernd sem akvadinu er &tlad ad veita.

Rétt er a0 geta pess ad Jafnréttisstofa tekur hér adeins afstédu til pessa frumvarps en
ekki til pess hvort hugsanlega pyrfti ad breyta 6drum lagadkvedum eda bata nyjum vid
til pess ad uppfylla allar skyldur skv. Instanbil samningnum.

Jafnréttisstofa askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir eda abendingar &
sioari stigum, ef purfa pyKir.

Jafnréttisstofa svarar fuslega spurningum og athugasemdum allsherjar- og
menntaméalanefndar, ef einhverjar eru og er tilbdin til ad senda fulltrda &4 fund
nefndarinnar, verdi 6skad eftir pvi.

Virdingarfyllist,

f.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Eliasdottir

16gfraedingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursl6d, 600 Akureyri
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—— LOGREGLAN A 11OFL DBORGARSV/AWNU QVil

Alpingi
Reykjavik, 2. febraar 2016

Umsdgn embeettis logreglustjérans & hofudborgarsvaedinu um frumvarp til laga
um breytingu a almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum
(Samningur Evrépurédsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi, pingskjal 547 - 401. mal & 145. léggjafapingi 2015-2016.

Visad er til tolvupoésts, dags. 21. jantar sl., par sem 0Oskad er eftir umsdgn
l6greglustjorans & hofudborgarsvedinu um irumvarp til breytinga a almennum
hegningarléogum nr. 19/1040. Um er reda breytingar i pvi skyni ad fullgilda Istanbul-
samninginn svonefnda, p.e. samning Evrdépuradsins um forvarnir og barattu gegn
ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi.

Embetti l16greglustjérans & hofudborgarsvaedinu fagnar framangreindu frumvarpi. pad
er alit logreglustjora ad frumvarpid sé i alla stadi vel unnid og ad vel hafi tekist til vid ad
na fram markmidum Istanbul-samningsins.

Embatti 16greglustjorans 4 hofudborgarsvaedinu hefar eina athugasemd vid framkomio
lagafrumvarp en hin vardar talkun refsiréttamefndar & pvi hvort porfsé ad setja sérstakt
refsiakvaedi i islenska 16ggdf er vardar umsaturseinelti (e. stalking) og fjallad er um i
kafla 2.2.2. frumvarpsins. Refsiréttamefnd taldi ad ekki veeri porfa sérstoku lagadkvedi
og taldi ad 16g nr. 85/2011 um néalgunarbann og brottvisun af heimili myndu fullnegja
peim skilyroum sem lIstanbul-samningurinn gerir krofur um til fullgildingar hans. Eftir
pvi sem nast verour komist hefur verid innleitt i refsiléggjéf a 6dmm Norourldndum
sérstakt/sérstok akveedi um umsaturseinelti & sl. arum og byggist si afstada annarra
Nordurlandapj6da einnig & Istanbul-samningnum. bad er mat logreglustjéra ad
jafnframt sé porf a sliku lagaakvadi hér & landi, rétt eins og & 66rum Nordurléndum en
edli peirra méla geta um margt verid 6lik 16gum um nélgunarbann og brottvisun af
heimili p6 oft & tidum geti pau farid saman. ba hafa domstélar afar sjaldan fallist & ad
arskurda um nélgunarbann & grundvelli pess ad ,,raskad sé fridi brotapola“ eins og fram
kemur i 4. gr. laganna. Domstolar hafa ad meginstefnu til adeins litid til rokstudds gmns
um brot.

Umsaturseinelti (e. stalking) er um margt 6likt 6drum brotum, p.e. lGta ad huglegum
Otta og kvida peirrar manneskju sem er elt eins og skilgreining Dr. Lamber Royakkers
segir til um:

»Stalking is aform ofmental assault, in which the perpetrator repeatediy, unwantedly,
and disruptively breaks into the life-world of the victim, with whom they have no
relationship (or no longer hcive). Moreover, the separated acts that make up the
intrusion cannot bv themselves cause the mental abuse, but do taken together
(cumulative effect). -
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Umsaturseinelti a sér margar myndir og ekki er pad alltaf sem adilar pekkjast eda ad
um sé ad reda hattsemi sem vardar vid almenn hegningarldg.

Sem daemi getur komid upp su stada ad ékunnur adili (adili 1) situr um (,,stolkark) annan
adila (adila 2) itrekad, t.d. & peim forsendum ad adili 1sé astfanginn afadila 2. Adili 1
brytur ekki af sér skv. almennum hegningarlégum, p.e. beitir ekki hotunum, ofbeldi
o.s.frv., heldur sendir t.d. blém, hringir oft og fylgist med adila 2 4 annan hatt. i 1josi
pbess sem hér ad framan greinir parf nokkud mikio til ad koma og domstolar hafa ekki
verid & pvi ad stadfesta dkvardanir logreglustjora i peim malum par sem ekki er um brot
ad reoda, t.d. gegn almennum hegningarlogum. Ef domstdlar i pessum tilvikum myndu
stadfesta akvoroun logreglustjéra en adili 1 brytur itrekad gegn nélgunarbanni sem
honum hefur verid gert ad s&ta kami til greina ad fa adila 1 Urskurdadan i
gasluvardhald, t.d. & grundvelli c. eda d. lidar 1. mgr. 95. gr. laga um medferd sakamala
nr. 88/2008. | tilvikum sem pessum veri mun betra ad fyrir leegju annad/énnur brot,
annad en brot a légum nr. 85/2011 um nalgunarbann og brottvisun af heimili. P& verdur
einnig ao teljast edlilegt ad slik hattsemi, p.e. umsaturseinelti, sé litin alvarlegum augum
og hafi afleidingar enda verdi pad ad teljast sjalfs6gd mannréttindi ad einstaklingum
sé tryggdur sa réttur i 1l6gum ad ganga um i samfélaginu dareitt. Er pad mat embeettis
l6greglustjérans & héfuoborgarsvaedinu ad hnykkja purfi & peim rétti brotapola ad eiga
rétt & fridhelgi einkalifs og tryggt verdi betur en nu er s réttur umfram rétt geranda eins
og raunar virdist hafa verid meginmarkmid setningu laga nr. 85/2011 en virdist ekki
vera négu skyrt sbr. domaframkvemd.

Ad mati embeatti Idgreglustjérans a héfudborgarsvaedinu geeti hid islenska akvadi

hljodad & eftirfarandi hatt (bein pyding fra finnska dkvedinu frd 2014):
»Efeinstaklingur, endurtekid, hotar, eltir, fylgist med, hefdr samband vid eda med
60rum heetti areitir adra manneskju an légmatrar astedu og med peirri hattsemi
veldur oOtta eda kvida hja peirri manneskju skal sa adili seta sektum eda fangelsi
allt ad tveimur arum.”

pa visast til doms Haestaréttar Noregs nr. 2012/1900 en par var norska rikid demt

skadabdtaskylt fyrir ad veita ekki polanda umsaturseineltis (stalking) fullnagjandi

vemd.

Med visan til alls framangreinds telur embetti 16greglustjérans 4 hofudborgarsvedinu

a0 porf sé & ad setja sérstakt lagadkvaedi um umsaturseinelti (e. stalking) i islenska

refsiloggjof.

Embatti légreglustjérans & héfudborgarsvaedinu telur ad med pessu frumvarpi hafi

verid stigin afar mikilveg skrefi til pess ad veita polendum i pessari stédu réttarvemd

og légreglu drreoi til pess. Gerir embettio ekki frekari athugasemdir vido frumvarpid.



Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntaméalanefnd
nefndasvid@althinei.is

Akureyri, 2. febriar 2016.

Efni:  Umsogn logreglustjorafélags isfands vio frumvarp til laga um breytingu a
almennum hegningarlégum (samningur Evrdéurddsins um barattu gegn ofbeldi gegn
konum og heimilisofbeldi), 401. mal. bingskjal 547-401.

Félagid iagnar pessu frumvarpi svo og fuilgildingu samnings Evrépuradsins um forvarnir og
barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi (Istanbil-samningurinn). Um er ad reda
vandad frumvarp og markmidum samningsins ndd ad mestu leyti. Timabart ad 16ggjafinn setji
meiri aherslur & heimilsofbeldi en verid hefur hingad til med pvi ad skilgreina pad sem sérstakt
brot.

Stjérn logreglustjérafélagsins telur umhugsunarvert hvernig &tlad er ad iodgleida 34. gr.
samningsins um umsaturseinelti ( e. stalking). bessi mal hafa oft reynst erfid og pvi veeri mjog
gott ad hafa sérstakt akvaedi um pessi brot i almennum hegningarlégum. Vid teljum ad med
setningu sérstaks akvedis eins og um ofbeldi i ndAnum sambdndum myndi einnig felast taknraen
vidurkenning l6ggjafans & sérstddu pessara brota. Teijum ad ahersla & alvarleika pessarar brota
myndi koma betur fram ef dkvaedi um pad yrdi sett inn i refsiléggjofina.

Ad pessu s6gdu erum vid mjog hlynnt framangreindu frumvarpi og gerum ekki frekari
athugasemdir vid pad.

Virdingarfyllst, i y

Halla Bergpo6ra Bjornsdottir
formadur Logreglustjorafélags islands
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LOGREGLUSTJORINN A SUPURNESJUM

Brekkustigur 39. 260 Reykjanesbher. simi: 444 2200

Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Umsdgn embeettis 16greglustjorans & Sudurnesjum vegna pingskjals nr. 547-401. mal.

Embetti 16greglustjorans & Sudurnesjum (hér eftir nefnt LSS) lysir hér med yfir anagju
sinni med ad framangreint frumvarp um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
med sidari breytingum (Samningur Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn
konum og heimilisofbeldi) sé komid fram. Ad mati LSS eru per breytingar sem reifadar eru i
frumvarpinu jakvaodar og til pess fallnar ad efla Urredi légreglu og akaruvalds enn frekar vio
vinnslu mala par sem grunur leikur a um ad um sé ad reda heimilisofbeldi. Einnig ma &tla ad
frumvarpio sé til pess fallid ad auka réttaréryggi brotapola, vernd og Urradi til handa honum.
Tekur LSS heils hugar undir pau sjénarmid sem frumvarpid byggir & og per forsendur sem
raktar eru i greinargerd pess og athugasemdum vid einstakar greinar frumvarpsins.

LSS hefur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir:

1. LSS tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i umsdégn embettis ldgreglustjorans a
Hofudborgarsvedinu um ad porf sé a sérstoku lagadkvaoi vardandi umsaturseinelti (e.
stalking). ba telur LSS mikilvaegt ao i sliku akvaedi komi fram med skyrum hetti ad réttur pess
sem fyrir umsaturseinelti verdur sé talinn rikari en réttur pess sem pvi beitir. Pannig purfi ad
koma skyrt fram ad fridhelgi pess sem telur sig verda fyrir areiti sé tryggd. Telur LSS pad vera
grundvallarmannréttindi einstaklings ad purfa ekki ad s&ta areiti fra 6drum einstaklingi og pvi
skuli vera heimilt ad skerda réttindi pess sem areitinu beitir i peim tilgangi ad tryggja fridhelgi
pess sem fyrir areitinu verour. Af pessu s6gdu telur LSS brynt ad sérstakt akveaedi um
umsaturseinelti verdi bett sérstaklega vio almenn hegningarlég. Ad mati LSS ganga Urredi laga
um nalgunarbanmg brottvisun af heimili nr. 85/2011 ekki négu langt i pessum efnum.

2. LSS gerir athugasemdir vid ordalag i kafla 2.2.2. Umsaturseinelti. i fyrstu malsgrein kaflans
segir m.a.: ,,Beiting ndlgunarbanns geturpannig verid ein tegund vidurlaga énnur en refsing*.
Ad mati LSS verdur nalgunarbann ekki talid til vidurlaga. Ad mati LSS &tti frekar ad flokka
Urredid nalgunarbann sem eitt af peim drredum sem til boda standa til ad tryggja oryggi
polanda ofbeldis eda umsaturseineltis, p.e. ad fyrst og fremst sé um 6ryggisirredi ad reda. Med
pessari talkunn sinni vill LSS leggja aherslu & ad frekar verdi litid svo & ad polendur verdi
verndadir med Ollum tiltekum rddum. Med pessari nalgun telur LSS ad frekar megi breyta peim
vidhorfum sem LSS hafa virst vera rddandi fyrir domstolum, p.e. ad mikid purfi ad ganga 4 til
ad ,réttindi“ gerenda veroi skert. LSS vill frekar lita & petta pannig ad pad séu ekki sjalfs6go
réttindi gerenda ad fa ad hrella eda beita adra einstaklinga kigun og eda ofbeldi, heldur ad pad
séu sjalfsdgo réttindi einstaklinga ad verda ekki fyrir ofséknum, beinum eda 6beinum kldgunum
og eda ofbeldi.
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LOGREGLUSTJORINN A SUDURNESJUM

Brekkustigur 39, 260 Reykjanesber, simi: 444 2200

3. A0J lokum itrekar LSS pad sem fram kom i umsdgn embettisins pann 23. febrdar 2015, vegna
144. 16ggjafarping, pingskjal nr. 778-470. mal, p.e. ad Alpingi beiti sér og leggi aukna &herslu
& ad aukio verdi vio Urreoi til handa peim sem ordid hafa fyrir heimilisofbeldi med beinum og
6beinum hetti, t.d. fyrir brotapola, bérn peirra og adra pa sem eru brotapola ndkomnir.

A0 sama skapi telur LSS afar brynt ad 1696 verdi dhersla & ad gerendum verdi veitt
Urreedi vid heefi, t.d. ad peim standi til boda salfrediadstod sem snidin er ad hverjum og einum,
medferdardrredi t.d. vegna vimu- og afengisfiknar o.s.frv.

LSS telur ad i kjolfar frumvarpsins sem hér er til umfjéllunar, par sem Grraedi 16greglu
og dkaruvalds eru, ad mati LSS, komin i gédan farveg, verdi 16g0 aukin &hersla & forvarnir og
bar adstedur sem upp kunna ad koma i kjolfarid. Pannig telur LSS afar brynt ad Alpingi og
framkvaemdarvaldid beiti sér fyrir auknum forvérnum i pessum malaflokki og ad gerdar verdi
lagabreytingar & pann veg ad samstarf verdi aukid & milli peirra adila sem ad
heimilisofbeldismalum koma. LSS hefur ad undanférnu rekid sig 4 ad vio vinnu i malaflokknum
hefur borid & pvi ad ymsar reglur er varda trinad hafa hamlad pvi ad loégregla og adrir adilar
geti miolad upplysingum sin a milli vardandi gerendur og polendur. bannig gera nagildandi 16g
ekki rad fyrir pvi ad logregla og heilbrigdiskerfid geti midlad upplysingum sin & milli i peim
tilvikum pegar grunur leikur 4 um ad heimilisofbeldi hafi stadid yfir i lengri tima. | adstedum
sem pessum kann ad vera ad heilbrigdiskerfid bui yfir upplysingum um ad brotapoli eigi sér
langa ségu um komur & heilbrigdisstofnanir vegna averka sem grunur leikur & ad hafi verid
afleidingar ofbeldis. i tilvikum sem pessum hafa heilbrigdisstarfsmenn ekki heimildir til ad
tilkynna légreglu um grun peirra um ad ofbeldi hafi verid beitt. i pessu samhengi er pess vert
a0 geta ad logreglu ber skylda til ad tilkynna barnaverndaryfirvéldum um ad grunur leiki & um
ad bérnum sé hetta bdin & heimili sinu eda ad pau hafi verid beitt ofbeldi. Ad sama skapi geta
barnaverndaryfirvold beint kerum til légreglu vegna brota gegn bérnum. P& ber
heilbrigdisstarfsmonnum jafnframt ad tilkynna til barnaverndaryfirvalda, ekki til légreglu,
pbegar grunur er um ad barn hafi verid beitt ofbeldi. i stuttu mali og med nokkurri einféldun ma
segja a0 logregla megi og eigi i vissum tilvikum ad reda vid barnaverndaryfirvéld.
Barnaverndaryfirvold mega setja sig i samband vid logreglu, t.d. med pvi ad beina karu til
l6greglu. Logregla mé ekki reda vid heilbrigdispjonustuna en heilbrigdispjénustan mé og er i
vissum tilvikum skylt ad hafa samband vid barnaverndaryfirvéld en ma ekki hafa samband vid
l6greglu.

Til ad na bondum yfir heimilisofbeldi i samfélaginu telur LSS afar brynt ad légreglu,
félagspjonustu, barnaverndaryfirvéldum, skdlayfirvéldum, heilbrigdisstarfsmdnnum ogjafnvel
fangelsismélayfirvoldum verdi i 4kvednum tilvikum heimilt eda skylt ad reeda einstok mal og
midla upplysingum sin & milli pegar grunur leikur & um ad heimilisofbeldi hafi beitt eda hetta
sé 4 ad pvi veroi beitt. Til ad vinna i malaflokknum verdi markvissari telur LSS ad naudsynlegt
verdi ad 6llum peim stofnunum sem adkomu hafa ad malaflokknum verdi gert kleift ad vinna
saman. | pvi sambandi er naudsynlegt ad heimildir til midlunar upplysinga verdi skyrar i ldgum.

Reykjaneshe, 2. febraof

Olafur Helgi Kjartansson
l6greglustjori
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Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til breytinga &
hegningalégum nr. 19/1940, med sidari breytingum (Samningur Evrépuradsins um
forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi), 401. mal, pskj. 547.

Mannréttindaskrifstofa islands (MRSI) gerir athugasemdir vid ad ekki hafi verid o6skad
umsagnar skrifstofunnar um ofangreint frumvarp en hefur dkvedio ad taka pad engu ad sidur
til umsagnar. MRSI stydur frumvarpid og fagnar pvi ad varpa eigi sterkara ljosi & ad
ofbeldisbrot eru alvarlegri ef tengsl geranda vido polanda er naid, heldur en almennt er um
ofbeldisbrot. MRSI hefur tri & ad med lagabreytingunni naist pau markmid sem tilgreind eru i
greinargerd med frumvarpinu, p.e. ad vernda polendur enn frekar og minnka tidni ofbeldis i
nanum sambondum & islandi. Med frumvarpinu er, godu heilli, farid enn lengra fra peirri
Greltu hugmynd ad heimilisofbeldi sé fjolskyldumalefni einstaklinga.

per breytingar sem frumvarpid leggur til, mida ad pvi ad fullgilda samning Evropuradsins um
ad koma i veg fyrir og berjast gegn ofbeldi gagnvart konum og heimilisofbeldi, svokalladan
Istanbulsamning, sem islensk stjornvold undirritudu &rid 2011. Med samningnum og pvi
lagafrumvarpi sem hér er til umsagnar, er leitast vid ad styrkja framkvemdavaldid til ad
medhondla heimilisofbeldi sem alvarlegt samfélagslegt valdamal. Bent skal & ad stjornvdldum
ber ad vinna gegn heimilisofbeldi og vernda polendur pess, ekki adeins vegna fyrirhugadrar
fullgildingar  Istanbulsamningsins, heldur og vegna pess ad  alpjédlegar
mannréttindaskuldbindingar sem rikid hefur pegar undirgengist og fullgilt krefjast pess.
pannig hefur nefndin sem starfar & grundvelli Kvennasattméla Sameinudu pjodanna (CSW),
slegid pvi fostu ad kynbundid ofbeldi falli undir samninginn. Eins hefur nefnd Sameinudu
pbjédanna gegn pyndingum (CAT), sem starfar & grundvelli samnings Sameinudu pjédanna
gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu,
skilgreint heimilisofbeldi sem pyndingar, sem pannig falla undir gildissvid samningsins
(almenn athugasemd nefndarinnar nr. 2, Gtgefin 23. névember 2007).

MRSI tekur heilshugar undir pau ord i greinargerd med frumvarpinu ad med ldgfestingu
sérstaks akveedis sem taki a ofbeldi i ndnum sambdndum sé endurspeglud su afstada
samfélagsins ad slik hattsemi lidist ekki i lydredislegu pjodfélagi.
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Ef litid er til 4. gr. frumvarpsins sem melir fyrir um nytt dkveedi vid 218. gr. laganna, p.e.
218. gr. b, pa veltir MRSI pvi fyrir sér hvort ekki megi skerpa & ordalagi akvadisins pannig
ad ljést megi vera ad att sé vio ofbeldi i nanum sambdndum, ekki einungis pa sem bla saman
eda hafa bdid saman. | greinargerd med akveadinu segir ad visu ad med akveadinu verdi
ofbeldi i ndnum sambdndum lyst sérstaklega refsivert. bar segir enn fremur ad p6 flest brot i
ndnum sambondum eigi sér stad innan veggja heimilisins pa hafi brotavettvangur ekki
sérstaka pydingu fyrir beitingu akvadisins. MRSI veltir engu ad sidur fyrir sér hvort akvadid
eins og pad hljodar na endurspegli pa vidu skilgreiningu & heimilisofbeldi er
Istanbulsamningurinn inniheldur par sem pad virdist gert ad skilyrdi, til ad akvadid eigi vid,
pa purfi ad hafa verid um sambuad til einhvers tima ad reda en slikt skilyrdi er ekki ad finna i
Istanbulsamningnum (sja b-1id 3. gr. Samningsins)

i greinargerdinni er fjallad um umséaturseinelti og er ekki talid ad gera purfi breytingu &
hegningarlégum pess vegna, p.e. ad i ljési peirra akvaeda sem finna ma i ndgildandi
hegningarlégum og I6gum um nalgunarbann og brottvisun af heimilum, verdi ekki talid ad 34.
gr. Istanbulsamningsins kalli & sérstakar breytingar a islenskri 16ggjof.

MRSI furdar sig & pvi ad ekki skuli talin porf fyrir breytingar & 16ggjof vegna 34. gr.
Istanbulsamningsins. Mjog hefur verid rett & alpjodlegum og opinberum vettvangi ad pratt
fyrir ad akvedio meli ekki sérstaklega fyrir um vorn gegn umsaturseinelti & netinu sé pvi po
®tlad ad taka & Ollum birtingarmyndum umsaturseineltis. Mal vegna cyberstalking
(umséturseinelti & netinu- ad nota télvupdsta, samfélagsmidla, internetio, og fleiri stafreena
midla til ad ergja, areita og héta folki) hafa komid upp hér & landi sem vidast annars stadar og
hefur i pvi sambandi verid reett ad heimildir skorti til ad taka & sliku einelti eda ad 16ggjofin sé
ekki nogu skyr. 1 pvi 1josi virdist MRSI verda ad skoda hvort tilefni sé til ad skyra pau akvadi
er taka til umsaturseineltis svo ljost megi vera ad allar tegundir pess falli undir pann
refsiramma sem pvi er sett, hvort sem er & netinu eda utan pess.

[ 1j6si pess ad med frumvarpi pessu er etlunin ad gera breytingar & almennum
hegningarlégum svo akvadi peirra samra@mist Istanbulsamningnum, veltir MRSI fyrir sér
hvers vegna ekki var talin asteda til breytinga & 194. gr. hegningarlaga. | akvadi 36. gr.
Istanbulsamningsins sem tekur til naudgunar, er melt fyrir um ad i refsiléggjof um naudgun
skuli fyrst og fremst lita til pess hvort sampykki vidkomandi liggi fyrir en ekki hvada
verknadaradferoum var beitt.  Endurspeglar akvadid nidurstdédu Mannréttindadomstols
Evrépu i malinu M.C. gegn Bulgariu, en par segir ad 16ggjof um naudgun par sem ofurahersla
eda hofudahersla er 16gd & verknadaradferdir fremur en hvort sampykki brotapola hafi legid
fyrir, brjoti gegn akvadum Mannréttindasattmala Evrépu. Er pad pvi jafnt Alit
Mannréttindadémstdlsins sem og Gtgangspunktur i Istanbulsamningnum ad pad sé ekkKi
valdbeitingin heldur skortur & sampykki sem syni fram & naudgun.
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I 1josi pess er ad framan greinir er ad mati MRSI naudsynlegt ad endurskoda 194. gr.
hegningarlaga. bvi til viobdétar sem fram er komid skal bent & skyrslu starfshops
rikissaksoknara um medferd naudgunarmala en par segir m.a. ororétt:

»Pa héttadi svo til i mérgum malum sem voru kard ad lysingar kerenda eda énnur
atvik gerdu ad verkum ad ekki var haegt ad syna fram a ad verknadarlysingu
hegningarlagadkveeda um Kkynferdisbrot veri fullnaegt, s.s. um ofbeldi, hétun,
naudung eda misneytingu.”

Ljost er ad i islenskum rétti er enn fyrst og fremst litid til verknadaradferda fremur en pess
hvort sampykki brotapola hafi legid fyrir. Pungamidjan i skilgreiningum a kynferdisbrotum
&tti hins vegar ad vera hvort kynfrelsi, athafnafrelsi og sjalfsakvordunarréttur brotapola hafi
verid virt. Medan engin breyting verdur 4 naverandi fyrirkomulagi verdur ekki séd ad akvedi
Istanbulsamningsins séu uppfyllt og par af leidir ad samningurinn getur ekki talist fullgiltur af
islands halfu.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is


mailto:info@mannrettindi.is

2.2.2016

Persdnuvernd visar til beidni allsherjar- og menntamélanefndar Alpingis fra 21. janGar 2016 um
umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum (pskj.
547, 401. mal & 145. léggjafarpingi).

Frumvarpid vardar ekki reglur um vinnslu persénuupplysinga. Persénuvernd gerir pvi ekki
athugasemdir vid efni pess.

F.h. Persénuverndar,

Pordur Sveinsson
Skiifstofus.tjon logiisidisvids | Head ofLegalDepajtment

Personuvemd | Data Protection Authority

Rauaaiarstigui 10, 105 Rfybjarcik, I1S™ (+354) 510-9600
VTWw.peieonuverndas
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/
Tilv.: 201601-0019

Rikissaksoknari 530-1606 11

Alpingi 18.2.20é>
Malsnr.:. 1512 O 2 £
Mélalykill:--------- 02H2 -

Reykjavik, 3. febrtar 2016

Allsherjar- og mermtaméalanefnd Alpingis hefur sent rikissakséknara til umsagnar
frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum (samningur Evrépuradsins
um forvamir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og heimilisofbeldi) 401. mal.

Frumvarpid er unnid af refsiréttamefhd, sem rikissaksoknari & seeti i. Rfkissaksoknari
hefur ekki verid med sérélit um malid i nefndinni og gcrir pvi engar athugasemdir vio

frumvarpio.

Sigriour J. V

rikissakséknari

Mefndasvid Alpingis (nefndasvid@althingi.is)

I'6stfang:
Hverfisgalu 6
150 Reybjjavik

Siml:
530-1000

Brifsiml:
530-1000

Nctfaag: rs»k(fi)tmd.is
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik, 2. febraar 2016
UB: 1602/4.1.1

Efni: Frumvarp til almennra hegningarlaga (samningur Evrépuradsins um barattu gegn ofbeldi gegn
konum og heimilisofbeldi), 401. mal.

Visad er i télvupdst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 21. jandar sl., par sem 6skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Fullgilding & samningi Evrépuradsins um forvarnir og barattu gegn ofbeldi gegn konum og
heimilisofbeldi veeri mikilveegt skref i pa att ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi og skadlegum hefdum
sem stefna velferd barna i verulega haettu. Fagnar umbodsmadur barna pvi frumvarpinu og vonar ad
bad verdi ad logum.

Heimilisofbeldi getur haft alvarleg ahrif a velferd og proska barna, hvort sem ofbeldid beinist beinlinis
gegn peim sjalfum eda einhverjum nakomnum. A3 mati umbodsmanns barna er 16ngu timabaert ad
vidurkenna slikt ofbeldi sem sérstakt brot i almennum hegningarlégum. Refsidkveedi um
heimilisofbeldi eykur ekki einungis refsivernd peirra sem verda fyrir sliku ofbeldi, heldur felur
jafnframt i sér mikilveega stefnuyfirlysingu um alvarleika sliks ofbeldis.

[ 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til tveer breyting 4 l6gum um radgjof og fraedslu vardandi kynlif og
barneignir og um fostureydingar og Oofrjésemisadgerdir nr. 25/1975. Ad gefnu tilefni vill
umbodsmadur barna vekja athygli & pvi ad samkvaemt 3. tolul. 2. mgr. 13. gr. laganna er gert rad fyrir
pvi ad foreldrar skuli taka patt i umsokn um féstureydingu med stulkum undir 16 ara aldri, nema
sérstakar asteedur meeli gegn pvi. Haegt er ad tilka umraett akvaedi pannig ad foreldrar purfi almennt
ad sampykkja fostureydingar hja stilkum undir 16 ara aldri. Born eiga sjalfsteedan rétt til fridhelgi
einkalifs og eiga ad fa stigvaxandi rétt til pess ad taka sjalfstaedar akvardanir um eigid lif og likama.
Pad samramist illa pessum réttindum ad foreldrar geti komid i veg fyrir foésturey@ingu hja ungri
stilku og pannig akvedid fyrir hennar héond ad hudn eigi ad ganga med og eignast barn. Telur
umbodsmadur barna pvi rétt ad breyta umraeddu akveedi, pannig ad tekid sé skyrt fram ad stulkur a
ollum aldri eigi sjalfsakvordunarrétt um pad hvort paer kjosi ad fara i fostureydingu eda ekki.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardottir,
umbodsmadur barna



