Alpydusamband islands

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 27. februar 2015.
Tilvisun: 201502-0008

Frumvarp til laga um breytingu & l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
med sidari breytingum (skilyroi fjarhagsadstodar), 416. mal.

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & l6gum
um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyrdi
fjarhagsadstodar), 416. mal.

Rétt er ad geta pess i upphafi ad i lok &rs 2012 var gert samkomulag & milli stjérnvalda,
adila vinnumarkadarins og sveitarfélaganna um sérstakt virkniatak ,,Vinnu og virkni - Atak
til atvinnu 2013" fyrir atvinnuleitendur sem voru ad ljuka bétatimabili sinu, og sem sidar
fékk heitio ,,Lidsstyrkur™. Hluti af pvi samkomulagi var ad sveitarféldgin fengju skyrari
heimildir til ad skilyrda fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélaga vio virkni.
Alpydusamband islands skilyrti studning sinn vid pessa heimild til sveitarfélaganna med
tvennum heetti. Annars vegar ad botatimabil atvinnuleysisbdta yrdi 36 manudir eins og
samkomulagid fol i sér og hins vegar ad settar yrou skyrar reglur um lagmarksfjarhad og
samraemdar reglur um forsendur fyrir fjarhagsadstodinni sem 6llum sveitarfélégum yroi
skylt ad fylgja. Og jafnframt, ad slikar reglur vaeru aseettanlegar. Fyrir liggur ad peer
adstaedur sem na eru uppi og pad frumvarp sem hér er til umsagnar uppfylla hvorugt
pessara skilyrda.

Med akvoroum Alpingis, ad tilldgu félags- og husnaedismalarddherra, hefur botatimabil
atvinnuleysisbéta verid stytt ur 36 manudum i 30. betta var gert pratt fyrir kroftug
motmeeli verkalydshreyfingarinnar og pratt fyrir pau miklum og alvarlegum &hrifum sem
styttingin hefur & hagi og afkomu peirra atvinnuleitenda sem lengst hafa verid an vinnu.
Pegar af pessari astaedu eru forsendur fyrir studning Alpydusambandsins vid pad frumvarp
sem hér er til umfjoéllunar, brostnar.

Hvad vardar pa krofu Alpydusambandsins ad settar verdi skyrar reglur um lagmarksfjarhaed
og samramdar reglur um forsendur fyrir fjarhagsadstodinni sem 6llum sveitarfélogum yréi
skylt ad fylgja sveitarfélaganna, pa er ekkert slikt ad finna i frumvarpinu. pad eina sem segir
um petta efni er ad ,,Radherra gefur arlega Gt leidbeinandi reglur tilsveitarstjérna, i
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samradi vido Samband islenskra sveitarfélaga, um framkvaemdfjarhagsadstodar auk
viomidunarfjarhaeda fyrirfjarhagsadstod". Eftir sem adur er sveitarfélogunum pannig frjalst
ad akveda fjarhaed fyrir fjarhagsadstodina og skilyrda eins og peim synist.

i nbvember 2013 gaf Alpydusamband islands Gt skyrsluna Fjarhagsadstod sveitarfélaga. par
kemur fram mikill frodleikur um fjarhagsadstod sveitarfélaganna, hvada skilyrdum han er
had og hversu 6lik han er & milli sveitarfélaganna. [ nidurstodum skyrslunnar segir m.a.:

L2umfjollunin hér adframan synir ad sveitarféldogin hafa dlikar reglur um fjarhagsadstod.
Misjafnt er hvad sveitarfélégin reikna inn iframfaerslugrunn sinn, hvernig pau medhdéndla
tekjur og ahriffjolskyldustaerdar en med pessu skapast mismunandi reglur sem leida til pess
aod upphaoframfarslu verdur ekki s samafra einu sveitarfélagi til annars. Einstaklingar
sem bua vid sama vanda eiga pvirétt & mismunandi adstod allt eftir pvi i hvada
sveitarfélagi peir bua.

Eins og sést hér idemunum adframan verda einstaklingar og/eda fjolskyldurfyrir nokkrum
tekjumissi pegar viokomandifaerast af atvinnuleysisbétum yfir &fjarhagsadstod
sveitarfélaganna. Demin hér adframan syna einnig ad ef um hjon/sambudarfélk er ad
reeda og annar adilinn er ad ljuka bétarétti sinum hja Vinnumalastofnum verda pau i raun
fyrir miklum tekjumissi vegna tekjutengingar maka.

Ekki er haldin skrd um pé& einstaklinga sem sakja um fjarhagsadstod hja sveitarfélogunum
og purfafra ad hverfa vegna pess ad peir eru med tekjur yfir vidmidunarmorkum vegna
tekjutengingar maka eda uppfylla ekki &kvedin skilyrdi sem sett eru. bad er erfitt ad atta sig
a pvihvert pessir einstaklingar leita eftirfjarhagsadstod.

Huga parfad pviad beeta stédu peirra sem lokid hafa rétti sinum til atvinnuleysisb6ta og
detta alfario ut af b6tum ef makipeirra er i launadri vinnu med tekjur yfir akvednum
viomiounarmdérkum. Mikilveegt er ad skilgreina parfirfyrir alla pa einstaklinga, sem leita til
sveitarfélaganna, og bjéda upp & varanleg Grraedi."

Eins og framangreindur texti ber med sér er mjog margt gagnrynivert hvad vardar
fjarhagsadstod sveitarfélaganna sem er léngu timabeert ad taka a. Engin tilraun er gerd til
pess i pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar. Einnig mé gagnryna hversu litill leerdémur er
dreginn af reynslu undangenginna ara pegar kemur ad virkniveedingu og mdguleikum
langtimaatvinnulausra til patttoku & vinnumarkadinum. Su reynsla er dregin saman med
eftirfarandi heetti i skyrslunni:

~Samstarfstjornvalda og adila vinnumarkadarins og pau verkefni, sem radist hefur verid i
eftir hrun, stadfesta mikilvaegi pess ad beita virkum vinnumarkadsadgerdum til ad draga ar
atvinnuleysi og audvelda félki, sem misst hefur vinnuna, endurkomu a vinnumarkadinn. paer
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erujafnframt besta leidin til ad koma i veg fyrir ad einstaklingarfullnyti botarétt sinn i
atvinnuleysistryggingakerfinu og purfi ad leita eftirfjArhagsadstod sveitarfélaganna.

Markvissar vinnumarkadsadgerdir og starfsendurhaefing eru pannig best til pess fallnar ad
bregdast vid og draga ur langtimaatvinnuleysi sem leitt getur til 6rorku."

i ljosi alls pess sem hér hefur komid fram leggst Alpydusamband islands alfarid gegn pvi ad
frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfylist,
F.h. Alpydusambands Islands

)ediQCOht.

Halldér Gronvold,
adstodarframkvaemdastjori ASi
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Félagsradgjafafélag islands

Reykjavik, 2. mars 2016

Skrifstofa Alpingis

B/t velferdarnefndar Alpingis
Alpingishusid vid Austurvoll
150 Reykjavik

Efni: Umsoégn Félagsradgjafafélags islands vegna frumvarps til laga um
breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 um skilyrdi
fjarhagsadstodar, pingskjal 732, 458. mal.

Félagsradgjafafélag islands pakkar taekiferid til ad gera umségn um breytingu &
[6gum um félagspjonustu sveitarfélaga sem felur i sér heimild til ad skilyrda
fjarhagsadstod. Félagid hefur &dur gert umsdgn vid breytingu & Il6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga sem hofdu sama markmid, pingmal 416, pingskjal 624,
par sem lagt var til ad ahersla veri frekar 16gd & virkni og ber ad taka fram ad peer
athugasemdir sem félagio pa gerdi standa enn og eru medfylgjandil

Félagsradgjafafélag islands vill arétta mikilvegi pess ad 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga byggi & mannid og mannréttindum og virdingu fyrir manngildi og
sérstodu hvers einstaklings. I 1. grein laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991 er ahersla 16gd & ad hvetja skuli einstaklinga til &byrgdar & sjalfum sér, virda
sjalfsdkvordunarrétt hans og styrkja til sjalfshjalpar. Hefur pessi lagagrein verid
leidarljos félagsradgjafa pegar peir veita félagslega radgjof og leita leida til ad hvetja
einstaklinga til virkni.

Félagsradgjafafélagid leggur til ad ordalag laga um félagspjonustu sveitarfélaga byggi
alls stadar & virkni og hvatningu, rétti allra til ad f& adstod til virkni og studning
félagsradgjafa, frekar en skilyrdingum og skerdingum. Félagid leggur til ad 16gin
tryggi ad allir sem fa fjarhagstod njoti eftirfylgdar og gerd verd virkniaztlun fyrir alla,
unnin af félagsradgjofum, 6had adstedum. Vid leggjum til ad gerd verdi krafa um
virkni sem tekur mid af 6likum poérfum einstaklinga og studlar ad valdeflingu hvers
0g eins & peim stad vidkomandi er staddur hverju sinni. Virknidatlanir gaetu pannig
falid i sér verkefni allt fra pvi ad meeta vikulega og skra nafn sitt upp i markvissa
atvinnuleit. Virkni er yfirmarkmidid i pessari tillogu en atvinnuleit veeri markmid fyrir
akvedinn hop. Virkni studlar ad 4byrgd einstaklingsins & eigin velferd, patttoku hans i
samfélaginu og opnar fyrir méguleika & frekari tekiferum badu i huga
einstaklingsins og umhverfi.

1Umségn Félagsradgjafafélags Islands vid pingskjal 732; http://www. althingi.is/altext/erindi/144/144-
1375.pdf.
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Félagsradgjafafélag islands bendirjafnframt & ad fai frumvarpid brautargengi sé
mikilvaegt ad tryggt verdi ad fyrir liggi faglegt og rokstutt mat eigi ad skerda
grunnframferslu einstaklinga. Tryggja verdur ad sveitarfélégin og Vinnumalastofnun
hafi yfir ad raoa fagfélki sem hefur menntun og ferni til pess ad gera slikt mat og
bendum vid & ad félagsradgjafar eru su stétt sem hefur mesta reynslu af pvi ad vinna
med skjolstedingum félagspjénustu sveitarfélaga med pad ad markmidi ad hvetja pa
til virkni. Viljum vid itreka mikilvaegi pess ad sveitarfélég og Vinnumalastofnun hafi
nagan fjolda félagsradgjafa til pess ad sinna slikri pjénustu eins og lagt er upp med i
frumvarpi pessu par sem félagsrddgjafar hafa svigrum til pess ad stydja einstaklinginn
til sjalfshjalpar, hafi svigram til ad veita félagsradgjof. Leggur Félagsradgjafafélag
Islands til ad pessi umrada verdi tekin upp i tengslum vid heildarendurskodun laga
um félagspjonustu sveitarfélaga.

Athugasemdir Félagsradgjafafélags Islands vid einstaka greinar frumvarpsins
1. malsgrein 2. greinar

Félagsradgjafafélag islands gerir athugasemd vid ad heimild til skilyrdingar nai
einungis til peirra sem teljist vinnufeerir og itrekar fyrri varnadarord ad hatt er vid ad
einstaklingar sem eru metnir vinnuferir ad hluta hroklist i sjaklingahlutverk og &
ororkubeetur til lengri tima litid. Mikilvaegt er ad starfsmenn félagspjonustu
sveitarfélaga geti veitt félagsradgjof adur en akvedio er ad skilyrda fjarhagsadstod vid
virka atvinnuleit og ad allir eigi rétt 4 daetlun um virkni.

Tillaga Fi ad nyju ordalagi (breytingartillaga er i raudu):

Sveitarstjorn er heimilt ad setja i reglur um veitingu fjarhagsadstodar skilyrdi um ad
umsakjandi sem er vinnufaer ad hluta eda 6llu leyti, sé i virkri atvinnuleit.
Sveitarstjorn skal tryggja ad allir umsakjendur um fjarhagsadstod fai félagsradgjof og
ad gerdar séu einstaklingsbundnar virknidatlanir unnar af félagsraogjofum fyrir alla
umsakjendur fjarhagsadstodar.

2. malsgrein 2. greinar

I annarri malsgrein kemur fram ad gera skuli mat & vinnufarni einstaklings sem
byggja skuli & samra@mdu faglegu mati & feerni til vinnu. I greininni kemur ekki fram
med hvaoda hetti slikt mat skuli fara fram og leggur Félagsradgjafafélagio aherslu a
mikilvaegi pess ad um kerfisbundid mat sé ad reeda og ad samstarfverdi haft vio
Heilsugaesluna, medal annars i ljési pess fjolda einstaklinga sem geta verid vinnufaerir
ad hluta og eru med leknisvottorad.

Tillaga Fi ad nyju ordalagi (breytingartillaga er i raudu):

Mat & vinnufaerni umsakjanda skal byggjast & samreemdu faglegu mati a feerni til
vinnu. Matid skal vera heildstett og taka mid af sal-félagslegum og heilsufarslegum
adstedum umsakjenda. Leidi mat a vinnufaerni i ljés ad umsakjandi er vinnufzaer ad
hluta eda 6llu leyti skal vinna med honum virknidatlun um atvinnuleit par sem fram
koma pau skilyrdi sem hann parf ad uppfylla til ad teljast vera i virkri atvinnuleit.
Skilyrdin skulu taka mid af mati & vinnuferni hans og einstaklingsbundnum poérfum.



Eingdngu er heimilt ad setja eftirfarandi skilyrdi:

a. ad umseakjandi hafi frumkveadi ad starfsleit,

b. ad umsakjandi sé reidublinn ad rada sig i hvert pad starf sem hann er fer um ad
sinna samkvaemt mati a vinnuferni og greitt er fyrir samkvemt logum og
kjarasamningum, sbr. 1. gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, en par med telst ad vera reidubdinn ad meeta i
atvinnuviotol,

c. ad umsakjandi saki um og taki patt i vinnumarkadsadgerdum samkvaemt l6gum um
vinnumarkadsadgerdir, p.m.t. ndmsurredum, og

d. ad umsakjandi veiti sveitarfélagi eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar
upplysingar til ad auka likur sinar &4 ad fa starfvio hafi.

3. malsgrein 2. greinar
I pridju malsgrein er kvedid 4 um ad skerda megi grunnfjarhad fjarhagsadstodar séu

skilyrdi sem tilgreind eru i 2. malsgrein, ekki uppfyllt. Félagsradgjafafélag islands
leggur til ad tryggt verdi ao fyrir liggi faglegt og rokstutt mat, framkvemt af
félagsraogjofum, eigi ad skerda grunnframfarslu einstaklinga. Er petta lagt til med
pad ad markmidi ad tryggja ad komi til skerdingar grunnfjarhagsadstodar liggi fyrir
mat félagsradgjafa og astedur skerdingar rokstuddar med greinargédum heetti.
Félagsradgjafafélag islands itrekar jafnframt pa afstédu sina ad 16gin heimili ekki
skerdingu & annarri fjarhagsadstod en grunnfjdrhagsadstod par sem ekki faest séd
hvada tilgangi slik heimild pjonar. 1 greininni eru ekki settar skordur & pad hversu oft
er haegt ad skerda fjarhagsadstod og gera nytt mat & vinnufaerni. Telur Fi ad petta purfi
meira samtal og greiningu @ mogulegum afleidingum pessa adkvedis fyrir
langtimaatvinnulausa.

Tillaga FI ad nyju ordalagi (breytingartillaga er i raudu):

Uppfylli einstaklingur, sem metinn hefur verid vinnufar ad hluta eda 6llu leyti, ekki
skilyrdi um virka atvinnuleit er heimilt ad skerda pa grunnfjarhaed fjarhagsadstodar
sem kemur fram i reglum sveitarfélags um framkvaemd fjarhagsadstodar um allt ad
helming i allt ad tvo manudi i senn, enda hafi hann hatt virkri atvinnuleit 4n gildra
asteedna. Adur en til skerdingar grunnfjarhadar fjarhagsadstodar kemur skal liggja
fyrir skriflegt mat félagsradgjafa par sem stadfest er ad dnnur Urraedi hafi verid
fullreynd og rokstutt hvers vegna skerding grunnfjarhagsadstodar sé réttletanleg.
Jafnframt er pa heimilt ad fella nidur adra fjarhagsadstod til hans i allt ad sex manuadi i
senn. Hafi grunnfjarhadin sett skerdingu i tvigang verdur hun ekki skert i pridja sinn
an nys mats a vinnufarni hans. Oheimilt er ad skerda fjarhagsadstod sem er
sérstaklega vegna framferslu barna eda &tlud bérnum samkvemt reglunum.



4. madlsgrein 2. greinar

I fjordu malsgrein kemur fram ad sveitarfélagi er heimilt ad gera samstarfssamning
vid Vinnumalastofnun um mat 4 vinnufzri. I athugasemdum med frumvarpinu kemur
fram a0 frumvarpid geri rad fyrir ad sveitarfélog geti leitad til Vinnumalastofnunar
um framkvemd a mati 4 vinnufaerni umsakjenda um fjarhagslega adstod.
Félagsradgjatafélagid fagnar auknu samstarfi en bendir & ad starfsmenn
Vinnumalastofnunar hafa ekki yfir somu pekkingu ad rada og félagsradgjafar sem
starfa 1 félagspjonustu sveitarfélaga. Langtimaatvinnulausir purfa oft & tidum miklu
meiri studning og mikla félagsradgjof til pess ad néd fo6tum a vinnumarkadi en oft er
um ag reda einstaklinga sem hafa 1itid samfélagslesi og kunnattu til ad fa starf auk
pess sem bakgrunnur peirra getur verid hindrandi. Eigi Vinnumalastofnun ad verda
lykilstofnun i mati 4 vinnufaerni umsakjenda um fjarhagsadstod sveitarfélaga er brynt
a0 fjolga par félagsradgjofum svo um munar.

Félagsradgjafafélag Islands oskar eftir pvi ad fylgja pessari umsogn eftir.

Virdingarfyllst

Maria Runarsdottir, formadur
Hildigunnur Arnadottir, félagsradgjafi



HASKOLI ISLANDS
FELAGSVISINDASVID

FELAGSRADGJAFARDEILD

Alpingi Reykjavik 5. mars 2015
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til breytinga 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga (virk
velferdarstefna) - 416. mal, 144. Ip.

Visad er til tolvupdsts frd nefndasvidi par sem ofangreint pingmal er sent til
umsagnar Félagsradgjafardeildar Haskéla Islands. Deildin 6skadi eftir framlengdum

fresti og var ordid vid peirri osk.

Tilefni pessarar umsagnar er ad kalla eftir varfeerni og igrundun vardandi framkvemd
skilyrdinga vio fjarhagsadstod, verdi paer sampykktar. Tilefni pessarar umsagnar er
ekki a0 feera rok med eda moti pvi ad haegt sé ad skilyroa fjarhagsadstod til
einstaklinga med pvi ad gera krofur til peirra um patttéku i tilteknum
Grreedum/atvinnuleit. Ljost er ad flest sveitarféldg hafa lengi haft slik akvadi i reglum
sinum og pvi mikilveegt ad kveda Ur um lagalegar heimildir i pessu efni (Guony Bjork

Eydal og Lena Hronn Marteinsdottir, 2011).

| 2. grein nugildandi laga um félagspjonustu sveitarfélaga segir ,,Vio framkveemd
félagspjonustunnar skal pess geett ad hvetja einstaklinginn til &byrgdar a sjalfum sér
og 00rum, virda sjalfsakvorounarrétt hans og styrkja hann til sjalfshjalpar”. pessi
hugmyndafraedi kallast & vid grundvallargildi og sidareglur félagsradgjafar og
félagsraogjafar eru m.a. pjalfadir i ad meaeta skjolsteedingum par sem peir eru staddir,

nalgast vanda & forsendum skjolsteedinga og beita heildarsyn vid mat & hvada Urreedi



gaetu komid peim ad bestu gagni. A 1idnum arum hefur einnig verid 16gd vaxandi
ahersla @ notendasamrad vid métun Urraeda og pjénustu. Rannsdknir stydja ad slik
nalgun i starfi sé arangursrik, og arangur Urraeda sem félk tekur sjalft akvérdun um
a0 taka patt i er, edli mals samkvaemt, avallt betri en Grreeda sem félk er pvingad til

ad nyta sér.

Undirritud beina peim tilmaelum til Velferarnefndar Alpingis ad verdi frumvarpinu
veitt brautargengi verdi pess geett ad pegar skerfa a grunnframfaerslu einstaklinga
burfi ad liggja til grundvallar skriflegt rokstutt mat. Slikt mat verdur ad vera unnid af
fagfélki sem hefur tilskylda menntun til ad meta st6du og moéguleika vidkomandi
einstaklinga. [ sliku mati parf ad rokstydja ad dnnur Grraedi hafi verid fullreynd og ad
skerding sé réttlaetanleg og i samraemi vid akvaedi um framkveemd félagspjonustu
(sbr. 2. grein nlgildandi laga). Maelt er med ad slikt mati verdi avallt unnid af tveimur
fagadilum, tveimur félagsradgjofum eda félagsradgjafa og annars fagadila. Auk
sérpekkingar félagsradgjafa a sal-félagslegum ahrifapattum og Urraedum
velferdarkerfisins pa segir i sidareglum félagsradgjafa ad grundvollur félagsradgjafar
sé ,virding fyrir manngildi og sérstodu hvers einstaklings og tri a getu hans til ad
nyta heaefileika sina til fullnustu”. pa segir ennfremur: ,Markmid félagsradgjafar er ad
vinna ad lausn félagslegra og persénulegra vandamala og sporna vid félagslegu
rangleeti. Félagsradgjafi vinnur gegn mannréttindabrotum hvar svo sem pau eiga sér
stad” (Sidareglur félagsradgjafa). Félagsradgjafa ber pvi ad vinna slika greinargerd
med hagsmuni skjdlstaedings ad leidarljési og geeta pess ad mannréttindi séu virt i

hvivetna.

Med sliku verklagi par sem gerdar eru rikari krofur, verdur tryggt ad slikar skerdingar
verdi ekki framkvaamdar nema ad skjélsteedingar hafi att rétt a félagslegri radgjof og
a0 félagsradgjafi hafi metid st6du vidkomandi. Pannig sé tryggt ad vandad sé til verka
begar skerdingar a réttindum eiga i hlut og um leid hvatt til itarlegri rokstudnings en
ella og yfirferdar/endurmats. Slikt verklag & ekki sidur vid pd géd samvinna sé milli
skjdlstaedings og medferdaradila. Afar mikilveegt er ad vidhalda jafnvaegi vardandi
réttindi og skyldur borgaranna, eins og itrekad er bent & i skyrslunni ,Farseeld-

barattan gegn fataekt” par sem kallad er eftir ad ollum séu tryggd takifeeri til



patttoku.

Vid leggjum til ad eftirfarandi akvaedi verdi baett vid i lok 4. mgr. 2. gr. (Pingskjal 624):
LAdur en skilyrding, sem felur i sér skerdingu & upphad fjarhagsadstodar, er
framkveemd skal sveitarstjorn tryggja ad fyrir liggi rékstutt skriflegt mat tveggja
félagsradgjafa, eda félagsradgjafa og annars sérfraeedings, par sem stadfest er ad
onnur Urraedi hafi verio fullreynd og pad rokstutt hvers vegna skerding
grunnframfaerslu sé talin réttlaetanleg og i samreemi vid akvaedi um framkveemd

félagspjénustu”.

F.h. Félagsradgjafardeildar
Gudny Bjork Eydal préfessor og Halldér S. Gudmundsson lektor

Heimildir

Gudny Bjork Eydal og Lena Hrénn Marteinsddttir. (2011). Fjarhagsadstod
sveitarfélaga og virkni vidtakenda. Timarit félagsradgjafa, 1, 39-44. [Sétt af:
http://www.felagsradgjof.is/timarit/1._tbl_5._arg_2011/]

Log um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991

Sidareglur  félagsradgjafa. [Sott af: http://www.landlaeknir.is/gaedi-og-
eftirlit/heilbrigdisstarfsfolk/starfsleyfi/sidareglur/item13340/].
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Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Hafnarfirdi, 11. mars 2016
1602380 RE

Efni: Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga (skilyrdi fjarhagsadstodar), 458.
mal til umsagnar

A fundi sinum pann 26. febraar s.I. fol fjolskyldurad Hafnarfjardar undirritadri gerd umsagnar
um frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga (skilyrdi fjarhagsadstodar).

i 2. gr. frumvarpsins er fjallad um heimildir sveitarstjorna til ad setja i reglur um veitingu
fjarhagsaodstodar skilyrdoi um ad umseekjandi, sem er vinnufeer ad hluta eda 6llu leyti, sé i
virkri atvinnuleit. Hér er um naudsynlegt framfaraskref ad raeda. Sveitarfélég hafa i einhverju
meeli notad skilyrdingar i vinnslu fjarhagsadstodarmala og er pvi naudsynlegt ad fyrir hendi
sé skyr lagaheimild til beitingar & slikri framkveemd.

i frumvarpinu kemur fram ad mat & vinnufaerni umseekjenda skuli byggjast & samreemdu
faglegu mati a faerni til vinnu. Mikilveegt er ad benda & ad i sveitarfélogum er starfandi
fagfélk, i flestum tilvikum félagsrddgjafar, margt hvert med langa reynslu af studningi vid
einstaklinga. Fjarhagsadstod er ekki og a ekki ad vera skilyrt nema ad undangengnu mati
fagfolks. Mikilveegt er ad fjarhagsadstod sé ekki skilyrt vegna barna og telur undirritud
naudsynlegt ad skyra betur setningu i 2. gr. frumvarpsins par sem segir:

"Jafnframt er pa heimilt ad fella nidur adra fjarhagsadstod til hans i allt ad sex manudi i
senn." Ekki er ljést hvad att er vid med adra fjarhagsadstod ef ekki er att vio greidslur vegna
barna.

Samkveemt frumvarpinu er sveitarfélagi heimilt ad gera samstarfssamning vid
Vinnumalastofnun um mat & vinnufaerni og adstod vid atvinnuleitendur sem sott hafa um
fjarhagsadstod hja sveitarfélaginu og eftirfylgni vid virka atvinnuleit peirra. Er pad mat
undirritadrar ad pad sé mjog jakveett ad frumvarpid skapi lagagrunn fyrir samstarfi milli
sveitarfélaga og Vinnumalastofnunar.

Hafnarfjordur
i geinargerd med frumvarpinu er vitnad i Afram-verkefnid i Hafnarfirdi og pess vegna rétt ad
gera grein fyrir peirri reynslu sem komin er & verkefnid sem fér af stad i april 2014. Tilurd

verkefnisins var si ad mjog haféi fjolgad einstaklingum & fjarhagsadstod og sveitarfélagid
vildi bregadst vido pvi og stydja vid pann stoéra hop, sérstaklega ungs folks, sem purfti a
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pessari adstod sveitarfélagsins ad halda. Gerd var breyting & reglum og verkferlum vardandi
fjarhagsadstod. Breyting & reglunum félst fyrst og fremst i pvi ad fjarhagsadstod er nu veitt a
formi framfeerslustuonings eda tilbods um starf eda virkniarraedi. Tilgangur adstodarinnar er
ao:

1. Stydja einstaklinga sem adstodar njota til sjalfsbjargar.

2. Gera peim kleift ad framfleyta sér og fjolskyldu sinni an adstodar.

3. Studla ad valdeflingu peirra.

Meginmarkmid med pessum breytingum er ad stydja vio virka velferdarstefnu og veita
einstaklingum rétt til virkni.

Einnig var gerd su breyting & reglum um fjarhagsadstod sveitarfélagsins ad sett var inn
akvaeoi pess efnis ad hafni umseekjandi atvinnu eda virkni, eda hafi sagt starfi sinu lausu an
vidhlitandi skyringa er heimilt ad greida honum allt ad hélfri upphaed framfaerslustyrks hans
pann manud sem hann hafnar vinnu eda Urraedi svo og tvo manudi par & eftir. Sama avidé um
atvinnulausan umsaekjanda sem ekki framvisar minnisbladi atvinnuleitanda an vidhlitandi
skyringa og umseekjanda sem haett hefur patttoku i ataksverkefni, nema veigamiklar 4steedur
sem fram koma vid mat 4 adsteedum umsakanda meeli gegn pvi. Ad loknu allt ad priggja
manada skerdingartimabili er heimilt ad bjéda einstaklingi starf eda virknilrraedi a ny pegar
tveir manudir eru lidnir fra pvi skerdingartimabili lauk. Hafni einstaklingur starfi eda Urreedi a
ny, er heimilt ad greida honum allt ad halfri upphaed framfeaerslustyrks med sama haetti pann
manud sem hann hafnar vinnu eda Urraedi svo og fimm manudi par a eftir.

pad skal tekid fram ad &dur var i fjarhagsadstodarreglum sveitarfélagsins heimild til ad
skerda framfeersluadstod i tvo manudi. Med nyjum reglum var verid ad auka enn frekar
heimildir til skerdingar. Afar mikilveegt er ad benda & ad Afram-verkefnid byggist ekki &
skerdingu fjarhagsadstodar. Verkefnid felur i sér breytt vinnulag i fjarhagsadstoo
sveitarfélagsins par sem byggt er & rétti til virkni og virkri velferdarstefnu. Akveedi um heimild
til skilyrdingar i reglum sveitarfélagsins hefur lengi verio fyrir hendi. Rétt er einnig ad benda &
ao fjarhagsadstod er aldrei skert ad fullu pannig ad vidkomandi fai enga fjarhagsadstod. Um
er ad raeda skerdingu ad halfu leyti. peir einstaklingar, sem ad undangengnu faglegu mati, fa
skerta adstod eru pvi afram itengslum vid fjolskyldupjénustuna og fa pjonustu par.

pad er lagt til grundvallar i Afram-verkefninu ad g6d greining liggi fyrir & stédu peirra sem
saekja um fjarhagsadstod sveitarfélagsins. Einungis peir sem eru vinnufeerir eda purfa & virkni
ad halda fa tilbod um vinnu eda virkni og pa jafnframt peir einstaklingar sem mégulega gaetu
stadio frammi fyrir skerdingu a framfeerslu eftir itarlegt faglegt mat. Sveitarfélagid sér til pess
ad storf séu til stadar baedi a almennum markadi og hja sveitarfélaginu sem nyst geta
pessum hépum. Verkefnid er unnid i godri samvinnu vid Vinnumalastofnun og er géd reynsla
af peirri samvinnu. Pau Grreedi sem vinnufaerum einstaklingum standa til boda hja
Vinnumalastofnun eru gagnleg og nytast mérgum vel. Benda ma & pad ad aeskilegt veeri ad
einstaklingum sem ekki eru vinnufaerir og eru & fjarhagsadstod sveitarfélaga steedu til boda
Urreedi & vegum Vinnumalastofnunar. bad er ekki fyrir hendi i dag og meetti par baeta ur.

Fra pvi ad Afram-verkefnid for af stad hafa ram 8% peirra sem piggja fjarhagsadstod fengid
skerta fjarhagsadstod & grunni reglna sveitarfélagsins um heimild til lsekkunar
fjarhagsadstodarinnar. Fjarhagsadstod hefur verid skert i tvigang, p.e.a.s. half adstod i sex
manudi hja premur einstaklingum eda 0,4%. Feekkad hefur um 40% einstaklinga a
fjArhagsadstod og fjarmagn til fjadrhagsadstodar hefur dregist saman um 30% & umraeddu
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timabili. petta hefur gerst pratt fyrir ad atvinnuleysisbo6tatimabilid hafi styst verulega & pessu
timabili. Atvinnuastand i samfélaginu hefur gjérbreyst & pessum tima en einnig ma pakka
bessa breytingu Afram-verkefninu sem hefur haft hvetjandi ahrif & einstaklinga til ad taka
patt i atvinnulifinu, aukid sjalfstraust og styrkt einstaklinga til framtidar. Eins og tekid erfram
hér ad framan pa byggir Afram-verkefnid ekki & skilyrdingum og arangur af verkefninu byggir
ekki fyrst og fremst & pvi dkveedi i reglum sveitarfélagasins. Heimild til skilyrdinga hefur fyrst
og fremst pau ahrif ad hvetja vinnufeera einstaklinga Ut & atvinnumarkadinn eda i videigandi
virkni. L6gd er ahersla & ad stydja folk upp Ur peim hjélforum ad vera dvirkir piggjendur
opinbers studnings.

Hugmyndin um virkni einstaklingsins er 16g0 til grundvallar.

Lokaord

Undirritud fagnar peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpi til laga um breytingu a
[6gum um félagspjénustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyrdi

fjarhagsadstodar). Frumvarpid byggir & samraemdri, virkri velferdarstefnu sem stydur vid
einstaklinga til sjalfsbjargar.

Virdingarfyllst,
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Nefndasvid Alpingis Hagsmunasamtok

Austurstreeti 8-10 Heimilanna
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

heimilin@ heimilin.is - www.heimilin.is
Armuala 5-108 Reykjavik
kt. 520209-2120

Erindi nr. HH15U145.0458
Dags. 3.2.2016

Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 458. mal & 144. |6gg'afarpingi
Félagspjonusta sveitarfélaga (skilyrdi fjarhagsadstodar)

Frumvarp til laga um breytingu a l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991

Frumvarp pad sem hér er til umsagnar lytur ad fjarhagstadstod sveitarfélaga. Med pvi er lagt til ad
annars vegar verodi radherra falido ad gefa Ut leidbeinandi reglur par sem medal annars sé kvedid a
um vidmidunarfjarheedir fjarhagsadstodar sveitarfélaga, og hins vegar ad heimila sveitarféldégum
ao setja peim sem purfa a slikri adstod ad halda, skilyrdi um virkni a vinnumarkadi.

Hagsmunasamtdk heimilanna eru frekar hlynnt fyrri hluta frumvarpsins pess efnis ad radherra geti
sett vidmio um fjarheedir peirrar fjarhagstodar sem iblar peirra eigi rétt & Naudsynlegt er ad um
petta liggi fyrir skyrar reglur, en fram til pessa hafa fjarhaedir og 6nnur atridi vardandi fjarhagstod
verid afar mismundandi i einstokum sveitarfélégum. Helst ma gagnryna tilléguna fyrir ad ganga
ekki nogu langt, en samkveemt henni yrdi adeins um leidbeinandi viomid ad reeda sem sveitarfélog
yrou ekki bundin af. Engin trygging er fyrir pvi ad eftir slikum leidbeiningum verdi farid, og leggja
samtokin pvi til ad pessum lid frumvarpsins verdi breytt i pa veru ad radherra verdi falid ad setja
bindandi reglugerd um lagmarksfjarhzdir fjirhagsadstodar sveitarfélaga.

Aftur & moti eru samtokin alfarid andvig seinni hluta frumvarpsins, pess efnis ad sveitarféldgum
verdi heimilad ad setja skilyrdi um atvinnupatttdku fyrir fjarhagsadstod. Samkvamt 1. mgr. 76. gr.
stjornarskrar Lydveldisins islands skal 6llum sem pess purfa tryggdur i ldgum réttur til adstodar,
medal annars vegna atvinnuleysis. Ekki er gerdur neinn askilnadur i dkveedinu um ad heimilt sé
med I6gum, ad setja borgurum landsins ipyngjandi skilyrdi fyrir pvi ad fa ad njota pessara réttinda.
Pannig brytur sa tillaga sem felst i 2. gr. frumvarpsins beinlinis i baga vid stjérnarskranna!

Rétt er ad benda & ad & sidasta (144.) pingi var 16gd fram tillaga til pingsalyktunar um Gtreikning
nyrra neysluviomida fyrir islensk heimili. Naudsynlega parf ad taka mid af slikum vidmidum pegar
kemur ad pvi ad akvarda viomid um stjornarskrarvardan rétt einstaklinga til ad njota fjarhagstodar
af halfu sveitarfélaga, rétt eins og annarra opinberra adila sem hafa slikt hlutverk med héndum.
Jafnframt liggur fyrir yfirstandi pingi tillaga til pingsalyktunar um skilyrdislausa grunnframfeerslu,
sem hefur einnig verid kollud "borgaralaun™. Samtokin hafa lyst yfir studningi vio pa tillogu enda
felur hun ekki i sér nein ipyngjandi skilyroi & bord vid pad frumvarp sem hér er til umsagnar, og
visast ndnar um pad til umsagna samtakanna vid pessi tilteknu pingmal.
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Eins og kemur fram i umsdgnum Hagsmunasamtaka heimilanna um framangreind pingmal leggja
samtokin aherslu & ad O6llum borgurum landsins verdi tryggour réttur til skilyrdislausrar
grunnframfeerslu. Med pvi er att vio ad engin sérstdk skilyrdi eigi ad vera fyrir rétti til pess ad njota
slikrar grunnframfeerslu, hvorki patttaka & atvinnumarkadi eda énnur skilyrdi. Afstada samtakanna
er skyr i pessum efnum, pad er af nogu ad taka & Islandi fyrir alla til ad bita og brenna og pvi engin
sérstok astaeda til ad setja ibyngjandi skilyrdi fyrir pvi ad almennir borgarar fai notid peirra réttinda
sem kvedid er & um ad peir skuli njéta samkvaemt stjoérnarskra lydveldisins islands.

Med hlidsjén af framangreindum athugasemdum gera Hagsmunasamtdk heimilanna pa tillégu ad
1. gr. frumvarpsins verdi breytt pannig ad opinber framfarsluvidmio verdi bindandi lagmark fyrir
fjarhagsadstod sveitarfélaga, og jafnframt ad 2. gr. frumvarpsins verdi felld brott. Samtokin geta
ekki stutt frumvarpid an slikra breytinga, og leggjast par af leidandi gegn pvi i 6breyttri mynd.

Virdingarfylist,

f.n. Hagsmunasamtaka heimilanna

Vilhjalmur Bjarnason, formadur@ heimilin.is Palmey Gisladéttir, varaformadur@ heimilin.is

Gudmundur Asgeirsson, erindreki@ heimilin.is
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A fundir sveitarstjornar Hrunamannahrepps pann 3. mars sl. var tekin fyrir umségn um frumvarp til
laga um félagspjénustu sveitarfélaga (skilyrdi fjarhagsadstodar) og eftirfarandi békad.

1. Velferdarnefnd Alpingis: Umsagnarbeidoni um frumvarp til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga (skilyrdi fjarhagsadstodar).
Oddviti kynnti umsagnarbeidni fra Velferdarnefnd Alpingis um frumvarp til laga um
félagspjonustu sveitarfélaga um skilyrdingu fjarhagsadstodar. Sveitarstjorn stydur
frumvarpid.

Kvedja
JGV

Jon G. Valgeirsson
sveitarstjori
480-6600

jon@ fludir.is
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Velferdarnefnd Alpingis.

Umsdgn Landssamtakanna Proskahjalpar um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um
félagspjonustu  sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyrdi
fjarhagsadstodar). (Pingskjal 732 — 458. mal).

Landssamtokin Proskahjalp pakka fyrir ad fa ofangreint lagafrumvarp sent til umsagnar og vilja
koma eftirfarandi a framfaeri vid velferdarnefnd vardandi frumvarpid.

Afstada verdur ekki tekin til pess sem lagt er til i frumvarpinu an pess ad lita mjog til akvaedis
1. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar:

Ollum, sem pess purfa, skal tryggdur i 16gum réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku, elli,
atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika.

Afgreidsla Alpingis a frumvarpinu hefur pvi verulega pydingu hvad vardar skilgreiningu
|6ggjafans a velferdarkerfinu og morkum pess.

[ lj5si pess telja Landssamtokin broskahjalp afar mikilveegt ad frumvarpid fai mjog vandada
umfjollun og afgreidslu af halfu Alpingis.

Samtokin vilja einnig benda 4 ad hér sem endranaer er veenlegast til arangurs ad syna folki
virdingu svo sem stjornvoldum ber ad gera samkvaemt mannréttindasamningums sem pau
hafa undirgengist og vidurkennt er samkvamt islenskum logum og sjonarmidum vardandi
gb0a stjornsysluhaetti. Studningur og hvatning til virkni er mjog mikilvagur pattur i slikri
virdingu.

Pa vilja samtokin i pessu sambandi sérstaklega benda l6ggjafanum og hlutadeigandi
stjornvoldum a skyldu peirra til ad huga sérstaklega ad einstaklingum sem eru med gefraen
vandamal eda einhverfu eda adra fotlun sem getur leitt til pess ad peir eiga erfitt med ad
uppfylla skilyroi af pvi tagi sem frumvarpid heimilar og eiga vegna fétlunar sinnar einnig afar
erfitt med ad gera hlutadeigandi stjornvoldum grein fyrir fotlun sinni og adstaedum. Loggjafinn
og hlutadeigandi stjérnvold verda ad geeta pess ad stada pessara einstaklinga verdi ekki verri
en er nu, verdi frumvarpid ad 16gum, og gera videigandi og fullnaegjandi radstafanir i pvi skyni.

2. mars 2016,
Bryndis Snaebjornsdéttir, formadur Landssamtakanna proskahjalpar.

Arni Muli Jénasson, framkveemdastjéri Landssamtakanna proskahjalpar.



Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a [6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 med sidari breytingum (skilyrdi fjarhagsadstodar)

bingskjal 732 - 458, mal

Reykjavik 24. febrar 2016

Alpingi 275 2

Til Velferdarnefndar Alpingis itens. 600850
Matagki_&- 24 &

Inngangur

Setning laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr, 40/1991 var einn af mikilvaegum aféngum i
lagasetningu & [slandi & sidasta aratug 20. aldar par sem loks var lagbur var grunnur ad
rétti allra pegna landsins til samfélagslegrar félagspjonustu sem veitt skyldi af virdingu og
1 samradi vid notendur. Pad hafdi ekki gengid prautalaust ad koma félagspjénustulogum
(framfaerslulogum) 1 gegnum bingié enda leystu félagspjonustuldgin nr 40/1991 af holmi
framfaerstulég nr. 80/1947. A pessum tima var pvi bryn naudsyn & 16ggjdf sem taeki mid af
gjorbreyttum pjodfélagsadsteedum fra bvi ad framfaersluldgin voru sett fyrir meira an
fjérum aratugum og sem um margt voru arfur laga um fataekrarframfaerslu. Arié 1967 haf6i
Reykjavikurborg reyndar fengid leyfi félagsmalaraduneytisins til pess ad taka upp og vinna
eftir sampykkt borgaryfirvalda um ,,breytta skipan félagsmala® i takt vid nyja tima og
parfir borgaranna. Baerilega gekk ad vinna eftir pessum sampykktum i Reykjavik en
lagagrundvdllinn vantadi sarlega og peim mun meira eftir pvi sem arin lidu.

Login um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 voru lengi i undirblningi eda fra 1986 -
1990. bverfagleg nefnd vann ad undirblningi laganna og var Litid til reynslu
Reykjavikurborgar um nyja skipan félagsmala og fyrirmynda leitad i lagasetningu
Nordurlandanna einkum Noregs. [ kjélfar pessa starfs var skipud onnur nefnd sem vann ad
samhaefingar og kynningarstarfi innan pings og utan pannig ad haegt veeri ad koma logunum
i gegnum pingid 1 sem mestri satt og ekki sidur ad haegt vaeri ad hrinda peim i framkvaemd
eftir gildistoku peirra.

Akvedid var ad setja rammaldggjof um alla paetti félagspjonustu sveitarfélaga i stad
itarlegra (pjonustullaga enda voru adstaedur i sveitarfélégum mjog olikar og rétt potti ad
gefa peim svigrm til aé prdéa pjonustuna og var pad i samraemi vid sjalfsstjornarrétt
sveitarfélaga & [standi.

Reynslan af (6gunum sl. 25 ar hefur synt ad pessi akvordun hefur um flest gefid gdda raun.
Sveitarfélog hafa getad proad pjonustu og bjonustustig i samraemi vid aherslur sinar,
ibllasamsetningu og  parfir iblanna hverju sinni. Grunnurinn ad pjonustu allra
sveitarfélaga hefur pé verié sameiginlegur p.e. andi laganna sem birtist medal annars i
markmidsgrein peirra um ,,ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt oryggi og studla ad velferd
ibGa & grundvelli samhjalpar* og enn fremur dkvaedi um pa margbreytilegu pjonustupzetti
sem sveitarfélég skulu bjdda iblunum og tilgreindir eru 1 2. grein laganna. Sidan tryggir 12.
gr. laganna ad sveitarfélog sjai um ad veita ibdunum pjonustu og adstod samkvaemt
lBgunum og jafnframt tryggja ad peir geti séd fyrir sér og sinum.




Mikilveegustu nymaeli félagspjonustulaganna fra 1991 voru pod ef til vill
malsmedferdarreglurnar (Atmennar reglur um medferd einstakra mala, kafli XVI) og
akveedid um malskot (Malskot, Kafli XVII). [ pessum dkvaedum var lagdur grunnur ad
vandadri stjornsyslu og réttindum umsaekjenda um félagspjonustu, sem fram til pessa var
hvorki sjalfségd né bundin logum.

bvi verdur ad lita til pess ad l6gin um félagshjonustu nr. 41/1991 folu ekki einungis rétt til
pjonustu heldur ekki sidur [6gdu pau grunn ad mannréttindum allra pegna landsins sem
burfa & margbreytilegri félagspjonustu ad halda.

[ kjolfar félagspjonustulaganna voru sampykkt Snnur mikilvaeg 6g i sama anda,
upplysingalog nr. 140/1992 og stjornsysluldog nr.37/1993 sem byggdu & sému
grundvallarsjonarmidum um réttindi borgaranna og voru afar mikilvaeg a timum pegar verid
var ad innleida mannréttindasjonarmid sem fram komu i félagspjonustuldgunum.

Almennt um frumvarpid - skilyrding fjarhagsadstodar.

Réttur til pjonustu er grundvollur pess ad pjonusta Golist réttmaeti og virdingu og pann
sess 1 samfélaginu ad ekki felist skomm og stimplun i pvi ad leita eftir pjonustunni pannig
ad hun nytist pegar a parf halda, hvenaer og hvernig sem porfin fyrir hana lysir sér. Segja
ma ad nokkud hafi pokast i peim efnum vardandi félagslega pjonustu a peim taepu 25 arum
fra pvi ad l6gin um félagspjonustu 68tudust gildi enda var pad yfirlyst stefna vid setningu
lagannna. | framsdguraedu félagsmalaradherra, a Alpingi, kom medal annars fram: ,Med
hinni nyju syn er hugsunarhattur fataektar og framfaerslu og sveitfesti lagdur fyrir réda,
hugsunarhattur sem hefur rikt fra pvi ad land byggdist“.

Hins vegar hefur synt sig ad vid ramman reip er ad draga pvi pvi enn eru fordomar rikjandi
gagnvart folki sem parf & (félags)pjonustu samfélagsins ad halda. Arfur fatekra- og
omagaframfaerslunnar lifir enn medal pjodarinnar. Sa arfur hefur verid samofinn
félagspjonustu samtimans baedi medal peirra sem setja log og reglur, beirra sem vinna eftir
pbeim og notenda félagspjonustunnar. Pad parf lengri tima en aldarfjéréung til ad breyta
atdagomlum vidhorfum og eins og adrir fordomar eru peir oft 6medvitadir og vardir med
skyringum sem eiga upp a pallbordid hverju sinni.

Pvi verdur ad meela alvarlega gegn pvi ad hréflad verdi vid anda félagspjénstulaganna
med pvi ad heimila skerdingar og skilyréa réttindi, eins og verid er ad leggja til i pvi
frumvarpi sem nu er til umfjollunar a Alpingi. Med pvi ad opna fyrir skilyrdingu pjonustu
(fjarhagsadstod) innan laganna, pott breytingin virdist sakleysisleg vid fyrstu syn, er verid
ad ryra mjog gildi laganna, skada vidhorf til pjonustunnar og skerda mannréttindi sem eru
varin i stjérnarskra landsins.

Med peim adgerdum og vinnulagi sem atlunin er ad (ogleida 1 frumvarpinu er i raun verid
draga Ur sjalfraedi og rétti allra peirra einstaklinga sem saekja um fjarhagsadstod pott i
frumvarpinu sé haldid fram ad adgeréunum sé ,einungis“ beint ad einstaklingi sem telst
» vinnufaer ad hluta eda fullu“. Pessi heimild til skilyrdingar mun gegnsyra alla vinnu med
peim sem purfa & fjarhagsadstod ad halda med med krofunni um sonnun pess ad vera
»veréugur piggjandi“. Pbeir sem ekki lata segjast verda fyrir helmingsskerdingu medal
annars a grunnuppheed fjarhagsadstodar sem augljoslega eykur a vanda peirra og
jadarsetningu med ofyrirsjaanlegum afleidingum baedi fyrir einstaklingana og samfélagid.

Haegt er ad bera saman félagspjonustu og heilbrigdispjonustu sem segja ma ad séu tvaer
hlidar & sama peningi. A [slandi er ekki dregid i efa ad allir iblar landsins eigi
skilyrdislausan rétt til heilbrigdispjonustu. P6 er augljost ad mikinn hluta heilbrigdisvanda
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og sjukdéma er haegt ad rekja til lifernis okkar, svo kalladra lifsstilssjukdoma. Engum
kemur po til hugar, hvorki stjornvoldum né heilbrigdisstarfsfolki, ad skilyrda eigi
heilbrigdisbjénustu eda neita sjuklingi um lifsnaudsynlega laeekningu eda likn, hversu
oviturlega sem einstaklingurinn hagar sér.

Huga atti einnig ad bvi hve sterkt samspil er 4 millli félagslegs- og heilsufarslegs vanda pvi
begar brengt er ad félagslegum réttindum og mdguleikum folks & peim vettvangi koma
afleidingar pess gjarnan fram i heilbrigdisvanda, sjukdomsvaedingu og alagi a
heilbrigdispjonustuna. Mikil haetta er a pvi ad langtimaatvinnulausir einstaklingar sem
taldir eru vinnufaerir ad hluta eda fullu en glima samt sem 4adur vid margpaettan
salfélagslegan vanda muni vegna skilyrdinga um ad taka hvada vinnu sem bydst smam
saman hrekjast inn i sjukdémshlutverk og padan & Ororkubeaetur. Pad léttir kannski a
fjarhag sveitarfélagsins en er dyrkeypt fyrir einstaklinginn og samfélagid i heild.

Almennt um badar greinar frumvarpsins

Framkomnar tilldgur i frumvarpi til breytinga & l6gum um félagshjonustu eru tvaer og snia
badar ad akvaedum VI. kafla um fjarhagsadstod, sd fyrri um adkomu radherra ad reglum
sveitarfélaganna um framkvaemd fjarhagsadstodar og hin um heimildarakvaedi til handa
sveitarfélégum um skilyrdi um ,virka atvinnuleit® til bess ad eiga rétt til
wgrunnfjarhagsadstodar®.

bvi er ekki ad leyna ad fjarhagsadstod sveitarfélaga hefur 16ngum verid bitbein baedi
almennings og stjornvalda og einkum hafa sveitarstjérnir haft horn i sidu pessa
pjdnustupattar. Oft hafa komid fram efasemdir um réttmaeti adstodarinnar og tortryggni i
gard beirra sem & henni purfa ad halda. Vidhorfin til fjarhagsadstodar var ein helsta
hindrun nyrrar tagasetningar um félagspjonustu eftir midja 20. 6ld og vid setningu laga um
félagspjonustu nr. 41/1991 nadist ekki samkomulag um ad kveda & um lagmark til
fjarhagsadstodar t.d. ad mida vid bactur almannatrygginga eda lagmarkslaun eins og stefnt
hafdi verié ad. Nidurstadan var hins vegar si ad leggja skyldur & oll sveitarfélog um ad
setja sér reglur um framkvaemd fjarhagsadstodar medal annars ,til pess ad tryggja ad
réttur ibia sé 1jés og peim sé ekki mismunad”. Auk pess nadist samkomulag um ad ,,6ll
bibnusta verdi réttur félks, jafnt fjarhagsadstod sem 6nnur pjonusta, midad vié mat &
adstadum peirra og reglur sem sveitarféldg setja sér innan ramma laganna“ eins og segir i
raedu félagsmalaradherra pegar meelt var fyrir frumvarpinu.

baer breytingatilldgur sem n( liggja fyrir og eru til umfjéllunar i velferéarnefnd Alpingis
endurspegla pa togstreitu sem er um logmaeti fjarhagsadstodarinnar og neikvaedum
vidhorfum til notenda hennar.

Um 1. grein

Greinin sem er viébot vid 21. grein laganna um skyldur sveitarfélaga til ad setja reglur um
framkvaemd fjarhagsadstodar, kvedur 4 um ad radherra gefi arlega Ut leidbeinandi reglur
til sveitarstjorna, 1 samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga, um framkvamd
fjarhagsadstodar auk vidmidunarupphaeda fyrir fjarhagsadstod.

Ekki verdur séd ad brad naudsyn sé & lagabreytingu til pess ad nad pessu annars agaeta
markmidi i hofn.  Radherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga er i l6fa lagid ad gera
samkomulag um petta efni ef pad er vilji beggja sem ma alykta af greinargerd med
frumvarpinu. bad vaeri hins vegar rétt ad huga ad pessari breytingu vid heildarendurskodun
a logunum sem nua stendur yfir.



Vid fyrstu syn kann pessi lysing a vinnulagi ad bera med sér faglegt yfirbragd og h{joma eins
og sjalfsogd regla en pegar nanar er rynt er margt vié hana ad athuga.

{ fyrsta lagi er pessi itarlega lysing algjorlega (r takti vié adrar greinar i légunum og 16gin
sjalf sem eru rammaldggjof sem setur rammann utan um markmid, pjonustu og
malsmedferdareglur en lysir pvi ekki itarlega hvernig na eigi markmidunum. Yfirlysingar um
félagslega radgjof og samrad vid notendur eru dparfar i sérstakri lagasetningu par sem paer
eru ni pegar allt umlykjandi i l6gunum og kannski megininnhald peirra. P& satt er hins
vegar verid ad rj(ifa med pvi ad setja skilyrdi inn i l6gin og med pvi gera fagfolki ogerlegt
ad vinna i anda notendasamrads og veita félagslega radgjof a4 valdeflandi hatt.
Adalinnihald greinarinnar er valdbod en ekki valdefling sem er i andstodu vid allar niitima
kenningar i félagsvisindum og rannsoknir a pvi hvad gagnast i vinnu med folki og
sérstaklega folki i erfidum adstaedum.

Félagsbjonusta sveitarfélaga hefur n(1 a 21. oldinni & ad skipa fjolda 6flugs fagfélks, einkum
félagsradgjofum, ofugt vid pad sem almennt var fyrir aldarfjoréungi pegar login um
félagspjonustu toku gildi. Pad gefur taekifaeri til ad haeft fagfolk vinni med notendum ad
einstaklingbundnum aaetlunum par sem abyrgd einstaklingsins & eigin lifi verdur i forgrunni
en an pess ad hotun um vidurlog sé meginstefid 1 starfinu. Verdi fyrirliggjandi frumvarp aé
l6gum er ljost ad vinna fagfolks verdur ad miklu leyti motud af eftirliti og vidurlogum sem
verdur i besta falli dyrt og gagnslitid en ad ollum likindum ipyngjandi og skadlegt einkum
fyrir notendur en einnig allt starfsumhverfid. Med pessu frumvarpi er verid ad faera
hugmyndfraedi félagspjonustunnar aftur 1 tima fataekraframfaerslunnar pétt innihaldinu sé
pakkad inn i umb(dir og oréraedu nutimans um ,virkni“ . NGO er talad er um ,virka
atvinnuleit“ pegar forfedur okkar toludu um dmaga og atvinnubotavinnu.,

Lokaord

Fyrirliggjandi frumvarp er unnid i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og fram
kemur i athugasemdum pess ad pad hafi verid ad frumkvaedi Sambandsins ad lata skoda
hvort sveitarfélogum sé heimilt ad setja skilyrdi um virkni fyrir veitingu fjarhagsadstodar.
Krafa sveitarfélaganna um moguleika a ad skilyréa fjarhagsadstod er ekki ny af nalinni en
fékk byr undir bada vaengi 1 kjolfar kreppunnar 2008, ekki sist pegar stjornvold styttu
atvinnuleysistryggingatimabilid til ad spara rikinu atgjold. Sveitarfélégin toldu, ad hluta til
med réttu, ad rikid vaeri ad feera vandann yfir a sveitarfélogin. Tolur syna po svo ekki
verdur um villst ad einungis hluti pess folks sem missir atvinnuleysisbotaréttinn faer i
kjolfarid fjarhagsadstod sveitarfélaga medal annars vegna pess ad allar tekjur
fjolskyldunnar par 4 medal tekjur maka telja til fradrattar. Einnig er haegt ad skoda tolur
tangt aftur i timann um samhengi atvinnuleysis og fjarhagsadstodar sem minnkar alltaf i
takt vid minnkandi atvinnuleysi pott breytingin komi adeins sidar. N er kreppan a
undanhaldi og atvinnuleysi nalgast pad sama og fyrir hrun. Pess vegna er ekki astaeda til ad
hrapa ad lagasetningu um skilyrdingar sem koma eiga 1 veg fyrir langtimaatvinnuleysi.
Reynslan synir pd, ad i kjolfar kreppu og atvinnuleysis sitja alltaf peir verst settu eftir
pegar atvinnulifid kemst & réttan kjol. Til pess ad leysa vanda pessa hdps parf annad og
ahrifameira en ad skilyréa fjarhagsadstodina. bad parf nybreytni, hugmyndaaudgi og
margbreytileika. Morg sveitarfélog hafa ad undanférnu komid sér upp gagnlegri reynslu vid
ad setja a laggirnar margyvisteg Urraedi fyrir litla hopa en sem hafa skilad miklu i lifsgaedum
og virkni einstaklinganna en einnig i fjarmunum fyrir samfélagid i heild. bessa reynslu veeri
neer ad nyta og efla i anda notendasamrads og valdeflingar. Pess ma geta ad ymsar leidir
hafa verid sannreyndar i akademiskum verkefnum og ritgeréum,




Auk peirra raka sem fram hafa verid faerdar i pessari umsogn gegn setningu pessara laga er
rétt ad benda 4 ad ekkert kallar a ad breyta purfi logum um félagspjonustu nd & sama tima
og nefnd skipud af félags- og hlsnaedismalaradherra er i midjum kiidum ad vinnu vid
heildarendurskodun laganna i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga. Rok um ad
fjarhagur sveitarfélaga batni vid lagabreytinguna geta ekki verid haldbaer begar sa
sparnadur myndi leida af sér skada fyrir verst settu einstaklingana og fjoiskyldurnar i
samfélaginu og enn fremur félagspjonustuna i heild sinni eins og reynt hefur verid ad faera
rok fyrir i pessari umségn.

Nidurstada

A grundvelli reynslu minnar i starfi med starfsfolki og notendum félagspjénustunnar i
aratugi og menntunar og pekkingar & svidi félagsradgjafar og stjornunar a margvistegum
vettvangi leyfi ég mér ad maela gegn pvi ad petta frumvarp verdi ad [6gum.

Virdingarfyllst ;

T
. §
nea D dicwsos A
Lara Bjornsdottir, félagsradgjafi MA, felagsmalastjori 1 Reykjavik 1994 - 2006 og formadur
Velferdarvaktarinnar 2009 - 2013,




MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 26. febraar 2016.
Nefndasvio

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu & 16gum
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyrdi
fjarhagsadstodar), 145. l6ggjafarping 2015 -2016. bingskjal nr. 732 - 458. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar. i frumvarpinu
er lagt til ad skilyrdum fjarhagsadstodar verdi breytt a pann veg ad radherra gefi arlega Ut
leidbeiningar um framkvamd fjdrhagsadstodar auk viomidunarfjdrheeda. bar ad auki ad skilyrt verdi
a0 umsakjandi fjarhagsadstodar sé i virkri atvinnuleit.

Vid 1. gr. frumvarpsins hefur skrifstofan engar athugasemdir, p.e. ad radherra gefi Gt leidbeiningar
um framkveemd adstodarinnar sem og viomidunarfjarhaedir.

Skrifstofan gerir hins vegar eftirfarandi athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins.

i frumvarpi med l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga segir ad adalmarkmid allrar félagspjonustu &
vegum sveitarfélaga sé ad tryggja fjarhagslegt og félagslegt oryggi ibda & grundvelli samhjélpar.
Vidurkennt sé ad samfélagio hafi skyldur vid einstaklinginn og purfi ad gripa til rddstafana til ad
tryggja afkomu hans pannig ad grundvallarpérfum i efnahagslegu og félagslegu tilliti sé fullneegt. ba
segir i skyrslu Alpydusambands islands um fjarnagsadstod sveitarfélaga ad:

Fjarhagsadstod skal avallt veitt til pess ad beeta Ur vanda og koma i veg fyrir ad einstaklingur
og/eda fjolskyldur komist | p4 adstédu ad geta ekki radio fram ar sinum fjarhagsmalum sjalf.
Fjarhagsadstod sveitarfélaganna er etlud einstaklingum og fjélskyldum i timabundnum
erfidleikum og er hugsud sem adstod til ad meeta grunnpdrfum peirra.1

petta er pvi timabundid Urraedi sem a ekki ad vera ipyngjandi fyrir pann sem pad er veitt. Med skilyrdi
um virka atvinnuleit er jafnvel gengid svo langt ad dkvaedid brjéti i baga vid 76. gr. Stjornarskrarinnar
sem segir ad 6llum, sem pess purfi, skuli tryggdur i légum réttur til adstodar vegna sjukleika, érorku,
elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og sambeerilegra atvika.

1Fengid af vefsidu ASI: http://www.asi.is/media/6381/Fjarhagsa stod sveitarfelaganna final.pdf.
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pad er pvi fleira en atvinnuleysi sem getur orsakad pad ad einstaklingur purfi timabundna
fjarhagsadstod og & pvi, ad mati skrifstofunnar, ad fella skilyrdid um virka atvinnuleit Ur texta
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjori

TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Reykjavikurborg

Velferdarsvid

Alpingi
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 16. mars 2016
VEL2015020051

Efni: Umsdgn velferdarsvios Reykjavikurborgar um frumvarp til breytinga a Il6gum um
félagspjonustu  sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum  (skilyrdi
fjarhagsadstodar). bingskjal 732 - 458. m &1- 145. léggjafarping.

Visad er til erindis velferdamefndar Alpingis, dags. 17. febrGar 2016, par sem velferdarsvidi
Reykjavikurborgar var sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er visad
til fyrri umsagnar er vardar frumvarp sem lagt var fram & 144. l16ggjafarpingi.

Til upplysingar fylgja lykiltdlur um notendur sem fengu skerta fjarhagsaostod til framfearslu
fra Reykjavikurborg a arunum 2014 og 2015.

Virdingarfyllst,

f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

l6gfredingur

Hjalagt:

1 Umsdgn velferdarsvids Reykjavikurborgar fra 144. léggjafarpingi.
2. Lykiltélur um notendur sem fengu skerta fjarhagsadstoo til framfaerslu arin 2014 og 2015.

Affit:
Skrifstofa borgarstjémar.

Borgart(ni 12-14
105 Reykjavik

Simi; 411 1111
Bréfsimi: 411 9049
www.velferdarsvid.is
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€  Reykjavikurborg

Velferdarsvié

Alpingi
Velferdarnefhd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 27. febrtar 2015
VEL2015020051

Efni: Umsdgn velferdarsvids Reykjavikurborgar um frumvarp til breytinga & I6gum um
félagspjonustu  sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum  (skilyrdi
fjarhagsadstodar). bingskjal 624 - 416. mal - 144. léggjafarping.

Visad er til erindis velferdamefndar Alpingis, dags. 9. febrdar 2015, par sem velferdarsvidi
Reykjavikurborgar var sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Af halfu velferdarsvidos Reykjavikurborgar er d¢skad
eftir a0 koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri:

Leiobeinandi reglur

Samkvemt 1. gr. pess frumvarps sem hér um radir er lagt til ad vid 21. gr. laganna betist ny
malsgrein sem kvedur & um pad ad radherra gefi arlega at leidbeinandi reglur til
sveitarstjoma, i samrddi vido Samband islenskra sveitarfélaga, um framkvaemd
fjarhagsadstodoar auk vidmidunarfjarheda fyrir fjarhagsadstod. Ad pvi tilefni telur
velferdarsvio Reykjavikurborgar rétt ad koma pvi & framferi ad mikilvegt er ad hafa i huga
a0 ekki er hagt ad byggja rétt a4 leiobeinandi reglum. bad er mikilvegt ad hinn almenni
borgari geri sér grein fyrir hlutverki slikra leidbeinandi reglna pannig ad sidur verdi heatta & ad
per valdi misskilningi vardandi réttindi og skyldur eda skapi déréttmetar vaentingar. Pratt
fyrir pad ma telja liklegt ad préunin verdi su ad fario verdi ad lita & slikar leidbeiningar sem
reglur af halfu almennings. Telur velferdarsvid Reykjavikurborgar pad vera mjog Oaskilegt
enda er hlutverk leidbeinandi reglna einungis ad vera leidbeinandi en ekki ad kveda & um
réttindi eda skyldur. Slikar leidbeiningar munu ekki leggja skyldur a sveitarféldg til ad tryggja
samremi i reglum peirra enda er sjalfsstjorn sveitarfélaga tryggd i 1. mgr. 78. gr.
stji6marskrar lyoveldisins islands nr. 33/1944, sbr. og 1 mgr. 1 gr. sveitarstjomarlaga nr.
138/2011.

Almennt um skilyrdifjdrhagsadstodar.

Mikilvegt er ad velferdarpjénusta nai til og veiti peim pjénustu sem mest purfa & henni ad
halda pannig ad hagt sé ad koma i veg fyrir fjolgun fateki'a og langtimanotenda sem kosta
bjoofélagio mikid pegar til lengri tima er litid. Til pess ad svo megi verda parf adgengi ad
pjonustunni ad vera gott en eimiig parfad vera svigram fyrir hendi til ad vinna markvisst med
einstaklinga og fjélskyldur sem purfa & langtimafjarhagsadstod ad halda. Mikilvegt eecirrtani 12-14
105 Reykjavik
Simi: 411 1111

Bréfsimi: 41 19049
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byrja ad vinna markvisst med peim sem fa fjarhagsadstod sem fyrst, tryggja virkni peirra og
adstoda pa vio ad komast & vinnumarkad & nyjan leik. P4 er mikilveegt ad hvetja einstaklinga
til &dbyrgdar & sjaifum sér og ©6drum, virda sjalfsdkvordunarrétt peirra og styrkja til
sjalfshjalpar asamt pvi ad hvetja til atvinnu, namsskeidsséknar og annarrar virkni.
Nauosynlegt er ad petta sé gert med peim hetti ad viokomandi einstaklingur haldi
sjalfsvirdingu sinni og sjalfsdkvorounarrétti eins og kostur er. pad ad geta unnid sig at ar
erfioleikum a eigin forsendum med studningi er venlegast til langtimaarangurs.

Sveitarfélogum hefur verido fengid verulegt svigrim vid framkvaemd peirra skyldna sem peim
hafa verid lagdar & herdar med I16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga.
Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. laga nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga er hverjum manni
skylt a0 framfaera sjalfan sig, maka sinn og bdm yngri en 18 ara. Fjarhagsadstod er
neydaradstod sem sveitarfélagi ber ad veita pegar allar adrar bjargir prytur. Slik adstod a i edli
sinu ad vera timabundin og er pad skylda sveitarfélags ad virkja einstaklinga til pess ad standa
4 eigin fotum, ffamfaera sjalfan sig, maka og bém og purfa ekki ad treysta & framfarslu
sveitarfélags. Heaegt er ad gera pad med pvi ad setja ymis skilyrdi fyrir fjarhagsadstod. Hins
vegar ma aldrei ganga of langt i ad svipta folk lagmarksframfeaerslu. ba parf regla sem kvedur
& um skerdingu einnig ad vera skyr gagnvart umsakjendum og peim leidbeint um afleidingar
bess a0 standa ekki vid sett skilyrdi. Heimild til ad skerda fjarhagsadstod eda skilyrda med
einhverjum hetti verour ad byggja a légmeaetum og malefnalegum sjénarmidum sem teljast i
beinum og edlilegum tengslum vid markmid og tilgang laga. Slik skilyrdi verda jafhffamt ad
vera hlutleg og fyrirsjdanleg. Adstod skal ekki skert nema & grundvelli gagnserra og

1 1jési pess sem ad framan greinir hefur Reykjavikurborg sett akvadi i 3. gr. reglna um
fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg vardandi lekkun grumifjarhedar. Velferdarsvid
Reykjavikurborgar telur mikilvegt ad einstaklingum sem eru vinnuferir sé veitt adhald og
bodid sé upp & ymsa virkni med pad fyrir augum ad adstoda vidkomandi til pess ad standa &
eigin fotum. Ordast fyrmefnt d&kvadi 3. gr. reglnanna svo:

Hafi umsekjandi hafnad atvinnu eda sagi starfi sinu lausu an vidhlitandi skyringa eda
hafnao starfsleitaracetlun, skal greida halfa grunnupphed til framferslu eins og er
tilgreind i ///. kafla reglna pessara pann ménud sem hann hafnar vinnu, svo og
manudinn par & eftir.

Sama & vid atvinnulausan umscekjanda sem ekkiframvisar minnisbladi atvinnuleitanda,
sbr. akveoi 8. gr. reglna pessara, an vidhlitandi skyringa og umsakjanda sem heett
hefur patttoku i ataksverkefni, nema veigamiklar astedur sem fram koma vid mat a
aosteoum umscekjanda meli gegn pvi.

peir einstaklingar sem fa flarhagsadstoo6 til framferslu & grundvelli leeknisvottords um
ovinnufarni skulu i samvinnu vid félagsrddgjafa gera einstciklingsaatlun sem midar ad
pvi ad umsakjandi nai vinnufaerni ad 6llu leyti eda ad hluta. Sinni einstaklingur ekki
einstaklingsdatlun skal greida halfa grunnupphad til framferslu sbr. 1 mgr. 3. gr.
nema veigamiklar astedur sem fram koma vidé mat 4 adstedum umscekjanda meli gegn
pvi. Leknisvottord skulu vera atgefin afheilsugaeslu eda sérfredilekni sem annast mal

einstaklingsins.



Samkvemt upplysingum sem liggja fyrir hja velferdarsvidi Reykjavikurborgar eru ad
medaltali ramlega 50 einstaklingar & manudi sem fa greidda lekkada grunnfjarhaed i
flarhagsadstod a grundvelli 3. gr. reglna um fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg en pad eru
um 4% notenda pjénustunnar. pegar kemur ad skerdingu einstaklinga sem eru i hjonabandi er
horft til pess hjéna sem fullnegir ekki skilyrdum 3. gr. reglna um fjarhagsadstod fra
Reykjavikurborg en su skerding hefur ekki alirif a fjdrhagsadstod til hins adilans. Hann heldur
pvi fullum rétti til fjarhagsadstodar.

Vakin er athygli & efni 3. mgr. 3. gr. reglnanna sem fjallar um péa einstaklinga sem leggja
fram laeknisvottord sem stadfestir ad peir séu ovinnufaerir. Fram kemur ad peir skuli, pratt
fyrir dvinnufemi, gera sérstaka einstaklingsdeetlun sem midar ad pvi ad né& vinnuferni ad
fallu eda ad hluta. | einstaklingsaatlun felst detlun um ad na bata og i peim tilgangi er horft
til namskeida, samstarfs vid heilsugaslu, VIRK-starfsendurhafingarsjods og annarra starfs-
og endurhafmgardrreda. Markmidid med aetluninni er ad studla ad beaettum lifsskilyroum
hja peim sem em ovinnuferir og koma pannig i veg fyrir félagslega utskafun.

Skilyrdi JJarhagsadsiodar samkvemtfrumvarpi til breytinga a [6gum um félagspjénustu
sveitarfélaga.

Velferdarsvido Reykjavikurborgar telur rétt a0 heimild til skerdingar a fjarhagsadstod sé
bundin i 16g. Vakin er athygli & pvi ad ymis tilvik geta veitt tilefni til pess ad fjarhagsadstod
sem hér um raedir og kveda & um fleiri tilvik sem valda pvi ad heimilt sé ad beita skerdingum,
t.d. pegar einstaklingur segir starfi sinu lausu &n vidhlitandi astedna, hafnar atvinnu eda
starfsleitardetlun eda er 4 bid eftir atvinnuleysisb6tum frd Vinnumalastofnun. Leggur
velferdarsvid Reykjavikurborgar pvi til ad gerdar verdi paer breytingar ad 4. mgr. verdi
svohlj6dandi:

P& er sveitarstjérn einnig heimilt ad skerda fjarhagsadstod ef einstaklingur hefur sagt
starfi sinu laitsit, hafnar atvinnu e6a starfsleitaraetlun, framvisar ekki minnisbladi
atvinmileitanda eba er a bid eftir atvinnuleysisb6tumfra Vinnumalastofnun. Sveitarstjorn
er p6 aldrei heimilt ad skerda fjarhagsadsto6 ef vidhlitandi skyring liggur til grttndvallar
pviaé einstaklingurfullneegi ekkiframangreindum skilyroum.

P& er lagt til ad 7. mgr. 21. gr. a verdi 5. mgr. og verdi svohljédandi:

Vio6 skerdingu & grunnfjarhagsadstod eda nidurfellingu Jjarhagsadstodar vegna sérstakra
aosteedna skal avallt meta adstedur einstaklingsins heildstatt til ad kanna hvort hann haft
hett virkri atvinnuleit an gildra asteedna. Santa gildir pegar fyrir Jtendi eru adstee6ur sem
tilgreindar eru i 4. mgr.

Mikilveegt er ad leggja &herslu & a0 meta skuli adstedur hvers einstaklings heildsteett til ad
kanna hvort gildar astedur séu fyrir pvi ad hann hafi hatt atvinnuleit, sagt starfi sinu lausu,
hafnad atvinnu eda starfsleitardetlun o.s. frv. Eins og lagt er til i frumvarpinu er d4kvadi pessa
efnis i lok greinarinnar en rétt veeri ad fera pad framar.



Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur jakveett kvedid sé sérstaklega a um pad ad dheimilt sé
ad skerda aodstod sem sérstaklega er @tlud bomum samkvamt reglum sveitarstjiomai* enda
ljost ad mikilvegir hagsmunir eru i hafi fyrir born.

Samstarfsgrundvollur vid Vinnumalastofnun

Ad lokum telur velferdarsvio Reykjavikurborgar mjog jakvett ad frumvarpid skapi
lagagrundvéll undir samstarf milli Vinnumalastofhunar og félagspjonustu sveitarfélaganna
hvad vardar mat & vinnufemi og pjonustu vid atvinnuleitendur sem njota ijarhagsadstodar hja
sveitarfélogum. Mikilvegt er ad Vinnumalastofnun verdi gert kleift ad veita peim adstod sem
ekki hafa bétarétt hja Atvinnuleysistryggingasjédi og pvi er naudsynlegt ad tryggja
fjarveitingar til stofnunarinnar i samrami vid pad hlutverk hennar.

Virdingarfyllst,

f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

A Efeiga Jona Benediktsdattir,
l6gr'reedingur

Afrit: Skrifstofa borgarstjémar,
Raohusi Reykjavikur.



Fylgiskjal 1: Tillaga ad breyttu dkveadi.

Sveitarstjom er heimilt ad setja i reglur um veitingu fjarhagsadstoodar skv. 21. gr. skilyrdi um virka
atvinnuleit sem einstakiingur, sem telst vinnufer ad hluta eda fullu, skal uppfylla til ad eiga rétt a
grunnfjarhagsadstod og/eda fjarhagsadstod vegna sérstakra adst@dna. Oheimilt er ad skilyrda
fjarhagsadstod til annars en umsakjanda sem metinn er vinnufer ad hluta eda ad Ollu leyti. ba er
Oheimilt ad skerda adstod sem sérstaklega er @tlud bdmum samkvaemt reglum sveitarstjornar.

Mat & vinnufemi einstaklings skal byggjast 4 samramdu faglegu mati & femi til vinnu. Matid skal
unnid i samvinnu vid ums&kjanda og samhlida gerd einstaklingsbundinnar datlunar um framvindu.
Til virkrar atvinnuleitar skv. 1. mgr. getur talist eftirfarandi:

a. ao hafa frumkvadi ad starfsleit,

b. ad vera reidubdinn ad rdda sig i hvert pad starf sem atvinnuleitandi er fer um ad sinna
samkvemt mati & vinnufemi og greitt er fyrir samkvamt légum og kjarasamningum, sbr. 1
gr. laga um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, nr. 55/1980, med sidari
breytingum, en par med telst ad vera reidublinn ad meta i atvinnuviotol,

c. ad sakja um patttéku i vinnumarkadsadgeroum, sbr. 7. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir, nr.
55/2006,

d. ad taka patt i virkum vinnumarkadsadgerdum, p.m.t. namsurredum, og

e. ad veita félagspjonustu sveitarfélaga eda eftir atvikum Vinnumalastofnun naudsynlegar
upplysingar til ad auka likur vidkomandi & ad fa starfvid hefi.

Adstod veitt af félagspjonustu sveitarfélaga skal midast vid einstaklingsbundnar parfir hvers og eins
einstakiings og skai medai annars veita féiagslega radgjof skv. V. kafla laga pessara.
begar sveitarstjom setur skilyrdi um virka atvinnuleit fyrir er heimilt ad kveda & um skerdingu
grunnfjarhagsadstodar i allt ad tvo manudi isenn uppfylli hlutadeigandi ekki lengur skilyrdi 1. mgr.
Hafi grunnfjarhagsadstod til einstaklings sett slikri skerdingu itvigang verdur grunnfjarhagsadstod tii
hans p6 ekki skert i pridja sinn fyrr en framkvaemt hefur verid ad nyju mat a vinnufemi
einstaklingsins skv. 2. mgr. Reynist hlutadeigandi vinnufar ad hluta eda 6llu leyti er heimilt ad skerda
grunnfjarhed hans ad nyju. Oheimilt er ad skerda manadarlega grunnfjarhagsadstod um meira en
helming.

[Pé er sveitarstjorn einnig heimilt ad skerda Jjarhagsaostod ef einstaklingur hefur sagt starfi sinu
lausu, hafnar atvinnu eda starfsleitaracetlun, framvisar ekki minnisbladi atvinnuleitanda eda er er
a big eftir atvinnuleysisbétum fra Vinnumalastofnun. Sveitarstjorn er pé aldrei heimilt ad skerda
fjarhagsadstod cf vidhlitandi skyring liggur til grundvallar pvi ad einstaklingur fullnzegi ekki
framangreindum skilyrdum.J

[Vid skerdingu & grunnfjarhagsadstod eda nidurfellingu fjarhagsaostodar vegna sérstakra
adsteedna skal avallt meta adsteedur einsiaklingsins heildsteett til ad kanna hvort liann hafi haett
virkri atvinnuleit &n gildra asteedna. Sama gildir pegarfyrir hendi eru adsteedur sem tilgreindar eru
i 4. mgr.J

Hafi sveitarstjorn sett skilyrdi um virka atvinnuleit fyrir fjdrhagsadstod vegna sérstakra adstedna er
sveitarstjom heimilt ad fella hana niour i allt ad sex manudi i senn sé skilyrdum 1. mgr. ekki lengur
fullnegt. Ny 4&kvérdoun um greidslu fjadrhagsadstodar vegna sérstakra adstedna skal tekin ad
undangcngnu mati.

Félagspjonustu sveitarfélaga er heimilt ad leita eitir samstarfi & grundvelli samstarfssamnings vid
Vinnumalastofnun um adslod vid atvinnuleitendur sem njota fjarhagsadstodar hja sveitarfélaginu og
eftirfylgni vid virka atvinnuleit peima, sbr. 15. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006.



Fjarhagsadstod til framfeerslu fjoldi notenda eftir manudum og samtals 2014

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jani Jalt Agd Sept Okt Nov
Karlar 915 995 976 959 956 959 906 857 836 845 842
Konur 608 585 607 627 618 751 738 702 613 604 600
Samtals 1523 1580 1.583 1.586 1.574 1.710 1.644 1559 1.449 1.449 1.442

Medaltal &

Des manudi
853 908
603 638
1.456 1.546

Fjarhagsadstod til framfaerslu half grunnfjarhaed skv. 3. gr. fjoldi notenda eftir mdnudum og samtals arid 2014

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jani Jali Agd Sept Okt  Nov
Karlar 43 42 51 44 36 31 38 35 31 42 28
Konur 14 21 20 12 15 18 22 24 17 15 15
Samtals 57 63 71 56 51 49 60 59 48 57 43
Fjarhagsadstod til framfeerslu half grunnfjarhaed skv. 3. gr arid 2014 - % af fjdlda notenda

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jini  JUIi  Aga Sept Okt Nov
Karlar 4,7% 42% 52% 46% 38% 32% 42% 41% 3,7% 50% 3,3%
Konur 23% 36% 33% 19% 24% 24% 30% 34% 28% 25% 25%
Samtals 3,7% 4,0% 45% 35% 32% 29% 36% 38% 33% 39% 3,0%

Fjarhagsadstod til framfeerslu fjoldi notenda eftir manudum og samtals 2015

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jani Jali  Agd  Sept Okt Nov
Karlar 886 928 924 909 862 867 819 776 714 708 734
Konur 648 637 627 630 607 686 632 595 525 519 503
Samtals 1.534 1565 1.551 1.539 1.469 1.553 1.451 1.371 1.239 1.227 1.237

Medaltal &

Des manudi
38 38
14 17
52 56
Medaltal &

Des manudi
4,5% 4,2%
2,3% 2,7%
3,6% 3,6%
Medaltal &

Des manudi
707 820
488 591
1.195 1.411

Fjarhagsadstod til framfaerslu half grunnfjarhaed skv. 3. gr. fjéldi notenda eftir manudum og samtals arid 2015

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jani  JUIi  Agh Sept Okt Nov
Karlar 34 23 21 27 21 24 29 24 18 25 20
Konur 9 10 10 8 7 13 17 13 8 12 7
Samtals 43 33 31 35 28 37 46 37 26 37 27
Fjarhagsadstod til framfaerslu half grunnfjarhaed skv. 3. gr arid 2015 - % af fjdlda notenda

Kyn Jan  Feb Mars April  Mai Jani  Jali  Agh  Sept Okt Nov
Karlar 38% 25% 23% 30% 24% 28% 35% 31% 25% 35% 2,7%
Konur 14% 16% 16% 13% 12% 19% 2,7% 22% 15% 2,3% 14%
Samtals 28% 21% 20% 23% 19% 24% 32% 2,7% 2,1% 3,0% 2,2%

Medaltal &

Des manudi
21 24

5 10

26 34
Medaltal &

Des manudi
3,0% 2,9%
1,0% 1,7%
2,2% 2,4%

Fjoldi &
arinu
1.840
1.429
3.269

Fjoldi &
arinu
283
144
427

A arinu
15,4%
10,1%
13,1%

Fjoldi &
arinu
1.647
1.251
2.898

Fjoldi &
arinu
198

85

283

A érinu
12,0%
6,8%
9,8%



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. mars 2016
b.t. velferdarnefndar

Austurstreeti 8-10 1603019SA Tb
101 Reykjavik Mélalykill: 00.63

Efni:  Breytingar & 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga - 458. mal 145. Ip.

Samband islenskra sveitarfélaga visar til tolvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags.
17. febrdar sl., par sem ofangreint pingmal er sent til umsagnar.

Af hélfu sambandsins er visad til fyrri umsagnar um frumvarpid, en félags- og
husnaedismalarddherra lagdi pad fram & sidasta l|6ggjafarpingi. i peirri Gtgéafu
frumvarpsins sem na er til umfjéllunar hefur verid tekio tillit til breytinga sem
meirihluti velferdarnefndar lagdi til a efni og framsetningu nyrrar 21 gr. a i
[6gunum.

Sambandid telur ad umrseddar breytingar séu til bota og stydur frumvarpid i
fyrirliggjandi gerd pess. Er Alpingi mjog eindregid hvatt til pess ad frumvarpid hljoti
afgreidslu & yfirstandandi 16ggjafarpingi.

Jafnframt er 16gd ahersla & ad mikil og kroftug samfélagsumraeda hefur att sér stad
um frumvarpid. A3 mati sambandsins hefur umraedan skilad peim arangri ad skyra
betur grundvéll maélsins og skerpa & pvi ad nyrri grein i félagspjonustulégunum er
etlad ad styrkja meginreglur peirra, einkum ad hvetja einstaklinginn til dbyrgdar a
sjalfum sér og styrkja hann til sjalfshjalpar. Ad baki byr pad Oskorada viomid ad
samfélagslegur studningur skuli fyrst og sidast renna til peirra sem purfa mest &
honum ad halda og eiga i raunverulegum vanda vid ad sja sér farborda.

Breytingartillégur meirihluta velferdarnefndar pjonudu einkum peim tilgangi ad
treysta enn frekar ad malefnalegt mat fari fram & adsteedum og vanda hlutadeigandi.
Eins og adur segir stydur sambandid tillogurnar og telur peer tryggja ad nyrri
lagagrein verdi einungis beitt i tilvikum par sem fyrir liggur fullgild astaeda til pess
ad etla einstaklingi ad sja sjalfum sér farborda. Ad slikum varnéglum settum er
asteedulaust ad draga i efa ad sveitarfélog muni beita heimildinni af varferni og
med virdingu fyrir hag skjolstaedinga sinna.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

7 N

Karl Bjornsson
framkveemdast;jori

Borgartuni 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is


http://www.samband.is

SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvio - velferdarnefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 7. mars 2016

Efni: Umsogn stjornar SASS um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, 458. mal.

Stjorn Samtaka sunnlehskra sveitarfélaga (SASS) tekur undir umsdgn Samband islenskra
sveitarfélaga sem fram kemur i bréfi til nefndarsvid Alpingis og dagsett er 27. febraar 2015.
Stjérn SASS stydur frumvarpid og telur edlilegt ad l6gfesta heimild sveitarfélaga til ad skilyroa

fjarhagsadstoo.
Virdingarfylist,
Bjarni Gudmundsson,
framkvaemdastjori
Adsetur - Address: Simar-Telephone: Myndsendir-Fax: Netfang - E-mail: Kennitala-ld.no.:
Austurvegur 56 460 8200 480 8201 sass@sudurland.ls 480775-0159
800 Selfoss

Iceland
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Sveitarfélagio

ARBORG

Félagshjonustusvid

Nefndasvid Alpingis
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Selfossi, 2. mars 2016
1602142

Umsign — frumvarp til laga um félagspjonusiu sveitarfélaga

Félagsbjonusta hefur lesid yfir frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum (skilyrdi fjarhagsadstodar).

Sveitarfélagid Arborg leggur til ad velferdarraduneyti® muni gera leidbeinandi reglur um
grunnupphaed i fjarhagsadstod en naudsynlegt er ad virda sjalfredi sveitarfélaga til ad
akveda fjarhaedir i fjarhagsadstod.

Vid sem komum ad fjarhagsadstod hja Sveitarfélaginu Arborg teljum afar brynt ad unnid
verdi med samramt mat & vinnuferni umsakjanda 4 landinu 6llu en ekki verdi unnid eftir
mismunandi mati sem leidir til dlikrar nidurstadna. Pad er ekki adalatridi hver framkveemir
matid. Einnig teljum vid mikilveegt ad hafa skyrt vinnuferli ad loknu mati &4 vinnufzerni og
farsaelast veri ad vinnuferlid vaeri samreemt 4 landinu 6llu.

Peir einstaklingar sem teljast ekki vera vinnufeerir. Hvad med pa? Ad okkar mati er
naudsynlegt ad vinna med pé einstaklinga og veeri mjog gott ef haegt veeri ad nyta VIRK og
starfsendurheefinguna til pess, pvi pad getur ekki verid sk neins ad einstaklingar verdi til
lengri tima & fjarhagsadstod og endi svo 4 drorku.

Okkar skodun er st ad allir peir sem koma ad vinnumarkadsmalum eigi ad vinna saman og
héfum vid adur lagt til ad skipad verdi teymi bpar sem adilar fra félagspjonustu,
vinnumalastofnun, VIRK og Birtu (starfsendurheefing) fara yfir mal einstaklinga og finna
videigandi Grraedi.

Yirdingarfyllst,

A ‘f/g‘":’ ‘ A A L
Gudlaug Jéng Hilrharsdéttir,
félagsmalastjori
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Nefndasvid Alpingis
Velferdaranefnd
b/t. nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mars 2016

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga (458. mal)

Meginmarkmid frumvarpsins er ad virkja atvinnuleitendur til patttéku ad nyju & vinnumarkadi. pvi er i
frumvarpinu lagt til ad sveitarfélégum verdi heimilad ad setja i reglur sinar skilyrdi um virkni peirra sem
eru vinnufeerir en fa fjarhagsadstod.

Vidskiptarad stydur frumvarpid og telur edlilegt ad I6gfest sé hér & landi heimild sveitarfélaga til ad
skilyrda fjarhagsadstod. Sams konar skilyrdi um virka atvinnuleit er baedi ad finna i 16gum nr. 54/2006
um atvinnuleysistryggingar og einnig hja sveitarfélogum annarra Nordurlanda.

Virkari patttaka gagnast 6llum

Utgjold vegna fjarhagslegs studnings vid ymsa pjodfélagshépa nema rimlega fimmtungi af Gtgjéldum
hins opinbera eda um 123 ma. kr. &rid 2013 (mynd 1). Steersti hluti millifeersina til einstaklinga kom til
vegna félagslegra adstaedna, eda um 58 ma. kr. i lj6si pessa mikla umfangs er brynt ad stjérnvéld tryggi
ao pessi Gtgjold nai markmidum sinum um ad adstoda pa sem piggja slikan studning vio ad taka virkari
patt i samfélaginu. Ahrifin & pa vidskomandi einstaklinga eru ekki sidur mikilveeg, en nyleg innlend
rannsokn hefur til deemis synt ad 16ng fjarvera fra vinnu hefur neikvaed ahrif 4 heilsu félks.1pad eru pvi
sameiginlegir hagsmunir stjornvalda og einstaklinganna sem piggja fjarhagsadstod ad huan skili arangri.

1Vigdis Jonsdéttir (2013): ,,Starfsgeta, patttaka og velferd"



Frumvarpid hefur jakveed ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Velferdarrdduneytid deetlar ad ahrif til leekkunar
a atgjoldum sveitarfélaga geti numio a bilinu 100-150 m.kr. & ari og er pa midad vid ad bdtagreidslur
dragist saman um 5-7% eftir ad l6gin taka gildi. [ peirri dzetlun er jafnframt gert rad fyrir fidlgun starfa
innan stjornsyslu sveitarfélaga um 25 stddugildi til ad sinna greiningu, framkvaemd og eftirfylgni
einstaklingsbundinna &eetlana. Ef fjolgun starfa verdur minni en sem pvi nemur verdur sparnadurinn

meiri.

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Margrét Berg Sverrisddttir, 16gfreedingur



Nefndasvid Alpingis ( ( O B /
Velferdarnefnd

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2016

Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um breytingu a
lbgum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum
(skilyroi fjarhagsadstodar). bingskjal 732- 458. mal. Endurflutt.

Athugasemdir OB um frumvarpid i heild
Sampykkt frumvarpsins i Obreyttri mynd feeli i sér grundvallarstefnubreytingu a
framfaerslukerfinu. bvi er lagt til ad 6hadur adili verdi fenginn til ad meta reynslu
annarra pjéda, sem vido berum okkur gjarnan saman vio, af skilyroum
fjarhagsadstodar vid atvinnu og/eda virkni. | pvi sambandi er mikilveegt ad kanna ahrif
skilyrda a stddu einstaklinga i pessari stoou.

SU heetta er fyrir hendi ad skilyrdi, eins og pau sem eru sett fram hér, muni sndast i
andhverfu sina, p.e. valda erfidari félagslegri st6du einstaklinga (s.s.fateekt, ovirkni og
einangrun), sem gerir peim enn erfidara um vik ad komast Gt & vinnumarkadinn.

Framfaersluskylda rikisins - alpjédasamningar

Rikid hefur skuldbundid sig, samkvamt 76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins Islands og
alpjédlegum mannréttindasamningum, s.s. 11. gr. Alpj6dasamnings SP um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og Samnings Sb um réttindi fatlads
folks, til ad tryggja peim sem pess purfa rétt til félagslegs 06ryggis og ad lifa
mannsemandi lifi. Alpjédlegir sattmalar kveda einnig & um virdingu fyrir medfeeddri
og edlisleegri reisn (e. inherent dignity) hvers manns. | pvi felst ad enginn madur
skuli purfa ad lida skort, og rikin hafa skuldbundid sig til ad skapa skilyrdi til pess ad
allir geti notid efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Pannig er ekki
um 6lmusu til viotakenda ad raeda heldur lagalegan rétt peirra. Forsendur fyrir pvi ad
visa abyrgdinni & framfaerslunni yfir a sveitarfélagid standast ekki, eins og gert i tilfelli
lifeyrispega sem fa greiddan hlutfallslegan lifeyri vegna fyrri basetu erlendis. Félags-
og husnadismalarddherra, Velferdarraduneytid og Tryggingastofnun rikisins visa
einstaklingum i pessari stoou a ad leita til sveitarfélagsins eftir fjarhagsadstod, eins



og fram kemur i svari félags- og husnzedismalaradherra vid fyrirspurn a Alpingi' og i
bréfum og greinargerédum i keerumalum hja Urskurdarnefnd almannatrygginga.

Makatenging fjarhagsadstodar

Samkvaemt pingmalaskra 144. |6ggjafarpings 2014-2015 étti ad leggja fram frumvarp
til laga um breytingu a 16gum nr. 40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga
(fiarhagsadstod, makatenging og virkniurraedi). Med makatengingum er att vié ad
fiarhagsadstod er ekki veitt ef sameiginlegar tekjur eru yfir grunnfjarhaed
hjona/sambylisfélks. | frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar eru engin aform um
breytingar 4 makatengingum. Er pad midur ad sa vandi sem felst i makatengingum
hafi ekki verid leystur med frumvarpinu. Vandinn er m.a. sa ad einstaklingar med
hlutfallslegan lifeyri purfa aé leita til félagspjonustu sveitarfélaga eftir fiarhagsadstod
en fa enga eda sidur adstod ef peir eru giftir eda i sambud.? A3 auki hefur pad verid
stadfest med doémi Haestaréttar nr. 125/2000 ad gagnkvaem framfaersiuskylda felur
einnig i sér gagnkvaeman rétt til ad framfaera maka sinn.

Minnt er a ad fjarhagsadstod sveitarfelaga er etlad ad vera timabundid
neydarurraedi, en ekki kerfi sem stendur undir framfaerslu aratugum saman.

Um1. gr.

i 21. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 kemur fram ad
sveitarféldgin skuli setja reglur um fjarhagsadstod. Sveitarstjbrnum er i sjalfsvald sett
hvernig reglur pau setja og hver grunnfjarhaedin er svo framarlega sem paer fylgja
ramma laganna.®

Oll sveitarfélég & landinu eru med grunnfiarhaedina undir peirri upphaed, sem
leidbeinandi reglur um fjarhagsadstod gera rad fyrir.* Ekki er séd ad akveedid sem
lagt er til i 1. gr. frumvarpsins breyti peirri stééu. | endurfluttu frumvarpi er horfié fra
ordalaginu ,leidbeinandi reglur...” og sett inn i stadinn ,leidbeiningar til sveitastjorna
um framkvaemd fjarhagsadstodar auk vidmidunarfjarhaeda fyrir fjarhagsadstod“. Med
pessu er verid ad veita sveitarfélégunum aukid svigrum til tulkunar a ofangreindum
pattum, par sem ,leidbeinandi reglur® myndu teljast skyrari rammi fyrir sveitarfelégin.

! http://www.althingi.is/altext/raeda/145/rad20160125T155032.html

’ Eins og fram kemur i svari félags- og husnaedismalaradherra vid fyrirspurn um greidslur almannatrygginga til
Grorkulifeyrispega (pingskjal nr. 444, — 235 mal) fer hopur lifeyrispega med hlutfallsgreidslur staekkandi og er
hluti hépsins med heildartekjur langt undir framfaersluviomidi TR. bessir einstakingar geta purft ad lifa a
busetuskertum greidslum arum og aratugum saman. Af fjélda peirra sem fa ekki greidslur fra fyrra bdsetulandi
(rdmlega 88%) ma rada ad forsendur paer sem stjornvéld gefa sér fyrir hlutfallsutreikningi lifeyris eru ekki fyrir
hendi i flestum tilvikum, sbr. svar félags- og husnaedismalaradherra vid fyrirspurn um busetuland og greidslur
almannatryggingar (pingskjal 1185 — 601 mal)

® Ur greinargerd raduneytisins um reglur um fjarhagsadstod fra 2003.

»beer [leidbeinandi reglur] eru hugsadar sem hjalpartaski fyrir paer sveitarstjornir og félagsmalanefndir sem
kjosa ad hafa paer til hlidsjénar vid gerd reglnanna.”

* Samkvaemt nugildandi leidbeinandi reglum fra 2003 skal fjarhagsadstod midast vid samanlagdar greidslur
ororkulifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbotar eins og paer eru & hverjum tima. Samanl6gd upphaed pessara
bétaflokka arid 2016 er 204.585 kr. en haesta grunnfjarhaed sveitarfélags &8 sama tima er 180.550 kr.
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Eins og fram kemur i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins hefur ,...talsvert skort a
ad samraemi sé a milli fjarheedar fijarhagsadstodar milli sveitarfélaga...” Grunnfjarhaé
fyrir einstakling er hasst hja Reykjavik kr. 180.550, en t.d. 129.796 kr. i Reykjanesbeae
en upphad fjarhagsadstodar i Reykjanesbae hefur stadid i stad fra januar 2013. EkKki
er ljost hvernig akveaedi frumvarpsins eigi ad studla ad meira samraemi, pegar pad
bygqir a leidbeiningum og sjalfsakvérdunarrétti sveitarfélaga. Ekki verdi séd ad petta
vandkvadi verdi leyst nema l6gfest verdi lagmarksupphaed fjarhagsadstodar um land
allt til ad tryggja samraami og jéfnud eftir busetu.

Af frumvarpinu er ennfremur ekki ljost hvernig vidmidunarfjarhasdir skuli fundnar ut og
akvardadar eda hvada forsendur liggja par ad baki, adeins ad leibeiningarnar skuli
vera settar i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Hid I6gbundna
lagmarksvidmié skal avallt tryggja mannlega reisn og mannsamandi lif hvers
einstaklings og byggja a raunverulegum kostnadi folks vié ad framfleyta sér svo sem i
samraami vié grunnvidmid neysluvidmida

Um 2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins er sveitastjéornum gefin heimild til ad setja reglur er skilyréa
fiarhagsadstod vid virka atvinnuleit fyrir einstaklinga sem teljast vinnufaerir ad hluta
eda 6llu leyti.

Ef akvaedid neer fram ad ganga veeri haegt ad skerda tekjur folks, sem eru mjoég lagar
fyrir, um neerri helming. | sveitarfélaginu med heaestu grunnfjarhaedina, Reykjavikur-
borg, geeti pad pytt laekkun heildartekna ur 180.550 kronum a manudi i 90.275
kronur. Mikilveegt er ad hafa i huga ad fjarhagsadstodin er grunnéryggisnet
samfélagsins, p.e. greidslur sem félk a rétt a ef pad hefur engar eda mjég lagar adrar
tekjur. Adrar tekjur laeekka fjarhagsadstodina um sému kronutdlu, kronu-a-moti-kronu.
Grundvallar munur er a fjarhagsadstod og t.d. atvinnuleysisbétum eda
lifeyrisgreidslum, pvi ef fjarhagsadstodin fellur nidur pa getur folk ekki leitad neitt
annad med adstod vegna framfaerslu.

Léogum samkvamt er markmid félagspjonustu sveitarfélaga aé tryggja fjarhagslegt og
félagslegt 6ryggi ibuanna og stuéla ad velferd a grundvelli samhjalpar, medal annars
med pvi ad ad baeta lifskjér peirra sem standa héllum feeti. Skerding eda jafnvel
nidurfelling fjarhagsadstodar i allt ad sex manudi i senn, ef vinnuskilyrdum er ekki
maett, gengur gegn markmidum félagspjonustunnar. Enn fremur segir i
markmidsgrein laganna ad pess skuli geett vid framkvaemd félagspjonustunnar ,...ad
hvetja einstaklinginn til abyrgdar a sjalfum sér og 68rum, virda sjalfsakvordunarrétt
hans og styrkja hann til sjalfshjalpar.”

i fylgiskjali | kemur fram ad frumvarpi® muni ad mati velferdarraduneytisins hafa
jakvaed ahrif a4 fjarhag sveitarfélaga. Ef tilgangurinn med lagabreytingunni er ekki ad
spara heldur ad bua til virkt velferdarsamfélag og styrkja stédu einstaklinga til ad gera
peim betur kleift ad sja fyrir sér sjalfum i framtidinni pa geefi betri raun ad setja inn
akvaedi sem studla ad auknum hvata til ad leita sér ad vinnu fyrir pa sem eru
vinnufeerir.

Skoda eetti adrar leidir til ad na somu markmidum, sem byggja & jakvaedari nalgun og
pvi ad byggja folk upp. | stad pess ad einstaklingar og fi6lskyldur eigi yfir héfdi sér ad
missa framfeersluna ad O&llu eda verulegu leyti, geti folk treyst a4 akvedna



grunnframfeerslu, sem aldrei yrdi skert og geti med aukinni virkni og atvinnu baett
fjarhagsstdodu sina. Leggja parf dherslu & hvatningu og studning vid pa sem purfa ad
reida sig a fjarhagsadstod til ad auka virkni sina, i stad pess ad beita skilyroum og
skerdingum.

Ekki getur talist edlilegt ad setja somu skilyrdi og krofur um atvinnuleit fyrir
fjarnagsadstod sveitarfélaga og atvinnuleysisbaetur. | akvaedinu er einnig gert rad fyrir
pvi ad skilyrda fjarhagsadstod vid virka atvinnuleit fyrir einstaklinga sem teljast
vinnufaerir ad hluta. | frumvarpinu kemur ekki fram vid hvad er att med hugtakinu
Lvinnufaer ad hluta" eda a hvada forsendum slikt mat fari fram. Einnig er 6ljést hvernig
pad feeri fram, ad 6dru leyti en ad radgjafar Vinnumalastofnunar skuli annast mat &
vinnufeerni. Framkveemd og forsendur mats a vinnufeerni verda ad vera ljésari en
fram kemur i frumvarpinu par sem réttur folks til framfeerslu geeti byggst a pvi. Einnig
barf ad vera skilgreining & pvi hvada starf atvinnuleitandi er talinn faer um ad sinna. |
pvi sambandi vill OBIi benda & skyrsluna ,Virkt samfélag, tillégur OBi ad heildstaedu
kerfi starfsgetumats og framfaerslu a grundvelli pess", en skyrsluna mé& finna &
heimasidu bandalagsins5 bar kemur m.a. fram &hersla & ad starfsgetumat sé unnid
af pverfaglegu teymi i anda félagslegrar synar & fétlun. Enn fremur er 16gd ahersla a
ad aodskilja & milli starfsgetumats annars vegar og akvardana um framfeerslu a
grundvelli pess hins vegar.

Gagnrynisvert er ad vio endurflutning frumvarpsins er tekido Ut 2. mgr. 2. gr. ad matio
skuli ,unnid i samvinnu vid umsaekjenda ..." og ad adstod veitt af félagspjonustu
sveitarfélaga skuli ,midast vid einstaklingsbundnar parfir hvers og eins..."

Einnig er vert ad hafa i huga ao félk med skerta starfsgetu a oft & tioum erfidara med
ad f4 vinnu vid heefi. Ad auki geta adrir paettir haft mikil &hrif pegar kemur ad
moguleikum félks & vinnumarkadi, s.s. buseta, aldur og islenskukunnatta. Ad lokum
er bent & ad enn hafa ekki verid sett log sem banna mismunum & vinnumarkadi. A
pingmalaskram fyrir 144. og 145. léggjafaping er frumvarp til laga um jafna medferd a
vinnumarkadi, en frumvarpid er enn ekki komid fram.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon,
formadur OBI

5 http://www.obi.is/static/files/skjol/pdf-skyrslur/virkt-samfelag_net.pdf
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