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Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Flj6tsdalshéradi, 19. mai 2016
nr. erindis 201605040 VB

A47. fundi Umhverfis- og framkvaemdanefndar Fljotsdalshérads 11.05.2016 sl., var
tekio fyrir nedangreint erindi.

Frumvarp tii iaga um medhdndlun Urgangs

Erindi i télvuposti dagsett 4. mai 2016 par sem Kristjana Benediktsdottir
skjalavordur skrifstofu Alpingis, dskar eftir umsdégn um frumvarp til laga
um medhoéndlun drgangs*yYQ. mal.

Umsognin dskast send rafreent fyrir 18. mai nk.

Eftirfarandi tillaga 16gd fram:

Umbhverfis- og framkveemdanefnd gerir ekki athugasemd vid frumvarpid.
Sampykkt samhlj6da med handauppréttingu.

Bokun pessi var stadfest af beejarstjorn Fljotsdalshérads, pann 18.05.2016.
petta tilkkynnist hér med.

Virdingarfyllst,
f.h. Umhverfis- og framkveemdanefndar
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Umhverfis og samgongunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 00.71 GHE, PS Gardabeer  10. mai 2016
Umsogn send: nefndasvid@althingi.is

Breyting & Ilogum um medhdndlun Grgangs og légum um radstafanir gegn
umhverfismengun afvéldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur
(EES-reglur, stjérnvaldssektir o.fl.). pingskjal 1098 - 670. mal.

Umsogn um lagafrumvarp.
Med erindi nefndarsvids Alpingis dagsettu 4. mai 2016 var heilbrigdiseftirliti Hafnarijardar
0og Kopavogssvadis bodid ad veita umsdgn um frumvarp um lagabreytingu & ofangreindum

I6gum. Heilbrigdiseflirlitio telur baedi 1jufl og skylt ad veita umsdgn par sem nokkud er um
endurvinnslu skipa i Hafnarfjardarhofn.

Lds nr. 55/2003 med sidari brevtimum

Vardar nyjan kafla i I1ogunum, p.e. XII kafli, Endurvinnsla skipa. Tvear greinar, nr. 64a og 64b
eru i kaflanum. Heilbrigdiseftirlitid telur rétta ndlgun i frumvarpinu ad skipta skipum upp i
tvo flokka eftir steerd. Nidurrif minni skipa er idulega einfaldari adgerd, tekur skemmri tima
og kallar & einfaldari teekjabunad og adstédu en nidurrif steerri skipa. Minni skip verda lika
siour flutt langar leidir til nidurrifs. Margar hafnir sitja uppi med skip sem i raun bida adeins
forgunar.

Athugasemd vid grein 64a:

. Samkvemt 1 mgr. a Umhverfisstofnun ad veita leyfi fyrir endurvinnslu skipa yfir
500 brattotonnum.

. Samkvemt 2. mgr. & heilbrigdisnefnd ad veita leyfi fyrir endurvinnslu skipa undir
fyrmefndum morkum (500 brattétonnum).

. Samkvemt 3. mgr. & Umhverfisstofnun ad sampykkja endurvinnsludatlanir skipa adur

en nidurrif hefst. Samkvemt pvi purfa tvo stjomvold ad koma ad nidurrifi skipa
samkvaemt mgr. 2. Skoda parf hvort hugmyndafradi einfaldara regluverks eigi ekki
vid i pessu samhengi. L6gd er til ordalagsbreyting vid 3. mgr. i pvi ljosi.
Ef naudsyn er aftur & moti talin & ad Umhverfisstofnun sampykki endurvinnsluaetlanir allra
skipa er full asteda til ad skoda panii moguleika ad mida akv. 1. mgr. vid 600 til 700
brattétonn og mata pannig porf endurvinnslu innanlands. Verdi ekki fallist & pa nalgun er
meelt er med ad malsgreinin ordist svo: .Xevfisgiafi barf ad sambvkkja endurvinnsluastlun
adur en endurvinnsla skins hefst.“

Vardar gr. 64b. i 2. mgr. er fjallad um sérstaka gjaldskrd Umhverfisstofnunar tengd adkomu
hennar ad endurvinnslu skipa. EkKi er vikid ad kostnadi heilbrigdisnefnda. Getur pad skapad
lagalega Ovissu. Lagt er til ad fjallad verdi um gjaldskrar heilbrigdisnefnda & hlidsteedan hatt.

F.h. heilbrigdiseftirlits.

Hafnarfjordur « Gardabaer « Képavogur
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Alpingi Reykjavik, 17. mai 2016
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar Tilvisun: 2016050154
Austurstreti 8-10

150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu a4
16gum um medhondlun drgangs og logum um radstafanir gegn umhverfismengun af
voldum einnota umbadum fyrir drykkjarvorur (EES reglur, stjornvaldssektir o.fl.)

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) visar til tolvubréfs nefndarsvids Alpingis dags. 4. mai
sl. par sem er 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medhondlun
urgangs og 16gum um radstafanir gegn umhverfismengun af voldum einnota umbddum fyrir
drykkjarvorur (EES reglur, stjornvaldssektir o.fl.). HER gerir eftirfarandi athugasemdir.

Almennt um frumvarpid:

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja ad 10g um medhondlun drgangs samrymist
skuldbindingum Islands vegna EES-samningsins og er med pvi verid ad innleida EES-gerdir
og lagfera pegar innleiddar EES-gerdir. Ennfremur er 1629 til st breyting 4 16gum um
medhondlun drgangs ad Umhverfisstofnun (UST) fai heimild til ad leggja 4 stjérnvaldssektir
vegna brota 4 16gunum. Slik heimild hefur ekki verid til stadar adur en er ad mati HER
mikilvegt verkfeari til ad knyja 4 um drbatur og taka 4 brotum. HER telur pvi naudsynlegt ad
{ 1ogunum verdi heilbrigdisnefndum einnig veitt heimild til ad leggja 4 stjérnvaldssektir er
varQar pau atridi sem peim er skylt ad framfylgja skv. [6gum um medhondlun drgangs.
Athugavert er ad skv. dkvadi frumvarpsins um stjornvaldssektir fast ekki betur séd en ad
UST fai heimild til ad leggja 4 sektir vegna brota sem falla undir eftirlit og skyldur
heilbrigdisnefnda. I frumvarpinu er einnig tilgreint ad Umhverfisstofnun sé heimilt ad kaera
brot til 16greglu. Einnig parf ad veita heilbrigdisnefndum sému heimild. Mikilvagt er ad peir
adilar sem sja um ad framfylgja I16gum um medhondlun trgangs séu jafnrétthair pegar kemur
ad urredum til ad knyja 4 um framkvaemd laganna enda getur annad leitt til arekstra og
dvissu.

Athugsemdir vi0 einstakar greinar:

15.gr. lidur b (64 gr. b). Reglugerd og gjaldskrd um endurvinnslu skipa.

I greininni er tilgreint ad radherra skuli, ad fengnum tillogum UST, setja gjaldskré fyrir veitta
pjénustu og verkefni stofnunarinnar vegna endurvinnslu skipa og veitingu starfsleyfis. Ekki er
tilgreint nokkud um gjaldtokuheimild heilbrigdisnefnda vegna peirra verkefna {
mélaflokknum. HER telur ad svo sé litid 4 ad gjaldtokuheimild fyrir heilbrigdisnefnd liggi hér
{16gum nr. 7/1998. Ad 60rum kosti parf ad tilgreina gjaldtokuheimild heilbrigdisnefnda {
pessum malaflokki 1 [6gunum.



17. gr. lidur a (66. gr. a) Stjornvaldssektir.
I greininni feer UST heimild til ad leggja stjornvaldssektir & einstakling eda l6gadila sem
brytur gegn akvednum greinum laganna. Stjornvaldssektir eru nytt teki til ad knyja & um
Urbaetur og til ad taka & brotum. HER telur naudsynlegt ad i ld6gunum verdi
heilbrigdisnefndum einnig veitt heimild til ad leggja & stjérnvaldssektir er vardar pau atridi
sem peim er skylt ad framfylgja skv. ldgum um medhéndlun Grgangs. Ad 6breyttu myndi
heimild UST til ad beita stjornvaldssektum na ad nokkru leiti yfir atridi sem
heilbrigdisnefndum ber ad hafa eftirlit med. EkKi feest séd hvernig slikt fyrirkomulag geti
virkad og myndi pad leida til 6vissu og arekstra. HER leggur pvi til ad eftir 1. mgr. verdi baett
verdi vid greinina, eftir 1. mgr. eftirfarandi mqr.
"Heilbrigdisnefnd getur lagt & stjornvaldssektir & einstakling eda I6gadila sem brytur gegn:

1 Banni vio losun Urgangs annars stadar en & mottokustdd eda i sorpilat og opinni

brennslu hans, sbr. 9. gr.

2. Akvadum umad starfsemi hafi gilt starfsleyfi eda skilyrdum starfsleyfis, sbr. 14 gr.
Akvadum umskyldur séluadila rafhladna og rafgeyma, sbr. 3. mgr. 33. gr.
4. Banni vid forgun raf- og rafeindatekjadurgangs an videigandi medhdndlunar,

sbr. 44. gr. b.

5. Banni vid blondun spilliefna, sbr. 2. mgr. 54. gr.
Akvaedum ummerkingu spilliefna, sbr. 55. gr.
7. Akvadum umskraningu spilliefna, sbr. 56. gr.
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Vio akvordun sekta skal m.a. taka tillit til alvarleika brots, hvad pad hefur stadid lengi,
samstarfsvilja hins brotlega adila og hvort um itrekad brot er ad reeda. Jafnframt skal lita til
bess hvort etla megi ad brotid hafi verio framid i pAgu hagsmuna fyrirteekisins og hvort hagt
hafi verid ad koma i veg fyrir 16gbrotid med stjornun og eftirliti."

HER leggur svo til breytingar sem audkenndar eru med skaletrun & 66rum malsgreinum
greinarinnar:

Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd er heimilt ad d4kveda harri sektir hafi adili hagnast &
broti. Skal upphad stjérnvaldssektar pa akvedin sem allt ad tvofalt margfeldi af peim hagnadi
sem adili hefur aflad sér med broti gegn I6gum pessum eda reglugerdum settum samkvaemt
beim, pd innan pess ramma sem er akvedinn i 4. mgr. Sektir sem eru lagdar & einstaklinga
geta numio fra 10.000-10.000.000 kr. Sektir sem eru lagoar 4 l6gadila geta numid fra
25.000-25.000.000 kr. Gjalddagi stjérnvaldssektar er 30 dogum eftir ad akvérdun um sektina
var tekin. Hafi stjornvaldssekt ekki verid greidd innan 15 daga fra gjalddaga skal greida
drattarvexti af fjarhaed sektarinnar fra gjalddaga. Akvordun Umhverfisstofnunar eda
heilbrigdisnefndar um stjornvaldssekt er adfararhaef og renna sektir i rikissjod eda eftir
tilvikum til viokomandi sveitarfélags ao fradregnum kostnadi vid alagningu og innheimtu. Um
akvordun og utreikning drattarvaxta fer eftir Ildgum um vexti og verdtryggingu.
Stjornvaldssektum skal beitt 6had pvi hvort I6gbrot eru framin af asetningi eda galeysi. Adili
mals getur einungis skotid akvoéroun um stjornvaldssekt til démst6la. Malshéfdunarfrestur er
brir manudir fra pvi ad akvordun var tekin. Malskot frestar adfor. | mali sem beinist ad
einstaklingi og lokid getur med alagningu stjornvaldssekta hefur madur, sem rékstuddur
grunur leikur & ad hafi gerst sekur um légbrot, rétt til ad neita ad svara spurningum eda
afhenda gdgn eda muni nema hagt sé ad Utiloka ad pad geti haft pydingu fyrir a&kvérédun um
brot hans. Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd skal leidbeina hinum grunada um pennan
rétt. Heimild Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefndar til ad leggja & stjérnvaldssektir



samkvaemt I6gum pessum fellur nidur pegar fimm ar eru lidin fra pvi ad hattsemi lauk.
Fyrningarfrestur rofnar pegar Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd tilkynnir adila um
upphaf rannsoknar 4 meintu broti. Rof frests hefur réttarahrif gagnvart 6llum sem stadid hafa
ad broti.

17. gr. lidur b (66. gr. b) Keera til 16greglu.

I greininni feer UST heimild til ad kera brot til 16greglu. HER telur ad heilbrigdisnefnd skuli
fa samberilega heimild skv. [6gunum, eins og med heimild til ad leggja & stjérnvaldssektir
sbr. 17. gr. lid a i frumvarpinu. HER leggur pvi til ad greinin hlj6di svona:
"Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd er heimilt ad kera brot til I6greglu. Ef brot eru meiri
hattar ber Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd ad visa peim til 16greglu. Brot telst meiri
hattar ef verknadur er framinn med sérstaklega vitaverdum hetti eda vid adstedur sem auka
mjog & saknami brotsins. Jafnframt getur Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd 4 hvada
stigi malsins sem er visad mali vegna brota & l6gum pessum til opinberrar rannséknar. Geta
skal samremis vid Grlausn sambarilegra mala. Med kaeru Umhverfisstofnunar eda
heilbrigdisnefndar skulu fylgja afrit peirra gagna sem grunur um brot er studdur vid. Akvadi
rV-V1l. kafla stjornsyslulaga gilda ekki um &kvordun Umhverfisstofnunar eda
heilbrigdisnefndar um ad keera mal til 16greglu. Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd er
heimilt ad lata l6greglu og akeruvaldi i té upplysingar og goégn sem stofnunin hefur aflad og
tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr. Umhverfisstofnun og heilbrigdisnefnd er
heimilt ad taka patt i adgerdum logreglu sem varda rannsokn peirra brota sem tilgreind eru i
2. mgr. Logreglu og akeruvaldi er heimilt ad lata Umhverfisstofnun eda heilbrigdisnefnd i té
upplysingar og gégn sem han hefur aflad og tengjast peim brotum sem tilgreind eru i 2. mgr.
Logreglu er heimilt ad taka patt i adgerdum Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefndar sem
varda rannsékn peirra brota sem tilgreind eru i 2. mgr."

HER telur pad framfaraskref ad heimild til ad leggja & stjérnvaldssektir skuli koma inn i 16g.
Naudsynlegt er p6 ad pau stjornvold sem sja um framkvemd einstakra laga séu jafnréttha
begar kemur ad veitingu slikra heimilda. Heilbrigdisnefndir gegna veigamiklu hlutverki i ad
framfylgja 16gum og reglugerdum er varda mengun og hollustuhetti og stjérnvaldssektir eru
mikilvegt teki fyrir paer i vidbot vid dnnur pvingunarurredi.

Virdingarfyllst
f.h. heilbrigdisnefndar Reykjavikur

Ay Sigurdardottir Svava S. Steinarsdottir
Kristin L6a Olafsdottir
framkveemdast;jori heilbrigdisfulltrai
heilbrigdisfulltrui
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Yfirlit yfir kostnadarskiptingu & medhondlun raftekjadrgangs (rrtd) i islensku regluverki og regluverki
ESB

flutningur rrta fra heimilum rrta til endurnotkunar, endurvinnslu,
og rekstraradilum endurnytingar og férgunar



Skyringar

1. Meohondlun rrta skiptist { 8 4fanga:

a.
b.

C.

Flutningur fr4 upprunastad (heimili, rekstraradilar) ad séfhunarstoo
Meohondlun (flokkun, geymsla o.fl.) & s6fhunarstoo
Flutningur fr4 s6fnunarstod til endurnytingar og/eda forgunar

2. Regluverk ESB

a.

b.

Tilskipun 2012/19/EB gerir krofu um ad framleidendur/innflytjendur rrta beri dbyrgo (og par med kostnad) 4 medhsndlun
rrta ad lagmarki fra séfnunarstoo (dfangi c).

[ adfararordum tilskipunarinnar eiga adildarriki ad hvetja framleidendur/innflytjendur til ad taka fulla dbyrgd 4 medhsndlun
rrtd (dfangar a-c). Pad hafi i for med sér ad neytandi (kaupandi rrta) greioi fyrir medhondlun rrta en ekki hinn almenni
skattgreidandi. Pettasé { samraemi vid mengunarbétaregluna.

I tillsgum ad breytingum 4 rammatilskipun ESB um trgang (2008/98/EB) kemur fram ad adildarriki eigi ad taka videigandi
adgerdir til ad tryggja a0 framleidendur/innflytjendur taki fulla 4byrgd (= allan kostnadinn) & medhéndlun rrta.

3. Islenskt regluverk

a.

b.

i1 mgr. 3. gr. { logum nr. 162/2002 um urvinnslugjald segir: ,,Uernnslug]ald skal standa undir kostnadi vio medferod flokkads
urgangs 4 sofhunarstoo...

i1 mgr. 45. gr. i logum nr. 55/2003 um medhondlun trgangs segir: g abyrgo framleidanda og 1nnﬂytjanda felst ad peir skulu
fjirmagna og tryggja meohondlun raf- og rafeindataekjatrgangs, ao fratalinni séfnun til séfnunarstodva...

Samhljoéa dkvaedier i 1. mgr. 6. gr i reglugerd nr. 442/2015 um raf- og rafeindatekjalirgang.

I 4-1io 48. gr. i logum nr. 55/2008 um medhondlun trgangs segir: ,,[framleidendur/innflytjendur 7 kosta geymslu raf- og
rafeindataekjatirgangs a sofhunarst6ovum sveitarfélaga.“. Samhlj6da dkvaedi er { a-lid 7. gr i reglugerd nr. 442/2015 um raf- og
rafeindataekjatrgang.



Tillaga um hvernig dkveda megi sanngjarna upphao endurgjalds fyrir ttlagdan
kostnad vido meohondlun rrta

Agreiningur hefur verid fra upphafi milli umhverfis- og audlindaraduneytisins annars vegar og Sambands islenskra sveitarfélaga hins vegar um
sanngjarna upphad endurgjalds fra lagasetningu um medhondlun rrti. Gjaldskra sem raduneytio setti 4rid 2009 pétti engan vegin endurspegla
raunkostnad 4 sofnunarstédvum sveitarfélaga fyrir medhsndlun pessa argangs. Enn er deilt eftir ad rrtG var ferdur undir Urvinnslusj6d, p.e.
urvinnslugjald var lagt 4 rafvérur frd og meo 1. jantiar 2015. N liggja fyrir kostnadartolur vegna medhondlunar rrti fyrir fyrsta heila ario sem
syna a0 kostnadur rekstraradila sofhunarstodva sveitarfélaga, reiknadur per kg, er langtum heerri en endurgjald sem var dkveoio.

Umbhverfis- og audlindardduneytio telur ad endurgjald fyrir medhondlun rrtd néi eingéngu til geymslu Grgangsins 4 sofnunarst6ovum
sveitarfélaga, { samrami vio ofangreind dkvaeoi 48. gr. { Grgangslogum. Sveitarfélog hafa 4 hinn béginn litid 4 dkvaedi 45. greinar, en { henni er
talin vera skyr krafa um fjarmoégnun medhondlunar 4 rrtd, nema fyrir séfnhun frd upprunastad, p.e. frad heimilum eda atvinnurekstri. Ef tekio er
sérstaklega fram i 16gunum ad fjasrmégnun eigi ekki ad na til séfhunar fra heimilum hlytur hin ad né yfir hina 4fanga medhséndlunarferilsins, p.e.
a sofnunarstoovum og svo { frekari endurnytingu og/eda forgun. Ennfremur ma benda a 3. gr. i 16gum um trvinnslugjald, par sem segir ad pao
standi undir kostnad vio medferd Grgangs 4 séfnunarstad.

Samband islenskra sveitarfélaga litur svo 4 ad hugtakio ,,meohondlun® feli i sér meira en einungis landnotkun séfhunargéma 4 séfnunarstédovum.
Hins vegar sé 6lj6st hvao ,,geymsla“ feli { sér, hugtakio er hvergi skilgreint.

i lj6si pessa leggur Samband islenskra sveitarfélaga til vio Alpingi ad pad skyri ofangreind lagaakvadi og breyti med peim hztti, ad
endurgjald verdi 1atio na yfir medhondlun rrta a tilteknum afongum i ferli medhondlunar (afangi 2 og 3). Ennfremur verdi skyrt hvad
felst i medhondlun rrta, t.d. flokkun, merking, eftirlit vid s6fnunargama, laun starfsmanna sem sinna s6fnun rrta o.fl.

Benda ma 4, eins og fram kemur { ofangreindum skyringum, a0 Evrépusambandid er ad undirbtia breytingu 4 ntverandi regluverki med pad fyrir
augum ao framleidendadbyrgd nai yfir allt medhondlunarferlio, fra upprunastad til endanlegrar nytingar eda forgunar. Slikt er talid vera i
samraemi vio mengunarbé6taregluna, ad feera kostnadinn vido medhondlun rrti fra skattgreidendum til neytenda, p.e. til peirra sem bera abyrgo a
mengun ef til hennar kemur. Nt pegar eiga adildarriki ESB hvetja framleidendur/innflytjendur til a0 taka 4 sig allan kostnadinn vio medhondlun
rrtu, en slikt er pé valkveaett frekar en afdrattarlaus krafa.



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavfk 18. mai 2016
b.t. umhverfis- og samgoéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1601075SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsogn um frv. til laga um medhdndlun Grgangs, 670. mal

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 4. mai sl., par sem 6skad er eftir
umségnum um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Meginefni frumvarpsins vardar innleidingu ymissa tilskipana ESB um urgangsmal, sem
sambandid gerir adeins 6verulegar athugasemdir vid. Jafnframt eru lagdar til breytingar
a kaeruheimild laganna um malskot til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
og ny akveedi um endurvinnslu skipa, sem ad aliti sambandsins eru til béta.

Sambandid gerir hins vegar athugasemd vid akveedi sem heimilar Umhverfisstofnun ad
leggja a stjornvaldssektir vegna brota a I16gum um medhéndlun drgangs, eins og nanar
verour gerd grein fyrir i pessari umsogn, og leggur til ad logfestingu peirra akveeda
verdi frestad par til fram hefur farid heildarendurskodun a légum um medhéndlun
urgangs og logum um hollustuheetti og mengunarvarnir.

Sambandid leggur til ad vio frumvarpid beetist ny grein, par sem skerpt er &
markmidsdkveedi 1. gr. laganna. Er su tillaga byggd & tillogum starfshdps sambandsins
um urgangsmal, sem nylega lauk storfum.

Jafnframt leggur sambandid til ordalagsbreytingu vid 4. gr., sem fjallar um vinnslu og
birtingu tolulegra upplysinga um dargang. Mikilveegt er ad sU drvinnsla, sem
Umbhverfisstofnun er falin samkveemt I6gum, nytist ekki eingéngu til ad uppfylla
alpjodlega samninga. Stadreyndin er hins vegar su ad areidanlegar og samraemdar
tolur fyrir magn, tegundir og uppruna Urgangs fra 6llum drgangshéfum og peim sem
medhondla drgang, liggja ekki fyrir nema ad hluta og pa helst fyrir landid i heild. pessi
stada torveldar vandada stefnumétun, deetlanagerd og akvardanir um fjarfestingar.

Tillaga um ad skerpa & markmidsgrein 1. gr. laganna - ny frumvarpsgrein

Sambandid itrekar tillogu, sem komid var & framfeeri vid umhverfis- og
audlindaraduneytid vid vinnslu frumvarpsins, um ad vid 1. gr. laga um medhoéndlun
urgangs, sem fjallar um markmid laganna, baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Vid gerd tillagria um stefnu stjornvalda i Grgangsmalum skal avallt hofo
hligsjon af markmidum skv. 1 mgr. Leggja skal mat a hvort tillogur hafa
jakvee 8 eda neikvaed 4hrifa nytingu innvida ti/ trgangsmedhdndlunar og hvort
pbeaer kalli & nyjar fjarfestingar i innvioum.

Skyring: Of litid samstarf hefur verid milli rikis og sveitarfélaga um stefnumoétun i
urgangsmalum. Hefur pad i sumum tilvikum valdid sveitarféeléogum o&parfa Gtgjoldum
ad reglur hafa verid settar an samrads vid pau. Einnig hafa 16g og reglugerdir i sumum
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tilvikum verid tulkud of prongt eda beinlinis rangt og par med takmarkad svigrim
sveitarfélaga til pess ad haga Urgangsmalum med peim heetti sem pau telja
samfélagslega, umhverfislega og fjarhagslega hagkveemast.

A0 aliti sambandsins er pessi viobot vid markmidsgreinina til pess fallin ad Utfaera
hana nanar og undirstrika ad stjornvéldum beri ad geeta ad hagkveemni og
framkveemanleika allra tillagna vid moétun framtidarstefnu i Grgangsmalum. | pvi felst
ad framkvemd verdi kostnadar- og A&batagreining sem sveitarfélogin telja vera
naudsynlegt til pess ad komast ad skynsamlegri nidurstédu um hvert beri ad stefna i
pessum mikilveega mélaflokki.

Abendingar vid einstakar greinar

Um 2. gr. Sambandid bendir & ad i 6. gr. laganna er heimild fyrir radherra ad setja
reglugerd um nanari akvaedi um sveedisdeetlanir um medhondlun drgangs. Ad aliti
sambandsins er edlilegra ad setja i slikri reglugerd &kveedi um framkveemdaratridi &
bord vid pad & hvada formi upplysingar skuli veittar heldur en ad kveda a4 um pad i
16gum.

i fljiétu bragoi kann tillagan ad fela i sér fremur einfalda lagabreytingu en mikilvaegt er
p6 ad Umhverfisstofnun dkvedi ekki einhlida pad form sem upplysingar skulu veittar a,
sbr. athugasemdir sambandsins vid 4. gr. frumvarpsins.

Um 4. gr. A undan ordunum ,til ad uppfylla alpjodlega samninga” komi: sem
naudsvnlegar eru fvrir gerd svaedisdeetlana og.

Skyring: Samkveemt 6. gr. laga um medhondlun drgangs skal sveitarstjorn, ein eda
fleiri i sameiningu, semja og stadfesta sveedisaztlun um medhdndlun Urgangs sem
gildir fyrir vidkomandi sveedi til tolf ara i senn og skal su aatlun fylgja stefnu um
medhondlun Urgangs og stefnu um urgangsforvarnir, sbr. 5. gr. Azetlunin skal taka mid
af I6gum pessum og reglugerdum settum samkvaemt peim og hafa ad markmidi ad
draga markvisst Gr myndun drgangs og auka endurnotkun og endurnytingu. |
deetluninni skulu m.a. koma fram upplysingar um st6du dargangsmala a sveedinu,
adgerdir til ad beeta endurnotkun, endurnytingu og foérgun og hvernig sveitarstjérn
hyggst nd& markmidum stefnu um medhdndlun Grgangs og stefnu um drgangsforvarnir.
i deetluninni skal jafnframt fjalla um drgangsforvarnir.

i almennum athugasemdum med frumvarpinu er visad til texta ar umsogn
sambandsins til umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, par sem segir m.a.

-1 1jOsi pess ad i sveedisaatlunum sveitarfélaga & ad Utfeera nanar stefnumérkun
um medhoéndlun drgangs telur sambandid edlilegt ad upplysingar um drgang
verdi sveitarfélogum adgengilegar beint, an milligdbngu Umhverfisstofnunar, til
pess ad pau geti med videigandi heetti sinnt 4byrgdarhlutverki sinu gagnvart
so6fnun, endurvinnslu ogférgun drgangs."

Eins og &dur segir vantar verulega a ad nagilega vandadar télfreediupplysingar liggi
fyrir um st6du Urgangsmaéla m.t.t. svaedisdsetlana, s.s. um magn Urgangs sem til fellur
hja rekstraradilum og uppruna hans. Ur pessu parf ad beeta til ad audvelda
stefnumotun og aeetlanagerd um argang. Ef tekst ad koma pessum atridum i lag a
jafnframt ad vera audvelt ad uppfylla krofur um upplysingagjof & grundvelli
alpjédlegra skuldbindinga islands.
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Tekio skal fram ad sambandid leggst ekki gegn pvi ad heett verdi ad birta skyrslur fra
einstokum rekstraradilum sem medhondla Urgang, enda naist framangreint markmio.
Sambandid hefur pé pann fyrirvara & afstédu sinni ad ekki kemur fram i frumvarpinu
hvort Umhverfisstofnun sé aetlad fjarmagn til pess ad sinna télfredilegri drvinnslu
skyrsina sem stofnuninni berast um Grgangsmal. Undirstrika verdur ad hér er um
forgangsverkefni ad raeda, sem brynt er ad leysa. Hugsanlegt er ad adrir adilar en
Umbhverfisstofnun séu betur til pess fallnir ad sinna pessu verkefni, svo sem
Urvinnslusjédur, sem pegar vinnur mikla tdlfreedi um Grgangsmal.

Um 9. or.

i greininni er 16gd til ny reglugerdarheimild, um umbuUdalrgang. Fram kemur i
skyringum ad a vettvangi ESB hefur verid sampykkt breyting a tilskipun 94/62/EB um
umbuUdir og umbudadrgang, vardandi minnkun a notkun léttra burdarplastpoka. pessi
breytingatilskipun er ekki ordin hluti af EES-samningnum og hefur ekkert samrad verid
haft vid sveitarfélogin um innleidingu hennar. L6go er &hersla a ad pad verdi gert vid
gerd reglugerdar um petta malefni, sem vaenta ma ad geti haft umtalsverd ahrif hér a
landi.

Um 10. gr.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid peer breytingar sem lagdar eru til a VII. kafla
laganna, sem fjallar um raf- og rafeindatakjairgang. Hins vegar vill sambandid vekja
athygli nefndarinnar & agreiningi um framkveemd pessara akvaeda laganna, sem snyr
adkrofum sveitarfélaga um edlilegar greidslur fyrir adstédu & séfnunarstédvum
sveitarfélaga fyrir gama par sem tekid er & méti pessari gerd Urgangs.

Akveaedi um framleidendadbyrgd & raf- og rafeindataekjum komu fyrst inn i 16g um
medhdndlun drgangs nr. 55/2003 med légum nr. 73/2008. Frad peim tima hefur avallt
verio skyrt kvedid & um ad sveitarféléogum er skylt ad taka vid pessum flokki Grgangs a
sofnunarstédvum fra heimilum an gjalds. Hins vegar hefur fyrirkomulagi & fjarmégnun
mottdku/séfnunar pessa Urgangs tekid breytingum:

1. Skv. légum nr. 73/2008 setti umhverfis- og audlindaraduneytid gjaldskra fyrir
afnot skilakerfa af adstodu a s6fnunarstddvum. i peim légum var einnig kvedid
& um heimild sveitarfélaga til ad taka gjald fyrir moéttoku pessa Urgangs fra
66rum en heimilum, til ad standa undir kostnadi vid moéttdoku og geymslu hans.

2. ilégum nr. 58/2011 var akveedi um gjaldskra umhverfis- og audlindaradherra
fellt brott en pess i stad var i lbgunum visad til pess ad um gjaldtdku feeri skv.
11. gr. laganna (nu 23. gr.).

3. Eftir breytingar sem gerdar voru med ldgum nr. 63/2014 er ekki lengur um ad
reeda gjaldtoku fyrir adstédou fyrir s6fnun pessa drgangsflokks a
sofnunarstddvum. i skyringum vid 21. gr.frumvarps til peirra laga segir: ,I
[6gunum er nu greint & milli raf- og rafeindateekjadrgangs fr& heimilum annars
vegar og annars raf- og rafeindataekjadrgangs hins vegar. Sé6fnunarstédvum ber
ad taka & moti badum flokkum en er heimilt ad innheimta gjald fyrir adst6du
skilakerfis vegna raf- og rafeindateekjalirgangs fra heimilum og fyrir moéttéku og
geymslu a 6drum raf- og rafeindateekjadrgangi. i frumvarpi pessu er gert rad
fyrir ad pessi greinarmunur & flokkum raf- og rafeindateekjatrgangs verdi aflégo
og ad soOfnunarstoovum beri ad taka vid slikum drgangi gjaldfrjalst.
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Urvinnslugjald samkveemt I6gum um urvinnslugjalcl mun greiva fvrir séfnun,
flutning og medhondlun raf- og rafeindateekjadrgangsins.”

4. Reglugerd nr. 442/2015 um raf- og rafeindatakjadrgang gildir um soéfnun,
mottdku, geymslu, s6fnun, endurvinnslu og adra medhdndlun raf- og
rafeindataekjadrgangs. i reglugerdinni er adkoma sveitarfélaga skilgreind mjog
prongt og er greidsla drvinnslugjalds einskordad vid gevmslu Urgangsins &
s6fnunarstddvum, sbr. m.a. a-lid 7. gr. og 2. mgr. 8. gr. Virdist préng tulkun
umhverfis- og audlindardduneytisins i fyrrgreindu bréfi byggd & ordalagi
reglugerdarinnar, fremur en skyringum vid 16gin, sbr. 3-1id hér ad framan.

Sambandid 6skar eftir pvi ad vio medferd frumvarpsins skerpi Alpingi & peirri talkun, i
nefndaraliti med frumvarpinu, ad sveitarfélogin fai ekki eingdngu 6verulega péknun
fyrir gevmslu rafteekjairgangs & sofnunarstodvum heldur taki greidslur fra
Urvinnslusjéai til sveitarfélaga mid af pvi pjonustustigi sem veitt er & séfnunarstédvum.

Um 15. gr.

i greininni er lagt til ad vid l6gin beetist nyr kafli um endurvinnslu skipa. Sambandid
telur pessi 4kveedi vera skynsamlega viobot vid l16gin.

Um 17. gr.

i greininni er lagt til ad Umhverfisstofnun geti lagt stjornvaldssektir & einstakling eda
I6gadila sem brytur gegn tilteknum akvaedum laganna.

Sambandid leggur til ad légfestingu slikra akveeda verdi frestad og faerir fyrir pvi
eftirfarandi asteedur:

e A0 aliti sambandsins skortir verulega a rokstudning fyrir naudsyn pess ad taka
upp akveedi um svo vidtaekar heimildir til alagningar stjornvaldssekta sem hér
er lagt til. Samkvemt gildandi 16gum hefur Umhverfisstofnun heimild til pess
ad leggja & dagsektir, allt ad 500.000 kr. & dag, ef adili verdur ekki vid
tiimeaelum um drbeetur innan tiltekins frests. i frumvarpinu er lagt til ad
stjornvaldssektir geti ordid a mjog vidu bili, pannig ad sektir a einstaklinga geti
ordid a bilinu 10.000 kr. til 10.000.000 og & logadila fra 25.000 til
25.000.000, 6h&d pvi hvort brot eru framin af 4setningi eda galeysi.

e Vid endurskodun laga um drgangsmal, sem stendur fyrir dyrum, getur vissulega
verid tilefni til pess ad skoda hvort vidurlég vid brotum & einstokum &kvaedum
laganna, sbr. einkum 3. mgr. 9. gr. um O6heimila losun Urgangs og opna
brennslu hans, eru neegilega pung. Afar fa deemi eru um ad einstaklingar eda
I6gadilar hafi verio akeerdir fyrir pa hattsemi sem par er lyst, sem i mérgum
tilvikum er einnig refsiverd skv. nattruverndarlégum. Eftirlit er i hondum UST
og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga og hafa pessar stofnanir m.a. heimild til pess
ad leggja a dagsektir, ad hamarki 500.000 kr. & dag. Ekki verdur hins vegar séd
ad su lagabreyting sem hér er 16g0 til studli beinlinis ad pvi ad taka & pessu
vandamali.

e Undanfarid hefur einnig verid unnid ad endurskodun laga um hollustuheetti og
mengunarvarnir. bar hefur m.a. verid reett um mdogulegar breytingar a
verkaskiptingu Umhverfisstofnunar og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga, pannig
ad heilbrigdiseftirlitio taki vido flestu eda jafnvel 6llu eftirliti frA UST. Edlilegt er
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ad raeda pa breytingu, sem 16gd er til i 17. gr., i pvi samhengi enda eru 16g um
hollustuhzetti og mengunarvarnir hinn almenni lagabalkur um mengunareftirlit
4 medan l6g um medhondlun Urgangs eru sérlég.

Ef Alpingi telur bryna porf vera & pvi ad slikt dkveedi verdi logfest er fario fram
4 pad ad sveitarfélog og fyrirteeki peirra verdi undanpegin dkveedinu. bau brot
sem einkum geetu vardad sveitarfélogin stjornvaldssektum eru 14.-16. lidir 1.
mgr., sem fjalla um urdunarstadi og brennslustddvar. Ekki verdur annad séd, ad
aliti sambandsins, en ad akveedi gildandi laga um dagsektir tryggi ad akveedi
laganna um pessa starfsemi verdi uppfylit.

Sambandid telur rika asteedu til ad minna 4 ad sveitarfélogin og fyrirtaeki a
peirra vegum sinna medhdndlun drgangs sem l6égbundinni almannapjonustu i
pagu ibla sinna. pessi pjonusta er ekki rekin i hagnadarskyni. bad er med 6llu
Oéseettanlegt ad pessir aodilar geti mogulega att yfir hofdi sér haar
stjornvaldssektir og verdur ekki séd hvada tilefni geeti verid til pess ad innleida
slik &kveedi i argangsldggjofina.

Edlilegast veeri, ad aliti sambandsins, ad taka tilldguna til frekari skodunar vid
fyrirhugada heildarendurskodun laga um hollustuhatti og mengunarvarnir og laga um
medhdndlun drgangs.

Um 18. gr.

Sambandid stydur pa breytingu sem 16gd er til i greininni, ad stjérnvaldsakvardanir,
sem teknar eru a grundvelli laganna, seeti keeru til Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

/

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Alpingi

b.t. skrifstofu Alpingis, nefndasvids
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 31. mai 2016
Tilv.: 1605016

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um medhodndlun drgangs og lIdogum um radstafanir gegn umhverfismengun af
voldum einnota umbuda fyrir drykkjarvorur (EES-reolur, stjornvaldssektir o.fl.)r
670. mal.

Med tolvupdsti, dags. 23. mai sl., 6skadi Samkeppniseftirlitid eftir teekifeeri til ad koma ad
athugasemdum vegna framangreinds frumvarps, pskj. 1098 - 670. mal. Meo tolvuposti
sama dag, var Samkeppniseftirlitinu veitt feeri & aé koma ad umsdgn vegna malsins.

Samkeppniseftirlitid hefur & undanférnum misserum i 4kvordunum sinum og alitum Iatid
sig varda samkeppni vid medohdndlun drgangs. Samkeppniseftirlitid fagnar pvi pessu
teekifeeri til koma ad athugasemdum vid frumvarpid.

Samkeppniseftirlitio lysir yfir ansegju med paer breytingar sem lagoar hafa verio til i 4. gr.
frumvarpsins, m.a. i tilefni af &abendingum eftirlitsins. i tillagori grein segir;
~Umhverfisstofnun skal tryggja ad birtar séu & vefnum toélulegar upplysingar sem byggjast
a skyrslum rekstraradila til ad uppfylla alpjédlega samninga.” Samband islenskra
sveitarfélaga. Sorpa og Reykjavikurborg benda i umségnum sinum vid frumvarpié a ao
med pessari leid sé ekki tekid mid af porfum sveitarfélaga, m.a. vegna gerdar aaetlana um
medhondlun Udrgangs. A8 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilveegt ad &eetlanir um
medhondlun drgagns byggist & sem bestum upplysingum og samradi vid alla rekstaradila
i meohondlun drgangs. Er pad mikilveegt m.a. i pvi skyni ad meta porf & fjarfestingu i
greininni. Ad sama skapi er mikilveegt ad upplysingadflun og dreifing upplysinga til
rekstraradila skerdi ekki samkeppni. Af peim sdkum leggur Samkeppniseftirlitid til ad
ordalagi 4. gr. frumvarpsins verdi breytt a eftirfarandi hatt:

~Umhverfisstofnun skal tryggja ad birtar séu & vefnum tdlulegar upplysingar

sem byggjast & skyrslum rekstraradila til ad uppfylla alpjodlega samninga og

krofur sem l6g um medhdndlun Grgangs leggja a sveitarfélog og rekstraradila.”
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i umsdégnum sinum vid frumvarpid gera Samband islenskra sveitarfelaga, Sorpa og
Reykjavikurborg tillogu um oreytingu a markmidsakvae6i laganna. Samkeppniseftirlitid
hefur bent & ad skerpa purfi & akveedum laganna m.a. um hlutverk og samspili einkaadila
og opinberra adila vid medhoéndlun drgangs. Umpad ma m.a. visa til alits
Samkeppniseftirlitsins nr 1/2014, Samkeppnishémlur vid medhoéndlundrgangs,1l og
sameiginlega skyrslu norreenu samkeppniseftirlitanna 2016, Competitior in the waste
management sector - prepairing for the circular economy. 2 bab er pdé mat
Samkeppniseftirlitsins adslikar breytingar eigi betur heima vid heildarendurskodun laga
um medhdndlun Grgangs eda i kjolfar sérstakrar skodunar & pessum peetti laganna.

i umségnum framangreindra adila er jafnframt bent & &agreining sem hefur verid um
kostna® sveitarfélaga og greitslur fra Urvinnslusj6di vegna mottoku og geymslu raf- og
rafeindateekjalrgangs. Akvérdun pessara greidslna vardar po ekki efm frumvarpsins eins
og pad liggur fyrir nina. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er mikilvaegt ad pessar greidslur
endurspegli raunkostnad sveitarfélaga vido moéttoku og geymslu Urgangsins. P4 mega slikar
greidslur ekki gera sveitarfélogum eda fyrirteekjum peirra kleift ad sélsa undir sig starfsemi
a pessu svidi sem adur hefur rikt samkeppni einkaadila um. Samkeppniseftirlitinu hafa
borist abendingar um ad sveitarfélég og fyrirteeki peirra krefjist téluverdrar fjarhaedar fra
endurvinnslufyrirteekjum sem vilja taka ad sér endurvinnslu pessa urgangsflokks. betta sé
aukagreidsla sem beetist vid greidslur sveitarfélaga fra Urvinnslusjodi. Samkeppniseftirlitid
leggur pvi til, likt og Samband islenskra sveitarfélaga, ad skerpt verdi a pvi hvada hlutverk
sveitarfélog hafa ad pessu leyti og hvada kostnad sveitarfélaganna arvinnslugjaldinu er
setlad ad dekka.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Magnus por Kristjansson

1 http://www.samkeppni.is/media/alit-2014/Alit 1 2014 Samkeppnishomlur vid medhondlun uraanas.pdf.
2 Sja fretr ug hlekk éskyrsluna é slodinni: http://www.samkeppni.is/utaafa/frettir/nr/2769.
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Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdéngunefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 18. mai 2016

Mal: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun
urgangs og logum um réadstafanir gegn umhverfismengun af véldum
einnota umbuda fyrir drykkjarvorur, 670. mal

Samtok idnadarins hafa a undanfornum arum reett um naudsyn pess ad endurskoda ymis
akveedi laga um meohondlun Grgangs nr. 55/2003 sem ekki er tekid a i frumvarpinu.
Samkeppnismal a uargangsmarkadi eru par efst & bladi og telja samtékin, auk
Samkeppniseftirlitsins, mikilveegt ad raduneytid beiti sér fyrir endurskodun a peim
lagadkveedum sem varda samkeppni & Jdrgangsmarkadi. Jafnframt gera samtokin
athugasemdir vid einstaka akveedi frumvarpsins en fagna peirri breytingu ad draga ur
skyldu Umhverfisstofnunar til ad birta skyrslur rekstraradila opinberlega.

Samkeppni & urgangsmarkadi

Skoda parf akveaedi um abyrgdarskiptingu i malaflokknum og tryggja parf ad adstaedur til
samkeppni séu edlilegar. Fjolmérg keserumal undanfarinna éara syna ad porf er &4 ao
Ioggjafinn stigi fram og gefi skyrar leidbeiningar um leikreglur & pessum markadi. Visad er
til alits Samkeppniseftirlits nr. 1/2014 par sem eftirfarandi tilmaeli koma fram:

~Akveedi laga nr. 53/2003 um medhoéndlun Grgangs ganga gegn markmidum
samkeppnislaga og torvelda samkeppnii vidskiptum med pviad gera sveitarfélogum
kleift ao akveda fyrirkomulagi medhdndlun urgangs an tillits til
samkeppnissjonarmida. Med pvi geta ibuar sveitarfélaganna farid a mis vid
kostnadarlegt hagraedi og frampréun sem samkeppni & umraaddu svidi hefdi i for
meod sér."

»Samkeppniseftirlitid beinir peim tilmalum til umhverfis- og audlindaradherra &
grundvelli c. lidar 1. mgr. 8. og 18. gr. samkeppnislaga ad hann beiti sér fyrir
endurskodun & dkvaeedum laga nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs med pad ad
markmidi ad tryggt verdi ad sveitarstjornir skuli lita til hagkveemnis- og
samkeppnissjonarmida vid val a tilhégun medhdndlunar Jdrgangs innan

sveitarfélaga.”

Pa ma sOmuleidis benda & skyrslu norreenna samkeppnisyfirvalda um samkeppni i
malaflokknum, utgefin i febridar & pessu ari.1 I skyrslunni eru gerdar alvarlegar
athugasemdir vid hvernig opinberir adilar starfa a pessum markadi. bar eru lika
radleggingar til stjornvalda um hvernig beseta megi ar. 1 kynningu med skyrslunni segir

Samkeppniseftirlitio:

,Pad er mat SE ad i dag sé samkeppni vannytt vid medhéndlun drgangs sem leidir
til haerri kostnadar, lakari umhverfisverndar og takmorkunar a nyskopun. I
skyrslunni er m.a. ad finna tilmeali um med hvada haetti unnt er ad beeta nytingu
urgangs sem hréaefnis og par med na markmidum léggjafans um aukna
umhverfisvernd"2

1http://www.samkeppni.is/media/skvrslur-2016/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf
2http://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/nr/2769
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Ljost er ad aukin samkeppni a Grgangsmarkadi er mikilveeg og pa skiptir ekki sist mali ad
umhverfi pessa malaflokks sé tekid til endurskodunar. Spila par sveitarfélog stort hlutverk
og benda samtokin i pvi skyni & veitingu starfsleyfa. Svo hattar ad fyrirteeki sem vinna a
pessum markadi fa starfsleyfi fra sveitarfélaginu en sveitarfélagido rekur starfsemi i beinni
samkeppni vid einkafyrirtaeki, veitir eigin starfsemi leyfi og hefur eftirlit med henni.

Samtokin telja brynt ad tekid verdi sem fyrst & akveedum vardandi samkeppni a
urgangsmarkadi og vardandi starfsleyfi. Samtokin beina til  umhverfis- og
samgoéngunefndar ad 6ska eftir vio Umhverfis- og audlindaraduneyti ad slik endurskodun
verdi unnin og ad framangreind atridi verdi tekin med i peirri endurskodun.

Auk framangreinds gera samtodkin athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Vardandi 1. gr.

I v. lid kemur fram ad undir skilgreiningu & framleidanda og innflytjanda falli adili sem
»flytur raf- og rafeindataeki inn eda Gt ar landinu i atvinnuskyni.” Samtdkin skilja petta svo
ad hér sé att vido adila sem framleida, markadssetja eda selja raftaeki, enda er i 1. mgr.
visad til s6luteekni. Ekki er att vid adila sem flytja inn teeki til eigin nota a skrifstofum eda
i framleidslu a 66ru en rafteekjum. Sem daemi ma taka ad fyrirteeki flytur inn télvubunad
til nota & skrifstofu eda fyrirtaeki sem flytur inn framleidslubiunad med rafmaotor. Greitt er

urvinnslugjald vid innflutning.

Engin rok eru hins vegar fyrir ad skrd pessa adila a lista framleidenda og innflytjenda.
Enginn vafi leikur & pessu i grein 3. f. i tilskipun par sem avallt er visad til s6lu og
markadssetningar a rafteekjum. Leysa meetti mali® med pvi ad breyta 50. gr. sem fjallar
um skraningarkerfi pannig ad 1. mgr. hefjist svo; ,Framleidandi og sa sem flytur inn raf-

og rafeindateeki i atvinnuskyni, ber ad skra sig hja Umhverfisstofnun "

Vardandi 4. gr.

Samtokin fagna pvi ad skylda til ad birta skyrslur rekstraradila a heimasidu
Umhverfisstofnunar falli & brott. [ akveedinu er pé afram ad finna skyldu til ad senda
skyrslurnar til heilbrigdiseftirlits en ekki verdur séd hvada markmidi pad pjoni, sér i lagi a
pvi formi sem Umhverfisstofnun dskar eftir. Stadan getur einfaldlega verid su ad fyrirteeki
sé med starfsleyfi i einu umdaemi en tekid vid urgangi i 66ru. Er pvi ekkert samhengi i
gdgnunum fyrr en pau eru skodud i heild sinni og engin pdrf & pvi ad heilbrigdiseftirlitin
hafi slika yfirsyn yfir alla s6fnun a landinu. Auk pess eru sveitarfélog samkeppnisadilar

fyrirteekja og pvi eiga 6ll sému rok vid i pessu tilfelli og vardandi birtingu a netinu.

Vardandi 9. gr.
Lagt er til ad lokamalslidur falli brott en ordalagid ,tdluleg markmid um drgangsforvamir™
eetti ad na yfir petta atridi. Einnig er 6ljost er hver ber dbyrgd & ad na slikum markmidum.

Vardar 17. gr.

Gerd er athugasemd vid ad sektaruppheedir eru mjog haar, allt ad 10.000.000 fyrir
einstaklinga og 25.000.000 fyrir I6gadila. pad er jafnframt 6edlilegt ad einstaklingar seeti
svo haum sektum vegna brota sem falla undir starfsemi pess l6gadila sem um reaedir og
veeri neer ad logadili seeti sektum eingdngu. Einnig gera samtdkin athugsemdir vid of
skamman malshéfdunarfrest til domstéla, p.e. 3 manudir, en sambeaerilegur frestur er 6
manudir i samkeppnislogum.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins
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ARANG MHVERFISMALUM

Alpingi

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 24. mai 2016

Efni: Umsdgn SORPU bs. um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um med&héndlun Grgangs og
[6gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvérur (EES
reglur, stjérnvaldssektir o.fl.), 670. mal

Visad er til tolvuposts nefndarsvids Alpingis dags. 19. mai sl. par sem er éskad er umsagnar um
frumvarp til laga um breytingu a I6gum um medhdndlun Grgangs og l6gum um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbda fyrir drykkjarvérur (EES reglur, stjornvaldssektir o.fl.).
Veittur umsagnarfrestur er til 24. mai. Undirritadur pakkar teekifeerio til ad koma a framfzeri afstédu
SORPU bs. & umreaeddu frumvarpi.

Almennt um frumvarpid

SORPU bs. er kunnugt um og pekkir innihald umsagna Sambands islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborgar um ofangreint frumvarp og tekur heilshugar undir pau sjonarmid sem par eru fram
sett. Mikilvaegt er ao tekio sé tillit til sjdnarmida sveitarfélaga um Grgangsmal i breytingu & légum er
varda urgangsmal par sem medhdndlun drgangs er almannapjénusta a dbyrgd sveitarfélaga sem ber
ad nd markmidum sem sett eru um Urgangsforvarnir, endurnytingu, endurvinnslu og lagmérkun
forgunar. Jafnframt er mikilveegt ao fyrirhugadar breytingar séu kynntar framkveemdaradilum, eins og
sorpsamlogum i pessu tilfelli, svo raordm gefist til ad meta kostnadarleg og umhverfisleg ahrif
fyrirhugadra breytinga.

SORPA bs. er i eigu sex sveitarfélaga 4 hofudborgarsveedinu og gegnir pvi samfélagsverkefni fyrir hdnd
eigenda sinna ad taka vid Grgangi og koma honum i réttan farveg, hvort sem pad er endurnyting,
endurvinnsla eda forgun. Hlutverk SORPU bs. er m.a. ad geeta ad pvi ad teeknilegar lausnir séu
umhverfislega, fjarhagslega og samfélagslega hagkveemar. bvier naudsynlegt ad SORPA bs. sé upplyst
um allar fyriraetlanir er snda ad breyttum teeknilegum kréfum. SORPA bs. sinnir m.a. moéttoku Grgangs
& endurvinnslustédvum sem reknar eru samkvaemt sérstoku samkomulagi vid sveitarfélogin &
héfudoborgarsvaedinu. Ppar er m.a. tekio vid raf- og rafeindatekjalrgangi asamt um 30 &&rum
argangstegundum.

Eins og &dur segir er SORPU bs. kunnugt um innihald umsagna Sambands islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborgar. SORPA bs. vill sérstaklega vekja athygli nefndarinnar & premur malum sem par eru
tekin upp og leggur &herslu & ad nefndin taki til sérstakrar skodunar.

i fyrsta lagi vill SORPA bs. vekja sérstaka athygli Alpingis & 6samraemi og 6satt um framkvaeemd og
kostnadarpatttoku um raf- og rafeindateekjatrgang. Engin satt er um hvernig umhverfisrdduneytid og
stjorn Urvinnslusj6ds talka 16g um medhdndlun Grgangs er kemur ad patttoku Gtsvarsgreidenda i s.k.
framleidendaadbyrgd raf- og rafeindataekja - kerfi sem gerir framleidendur og innflytjendur raf- og
rafeindateekja abyrga fyrir s6fnun, medhondlun og radstdfun raf- og rafeindatakjalrgangs. Hafa
talkanir ofangreindra adila leitt pad af sér ad algjor ovissa er um framkvaemd verkefnisins &
héfudoborgarsveedinu - sérstaklega par sem tulkun ofangreindra adila leidir ad mati SORPU bs. til
ohoflegrar kostnadarpatttoku utsvarsgreidenda i kostnadi sem sannanlega & ad vera framleidenda (af
peirri asteedu kallad framleidendadbyrgd). Malum er pannig hattad a héfudborgarsveedinu ad allar



ARANG MHVERFISMALUM

likur eru & a® SORPA bs. heetti ad mestu mottoku pessa Urgangs, einfaldlega til ad forda
Utsvarsgreidendum fra kostnadi sem peir eiga ekki ad bera. Er naudsynlegt fyrir Alpingi ad hdggva a
pennan hnit og ganga pannig fra lagatexta ad ekki fari milli mala hverjum hvad tilheyrir. A annan hatt
naest ekki satt um framkveemd pessa kerfis. SORPA bs. vekur athygli & ad petta Oseetti er einsdeemi i
framkveemd Uarvinnslugjaldsins.  Almennt er satt um fyrirkomulag alagningar og endurgreidslu
drvinnslugjalds i 60rum voruflokkum.

i 68ru lagi vill SORPA bs. benda nefndinni & brotalom i s6fnun og birtingu télulegra upplysinga um
urgangsmal. Ekki verdur séd ad sofnun upplysinga og gagna fra 6llum sem starfa innan hvers
sveitarfélags og sinna Urgangsméalum, séu birtar opinberlega - an audkenningar & hver medhdndlar,
geti & nokkurn hatt raskad samkeppni milli einkaadila & markadi sem keppa um takmarkadan hluta
urgangs. S6fnun slikra gagna og birting er hins vegar alger forsenda fyrir vandadri aesetlanagerd, hvort
sem er svaedisdetlana eda fjarfestingaraaetlana. Kostnadur einkaadila af vandadri upplysingagjof
og/eda kostnadur Umhverfisstofnunar af séfnun slikra upplysinga er léttvaegur samanborid vid ef
fjarfestingar eru byggdar & 6noégum, lélegum eda réngum gdégnum. Auk pess er dgerningur ad meta
stbou drgangsmala i hverju sveitarféagi eda i hdpi sveitarfélaga ef pessar upplysingar eru ekki
adgengilegar. An pessara upplysinga verdur ekki lagt mat & hvort sveitarféldg séu ad uppfylla skilyrdi
laga um ad draga Ur magni Urgangs, auka endurvinnslu o.a.p.h. Verdur ad telja nokkud sérstakt ad
abyrgdaradila malaflokksins (sveitarfélogunum) séu settar slikar skordur um vandada og markteka
deetlanagerd.

| pridja lagi er rétt ad taka undir sjonarmid Sambands islenskra sveitarfélaga um atladar sektir &
einstaka starfsmenn eda félég sem sinna Urgagnsmalum - sem i flestum tilfellum eru fyrirteeki i eigu
sveitarfélaga. Verdur ad telja nokkud sérstakt ad annad stjérnvaldid i landinu (rikisvaldio) telji sig knuio
til ad beita hitt stjornvaldid i landinu (sveitarfélégin) sérstokum sektum. Allan rokstudning vantar fyrir
bvi ad porf sé & pessu Urraedi.

Virdingarfyllst,
f.h. SORPU bs.

Bjorn H. Halldorsson
framkveemdastjori

(sign)
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Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 17. mai 2016

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & logum um medhdndlun dGrgangs og légum
radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbadum fyrir drykkjarvérur, 670. mal

Samtok atvinnulifsins og SVP - Samtdk verslunar og pjénustu visa til erindis umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, dags. 4. mai sl., par sem dskad er umsagnar samtakanna um frumvarp til laga
um breytingu a légum um medhondlun drgangs, nr. 55/2003, og légum um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbuda fyrir drykkjarvérur, nr. 52/1989, 670. mal. Samtokin skila
sameiginlegri umségn um frumvarp petta.

| fyrsta lagi gera samtokin athugasemd hvad vardar skilgreiningu & framleidanda og innflytjanda raf- og
rafeindateekja, sbr. b-1id 1 gr. frumvarpsins. | umraddum staflid er i undirlid v. 16gd til Obreytt
skilgreining & innflytjanda, p.e. ad undir pa skilgreiningu falli adilar sem flytja raf- og rafeindateeki inn
eda Ut ar landinu i atvinnuskyni. Samtokin benda & ad i framkvemd hefur tilvisun pessi verid tulkud af
Umbhverfisstofnun ad par undir falli aoilar sem flytja inn til landsins rafteeki til eigin nota en ekki i
eingdngu atvinnuskyni. Nanar tiltekid er talid ad par undir falli peir adilar sem flytja inn til landsins
rafteki sem eingdngu eru nytt i starfsemi viokomandi adila en ekki til endursélu eda midlunar &fram hér
a landi.

Til skyringar ma nefna sem daemi ad kaup a fartdlvu eda 6drum tekjakosti sem nyttur er & starfsstdd
viokomandi &n pess ad um sé ad reda grundvéll starfseminnar eda flutt inn til endursdlu en i pessum
tilvikum hefur verid talid ad um sé ad reda innflytjanda samkvemt dkvedum laganna. Vandséd er ad
mati samtakanna ad slikur innflutningur falli undir starfsemi peirra adila sem skilgreindir eru sem
framleidandi eda dreifingaradili i skilningi 1 mgr. 3. gr. tilskipunar Evrdépupingsins og radsins
2012/19/ESB fra 4. jali 2012 um raf- og rafeindabinadarargang. Eftir sem adur, eins og aour segir, hafa
hérlendir eftirlitsadilar talid ad i pessum tilvikum sé um ad reda innflytjanda rafteekja i skilningi laga um
medhdndlun drgangs og pvi fert pa til skrar sem slika og innheimt eftirlitsgjold vegna peirra i samraemi
vid pé skraningu.

Eins og adur segir telja samtokin ad slik talkun a innflytjendum sé ekki i anda tilskipunar 2012/19/ESB
enda verdur ad gera skyran greinarmun & innflutningi i atvinnuskyni annars vegar og innflutningi til eigin
nota hins vegar. Eins og ad framan greinir hafa pessir adilar, p.e. peir sem flytja inn teki til eigin nota
vegna starfsemi sinnar, verid ferdir til skrar hér landi sem innflytjendur & raftekjum i atvinnuskyni 6had
pvi hvort s& innflutningur er til eigin nota eda til endursélu eda dreifingar. Ein afleiding pessa er m.a. si
a0 Umhverfisstofnun hefur af peirri skraningu sértakar tekjur an pess pé ad pessir stundi pa atvinnu sem
midlun raftekja er. Ma ®tla ad eftirlitsadilar hafi af pvi fjarhagslegan avinning ad fera pessa adila undir
skilgreiningu & innflytjanda an pess ad slikt seki stodir i samberilega skilgreiningu adurnefndrar
tilskipunar og pvi er mikilveegt ad i lagatexta, sem og légskyringargégnum, sé med skyrum og Otviredum
heetti greint par & milli.

pvi telja samtdkin mikilveegt ad taka umradda skilgreiningu til endurskodunar & pa vegu ad med skyrum
heetti verdi greint & milli peirra adila sem flytja inn raftaeki til endurs6lu hér & landi og peirra adila sem
flytja inn einstdk rafteki til eigin nota i sinni starfsemi, p.e. starfsemi sem ekki fellur undir skilgreiningu
& framleioslu eda dreifingu a raftekjum.

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Samtok
verslunarog
pjénustu

Samtokin leggja pvi til ad staflidurinn i 1 gr. ordist svo:
V. selur raf- og rafeindataeki inn eda Ut ar landinu i atvinnuskyni.*

I 68ru lagi gera samtokin athugasemdir vid a-1id 17. gr. frumvarpsins er vardar alagningu og innheimtu
stjornvaldssekta en i umraeddum staflid er lagt til a0 Umhverfisstofnun geti lagt stjornvaldssektir a badi
l6gadila og einstaklinga vegna brota sem nanar eru Gtlistud i 4kvedinu. Gagnryna samtdkin ad i &kveadinu
er lagttil ad sektarheimild Umhverfisstofnunar ndi til einstaklinga vegna brota sem rada ma ad falli undir
starfsemi pess I6gadila sem peir einstaklingar starfa fyrir. A3 mati samtakanna vari ner lagi ad leggja
sektir & l6gadila, hvort sem pad sé vegna atvika sem varda adgerdir einstaklinga edur ei. bvi leggjast
samtdkin gegn umraddu dkvadi i peirri mynd sem pad er i fyrirliggjandi frumvarpi og leggja til ad tekin
verdi Gt tilvisun til pess ad unnt verdi ad leggja stjornvaldssektir a I6gadila.

Loks telja samtokin varhugavert ad Umhverfisstofnun verdi falid jafn vidamikil Grraedi eins og lagt er til
i frumvarpinu, sbr. a-1id 17. gr., enjafna ma pvi hlutverki & vio heimildir og Grredi sem 6llu ad jéfnu er
eingdngu a feeri l16gregluyfirvalda. Eftir sem &dur er til stadar heimild til ad keera mal til 16greglu, sbr. b-
1id sama akvedis, og telja samtokin mikilvaegt ad tekid verdi til skodunar hvort rétt feeri ad feera einstok
verkefni og heimildir Umhverfisstofnunar yfir i umreddan b-lid og veri pvi framvegis & forraedi
logregluyfirvalda ad annast pau verkefni.

Er framangreindum athugasemdum samtakanna hér med komid & framfari vid umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis og gera samtdkin ad 60ru leyti ekki frekari athugasemdir vio fyrirliggjandi

frumvarp. Samtokin askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfari & sidari stigum og
lysa sig um leid reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllist,

-\eiuJ

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik



Reykjavikurborg

Umhverfis- og skipulagssvid

Alpingi

b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 20. mai 2016

Efni: Drog ad umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun Grgangs og
[6gum um radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbddum fyrir drykkjarvorur
(EES reglur, stjornvaldssektir o.fl.), 670. mal

Visad er til télvuposts nefndarsvios Alpingis dags. 4. mai sl. par sem er éskad er umsagnar um
frumvarp til laga um breytingu & I6gum um medhdndlun Grgangs og l6gum um radstafanir gegn
umhverfismengun af véldum einnota umbudum fyrir drykkjarvoérur (EES reglur, stjérnvaldssektir
o.fl.). Ad beidni Reykjavikurborgar var umsagnarfrestur framlengdur til 25. mai nk.

Almennt um frumvarpio

Mikilveegt er ad tekio sé tillit til sjonarmida sveitarfélaga um Urgangsmal i breytingu & lI6gum er varda
urgangsmal par sem medhodndlun drgangs er almannapjonusta & 4byrgd sveitarfélaga sem ber ad na
markmidum sem sett eru i Grgangsforvérnum, endurnytingu, endurvinnslu og lagmérkun férgunar.

Umhverfis- og skipulagssvio Reykjavikurborgar fer med drgangsmalin fyrir hond borgarinnar og hefur
a fyrri stigum mals veitt umsdgn um efnisatridi frumvarpsins og visad er til abendinga sem par koma
fram. Jafnframt er svidinu kunnugt um meginefni umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og
tekur undir adalatridi hennar sem ndénar er fjallad um hér ad aftan. bad er mat svidsins ad meginefni
frumvarpsins rimi vid stefnu Reykjavikurborgar i umhverfismalum par sem g66 og hagkveem pjénusta
vid ibua, Urgangsminnkun, endurnyting og -vinnsla er forgangsmal i Grgangsstjornun borgarinnar.

PO gerir svioid nokkrar athugasemdir vio frumvarpid sem beinast einkum ad atridum er varda séfnun
og birtingu télulegra gagna um drgang sem adur komu fram i umsdgn svidsins i bréfi dags. 12. febraar
sl. auk pess sem gerdar eru athugasemdir er varda greidslur vegna raftaekjatrgangs ar Urvinnslusjodi,
beitingu stjornvaldssekta og heimildir til ad keera til 16greglu. Jafnframt bendir svidid & 6nnur atridi
sem betur mega fara i Il6gunum og brynt er ad unnid sé med vid medferd frumvarpsins. bar er bent &
naudsyn pess ad leggja drvinnslugjald & allt gler og ad eftirlit sé€ med pvi hvort gjaldheimta
sveitarfélaga standi undir allri medhondlun Grgangs eins og nugildandi 16g kveda & um.

Athugasemdir vid einstaka greinar:

Um 4. gr.

Aréttud er umsdgn svidsins dags. 12. febraar sl. um petta akveedi par sem innihald hennar hefur ekki
ratad inn i frumvarpid. Han var eftirfarandi:

Samkveemt 8. gr. laga um medhondlun Grgangs nr. 55/2003 bera sveitarstjornir abyrgd a
flutningi heimilisirgangs og skulu sja um ad starfreektar séu mottdku- og séfnunarstddvar fyrir
argang sem fellur til i sveitarfélaginu. Til ad sveitarféldg geti sinnt pessum skyldum er afar
mikilveegt ad pau hafi gott adgengi ad télulegum gébgnum um magn og medhéndlun Grgangs i
sveitarfélaginu. Fyrirhugud breyting & 6. malsl., 1. mgr., 19. gr. laganna kemur i veg fyrir beint
adgengi sveitarfélaga ad télulegum g6gnum um drgangsmal i sveitarfélaginu og gerir eingéngu
rad fyrir birtingu upplysinga til ad uppfylla alpjodlega samninga. Lagt er til ad breytingar verdi
gerdar & drégunum sem tryggi adgengi sveitarfélaga ad télulegum gdgnum um drgangsmal



Reykjavikurborg

Umhverfis- og skipulagssvid

annad hvort med beinum heatti ad skyrslum rekstraradila likt og verid hefur eda tolulegri
samantekt Umhverfisstofnunar, & peim gégnum sem rekstraradilar skila, fyrir viokomandi
sveitarfélag.

Skv. 6. gr. laga um meohdéndlun drgangs skal sveitarstjérn, ein eda fleiri i sameiningu, semja og
stadfesta svaedisdeetlun fyrir malaflokkinn sem gildir fyrir viokomandi svaedi i tolf &r i senn. bar skal
sett fram aatlun um hvernig markmidum um medhdndlun drgangs sé nad auk pess sem greina parf
fra stddu C(rgangsmala a svedinu. Verulega vantar upp a ad neaegjanlega vandadar
tolfreediupplysingar svo ad audveldlega megi uppfylla ofangreind akveedi, t.d. um magn UGrgangs sem
safnast i endurvinnslutunnur einkaadila og magn sem til fellur hja rekstaradilum og uppruna hans.
Tekio er undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga hvad petta vardar og arréttad mikilveegi pess
ad beeta Ur pessu til ad audvelda stefnumotun og dsetlanagerd um drgang.

i greinagerd med frumvarpinu i kafla V um samrad er tillaga umhverfis- og skipulagssvids
Reykjavikurborgar og Sambands islenskra sveitarfélaga sdgd o6framkvaemanleg og eru tilgreindar
fjérar megin astaedur fyrir ad ekki sé asteda til ad auka adgengi sveitarfélaga ad télulegum gdgnum
eins og Oskad var eftir. | fyrsta lagi ad ekki liggi fyrir nein formleg skilgreining & peim sveedum sem
einstokum svaedisaetlunum er gert ad taka til. | 6dru lagi er tilgreint ad sveedisskiptingin sé
breytingum had allt eftir pvi hvad hentar sveitarstjornum hverju sinni og pvi sé ekki haegt ad nota svo
oljost og breytilegt landslag sem forsendu fyrir vinnslu tolfreediupplysinga enda purfi ad tryggja
sambeerileika milli ara. [ pridja lagi er bent & aukin kostnad rekstraradila og Umhverfisstofnunar gangi
pessi tillaga eftir. A0 lokum er talio ad ekki sé porf & adkomu Umhverfisstofnunar sem millilidar i
upplysingagjof milli sveitarstjorna og peirra sem starfa i irgangsgeiranum par sem sveitarstjornir beri
abyrgd & fyrirkomulagi Urgangsmala i sveitarfélaginu og ettu pvi ad hafa bestu yfirsynina yfir
malaflokkinn & sinu heimasvadi.

Vardandi fyrstu tveer forsendur sem nefndar eru fyrir pvi ad ekki hafi verid tekid tillit til fyrri
umsagnar svidsins pa eru sveitarfélagamork vel skilgreind og pvi heegt ad mida vio pau. Ef gogn veeru
adgreinanleg eftir sveitarfélogum meetti audveldlega adlaga sveedisaeetlanir, sem eru til 12 ara senn,
ef sveedi sem peer na yfir taka breytingum.

bridja forsendan vardar aukin kostnad rikisins og rekstraradila og i pvi sambandi skal tekid fram ad
um forgangsmal er ad reeda eigi markmid sem sett eru i malaflokkinum og véktun peirra ad na fram
ad ganga. Sé ekki heegt ad tryggja fjArmagn til vinnslu og séfnun télfreedigagna fest ekki séd ad
sveitarfélégin geti gegnt lagalegu hlutverki sinu um gerd sveedisaztlana og voktun markmida og
verdur pvi ad endurskoda hlutverk sveitarfélaga i pvi ljosi. Annadhvort med pvi ad draga ar abyrgd
peirra hvad vardar sveedisasetlanagerd eda ad veita peim eda 6drum innan malaflokksins rymri
heimildir til ad krefjast pessara gagna.

i josi pess hve erfidlega hefur gengid fyrir Umhverfisstofnun ad safna umraeddum gégnum pratt fyrir
ad stofnunin sé eina stjornvaldid sem getur skv. nagildandi 1égum beitt pvingunardrreedum pa faest
ekki séd ad rok um ad sveitarféldgin hafi bolmagn til ad safna pessum gégnum sjalf haldi. Er pa t.d.
visad til alits umhverfis- og samgéngunefndar sem unnid var vid sidustu breytingu & I6gunum og sett
er fram i pingskjali 1046. bar kemur fram ad frumvarpid sé gott skref til ad skerpa a ad gagnasofnun
Umhverfisstofnunar vardandi Grgangsmal, sérstaklega pa peetti frumvarpsins sem na yfir sdéfnun
Umhverfisstofnunar & télulegum goégnum fra starfsleyfisskyldum rekstraradilum sem medhdndla
argang og onnur fyrirteeki sem medhondla eigin urgang. [ alitinu er jafnframt tekid fram ad einn helsti
ovissupattur i s6fnun og Urvinnslu gagna virdist einmitt hafa verid ad gagnaskraningar rekstraradila
sem medhdndla drgang hafa verid 6samreemdar og ad gdgn hafi ekki borist til Umhverfisstofnunar.

Undir pessum lio skal undirstrikad ad sveitarfélog bera abyrgd & ad nd markmidum sem sett eru i
urgangsforvornum, endurnotkun, endurvinnslu og lagmorkun férgunar. Morg sveitarfélég hafa
mikinn metnad til ad gera vel i pessum efnum og hafa eda fyrirhuga ad radist i kostnadarsamar
fjarfestingar til ad na peim markmidum. Gaeta parf ad pvi ad oll sveitarfélog taki patt i ad na peim
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markmidum sem sett eru pétt ad vissulega purfi ad taka tillit til adsteedna smaerri og einangradri
sveitarfélaga. Lidur i pvi er ad peim sé gert kleift ad sja hvar pau standa midad vid dnnur sveitarféldg.
Heetta er & ad sveitarfélog veigri sér vio ad taka akvardanir um steerri fjarfestingar ef arangur adgerda
hvers og eins sveitarfélags og/eda sveedisskipulagssvadis er 6ljos.

Um 10. gr.

Tekid er undir &bendingar Sambands islenskra sveitarfélaga um ad vid meoferd frumvarpsins purfi ad
tryggja ad greidslur fra Urvinnslusjodi til sveitarfélaga vegna geymslu & raftekjalrgangi &
séfnunarstédvum mid af pjonustustigi sem veitt er & st6dvunum.

Um 17. gr.

Tekid er undir umsodgn Heilbrigdisnefndar Reykjavikur hvad vardar akveedi um stjornvaldssektir og
keaeruheimildir til 16greglu. Naudsynlegt er ad heilbrigdisnefndum sé veitt samskonar heimildir og
Umbhverfisstofnun til ad framfylgja 16gum um medhdndlun Urgangs par sem peer sja einnig um ad
[6gunum sé framfylgt.

Adrar abendingar um poérf & lagabreytingum:

Lagt verdi & drvinnslugjald a allt gler

Eins og fram kemur i Landsasetlun um medhondlun Grgangs 2013-2024 hefur markmidum fyrir
endurvinnslu glers ekki verid nad & islandi. bess i stad er Grgangsgler endurnytt hér & landi sem
uppfyllingarefni ymiss konar, t.d. i vegagerd. petta a vid um beedi pad gler sem safnad er i
skilagjaldskerfinu og pvi gleri sem safnad er med steinefnum a endurvinnslustédvum. pannig er
ekkert gler flutt ut til endurvinnslu og liggur skyringin a pvi einkum i haum flutningskostnadi.

Reykjavikurborg reid a vadio i byrjun ars 2015 med tilraun & sérséfnun & gleri &4 grenndarstédvum
med pad ad markmidi ad bjoda ibdum ad skila glerumbiddum sem ekki bera skilagjald. Tilraunin hefur
vakio athygli og nu stefna sveitarfélogin a ad innleida glerflokkun & 6llum 85 grenndarstédvunum &
héfuoborgarsveedinu fyrir arid 2020. Verkefnid mun minnka magn blandads argangs, audvelda
medhoéndlun Grgangs i fyrirhugadri gas- og jardgerdarstdd SORPU bs. i Alfsnesi og baeta forsendur
bess ad endurvinna gler. Arangur verkefnisins veltur ad einhverju leiti & hvad verdur gert vid glerid
sem safnast par sem margir ibtar horfa til pess ad pad sem peir flokka fra fari til endurvinnslu. I ljési
bessara breytinga er sérstaklega adkallandi ad flyta pvi ad leggja Urvinnslugjald a allt gler.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar a frumvarpinu svo ad mdégulegt verdi ad leggja Urvinnslugjald a
allt gler.

Eftirlit med gjaldtdku fyrir medhdndlun Urgangs

Eitt mikilveegasta stjoérntaeki sveitarfélaga i Grgangsmalum er gjaldskra fyrir medhondlun Grgangs sem
sveitarfélog setja a grundvelli heimildar 23. gr. laga nr. 55/2003 um medhdndlun drgangs og 25. gr.
laga nr. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Med gjaldskranni geta sveitarfélég beitt
hagr&enum hvétum til ad nd markmidum, s.s. i ad lagmarka myndun drgangs og auka flokkun og skil
til endurvinnslu. i 2. mgr. fyrrnefndrar greinar laga um medhéndlun Grgangs segir ad ,sveitarfélog
skulu innheimta gjald fyrir alla medhdndlun drgangs.” Med medhdndlun Grgangs er att vid skv. 3. gr.
lagana: ,,s0fnun, geymsla, bdggun, flokkun, flutningur, endurnotkun, endurnyting, pdkkun og férgun
argangs, p.m.t. eftirlit med slikri starfsemi og umsjon med férgunarstdédum eftir ad peim hefur verio
lokad."

Hingad til hafa sveitarfélég nytt sér petta stjornteeki mismikid og pad er a reiki i hve miklu meeli
sveitarfélég innheimta kostnad fyrir medhondlun Urgangs pd svo ad peim sér gert ad gera pad. pad
hefur gert pad ad verkum ad sveitarfélog sem, logum samkveemt, lata gjold meeta kostnadi i
malaflokknum verda undir i arlegum samanburdi a gjaldskram sveitarfélaga. Reykjavikurborg hefur
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innheimt gjold vegna medhdndlunar Urgangs i samreemi vid kostnad, s.s. midlaegan kostnad vegna
mannaudsmala, launaumsjonar, stjornunar og fleira, auk beins kostnadar vegna kynningar og fraedslu
um Grgangsmal, launa starfsmanna vid hirdu, vegna bila og eldsneytis, dreifingu ilata og umsjon med
peim og vegna grenndar- og endurvinnslustédva. bd skal tekid fram ad ibuar i Reykjavik greida eitt
leegsta gjald fyrir medhodndlun Urgangs & landinu og pau heimili sem skila litlu drgangsmagni hafa af
pvi fjarhagslegan avinning.

Lagt er til ad i frumvarpinu verdi kvedid & um eftirlit med ad alagning gjalda sé skv. 23. gr. laga um
medhondlun Urgangs, p.e. ad horft sé til heildarkostnadar vid akvéroun gjalda fyrir medhondlun
argangs.

Oskad er eftir adkomu svidsins ad malinu & sidari stigum ef pess er talin porf.

f.h. Umhverfis- og skipulagssvids Reykjavikurborgar,

Eygerdur Margrétardottir
Deildarstjori umhverfis- og Urgangsstjérnunar
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til erindis fra nefndasvidi Alpingis til Umhverfisstofnunar dags. 4. mai sl. og télvupdstar fra 27. mai sl.
i ums6gn um frumvarp til laga um medhondlun Urgangs og radstafanir gegn umhverfismengun af
einnota umbuada fyrir drykkjarvorur (pingskjal 1098 - 670. mal).

Umhverfisstofnun gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. Stofnunin Gskar einnig eftir ad meeta a pa
fundi hj& umhverfis- og samgdngunefnd sem malid varda til ad svara mdgulegum spurningum nefndarmanna.
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4.

Stofnunin telur rétt ad 3. mgr. 64. gr. a, um endurvinnsludgetlanir nai ekki yfir skip sem eru minni
en 500 tonn, sbr. viokomandi reglugerd Evrépusambandsins nr. 1257/2013 um endurvinnslu skipa.
Ef vilji er til pess ad gerdar séu endurvinnsludaetlanir fyrir skip sem eru minni en 500 tonn telur
stofnunin rétt ad pad sé viokomandi leyfisveitandi sem fari yfir peer.

Vardandi Urgangstolfaerdi, pa er vissulega mikilveegt ad hun liggi fyrir og sé g6d. Ekki hefur verid
skyrt nogu vel i 16gunum eda frumvarpi, hvort pau markmid sem sett eru, séu sett & landsvisu eda
hvort einstok sveitarféldg, eda pau sveitarfélég sem sameinast um sveedisazetlanir eigi ad na peim
markmidum. pau fyrirteeki sem starfa & landsvisu, hafa hingad til skilad heildargdgnum en ekki eftir
sveitarféldgum. Sé vilji til ad gera tolfraedina itarlegri pa felst einnig meiri vinna i pvi fyrir
stofnunina og pvi er naudsynlegt ad kostnadarmeta pa innséfnun og drvinnslu.

Sja einnig nyja uttekt Rikisendurskodunar & vefsiounni http://rikisendurskodun.is/wp-
content/uploads/2016/03/Medhondlun_heimilisurgangs_skyrslan.pdf.

Vardandi heimildir stofnunarinnar til beitingu stjornvaldssekta i akvednum tilvikum pa bendir
stofnunin & ad i dag hefur hdn svipadar heimildir samkvaemt efnalégum. Stofnunin mun byrja & ad
beita veegustu Urreedum hverju sinni i samraemi vid medalhéfsregluna, en i tilteknum tilfellum
hefur brot att sér stad og pvingunardrreedi geta engu baett Gr par. Daemi um slikt veeri til deemis
atflutningur spilliefna an tilskilinna tilkynninga og sampykkta fra méttokulandinu. Markmid med
beitingu stjérnvaldssekta er ad hafa Urrzedi til ad takast & vid ad brot sé framid og vidkomandi adili
hafi hagnast & pvi.

Vardandi skraningarkerfi framleidenda- og innflytjenda, pa er pad skra yfir adila sem bera
framleidandadbyrgd og greida Urvinnslugjald og uppfylla pannig skyldur sinar. Stofnunin faer
upplysingar um pa l6gadila sem greidi Grvinnslugjald fra Tollstjora, sem og upplysingar fra
Rikisskattstjora fyrir skraningarkerfid. Einungis peir sem eru i skraningarkerfi eiga ad greida
arvinnslugjald, p.e. peir sem bera framleidendadbyrgdina, sbr. tilskipun Evropusambandsins
2012/19/ESB. Markmidid med tilskipun ESB er ad med framleidendadbyrgd sé verid ad skapa hvata
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til ad draga ar myndun Urgangs og auka vistveena honnun. Til pess ad pau markmid ndist parf ad
vera ljost hverjir bera pessa abyrgd.

Virdingarfyllst

Agnar Bragi Bragason Svava Pétursdottir
l6gfraedingur sérfraedingur
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um medhdndlun Grgangs og
Ibgum radstafanir gegn umhverfismengun af véldum einnota umbOdum fyrir
drykkjarvorur, 670. mal

Stjom Urvinnslusjods fjalladi um ofannefnt frumvarp & fundi sinum pann 10. mai sl. og alyktadi
sem svo:

Vardandi skilgreiningu & framleidanda og innflytjanda raf- og rafeindatekja, sbr. b-lid 1. gr.
frumvarpsins par sem gert er rdd fyrir obreyttri skilgreiningu telur stjorn sjédsins ad rétt sé ad
gera breytingu. Til ad einfalda umsjon og gera skra yfir framleidendur gagnserri telur stjérn
sjodsins ad rétt sé ad eingdngu peir sem flytja inn raf- og rafeindataki til endursélu eda midlunar
afram hér a landi, séu & skranni. bar med fara peir sem flytja inn slikan banad til eigin nota ekKki
a skra yfir framleidendur.

A3 6dru leiti visast til umsagna peirra adila sem tilneina i stjom Urvinnslusjods.

Virdingarfyllst,

f.h. Urvinnslusj6ds
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