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Efni:  Minnisblad Fjolmenningarseturs vegna simafundar med Allsherjar-

og menntamalanefnd 16. agust 2016.

Vegna tillogu til pingsalyktunar um framkvamdadeetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019., 145. Iéggjafarping 2015-2016. 765. mal.

Almennt

Pad er mikilveegt ad buid sé ad leggja fram framkvaemdaaaetiun i malefnum
innflytjenda og ad hun sé sampykkt en skoda parf einstaka peetti hennar
betur og taka tillit til &bendinga/ umsagna ymissa hagsmunaadila vardandi
einstakar stodir og lidi i deetluninni.

Pad er mat Fjdlmenningarseturs ad auka purfi fjarmagn ieinstokum lidum og
baeta vio fjarmagni par sem aatlad er ad pad sé innan ramma raduneyta/
stofnana eda annarra samstarfsadila. pad hefur pvi midur verid raunin ad
ekki hefur verid byrjad & verkefnum eda markmidum peirra ekki nad ef
sérstakt fjarmagn fylgir ekki med pvi margar stofnanir hafa nd pegar ekki
fjarmagn til ad sinna sinum verkefnum. bpad hefur komid fram ad byrjad var
aymsum naudsynlegum verkefnum iframkvaemdaaaetiun fra arinu 2008 i
malaflokknum en pau ekki klarud m.a vegna pess ad ekki var sett sérstakt
fjarmagn til peirra eda pau attu ad vinnast innan ramma stofnana.

Fjolmenningarsetrid er i peim hépi stofnana sem hefur purft ad forgangsrada
sinum verkefnum en stofnunin hefur einungis 2, 8 stédugildi og takmarkad

fjarmagn.

Fjolmenningarsetrid hefdi viljad sja tillogur i framkveemdadaetiun sem mida
ad pvi ad efla stofnunina og pa pjonustu sem han & ad veita pvi margar
tillégur snda ad verkefnum sem krefjast samreemingar, upplysingarmidlunar



og eftirfylgdar og hefur Fjélmenningarsetrid komid med ymsar tillogur til ; ngarsetur
samraemingar i pjonustu vid innflytjendur, breyttu verklagi og fleiru sem geti
m.a studlad ad betri nytingu fjarmagns. | stefnumotun fyrir
Fjolmenningarsetur eru tillogur um 5 &herslupeetti i starfseminni a naestu
misserum og er pad ifyrsta lagi aukin pjénusta radgjafa, heildarendurskodun
& upplysingavef stofnunarinnar, framleidsla & upplysingaefni, synileiki -
kynningar & starfsemi stofnunarinnar um landid og aukin verkefni vegna
framkveemdadeetiunar i malefnum innflytjenda. Verid er ad vinna ad nanari
greiningu og Utfeerslu & peim hugmyndum, kostnadi og fleiru og liggja peer
tillogur fyrir fljotlega. Groft dzetlad er gert rad fyrir auknum launakostnadi,
um 10,5 milljbnum & ari, og um 3-5 milljonum i kostnad vegna verkefna.

i uttekt og skyrslu Rikisendurskodunar fra mars 2015, & malaflokkum
innflytjenda og atlendinga, er velferdarraduneytid hvatt til ad ihuga hvort
ekki purfi ad efla stofnunina og e.tv fj6lga starfsstédvum hennar til ad gera
stofnuninni kleift ad sinna 6llum l6gbundnum starfsskyldum sinum, en
stofnuninni er setlad ad sinna margpaettum verkefnum samkvamt |6gum.
pad er einnig bent & iskyrslunni ad pannig geti Fjolmenningarsetrid ordid
leidandi i pvi ad skapa samstarfsgrundvoll i malefnum innflytjenda fyrir
stjornvold. Starfsmenn Fjolmenningarseturs telja ad stofnunin geti fyllilega
gert pad og sinnt hlutverki sinu med héfoudstédvar & 6drum stad a landinu
en 4 hofudborgarsvaedinu en til ad gera stofnuninni kleift ad sinna 6llum
l6gbundnum skyldum sinum parf aukid fjarmagn . Gagryni hefur komid fram
a stadsetningu Fjolmenningarseturs en minna ma 4 ad stofnunin sinnir
pjénustu vid innflytjendur & éllu landinu og & pa ekki ad skipta mali hvar
hofoustddvar hennar eru en i umsdgnum fra Reykjavikurborg er 6skad eftir
bvi ad gerd verdi uttekt & stofnunni og pvi hvort fjarmagn til hennar sé ad
nytast og starfsmenn séu ad sinna peim stérfum sem peim er &tlad. Til ad
svara peim 6skum er aftur bent a attekt Rikisendurskodunar fra mars 2015.

Benda ma & ad Fjolmenningarsetri er &tlad ad vera eftirlitsadili med
framkveemdaaatluninni en ekkert sérstakt fjArmagn er eyrnamerkt pvi en
ljost er ad Fjolmenningarsetrid parf ad leggja i upplysingadflun, skyrslugerd
og fleira um stdédu verkefna a hverju ari ef vel 4 ad vera. pad gleymist einnig
ad Fjélmenningarsetrid er oft mikilvaegur samstarfsadili i einstokum
verkefnum en Fjolmenningarsetrid er ekki sett sem samstarfsadili i nokkrum



beirra sem er midur og parf ad gera breytingar par & M4 par t.d nefna MENningarseTur
fjdlskyldustodinni sem snua ad upplysingum til innflytjenda ( B4),

hasnaedimélumf B5) patttoku barna og ungmenna ( B6) studningi vid konur

(B7) og ofbeldi (B8). Fjolmenningarsetur hefur veitt ymsa adstod og radgjof

i fjolskyldu og velferdarmalum og akvedin pekking og reynsla sem er til

stadar innan stofnunarinnar en pvi midur er ekki alltaf leitad pangad. M4

nefna sem daemi ad pegar unnin var skyrsla starfshops vardandi

heimilisofbeldi var ekki haft samband vid FjéImenningarsetur en stofnunin

hefur veitt ymsar upplysingar, adstod og radgjof i slikum malum, m.a til

einstaklinga, félagspjonustu, Kvennaathvarfs og fleiri adila.

Fjdlmenningarsetur telur ad stofnunin sé einnig mikilvaegur samstarfsadili i
verkefnum innan vinnumarkadsstodar D1-D6 og menntastodar, Cl, C2, C4,
C5 og C6 en mjog brynt er ad gera Urbeetur itengslum vid tulkapjonustu og
samfélagstulkanam, jafna teekifeerin til nams, einfalda ferli vid mat a
menntun, auka veegi médurmalskennslu, efla geedi og frambod
islenskukennslu og fleira. Ef horft er til peirra verkefna sem stofnuninni ber
ad sinna samkvemt l6gum veeri edlilegast ad hin veaeri samstarfsadili i 6llum
verkefnum framkvemdadaeetlunar i malefnum innflytjenda.

Fjolmenningarsetur tekur undir paer abendingar sem koma fram i umsdgn
Kennarasambands islands, einnig Jafnréttisstofu, Rauda krossins ogfleiri
adila ad horft verdi til pess ad mannréttindi og jafnrétti i vioum skilningi séu
vidhofo iverkefnum aeetlunarinnar. Einnig ad skoda purfi sérstaklega velferd
barna og ungmenna og ad aherslur i verkefnum taki mid af annars vegar
bérnum undir 18 ara aldri og hins vegar ungmennum a aldrinum 18-25 ara.
Taka parf tilllit til peirra abendinga ad auka purfi pattoku barna og ungmenna
ekki bara iiprotta og eeslulydsstarfi heldur einnig i 66ru tomstundastarfi og
fristundum. Pa er mikilveegt ad haft s€ samrad vid innflytjendur sjalfa,
fléttamenn og fleiri itengslum vid pau verkefni sem etlad er ad stydja vid
fjolskyldur, meela vidhorf, freedslu, studning, pjénustu og fleira. pad parf ad
afla upplysinga um stédu og lidan fjolskyldna, ekki sist barna og ungmenna,
en naudsynlegt er ad vinna ad auknum sélreenum studningi, adstod fagadila
og sérhaefdri pjénustu innan heilbrigdis- og velferdarkerfisins. | pvi
samhengi ma benda & peer abendingar i umségnum ad mikilvaegt sé ad til séu



heildarsamtok ar grasrot hinna ymsu hopa innflytjenda sem komid geta metjik *

tillogur og &bendingar til stjérnvalda.

Fjdlmenningarsetrido tekur heils hugar undir paer abendingar ad mjog
mikilveegt sé ad moétud sé almenn grundvallarstefna stjérnvalda i malefnum
innflytjenda par sem hugmyndafraedi, hlutverk og abyrgd rikis- og
sveitarfélaga og annarra adila kemur fram pvi hdn nytist sem grunnur ad
stefnumotun, pjénustu og verklagi hja mérgum pjénustuadilum,
sveitarfélogum og fleirum. bad eru margir 6ljosir pattir vardandi dbyrgd og
skyldur i malaflokknum, flokin 16g og reglur sem oft eru ekki i samrami vid
porf og raunveruleika og oft myndast fléskuhalsar i kerfinu par sem
breytingar & einum stad geta haft mikil &hrif til hins verra a 66rum.

Mikil porf er & samreemingu i hinum ymsu kerfum en naudsynlegt er ad
endurskoda sem allra fyrst og gera breytingar vardandi réttindi peirra sem
koma hingad til lands sem kvétafléttamenn og peirra sem fa stédu
flottamanns eda alpjédlega vernd eda mannudarleyfi. Mikill munur er &
réttindum og pjonustu i pessum tilvikum. Naudsynlegt er ad endurskoda
einnig ymsar verklagsreglur og leidbeindandi reglur fyrir sveitarfélégin
vardandi adstod, réttindi og skyldur peirra og er tekid undir peer 4bendingar
sem koma fram i umségn Sambands sveitarfélaga og fleiri adila vardandi
pessa peetti.

Ad mati Fjolmenningarseturs er mikilveegt til ad na peim markmidum laga
um malefni innflytjenda, ad studla ad samfélagi par sem allir geta ordid virkir
patttakendur 6had pjoderni og uppruna, ad festa i framkveemdadatlun ad
pad sé ekki hugad ad eda leitast vid ad nd markmidum stodanna fimm, godu
adgengi innflytjenda ad opinberri pjonustu, badi a vettvangi rikis og
sveitarfélaga og ad na breidu samstarfi peirra sem koma ad verkefnunum
heldur unnid ad peim. bad er einnig mikilveegt ad horft sé til hagsmuna
innflytjenda i allri stefnumaotun, stjornsyslu og opinberri pjénustu.

f.h Fiolmenninearseturs

JYLNID  NOILYIWYOLNI
ANV IvdNLINDILTINA
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Tillaga til pingsalyktunar um framkvaemdaagetlun um malefnum innflytjenda, umsogn

Sendi hér bokun bajarrads Fljotsdalshérads fra fundi pess 20.06.216, vardandi malid.
Med godri kvedju

Stefan Bragason

201606088 - Tillaga til pingsalyktunar um framkvamdaaztiun um malefnum
innflytjenda

Bagjarrad telur ad efni og upplegg framkvaemdaaastiunarinnar sé af hinu géda og
lysir yfir studningi vid hana.
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Hagstofa islands

Reykjavik, 13.juli 2016

Alpingi
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 Reykjavik

Umsdgn med tillogu til pingsalyktunar um framkveemdadeaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-19, 765. mal.

Almennar athugasemdir

Hagstofan vill benda & ad rétt er ad tilgreina Hagstofu islands sem samstarfsadila i
framkveemdadaaetiuninni enda er Hagstofan midst6d opinberrar hagskyrslugerdar i
landinu, hefur forystu um tilhdgun, samraemingu og framkvaemd hennar og samskipti
vid alpjédastofnanir um hagskyrslu- og tolfraedimal, sbr. 16g nr. 163/2007 um
Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd. Hagstofan er i einhverju tilviki nefnd
sem framkveemdaadili &n pess ad samrad hafi verid haft um verkefnid og verdur
nanar fjallad um pad hér nedan.

Hagstofa islands vill einnig benda & ad pratt fyrir ad hlutfall innflytjenda & islandi hafi
aukist sidustu aratugi er vandkveedum bundid ad varpa lj6si a hagi peirra i opinberri
hagskyrslugerd par sem fjoldi innflytjenda er ekki mikill og erfitt getur reynst ad na til
hépsins. Til ad tryggja areidanlegar hagtélur um innflytjendur verdur ad leita leida til
a0 staekka urtok, auka svorun eda gera sérstakar Urtaksrannsoknir sem snidnar eru
ad malaflokknum.

Athugasemdir vid einstakar greinar

A.1. Melingar & vidhorfum.

Tilgreind eru &form um ad meela vidhorf almennings og nemenda igrunn- og
framhaldsskélum og vista nidurstédur meelinga i félagsvisum. bar sem félagsvisar eru
samstarfsverkefni Hagstofunnar og velferdarraduneytis er skyrara ad tilgreina einnig
Hagstofuna sem samstarfsadila.

Lagt er til ad Hagstofa islands verdi tilgreind sem samstarfsadili vid maelingar &
vidhorfum.

B.1. Samstarfsteymi helstu stofnana sem koma ad skraningu erlendra rikisborgara.

Borgartani 2la | 105 Reykjavlk | SimiS28l1000 | hagstofa is



Hagstofa Islands

Hagstofan fagnar samstarfi stofnana vio nyskraningu innflytjenda. Rétt er ad benda &
ad med pvi ad hafa samrad vid Hagstofuna i skipulagsferli er heegt ad hamarka likur &
ao stjérnsyslugdgn nytist i opinberri tolfraeedi um innflytjendur og peirra hagi, likt og
fram kemur i 6.gr. laga um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd.

Lagt er til ad Hagstofa islands verdi hér tilgreind sem samstarfsadili.

C.3. Adgerair gegn brotthvarfi ar ndmi.

i framkvaemdadaetiuninni er lagt til ad skimad verdi reglulega fyrir brotthvarfi
nemenda af erlendum uppruna iframhaldssk6lum og efri bekkjum grunnskola til ad
studla ad pvi markmidi ad fjdlga nemendum sem tskrifast ar framhaldsskélum sem
hafa annad modurmal en islensku. Hagstofan vinnur med reglubundnum heetti
upplysingar um nemendur & 6llum skdlastigum. Upplysingar um mdédurmal nemenda
eru ekki tilteekar fyrir nemendur & framhaldsskélastigi en haegt ad nyta upplysingar
um erlendan bakgrunn nemenda vid gerd hagtalna um menntamal. Til deemis er
haegt ad reikna innritunarhlutfall sem hlutfall 16 ara af erlendum uppruna i
framhaldsskola af heildarfjélda 16 &ra i framhaldsskdla. Hagstofan birtir jafnframt
upplysingar um brotthvarf af framhaldsskélastigi eftir uppruna nemenda med
reglulegum heetti. Hagstofan hefur ekki unnid upplysingar um brotthvarf nemenda ar
grunnskoélanami.

Lagt er til ad Hagstofan verdi hér samstarfsadili til ad tryggja samraemi vid opinbera
hagskyrslugera.

D.2. Launajafnrétti & vinnumarkadi

i framkveemdaéaeetlun er greint fra &formum um framkveemd launagreiningar &
islenskum vinnumarkadi par sem kanna eigi hvort marktaekur munur sé 4 launum
erlendra og islenskra rikisborgara sem ekki skyrist af 6dru en uppruna. Ennfremur
kemur fram ad Hagstofa islands eigi ad framkveemda fyrrnefnda launagreiningu en
ekkert samrad verid haft vid Hagstofuna vid undirbdning framkvaeemdaéaeetlunarinnar.
Hagstofan hefur pvi hvorki haft tok & ad meta pser hugmyndir ad launagreiningu sem
fram koma i daetluninni med tilliti til gagna og adferda sem Hagstofan byr yfir né med
tilliti til kostnadar.

Hagstofan vinnur reglulega itarlegar launagreiningar sem birtar eru a vef
stofnunarinnar auk launagreininga i addraganda kjarasamninga i samstarfi vid adila
vinnumarkadar. Jafnframt hefur Hagstofan unnid adrar launagreiningar, til deemis
greiningu & launamun karla og kvenna i samstarfi vid adgerdahép stjérnvalda og
samtaka adila vinnumarkadarins til ad vinna ad launajafnrétti kynjanna. Reynsla og
bekking & fjdlbreyttum launagreiningum er pvi til stadar hja stofnuninni.

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir ad hlutfall innflytjenda fari haekkandi & islenskum
vinnumarkadi er edli malsins samkvaemt ekki um ad reeda mikinn fjolda einstaklinga
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Hagstofa islands

sem getur sett skordur & tolfreedilega greiningu. bvi er mikilvaegt ad skoda vel
gagnaheimildir og adferdir med tilliti til upplysingaparfa.
Lagt er ad Hagstofan sé hér tilgreind sé samstarfsadili.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagstofu Islands.

Hrafnhildur Arnkelsdottir
Svidsstjori félagsmalasvios

Borgartani 2la | 105 Reykjavlk | SimiS28l1000 | hagstofa is



J hzsfcc>U J s Icuicls 11'$ "OKd ~~fiS.

Tillaga um namsleid i samfélagstulkun innan islensku- og menningardeildar
(60 eininga diplémanam & grunnstigi)

Heiti namsleidar: Samfélagstulkun (sja ,hvad er samfélagstulkun/samfélagstalkur"”
nedst i skjalinu). Athugid ad ekki er verid stofna nyja namsleid beinlinis par sem han
er pegar til sem aukagrein & BA stigi.

Namsstig og profgrada: 60 eininga diplomanam & grunnstigi (stig 1.1)

Lengd og tilhdgun: Namsleidinni verdi haegt ad ljuka & einu ari eda tveimur og veroi
hun i bodi skélaarin 2015-2016 og 2016-2017. Nu er verid ad svara porffyrir
menntun félks & svidinu og er lagt til ad endurskodad verdi a 5-6 ara fresti hvort
bj6da eigi upp & namsleidina a ny. Oll nAmskeid innan namsleidarinnar eru kennd i
bydingafreedi, taknmalsfreedi og taknmalstalkun og islensku sem 6dru mali og eru
pau 6ll nema tvé nd pegar & kennsluskra. Adeins er bodid upp a namskeid i
taknmalstulkun & priggja ara fresti og hefur pad pau ahrif ad ekki er haegt ad taka inn
nyja nemendur nema pridja hvert &r. Lagt er til ad beett verdi vid tveimur verklegum
namskeidum sem eettu ad standa undir sér med naegum nemendafjdlda. Lagt er til ad
petta verdi bodid med fyrirvara um nsegan nemendafjolda.

Tungumal sem kennsla/prof fara fram & islenska og enska (lesefni).

Aogangskrofur: peir sem geta hafio ndm i samfélagstulkun purfa ad hafa lokio
studentspréfi, hafa islensku ad médurmali og goda feerni i erlendu mali, eda hafa
erlent médurmal og goda faerni i islensku. Erlendir nemendur hafi stundad formlegt
nam i islensku sem 6dru mali & haskolastigi. Reynsla af samfélagstulkun er einnig
aeskileg en ekki krafa.

Meginmarkmid og vidfangsefni: A0 mennta samfélagstulka til ad talka & milli
islensku og erlendra mala.

Namskrofur: Nemendur mega ljuka naminu a tveimur arum en namid yrdi bodid med
fyrirvara um nemendafjélda.



Heefniviomid ad loknu nami i samfélagstulkun:

1. Ppekking:

1.1. Nemandi byr yfir greinargodri pekkingu & islensku og erlendu mali.

1.2.  Nemandi byr yfir pekkingu a tilkunarferlinu og pvi hvernig talkun & milli
tveggja tungumala i samfélagsadsteedum fer fram.

1.3. Nemandi byr yfir pekkingu & peim sidoferdislegum pattum sem skipta mali i
talkun.

1.4.  Nemandi byr yfir pekkingu & grunnkenningum i talka- og pydingafreedum.

15. Nemandi byr yfir pekkingu & menningarmismun islands og pess lands sem
erlenda malid er talad i.

2. Leikni:

2.1. Nemandi getur unnid sjalfsteett og i hop med samfélagstalkum.

2.2.  Nemandi getur tjad sig skipulega & islensku og byr yfir yfirburda leikni i
samskiptum.

2.3. Nemandi getur skilid og komid til skila & bestan hétt pvi sem sagt er i
tulkunaradsteedum.

2.4.  Nemandi getur lagad mal sitt og samskiptaleidir ad adsteedum og beitt eftir pvi
sem parf mismunandi malsnidum sem adsteedur kreljast.

3. Heefni:

3.1. Nemandi getur samtimistulkad (snartilkad) & milli islensku og erlends mals i
mismunandi adsteedum.

3.2.  Nemandi getur tilkad & milli 6likra malsnida og tilbrigda innan islensku og
erlenda malsins i mismunandi adstseedum.

3.3. Nemandi getur tekist a vio sidferdislegar spurningar sem upp geta komid i
talkun a milli tveggja tungumala og menningarheima.

3.4. Nemandi getur leyst ar mallegum og menningarlegummisskilningi eda ruglingi
sem upp getur komid i tulkunaradsteedum.

3.5. Nemandi getur tileinkad sér nyjar nyjar kenningar &svidi tulkafreeda og nytt sér

vid vinnu sina.

Samstarfsadilar innan og utan Hi: Pydinga- og taknmalsfraedi, islenska sem annad

mal.

Hlidsteedar namsleidir vid erlenda haskodla: Haskolinn i Cardiff:
http://www.cardjff.ac.uk/learn/choices/languages/public-service-interpreting/ Einnig
ma nefna Karl Franzens-haskolann i Graz sem hefur bodid upp & petta nam fra 2008.

Adgangur ad frekara nami og starfsréttindi: Hafi nemendur forsendur til geta peir
sott um nédm i pydingafreedi og eda preytt I6ggildingarprof fyrir skjalapydendur og
domtulka.


http://www.cardjff.ac.uk/learn/choices/languages/pubIic-service-interpreting/

Namskeid sem i bodi verda (val og skylda):

Oll nAmskeid utan verklegu namskeidanna verda samnytt med namskeidum i
taknmalstulkun, pydingafreedi sem aukagrein og islensku sem erlent mal. Namskeid i
taknmalstulkun eru adeins kennd pridja hvert ar.

Haust:

TAK501G Talkunarfreedi Haust 5e skylda

TAK503G Talad mal og framségn Haust 5e skylda
[SE502G bydingar Haust I0e skylda

TAK???G Inngangur ad lotutdlkun Haust I0e skylda

Nytt ndmskeid med stundakennara (ddurverid kennt i radstefnutilkun)

Vor:

PYD201G bydingateekni og textagreining Vor I0e skylda

[SE601G Fjsimidlamal Vor 5e skylda

TAK601G Sidfraedi talkunar Vor 5e skylda

TAK??2?2G Inngangur ad snartalkun Vor IOe skylda

Nytt namskeid med stundakennara (adurverid kennt i radstefnutalkun)

Oll namskeid eru skyldunamskeid og verda nemendur ad standast lokaprof i verklegu
namskeidunum tveimur.

Umsjoénaradilar, fyrirhugad kennaralid, adgengi ad adstdodu, bunadi, teekjum
o.s.frv.: Namsleidin yrdi hyst innan pydingafreedi og veeri umsjonarmadur pess nams
einnig umsjénarmadur med namsleidinni. Pad sama gildir um kennara og adstddu.

Markhopur, asetladur nemendafjoldi og porf fyrir namio:

Markhépurinn eru nemendur (med stadentspréf) sem hafa erlent médurmal og géda
feerni i islensku (sem 6dru mali). Einnig geta islenskir nemendur med géda feerni i
erlendu mali s6tt namid. Erlendir nemendur hafi stundad formlegt nam i islensku sem
00ru mali & haskolastigi. Reynsla af samfélagstulkun ereinnig eeskileg en ekki krafa.
Ef takmarka parf fjolda nemenda i namid ganga peir fyrir sem hafa stundad formlegt
nam i islensku, naest koma peir sem hafa reynslu af samfélagstulkun. Gert er rad fyrir
ad 8-12 manns saki namio, en pegar hefur borist undirskriftalisti fra hugsanlegum
nemendum.



Med namsleidinni er verid ad bregdast vid porf fyrir menntada samfélagstulka en
porfin fyrir pa vex ar fr ari og hafa kennarar i pydingafreedi verid kalladir a
neydarfundi i velferdarrdduneytinu vegna pess. Fjolmargir samfélagstulkar eru nu
starfandi i landinu og sinna peir verkefnum i skélum, & sjukrahisum, opinberum
stofnunum og hja légreglu. Fair, ef nokkur, peirra hefur p6 menntun & svidi talkunar
eda hefur hlotid pjalfun italkun. A pessu parf ad gera bragarbét og veeri namsleid i
samfélagstulkun leid til pess ad mennta og pjélfa fagfélk.

Pessi namsleid myndi einnig styrkja namid i taknmalsfraedi og taknmalstalkun med
pvi ad fjlga nemendum i namskeidum par og fengjust auknar tekjur par, sem, auk
preyttra eininga Ur nyju namskeidunum fyrirhugudu, eettu ad vega upp a moti 6llum
tilkostnadi. Haft hefur verid samrad vid Rannveigu Sverrisdéttur, greinarformann
taknmalsfreeda sem er pessu hlynnt.

Faglegar forsendur: Reynsla og pekking a talkun og tulkafraedi er fyrir hendi innan
pydingafraedinnar eftir nokkurra ara nam i rddstefnutulkun, auk pess sem reyndir
tulkar eru i kennaralidi. Adstada er dll til og haegt ad pjalfa talka i klefum i snarttlkun.

Fjarhagslegar forsendur: Byggt verdur & namskeidum sem eru i bodi i
pydingafreedi, tAknmalsfraedi og tAknmalstalkun og islensku sem 6dru mali, en
tulkunarnamskeid verda l6gud ad hépnum sem saekir namid. Aukakostnadur verdur
af tveimur nyjum ndmskeidum, en nemendur peirra skila vitaskuld preyttum einingum
og einnig baetast vid nemendur i pegar dkvedin namskeid (40 e) og baetast par vid
preyttar einingar einnig.

Hvad er samfélagstulkun/samfélagstalkur?

Samfélagstulkar starfa a peim stédum par sem erlendir borgarar purfa ad hafa
samskipti vid yfirvold og pjonustuadila. Mérgum peirra er tryggour réttur til pess i
gegnum alpjédasattmala og Evropska efnahagssveedid. i ddmskerfi og
heilbrigdiskerfi eru t.d. akvaedi i I6gum um rétttil tilkapjonustu. Samfélagstulkar
starfa oft a peim svidum einkalifsins sem miklu mali skipta, hja leeknum, syslumanni
vegna hjénavigsina og skilnada, a foreldrafundum i skélum og svo ma lengi telja.
Pad er pvi arivandi ad til pess faist folk sem hefur pekkingu og pjalfun sem ad gagni
kemur.

Reykjavik, 27. april 2015

Greinargerdina vann Gauti Kristmannsson, professor og greinarformadur i
pydingafreedi
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur med télvuskeyti pann 13. juni 2016 6skad eftir
umsogn Haskolans & Akureyri um tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda 2016-2019, 765. mal. Af halfu skélans hefur mélinu medal annars verid visad til
Félagsvisindadeildar.

Likt og rakid er i athugasemdum med tillégunni hefur innflytjendum 4 islandi fjélgad mjog mikid
undanfarna &ratugi. Slikum samfélagsbreytingum fylgja margvisleg teekifzeri en lika dskoranir um
hvernig megi studla ad samheldni, j6fnu adgengi og jafnri patttoku svo eitthvad sé nefnt. Taka mé
heilshugar undir mikilveegi pess ad gerd sé framkeemdadaetlun af pessu tagi. Vid nénari Utfeerslu
peirra atrida sem nefnd eru i framkvaeemdadaetluninni er rétt ad benda & mikilvaegi pess ad hafa i huga
pann mun sem er a adsteedum folks af erlendum uppruna eftir basetu. Talsverdur munur getur verid
milli péttbylis og dreifdari byggda a peim studningi og pjonustu sem i bodi er fyrir innflytjendur og
somuleidis geta paer askoranir sem innflytjendur standa frammi fyrir verid mismunandi eftir bisetu.

Pad er sérstakt anaegjuefni ad nokkur ahersluatridi framkveemdaaeetlunarinnar tengjast beint
verkefnum sem pegarer unnid ad innan Haskdlans a Akureyri. bar ma medal annars nefna
ahersluatridi A.l. Malingara vidhorfum en Markus Meckl professor hefur um nokkurt skeid asamt
hopi freedimanna vid HA og Hi stundad rannsoknir & vishorfum islendinga til folks af erlendum
uppruna sem og upplifun Gtlendinga af ad bda a islandi. Fyrsti hluti verkefnisins sem felur i sér
meelingarog samanburd milli nokkurra samfélaga a4 Nordurlandi hefur pegar hlotio styrki ar
Byggdarannsdknasjoid og Jafnréttissjodi en med frekari studningi meetti gera sambeerilegar maelingar
um allt land.

Einnig ma nefna ahersluatrioi C.4. islenskukennslafyrir fullordna en Ingibjérg Sigurdardottir adjunkt
hefur gert fullbtna tilldgu um diplémanam | islensku fyrir Gtlendinga i samvinnu HA og Hi par sem
byggt er & reynslu Haskélans & Akureyri af sveigjanlegu nami til ad gera slikt dipldmanam adgengilegt
folki um allt land. Ppegar fé feest til pess er ekkert ad vanbunadi ad hrinda pessu verkefni i
framkveemd.

Ad endingu ma nefna verkefni sem Haskoélinn & Akureyri er ad yta Ur vor i samstarfi vid
Vinnualastofnun og med studningi Jafnréttissjods. Verkefnid snertir hersluatrioi D.l. til og med D.5.
0g er um ad reeda verklegt rannséknarverkefni med nyju likani sem sérstaklega hefur verid hannad til
ad breyta atvinnuméguleikum kvenna af erlendum uppruna & Akureyri. Markmid verkefnisins er ad
fram komi betri og tilhlydilegri atvinnumdguleikar fyrir konur i pessum hopi. Bodid verdur medal
annars upp astudning, pjalfun og radgjafandi nadmskeid a vinnustédum.

Kjartan Olafsson, deildarformadur,
Félagsvisindadeild Haskoélans a Akureyri
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Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um framkvaemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019. bingskjal 1285 - 765. mal. Lagt fyrir 4 145.
l6ggjafarpingi 2015-2016.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst Haskdla islands vardandi beidni
um umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaetlun i méalefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019.

Haskali Islands telur fyllstu asteedu til taka undir markmid framkvamdaaatlunarinnar
og vill veita umsdgn sina i tengslum vid lid C5 um menntun samfélagstilka.

Fyrst er til pess ad taka ad vida i 16ggjof er kvedid & um talkun & vegum hins
opinbera:

5. gr. laga um réttindi sjuklinga

e 12 gr. laga um medferd sakamala

e 25. gr. laga um Gtlendinga

e 9 gr. laga um stédu islenskrar tungu

* 10. gr. laga um medferd einkamala

» 36. 0g 40. gr. laga um fullnustu refsinga

» 14 gr. Alpjédasamnings um borgaraleg réttindi

« 5. gr. Lagaum heimild fyrir rikisstjornina til pess ad stadfesta fyrir islands
hond Nordurlandasamning um félagslega adstod og félagslega pjonustu

» Pbingséalyktun um framkvemdaaatlun i malefnum innflytjenda (sampykkt

29/5/2008)

Engar reglur eru til um menntun samfélagstulka & islandi eda til peirra pratt fyrir ad
slik talkun sé ordin stor pattur i samskiptum fjolmargra opinberra adila vid
innflytjendur og fl6ttamenn. Samfélagstulkar gegna mikilvaegu hlutverki i
heilbrigdiskerfinu og i sk6lum landsins, auk pess sem starf peirra skarast vid verkefni
domtulka hja Utlendingastofnun, sysluménnum, légreglu og stundum démstélum, ef
ekki er unnt ad finna domtalk i tilteknu tungumali. betta &stand hefur leitt til
vandamala & 6llum pessum svidum og rikir umtalsvert 66ryggi um pessi mal & margan
hatt, eins og matti raunar lesa i skyrslu Fjolmenningarseturs til velferdarrdduneytisins
fra 2011:
https://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/26012011 Tulkathjonusta
til innflytjenda.pdf


https://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/26012011_Tulkathjonusta_til_innflytjenda.pdf
https://www.velferdarraduneyti.is/media/ritogskyrslur2011/26012011_Tulkathjonusta_til_innflytjenda.pdf

Hugvisindasvid Haskola Islands hefur na um arabil bodid upp 4 nam i pySingum og
tulkun a haskolastigi, sem aukagrein i pydingafraedi & BA-stigi, sem hagnytt
vidbotardipléma i framhaldsnami, 1 taknmalstalkun & BA-stigi og loks fullt MA-nam i
pydingafradi, nytjapydingum eda radstefnutilkun. Einnig hefur verid reynt ad bjéda
upp a eins ars diplomanam i samfélagstulkun.

Innan Haskola Islands er fagleg pekking til ad bjoda upp 4 frekara nam i
samfélagstilkun, en kostnadarsamt er ad halda uppi sliku ndmi par sem ekki pad er
ekki heegt ad reka i stérum hopum og pvi fellur pad illa ad peim reikniflokki sem
notadur er fyrir Hugvisindasvid Haskola Islands. Aftur 4 moti er [jost ad porfin fyrir
fagfolk a pessu svidi er mikil og sivaxandi. Par sem starf samfélagstulka snertir
gjarnan vidkvem personuleg mal folks er atar mikilvaegt ad vandad sé til faglegrar
menntunar peirra. Haskolinn hefur reynt ad bjoda 1 tilraunaskyni upp & slikt nam, en
midad vid nuverandi adstedur hefur skolinn ekki bolmagn til ad halda pvi uppi eda
proa pad frekar. Ef pad markmid ad arid 2019 hafi meiri hluti samfélagstulka prof
sem stadfestir heefni peirra til tilkunar & ad nést er naudsynlegt ad gera gangskor i
peim malum er varda menntun peirra. Hugvisindasvid Haskola Islands er reidubuid ad
taka patt i peirri proun.
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Efni: Umsdgn um palt. um framkvemdadatlun i malefnum innflytjenda.

Jafnréttisstofu hefur borist umsagnarbeioni fra allsherjar- og menntaméalanefnd um mal
nr. 765, pskj. 1285, palt. um framkvemdadatlun i méalefnum innflytjenda fyrir arin
2016-20109.

Jafnréttisstofa telur pad brynt ad sampykkja palt. um framkvemdadatlun i malefnum
innflytjenda. Stofnunin vill koma eftirfarandi &bendingum og athugasemdum &
framfaeri vid nefndina.

Kafli A. Samfélagsstod.

I inngangi kaflans er notad heldur veikt ordalag. Par segir ad ,,hugad verid ad...“ og
Hleitast verid vid...“. Betra er ad kveda fastar ad ordi. Framkvaemdadatlun par sem
kvedid er skyrt 4 um hvad a ad gera er betra vinnuskjal en par sem ordalag er
veikt/oljost.

I 1id A4. ,Fradsla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga* pa vantar Jafnréttisstofu i
upptalningu samstarfsadila. Naudsynlegt er ad halda til haga og koma & framferi
upplysingum og fredslu vardandi jafnrétti kynjanna. Kynjajafnréttismal standa
framarlega 4 islandi midad vid morg énnur lénd, ef ekki flest. Naudsynlegt er ad
starfsfolk rikis og sveitarfélaga sé medvitad um Kkynjajafnrétti og geti midlad
pekkingu og tekid mid af kynjasjénarmidum vid pjonustu vid innflytjendur
sérstaklega, par sem einhverjir (margir) koma fra 16ndum par sem kynjajafnrétti er
ekki grunngildi i samfélaginu eins og hérlendis.

Kafli B. Fjolskyldustod.

Tryggt parf ad vera ad fjallad verdi um mannréttindi, par med talio kynjajafnreétti,
undir lid 3., ,,Velferd“. Samkvemt 1 mgr. 4. gr. laga nr. 10/2008 fer Jafnrettisstofa
med stjérnsyslu & pvi svidi sem l6gin na til. Jafnrétti kynjanna er grunngildi i islensku
samfélagi. Til pess ad tryggja ad innflytjendur fai upplysingar um st6du sina og
réttindi & grundvelli jafnréttislaga er naudsynlegt ad Jafnréttisstofa sé medal
samstarfsadila par sem pad a vid i framkvemdaaatluninni.



Jafnréttisstofa

I upptalningu samstarfsadila i 1id B 1 pyrfti ad baeta Jafnréttisstofu vid, en
Jafnréttisstofa hefur t.d. tekid saman upplysingar um islenskt samfélag fyrir erlendar
konur @ mérgum tungumalum. Brynt er ad folk sem flyst hingad til lands sé upplyst
um kynjajafnrétti og rétt sinn og stodu hvad pad vardar. Naudsynlegt er ad
innflytjendur viti ad hér er pad einstaklingurinn, hvort sem pad er karl eda kona, sem
hefur réttindi og skyldur. ,,Fjolskyldufedur* eda eiginmenn eru t.d. ekki i forsvari fyrir
eiginkonur sinar. Ef Jafnréttisstofa vaeri patttakandi i pessu samstarfi, hvort sem hdn
veri adili ad teyminu sem fyrirhugad er ad setja & fot eda sem tilgreindur
samstarfsadili pa yrdi tryggt ad pessi vitneskja kemist til skila til allra hlutadeigandi.

Nanast somu athugasemdir eiga vid um lid B 2 og um 1id B 1 Jafnréttisstofa atti ad
vera medal samstarfsadila til ad tryggja sjonarmid og pekkingu um kynjajafnrétti.

Sému athugasemdir eiga vid um upptalningu samstarfsadila i lid B 3. Jafnréttisstofa
hefur tekid saman og gefid Gt upplysingar til erlendra kvenna vardandi stédu peirra og
réttindi i islensku samfélagi. Hér er visad i beaklinginn Réttur pinn - mikilvegar
upplysingar fyrir erlendar konur a Islandi. Jafnréttisstofa telur afar brynt ad pessar
upplysingar komist til skila vid komu til landsins telur ad med pvi ad Jafnreéttisstofa
veeri talin upp medal samtarfsadila pa veeri tryggt ad sjonarmid og pekking um
kynjajafnretti keemist & framfaeri vid hlutadeigandi.

Jafnréttisstofa leggur til ad pvi verkefni verdi batt inn i framkvaemdaaetlunina ad
tryggja frambod & baklingi Jafnréttisstofu Réttur pinn - mikilveegar upplysingarfyrir
erlendar konur & islandi. pad feri vel & pvi ad tryggja i pessari framkveemdadatiun
fjarmagn til pess ad endur prenta baklinginn. Mikil eftirspurn hefur verio eftir honum,
baedi frad rikisstofnunum, sveitarfélogum og félagasamtokum. POrfin er bryn en
stofnun eins og Jafnréttisstofa hefur ekki fjarhagslegt bolmagn til ad standa undir
kostnadi vid prentun beklingsins i pvi upplagi sem porf er & Baklingurinn er til &
morgum tungumalum og pad er haegt ad nalgast hann rafrent hér:
http://j afnretti.is/j afnretti/?D10cID=Page3&ID=123 brétt fyrir pad hefur pad synt sig
ad mikil porfer einnig & prentadri Utgafu.

Vardandi lid B 7, um studning vid konur sem hafa buid vid heimilisofbeldi, pa parf ad
beeta Jafnrettisstofu vid sem samstarfsadila. Jafnréttisstofa hefur pa lagaskyldu skv. i.
lid 3. mgr. 4. gr. laga nr. 10/2008 ad vinna ad forvérnum gegn kynbundnu ofbeldi i
samstarfi vid onnur stjornvold og samtok sem sinna slikum forvornum sérstaklega.
Sidustu prju ar hefur Jafnréttisstofa verid mjog virkur patttakandi i samstarfsteymi
vegna heimilisofbeldis, sem skipad var ad velferdarradherra. Samstarfsteymid var
skipad fulltraum fra Jafnréttisstofu, rikislogreglustjora, Sambandi islenskra
sveitarfélaga, innanrikisraduneytinu, Samtékum  um  kvennaathvarf  og
Barnaverndarstofu. bvi skytur nokkud skokku vid ad Jafnréttisstofa sé ekki talin
medal samstarfsadila i pessum lid astlunarinnar og pvi parfad beeta ur. Jafnréttisstofa
hefur t.d. skipulagt vel heppnadar freedsluferdir samstarfsteymisins um land allt. Til
vidbétar hefur Jafnréttisstofa um arabil att i gddu samstarfi vid t.d. Stigamét og Aflid
og haldio med pessum adlum radstefnur og malping um ofbeldi i nAnum sambéndum
og kynbundid ofbeldi.


http://j

Jafnréttisstofa

Vardandi lid B 8 pa vantar enn og aftur ad Jafnréttisstofa sé nefnd sem samstarfsadili.
Hvad verkefnid vardar pa telur Jafnréttisstofa ekki ljost hvad & ad gera fyrir paer 5
milljénir kréna sem skilgreindar eru sem kostnadur vid pad verkefni ad leggja drog
ad rannsoknum & ofbeldi i gard innflytjenda og medalpeirra hér & landi. pad &tti ad
vera haegt, &n pess ad stofna sérstakan starfshop, ad taka saman ur fyrrliggjandi
gbgnum hja opinberum adilum hvort og ad hvada marki innflytjendur koma fram i
gbgnum vardandi ofbeldismal. Nidurstada verkefnisins & ad vera ,Skyrar
rannsoknarnidurstodur sem syna hvad purfi ad gera til pess ad draga Ur ofbeldi gegn
innflytjendum®. En samt & starfshopurinn adeins ad ,,leggja drog ad rannsoknum®.
petta verkefni er 6skyrt. Liggur eitthvad fyrir nina sem bendir til pess ad ofbeldi i
gard innflytjenda sé meira/af 6drum toga en ofbeldi gagnvart 6drum yfirleitt? Hvad
med ofbeldi medal innflytjenda, en pad er sérstaklega nefnt? Er pad meira eda med
6drum heetti en i 6drum hopum? Frodlegt hefdi verid ad sja hvad liggur til grundvallar
pessari tillogu i asetluninni.

Kafli C. Menntastod.

Jafnréttisstofa tekur undir ad brynt sé ad ad efla og beta islenskukennslu fyrir
innflytjendur. Jafnreéttisstofa bendir hér & islenskukennslu sem hefur verid i bodi fyrir
innflytjendakonur med litil born & Akureyri. Pbetta ndmskeid var ad frumkvedi
Zontaklubbs Akureyrar og klabburinn baud konum upp & namskeidid, en um var ad
reda samstarfsverkefni  Zontaklubbs Akureyrar, Alpjédastofu og SIMEY
(Simenntunarmidstodvar Eyjafjardar). betta var einstaklingsmidad nam i famennum
hopi og bodid var upp a barnapéssun. Jafnréttisstofa bendir & ad lita til pessa verkefnis
og lera af pvi og jafnvel dska eftir samstarfi um pad vid vidkomandi adila, pannig ad
bjéda megi upp a samberileg namskeid vidar a landinu.

Kafli D. Vinnumarkadurinn.

Jafnréttisstofa bendir a ad enn hafa svokalladar ,,mismununartilskipanir* ekki verid
innleiddar med setningu laga um jafna medferd a vinnumarkadi og jafna medferd
6had kynpetti eda pjodernisuppruna sem byggja a tveimur Evroputilskipunum fra
arinu 2000 (2000/78/EB og 2000/43/EB) pratt fyrir ad rikisstjornin hafi marg oft
bodad ad lagafrumvorp par um yrdu 16gd fram & Alpingi. Jafnréttisstofa telur afar
brynt ad l6gfesta pessar tilskipanir badar strax ekki sist til pess ad tryggja stéou folks
a vinnumarkadi.

Samkveemt lid D2, & ad tryggja launajafnreétti innflytjenda & vinnumarkadi. pad parf
ad tryggja launajafnrétti almennt & islenskum vinnumarkadi. Enn vidgengst
launamisrétti milli kynja, pannig ad konur eru almennt med leegri laun en karlar. petta
misrétti hefur ekki verid upprett heér, pratt fyrir ad i l16gum standi ad ekki megi
mismuna kynjum hvad petta vardar. Er hugsunin hér ad mida vid laun karla eda vid
laun kvenna? betta starf pyrfti ad tengja 6doru starfi um launajafnrétti, t.d. vid
Adgerdahdp stjornvalda og adila vinnumarkadarins um launajafnrétti. bar fyrir utan
ba eru pad of veikar adgerdir ad kvedja a um petta i framkvemdaaztlun. J6fn laun
fyrir sdmu eda jafnverdmeet storf eiga ad vera tryggd med légum. Pad parf ad vera
heegt ad framfylgja peim og pad purfa ad vera einhver Grraedi telji folk a sér brotio.



Jafnréttisstofa

Vardandi lio D 6, um beett eftirlit med vinnustédum, pa er naudsynlegt ad logfesta
réttindi minnihlutahdpa, sbr. adur tilgreint. Jafnréttisstofa geeti haft eftirlit med
hondum med sama heetti og Jafnréttisstofa fylgir pvi eftir ad vinnustadir, sveitarfélog,
stofnanir hafi jafnréttisaeetlanir i samreemi vid akvedi jafnréttislaga nr. 10/2008.

Jafnréttisstofa svarar flslega spurningum og athugasemdum um umsdgnina og er
tilbdin til pess ad senda fulltria & fund nefndarinnar, sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

f.h. Jafnréttisstofu

Ingibjorg Eliasdattir

l6gfraedingur



_ , o Reykjavik, 10. agtst 2016
Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis
Skrifstofa A_|%IH8IS, nefndasvid
Austurstreti 8-1
150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Efni: UmsGgn Kennarasambands Islands um tillogu. til Fingsélyktunar um framkvemdaaztlun i
malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019. bingskjal 1285 — 765. mal.

Eftirfarandi er  Umsogn” Kennarasambands lIslands (KIZ) um tillogu til plng7sal5yktu,nar um
framkveemdaaztjun | malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019, pingskjal 1285 — /65. mal. =~

Athugasemdir KI skiptast i tvennt, annars vegar almennar athugasemdir og hins vegar athugasemdir vid
einstaka lidi framkvemdadztlunar.

Almennar athugasemdir .~~~ TN -
K1 Iysir yfir anzgju med tillogu ad nyrri framkveemdaagtiun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-
%8%6 sem og skyrslu félags- og husnadismalaradherra um stédu og proun i malefnum innflytjenda arid

Framkvemdaaztlunin er umfan%smikil 0g metnadarfull og byggd upp med skyrum hetti. Pad er einnig
til mikilla bota midad vid fyrri framkvemdadztlun ad fjarmunir eru tilgreindir i tengslum vid ymsar
adgerdir. Kl telur hins vegar ad peir séu vida mj6g vanatladir. Kl telur mjog mikilvaegt ad atluninni
verdi tryggt skyrt brautargengi med nagilegum og skilgreindum fjarmunur.

Kl telur ad framkvemdaagtlunin hefdi purft ad hvila & skyrri almennri grundvallarstefnu stjornvalda
um malefpi innflytjenda par sem dtlistud er,huf?m&ndafraeél, hlutverk o a,byrgfa rikis, sveltarfela%a 0g
annarra adila, sem og huFtok sem varda malaflokkinn. K1 hvetur til ad slik almenn grundvallarstefna
verdi motud sem fyrst. Slikt mun audvelda mjég stefnumdtunarvinnu margra adila i samfélaginu sem
sinna malefnum innflytjenda.

K telur gagnlegt ad hafa sérstaka meginstod um flottafolk til ad dra%@ fram sérstakar adstaedur pessa
hops en jafnframt hefdi purft ad flétta sérstaka petti vardandi pennan hop inn i hinar meginstodinar.

K1 fagnar pvi ad jafna eigi adstedur flottafolks sem koma hingad fyrir milligongu -
Flottamannastofiunar SP og peirra sem koma hingad eftir 68rum leidum. Mismunun & stédu og rétti
elnstakrahopah_efurmjoag neikveedar afleidingar tyrir fjolskyldur og einstaklinga og er mjgg brynt ad
Ressa_rl samreemingu verdi lokid sem fyrst. KI'tekur sérstaklega undir umsdgn velferdarsvids
eykjavikurborgar um framkveemdaagtiun § malefnum innflytjenda vardandi misraemi a milli adstodar
til hopa kvotaflottafolks og annarra flottamanna.

K1 telur ennfremur mjdg brynt ad gerdar verdi umbatur & stodu peirra fléttamanna sem bida eftir eda
eru  heelismedferd og leggja parf sérstaka aherslu & ad bua bornum og un%mennum | pessum hopi
tryggar adstaedur, menntun o?,skolaylst. Adstod vid flottamenn parfad he ga_st strax vid komu_hlnﬂaé
ohad pvi hvort vidkomandi hiytur hér alp&oélega vernd eda ekki. Sami studningur parfad fylgja ollum
bdrnum og ungmennum 6had ‘stddu og taka parftillit til pessa vid stefnumaotun og akvardanir um

fjarmuni til malaflokksins.
Hvad vardar menntastodina sérstaklega b4 tekur Ki heilshugar undir mikilvaegi peirra adgerda sem par

koma fram. K1 vill minna & i pessu sambandi ad gildandi IOF(]; um leikskola, grunnskolaog
framhaldsskola voru sett nokkrum manudum fyrir efnahagshrunid haustid 2008 og Utfeerslan &
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menntaldgunum leit dagsins 1j6s i namskram skolastiganna arid 2011. KI bendir 4 ad fjolmérg
mikilvag atridi i [6gum og namskram skolastiganna sem varda réttindi og velferd barna og ungmenna
hafa litt eda ekki komist til framkvaeemda vegna mikils nidurskurdar 4 fjarmunum til skolastarfs
kjolfar hrunsins sem engan veginn er genginn til baka. KI telur mjég mikilvaegt unnid verdi markvisst
aod pvi ao efla velferd og réttindi barna og ungmenna med negilegum og skilgreindum fjarmunum svo
a0 markmid menntastodarinnar komist til somasamlegra framkvaemda, og purfa riki og sveitarfélog ad
stydja otullega vid kennara og skoéla i pessu bryna starfi.

K1 lysir sig reidubuid til patttoku i starfi ad framkvaemdaaactluninni og ad leggja fram
sérfraedipekkingu sina og starfskrafta.

Athugasemdir KI vid einstaka lidi framkvsemdaazetlunar. Pingskjal 1285 — 765. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um framkvamdaaaetiun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016—-2019.
(Logo fyrir Alpingi a 145. loggjafarpingi 2015-2016.)

Alpingi alyktar aéd framkvaemdir i malefnum innflytienda skuli mida aé pvi ad tryggja

jofn teekifaeri allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og adstaedum. | pvi skyni
verdi 16gd ahersla a fimm stodir:

a.

Samfélagio. Islenskt samfélag verdi fidlskylduvaent par sem allir pjodfélagspegnar bui vid jofn
teekifeeri og 6ryggi og njoti Idgvarinna réttinda. Studlad verdi ad samheldni heildarinnar med
jofnu adgengi allra ad patttoku i samfélaginu og pekkingu a réttindum og skyldum gagnvart
pvi.

Fjolskyldan. islenskt samfélag taki mid af pérfum élikra fjdlskyldugerda. Samfélagié skapi
g0d skilyréi fyrir allar fjdlskyldur, ekki sist barnafjdlskyldur, 6had pjéderni og uppruna,
sambaerileg vid pad sem best pekkist, og stydji paer til peirra verkefna sem peer standa
frammi fyrir.

Menntun. Innflytjendur njéti jafnrar stodu og teekifeera til nams i raun. Hugad verdi
sérstaklega ad menntun innflytienda. Mat & menntun verdi skilvirkt og unnié ad pvi ad
verulega dragi ur brotthvarfi innflytienda ar nami.

Vinnumarkadur. Studlad verdi ad pvi ad fjdlbreyttur bakgrunnur folks leidi til betri og
samkeppnisheefari vinnumarkadar. Logé verdi ahersla a ad kraftar innflytjenda nytist i
opinberum stérfum ekki sidur en i einkageiranum til hagsboéta fyrir samfélagio allt.

Flottafslk. islenskt samfélag adstodi og veiti alpjédlega vernd peim einstaklingum sem slikrar
verndar parfnast. Hugad verdi strax ad peim umfangsmiklu breytingum sem eiga sér stad a
alpjédavisu og peim ahrifum sem paer hafa a islenskt samfélag.

Alpingi alyktar, sbr. 7. gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, ad sampykkja

eftirfarandi asetlun:

FRAMKV/EMDAA/ETLU[\I i MALEFNUM INNFLYTJENDA
FYRIR ARIN 2016-2019

A. Samfélagsstod.

Logd verdi ahersla a ad draga fram taekifaerin sem felast i 6likum menningarlegum

bakgrunni landsmanna og nyta pekkingu innflytjenda til ad efla islenskt samfélag. Hugad verdi
ad gbééu adgengi innflytienda ad opinberum pjénustustofnunum, baedi a vettvangi rikis og
sveitarfélaga, og ad pjonusta stofnananna maeti pérfum samfélagsins alls. Auk pess verdi
10gd ahersla a ad adgerdirnar studli ad virkri patttéku innflytjenda i samfélaginu. Leitast

verdi vid ad na breidri samstédu med félagasamtdkum, fjidimidlum, atvinnulifi og innflytiendum
vid framkveemd adgerda.

Logd verdi ahersla a eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:



1. Samfélagsvidhorf.

2. Samfélagspatttoku innflytienda.

3. Adgang innflytienda ad pjonustu rikis og sveitarfélaga.
Athugasemdir Ki vid lid A.:

1. Kitelur ad ordalagid i fyrstu malsgrein purfi ad vera akvednara og leggur Ki til eftirfarandi
ordalag: ,,.L.ogd verdi ahersla 4 ad draga fram takifaerin sem felast i 0likum menningarlegum
bakgrunni landsmanna og nyta pekkingu innflytjenda til ad efla islenskt samfélag. Unnid
verdi a0 gdédu adgengi innflytjenda ad opinberum pjoénustustofnunum, basdi a vettvangi rikis
og sveitarf¢laga, og ad pjonusta stofnananna maeti pérfum samfélagsins alls. Auk pess veroi
16gd ahersla 4 a0 adgerdirnar studli ad virkri patttéku innflytjenda i samfélaginu og breidri
samstoou med félagasamtokum, fjolmidlum, atvinnulifi og innflytjendum vid framkvaemd
adgerda™.

A.1. Meelingar d vidhorfum.

Moarkmio: Ad ddlast pekkingu a vidhorfum samfélagsins til innflytienda a gildistima
framkveemdaaaetlunarinnar. bekkingin verdi nytt til ad ryna arangur tiltekinna adgerda og
meta hvort nyrra sé porf.

Framkvemd: Spurningar um malefni er varda innflytjendur og samfélagsvitund verdi lagdar
fyrir almenning i reglulegum vidhorfskdnnunum auk pess sem kénnud verdi vidhorf nemenda i
grunn- og framhaldsskélum. betta verdi gert vid upphaf framkveemdaaastiunarinnar og pannig
métud grunnlina vidhorfa sem haegt verdur ad mida vid pegar arangur adgerda asetlunarinnar
verdur metinn. Adgerdin verdi endurtekin a tveggja ara fresti. Nidurstddur verdi sidar vistadar i
félagsvisum.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Sérfradingar a svidi félagsvisindarannsékna, mennta- og
menningarmalaraduneytid, Fjélmenningarsetur og innflytjendarad.

Meelikvaroi: Samanburdur a nidurstédum kannana.

Hagadilar/markhopur: Samfélagid.

Timabil: 2016 og 2018.

Kostnaour: 2,5 m.kr.

Nidurstada: Marktaekt maelitaeki.

Athugasemdir Ki vid lid A.1.:

1. Kileggur til ad einnig verdi lagdar kannanir fyrir innflytjendur. Mikilvasgt er ad afla
upplysinga um pad hvernig og hvada vidhorfum peir mata og hvort pau breytast med peim
adgerdum sem unnid verdur ad a timabili framkvemdaaztlunar.

2. Ki bendir 4 ad ekki nagjanlegt ad maela vidhorf heldur parf ad vinna markvisst med
nidurstooumnar i samraemi vid pau markmid sem sett eru i framkvaemdaaeetluninni.

A.2. Kynning.

Markmio: Ad auka vitund um fjdlbreytni samfélagsins og studla ad aukinni pekkingu a
peim taekifeerum og verkefnum sem i pvi felast.

Framkvemd: Sett verdi af stad kynningarverkefni par sem ahersla verdi 16gd a prdéun
innflytiendamala & islandi, teekifeeri og framlag innflytienda til samfélagsins. Leitad verdi eftir
samstarfi vid félog og hagsmunasamtdk innflytienda.

Abyrgo: Innflytjendarad.

Samstarfsadilar: FEl6g og hagsmunasamték innflytjenda, velferdarraduneytio,
Fjdlmenningarsetur, adilar vinnumarkadarins, Raudi krossinn & islandi, fjsimiélar og sveitarfélég.

Meelikvardi: Eftir ad nidurstddur fast ur fyrstu kdnnun samkveemt lid A.1 setji
innflytiendarad fram maelanleg markmid fyrir neestu kannanir.

Hagadilar/markhopur: Samfélagid allt.

Timabil: 2016-2018.

Kostnadur: 10 m.kr.

Niourstada: Kynningarverkefni sem neer vidteekri athygli og eykur pekkingu almennings a
malefnum innflytjenda.

Athugasemdir Ki vid 1id A.2.:
1. Ki telur mjog mikilvaegt ad skolar 4 llum skolastigum, leikskolar, grunnskolar og
framhaldsskolar, taki virkan patt i pessu kynningarverkefni og vinni med pad til ad auka vitund



barna og ungmenna um fjélbreytni samfélagsins og studla ad aukinni pekkingu a peim takifarum
og verkefnum sem i pvi felast.

2. Kl leggur rika aherslu 4 ad Ki og Skolameistarafélag Islands verdi medal tilgreindra
samstarfsadila um petta verkefni.

A.3. Hvatningarverdlaun.
Moarkmio: Ad studla ad faglegri, vandadri og upplysandi umfjéllun um innflytjiendur og
patttdku peirra i samfélaginu.
Framkvemd: Velferdarraduneytid oski eftir tiinefningum fra almenningi, fyrirtaskjum og
stofnunum til hvatningarverdlauna velferdarraduneytisins.
Innflytiendarad veiti hvatningarverdlaun sem falli ad skilgreiningum einhvers pessara
undirflokka:
1. Til fjdlmidils sem skarad hefur fram Ur med faglegri umfjéllun um malefni innflytienda og
patttdku peirra i samfélaginu.
2. Til opinberrar stofnunar sem skarad hefur fram ur meé pvi ad veita pjonustu sem tekur
mié af porfum innflytjenda.
3. Til fyrirtaekis sem skarad hefur fram ar meé pvi ad virkja haefni og faerni innflytjenda.
4. Til einstaklings eda félagasamtaka sem skarad hafa fram ur med vinnu i pagu hagsmuna
innflytienda i samfélaginu.
Abyrgo: Velferdarraduneytid.
Samstarfsadilar: Innflytjendarad.
Meelikvardi: Aukinn synileiki innflytienda i samfélaginu og umraeda um préun innflytjenda-
mala.
Hagadilar/markhopur: Samfélagid.
Timabil: 2016-2019.
Kostnadur: 1 m.kr.
Niourstada: Hvatningarverdlaun veitt arlega.
Athugasemdir Ki vid 1id A.3.:
1. Kitelur ad einnig eigi ad éska eftir tilnefningum fra félégum og hagsmunasamtdkum og ad
veita eigi arleg hvatningarverdlaun i hverjum beirra flokka sem tilgreindir eru hér ad ofan.

A.4. Freaeosla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga.

Markmio: A audvelda adgengi innflytienda ad opinberri pjonustu og efla faglega pekkingu
starfsfolks a menningarmeemi og -faemi.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshépur sem undirbui freedslu fyrir starfsfolk rikis og
sveitarfélaga. Haldin verdi namskeid fyrir starfsfolk i framlinu pjénustustofnana og sérfreedinga i
naerpjoénustu, svo sem félagsradgjafa, hjukrunarfreedinga, kennara og légreglupjoéna.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Féldg og hagsmunasamtok innflytjenda, rikisstofnanir, mennta- og
menningarmalaraduneytid, sveitarfélog, stéttarfélog, Barnaverndarstofa, Samband islenskra
sveitarfélaga, Fjdlmenningarsetur og innflytjiendarad.

Meelikvardar: Meira en helmingur opinberra stofnana rikis og sveitarfélaga freedi starfsfolk
sitt 4 timabilinu. Markmié verdi sett um aukna anaegju notenda med vidmoét og pekkingu
starfsfolks stofnana.

Hagadilar/markhopur: Starfsfolk pjonustustofnana og innflytjendur.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 8 m.kr.

Niourstada: Sampaett stjdrnsysla og pjonusta hins opinbera, asamt freedsluaaetiun og
namskeidsgégnum.

Athugasemdir Ki vid 1id A.4.:
1. Ki leggur rika aherslu 4 ad Ki og Skolameistarafélag Islands séu medal tilgreindra
samstarfsadila um petta verkefni.
2. Kl bendir 4 ad hafa parf eftirfylgni med fraedslunni svo ad markmidin med henni nai fram ad
ganga. Hér parf a0 tilgreina adferodir vid slika eftirfylgni.



A.5. Mdlping innflytienda.

Moarkmio: Ad auka og efla lyéraedislega patttoku innflytienda, samstarf félags- og
hagsmunasamtaka innflytjenda, ahrif peirra & hagsmunamal sin og patttéku peirra i stjiornmalum.

Framkveemd: Skipud verdi undirbuningsnefnd sem haldi tvd malping a timabilinu til ad
studla ad auknu samstarfi félags- og hagsmunasamtaka innflytjenda fra éllum landsveedum og
efla lydreedisleg félagasamtok peirra.

Abyrgo: Innflytjendarad.

Samstarfsadilar: Félog og hagsmunasamtok innflytjenda, sveitarfélog, velferdarraduneytid
og innanrikisraduneytid.

Meelikvardi: Virkni og synileiki lydreedislegra félaga og hagsmunasamtaka innflytienda og
patttaka innflytienda i lyéraedislegu starfi i samfélaginu. Fulltrdar allra lydreedislegra samtaka
innflytienda taki patt i malpingunum.

Hagadilar/markhopur: Innflytjiendur og féldg og hagsmunasamtok peirra.

Timabil: 2016 og 2018.

Kostnadur: 1 m.kr.

Niourstada: Aukid samstarf milli félaga og hagsmunasamtaka innflytjenda og aukié samrad
vid stjornvold, aukin virkni og synileiki og almennt aukin lyéraedispatttaka innflytienda i
samfélaginu.

Athugasemdir Ki vid lid A.5.:

1. Ki telur mikla porf 4 ad efla einstaklinga af erlendum uppruna og samték peirra. Eins og
kemur fram 1 skyrslu radherra eru slik heildarsamtok ekki og til og parf ad veita fjarmagni og
tima til ad vinna ad stofiun peirra. KI leggur til ad baett verdi vid sérstokum framkvaemdalid
sem lytur ad pessu. Meo pvi er tryggara ad hagsmunir innflytjenda fai nagilega athygli og pa
sérstaklega peirra sem eru i hvao lakastri stédu.

B. Fj6lskyldustod.

Logd verdi ahersla a upplysingagjof til innflytienda fyrst eftir komu til landsins. Sveitarfélog
setji saman méttokuaaetlanir i peim tilgangi ad studla ad farsaeld fra upphafi busetu i nyju landi og
ad innflytjendur njéti sému taekifaera og adrir hvad vardar husnaedisdryggi og almenna velferd.
Fundnar verdi leidir til ad varpa ljési a adstaedur innflytienda a husnaedismarkadi og vinna ad
baettu husnaediséryggi. | pessu sambandi verdi einkum 16gé ahersla & studning vié pa hopa
innflytienda sem standa héllum faeti og skortir studningsnet hér a landi.

Logd verdi ahersla a eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:

1. Méttdkuaeetiun.
2. Husnaedismal.
3. Velferd.
Athugasemdir Ki vio lid B.:
1. Kl leggur rika aherslu a ad tryggt parf ad vera ad mannréttindi og jafnrétti i vidum skilningi sé

hluti af velferdarpattinum. Brynt er ad innflytjendur séu upplystir um stéou sina og réttindi a

grundvelli pessa.

B. 1. Samstarfsteymi helstu stofnana sem koma ad skrdningu erlendra rikisborgara.

Markmio: Ad efla samstarf stofnana sem koma ad nyskraningu innflytjenda i islenskt
samfélag til einfdldunar fyrir innflytjendur. Ahersla verdi 16gd & ad baeta pjonustu og
upplysingagjof til innflytjenda og sveitarfélaga um nyja ibua.

Framkvemd: Stofnad verdi samstarfsteymi Fjdlmenningarseturs, rikisskattstjora,
Sjukratrygginga islands, Vinnumalastofnunar, Utlendingastofnunar og Pjééskrar islands.

Abyrgd: Innanrikisraduneytis.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytid, Fjdlmenningarsetur, rikisskattstjori, Sjukratryggingar
islands, Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, sveitarféldg, innflytiendarad og bjoéskra [slands.

Moelzkvaréz Faekkun tilkynninga um rangskraningar og faekkun nyskraninga i
utangardsskra.

Hagadilar/markhopur: Nykomnir innflytiendur og naerpjoénusta vid innflytjendur.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: Innan ramma.



Niourstada: Sampaett stjdrnsysla og pjonusta hins opinbera og skilvirkara skraningarferli.

B.2. Fyrirmynd ad méttokudcetlun.

Moarkmio: Ad studla ad pvi ad vel sé tekid a méti nykomnum innflytiendum.

Framkveemd: Settur verdi a fét starfshopur sem fai pad hlutverk ad semja fyrirmynd ad
formlegri moéttokuaeetiun fyrir sveitarféldég. Starfshdpurinn vinni medal annars ad pvi ad audvelda
adgengi ad upplysingum og pjénustu a fyrstu vikum og manudum sem einstaklingar og fjélskyldur
bda & Islandi. Hann vinni einnig ad baettri upplysingagjéf um naerpjénustu til innflytjenda.
Starfshépurinn hlutist til um ad sveitarféldg taki patt i reynsluverkefni sem snyr ad geré og
innleidingu méttdkuaeetiunar og upplysingagjof sveitarfélaga til innflytjenda, sbr. lid B.4.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélég, innanrikisraduneytio,
bj6dskra islands, Utlendingastofnun, innflytiendarad, Raudi krossinn & islandi og
Fjdlmenningarsetur.

Meelikvardi: Stefnt verdi ad pvi ad minnst 15 sveitarféldg hafi tekid upp formlega
moéttdkuaaetiun i lok ars 2019 og ad pau sveitarfélég nai til porra innflytienda a islandi.

Hagadilar/markhopur: Opinberir pjdnustuadilar og innflytjendur.

Timabil: 2016-2019.

Kostmadur: Innan ramma.

Niourstada: Fyrirmynd ad méttdkuaaetiun liggi fyrir.

Athugasemdir Ki vid 1id B.2.:

1. Kl leggur rika aherslu 4 ad tryggt parf ad vera ad mannréttindi og jafnrétti i vidum skilningi s¢
hluti af fyrirmynd ad méttokuaztlun. Einnig parf a0 fjalla um patttoku barna og ungmenna i
iprotta- og aeskulydsstarfi, tdmstunda- og félagsstarf og fristundaheimili.

2. Ki telur mikla porf vera fyrir almenna umracdu og stefnumétun um pad hvers konar
fioslmenningarsamf¢lag sveitarfélag atli ad byggja upp a sinu svadi sem tryggir 6llum sama
rétt. Hér parf ad hafa 1 huga pann mun sem er 4 adstaedum innflytjenda eftir basetu. Talsverdur
munur getur verid milli sveitarfélaga a peim studningi og pjoénustu sem er i bodi fyrir
inflytjendur og sémuleidis geta peer askoranir sem innflytjendur standa frammi fyrir verid
mismunandi eftir busetu. Orf4 sveitarfélog, einkum hin starri, hafa sett sér almenna
mannréttindastefnu sem tekur tillit til pess fjolbrevtileika sem fyrir er i samfélaginu. Slik
stefnumétunarvinna er ekki audveld fyrir sveitarstjomir i famennum samfélogum. I 1j6si pessa
telur Ki mikla porf vera fyrir almenna stefnumétun stjornvalda i malefnum innflytjenda sem
gacti verid grunnur ad sérstokum mottokuaztlunum sveitarfélaga. Petta myndi einnig audvelda
mjog stefnumotunarvinnu smaerri sveitarfélaga og fleiri adila i samfélaginu sem sinna
malefnum innflytjenda.

B.3. Upplysingagjof til innflytienda fyrst eftir komu til Islands.

Markmio: Ad audvelda adgengi innflytienda ad upplysingum fyrst eftir komuna til islands.

Framkvemd: Annars vegar verdi upplysingar sendar/athentar med gégnum sem medal
annars Pj6dskra islands dreifir um basetu & Islandi. bar komi fram hvar sé haegt ad nalgast
upplysingar um réttindi og skyldur er varda dvél & Islandi og pa pjénustuadila sem vidkomandi
parf liklegast ad leita til & fyrstu vikum og manudum dvalar. Hins vegar verdi gerd myndbdnd um
umsdknar- og skraningarferli par sem upplysingar verdi settar fram a einfaldan hatt.

Abyrgd: Innanrikisraduneytid.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytid, Pjodskra islands, Utlendingastofnun, rikisskattstjéri,
Vinnumalastofnun, Fjdélmenningarsetur, sveitarféldg og innflytjendarad.

Meelikvardi: Fjdlgun heimsokna um pridjung til stofnana sem visad er til og a vefi peirra.

Hagadilar/markhopur: Nykomnir innflytjiendur.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 3 m.kr.

Niourstada: Allir innflytjendur fai videigandi upplysingar um stdééu sina og hvar
upplysingarnar sé ad finna.
Athugasemdir Ki vid 1id B.3.:

1. Ki leggur rika aherslu 4 ad tryggt parf ad vera ad mannréttindi og jafnrétti i vidum skilningi sé
hluti af upplysingagjof til innflytjenda, og ad innflytjendur séu upplystir um stdou sina og réttindi a
grundvelli pessa.



2. Kl leggur til ad i upplysingagjof verdi einnig fjallad um menntakerfid, skolastigin og skéla- og
fristundamal barna og ungmenna.

B.4. Upplysingar til innflytjenda frd sveitarfélogum.

Markmio: Ad studla ad markvissri upplysingagjof sveitarfélaga til nyrra ibua um helstu
bjénustu sveitarfélagsins.

Framkvemd: Farid verdi af stad med reynsluverkefni, a grundvelli nyskraningar i pjédskra,
par sem nokkur sveitarfélog sendi upplysingar til innflytienda um helstu pjénustu sveitarfélagsins.

Abyrgo: Innanrikisraduneytia.

Samstarfsadilar: Pjédskra [slands, Samband islenskra sveitarfélaga, innflytjendarad og
sveitarféldog sem taka patt i verkefninu.

Meelikvardi: Sjalfstaett mat a arangri verkefnisins og yfirfeerslugildi pess.

Hagadilar/markhopur: Nykomnir innflytiendur og sveitarfélég.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 2 m.kr.

Niourstada: Upplysingar sendar fra sveitarféldgum til nykominna innflytjenda.
Athugasemdir Ki vid lid B.4.:

1. Kl visar til athugasemda sinna vid 1idi B.2 og B.3.

B.5. Innflytiendur d husncedismarkadi.
) Markmio: A jafna stddu innflytienda a husnasdismarkadi vid pad sem almennt gerist a
Islandi.

Framkvemd: Rynt verdi i nidurstédur rannsokna a vegum préunarsjéds innflytiendamala a
stodu innflytienda a husneedismarkadi, sem og nidurstddur annarra rannsdkna og gagna sem
fjalla um malid, og radist i videigandi adgerdir.

Abyrgo: Innflytjendarad.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytid, rannsdknaradilar og haskélasamfélagié, Raudi
krossinn & islandi og énnur videigandi félég og hagsmunasamtok.

Meelikvardi: Innflytjendarad skilgreini meelikvarda fyrir paer adgerdir sem pad leggur til og
skulu peir medal annars byggjast & framangreindum rannséknum.

Hagadilar/markhépur: Innflytjendur.

Timabil: 2016-2018.

Kostnadur: Adgerdir verdi akvardadar samkveemt nidurstddum rannsokna og frekari
umfjéllunar innflytiendarads.

Niourstada: Upplysingar sem gefa greinargédda lysingu a stééu innflytienda a
hasnaedismarkadi. | framhaldi verdi adstaedur metnar og fariéd i framkvaemdir ef naudsyn krefur.
Athugasemdir Ki vid lid B.5.:

1. KI bendir 4 mjog alvarlega stédu i hiisnadismalum peirra sem hafa fengid alpjodlega vernd
eftir halisleit, sérstaklega 4 hofudborgarsvaedinu. I [josi pessa telur Ki ad kveda purfi mun
fastar ad ordi vardandi nidurstédu pessa verkefnis og ad farid veroi fljott i adgerdir til ad rada
bét a pessu ofremdarastandi.

B.6. Datttaka barna og ungmenna i iprotta- og ceskulydsstarfi.

Moarkmio: A auka patttdku barna og ungmenna af erlendum uppruna i skipuldgdu iprotta-
og aeskulydsstarfi sem og 6dru tomstundastarfi og draga ur brotthvarfi peirra ur sliku starfi.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem leiti leida til ad vinna med sveitarféldgum og
frjalsum félagasamtokum ad framangreindum markmidum. Starfshopurinn Utbuai tilldgur um
adgerdir til ad na til innflytienda af élikum uppruna. Einnig verdi buid til og gert adgengilegt fyrir
bdrn og foreldra efni a algengustu tungumalum um iprétta- og aeskulydsstarf asamt leidbeiningum
til iprotta- og aeskulydsfélaga um leidir til ad na til og virkja bérn og ungmenni af erlendum
uppruna sem og foreldra peirra.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Velferdarraduneytid, innflytiendarad, Askulydsvettvangurinn, Samband
islenskra sveitarfélaga, sveitarféldg, iSi, Landssamband aeskulydsfélaga og félagasamtdk
innflytienda.



Meelikvardi: Maeling var gerd arié 2008. Spurningar ur peirri kénnun verdi lagdar fyrir ad
nyju vid upphaf og lok adgerdarinnar. Starfshdpurinn skilgreini maelikvarda fyrir paer adgerdir sem
hann leggur til, m.a. verdi horft til nidurstadna kannana sem gerdar eru a lidan og hdgum barna
0g ungmenna i grunn- og framhaldsskélum.

Hagadilar/markhépur: Bdrn og ungmenni af erlendum uppruna.

Timabil: 2016-2019.

Kostnaour: 5,5 m.kr.

Niourstada: Fleiri bdrn taki patt i skipuldgdu tdmstundastarfi og aukin vellidan hja bérnum
af erlendum uppruna og minna brotthvarf Ur skipuldgdu iprotta- og aeskulydsstarfi.
Athugasemdir Ki vid 1id B.6.:

1. Kitelur ad hér purfi lika ad fjalla sérstaklega um skola- og fristundamal barna og ungmenna,
témstunda- og félagsstarf og fristundaheimili.

2. Kl telur mikilvasgt ad skyrt verdi ad hvada aldurshopi petta verkefni eigi ad beinast. Er hér
midad vid einstaklinga ad 18 aldri eda eldri? Ki bendir 4 ad aeskulydslégin mida vid ungt folk
ad 25 ara aldri. Ki telur mjog mikilvasgt ad tekid verdi tillit til mismunandi parfa og
ahugasvida barna og ungmenna til 18 ara aldurs annars vegar og ungra innflytjenda sem eru
eldri en 18 ara hins vegar. Ungir innflytjendur er jadarsettur hopur sem nytur ekki sérstakrar
lagalegrar verndar eins og bérn og ungmenni undir 18 ara aldri. Ki telur ad stydja purfi
sérstaklega vid pennan aldurshop med ymsum heetti 1 valdeflingarskyni.

3. Ki tekur ad i nidurstddum pessa verkefnis eigi einnig ad kveda 4 um aukna faerni i islensku
sem og um félagslega faermni.

B.7. Stuoningur vid konur sem hafa buiio vio heimilisofbeldi.

Markmio: Ad efla studningsnet kvenna af erlendum uppruna sem buid hafa vid
heimilisofbeldi og draga pannig ur heimilisofbeldi.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem utbui fraedsluaeetiun og namskeid fyrir konur
af erlendum uppruna sem bua vié félagslega erfidleika og litid studningsnet.

Abyrgo: Velferdarraduneytis.

Samstarfsadilar: Innflytjendarad, innanrikisraduneytid, 16greglan, Barnaverndarstofa,
félagspjonusta sveitarfélaga, heilsugaesla, Samtdk um kvennaathvarf, félog og hagsmunasamtok
innflytienda og mdgulega énnur félagasamtok.

Meelikvardi: Fjoldi kvenna sem tekur patt i namskeidunum eda hefur fengid freedslu med
60rum haetti.

Hagadilar/markhopur: Konur sem dvalist hafa i Kvennaathvarfinu og adrar konur af
erlendum uppruna sem hafa oréid fyrir heimilisofbeldi.

Timabil: 2016-2018.

Kostnadur: 5 m.kr.

Niourstada: Fleiri Urraedi og sterkara studningsnet fyrir konur sem verda fyrir
heimilisofbeldi. Minna ofbeldi gegn innflytiendum.

Athugasemdir Ki vid lid B.7.:
1. Ki bendir 4 mikilvaegi pess ad einnig parf ad efla studningsnet vid bém og ungmenni sem bia
vi0 heimilisofbeldi.

B.8. Ofbeldi.

Markmio: Ad vinna gegn ofbeldi i gard innflytienda og medal peirra.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem leggi drég ad rannséknum a ofbeldi i gard
innflytienda og medal peirra hér a landi. Hépurinn leggi mat a paer rannséknir sem pegar hafa
verid unnar. Ut fra rannsoknarnidurstdédum og annarri pekkingu sem liggur fyrir verdi lagdar til
adgerdir til ad vinna gegn ofbeldi, p.e. hatursoréraedu, andlegu ofbeldi ut fra uppruna,
heimilisofbeldi og hvers konar 8dru ofbeldi. Sérstaklega verdi hugad ad bérnum i framangreindum
adstaedum.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Innanrikisraduneytid, légreglan, innflytiendarad, Barnaverndarstofa,
félagspjonusta og barnaverndarnefndir, heilsugeesla, verkefnastjéorn samradshops um adgerdir
gegn ofbeldi og afleidingum pess, Mannréttindaskrifstofa islands og adrar videigandi opinberar
stofnanir og félagasamtok.



Melikvaroi: Tolfree diupplysingar fra logreglu og fjoldi verkefna sem hefur fengid styrk ar
préunarsjodi innflytiendamala eda fra samstarfsadilum. Starfshépurinn skilgreini maelikvarda fyrir
paer adgerdir sem hann leggur til sem byggist medal annars a peim ranns6knum sem
framkveemdar verda.

Hagadilar/markhopur: innflytiendur.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 5 m kr.

Nidurstada: Skyrar rannséknarnidurstodur sem syna hvad purfi ad gera til pess ad draga
Ur ofbeldi gegn innflytiendum. Minna ofbeldi i gard innflytjenda.

Athugasemdir K1 vid lid B.8.: _ _ . _
L Kl telur mj § mikilvaegt ad fylgst verdi vel med hatursordradu OP ad unnid verdi markvisst gegn

slikri ordrgeou med freedslu sem studlar ad virdingu og umburdarfyndi. ,

2. Kl telur ad markmid pessa verkefnis, framkveemd og nidurstada purfi ad haldast betur i hendur og
ad unnid verdi markvisst ad pvi ad draga (r ofbeldi T gard innflytjenda og hatursumraedu.

C. Menntastod.

L6gd verdi dhersla &jafna stédu og teekifeeri til menntunar og ad pekking og reynsla
innflytienda sé metin. Bérn og ungmenni med annad modurmal en islensku njoti somu taekifaera
til ndms og 6nnur bérn og ungmenni.

Unnid verdi markvisst gegn brottfalli innflytienda Ur framhaldsskélum med studningi a
Ollum skélastigum, m.a. med aukinni aherslu & kennslu i médurmali peirra barna sem hafa annad
maédurmal en islensku.

Efld verdi geedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytiendur pannig ad islenska nytist
einstaklingum til virkrar patttéku i samfélaginu. Til ad baeta pjénustu samfélagstulka verdi Gtbuio
namskeid fyrir tilka og haldin st6dupréf i nokkrum tungumalum. Allar adgerdir menntastodar
framkveemdadaetlunarinnar midi med einum eda 6drum heetti ad pvi ad nyta menntun og
mannaud innflytienda, peim sjalfum og samfélaginu 6llu til hagsbdta. Innflytiendum verdi
audveldad ad fa menntun sina metna svo ad peir geti stundad atvinnu par sem pekking peirra og
heefileikar nytast sem best.

L6gd verdi dhersla & eftirfarandi paetti fyrir prbun samfélagsins:

1. J6fnud til menntunar.

2. Betri pjonustu vid innflytjendur.

3. Aukin teekifeeri fyrir innflytjendur til ad taka virkan patt i samfélaginu.

4. Ad menntun ipnflytienda verdi metin og nytt.

Athugasemdir KIIV|6Vf|6”C.: o , S
1" Klbendiraad | Iqum um leikskala, grunnskola og framhaldsskola og | namskram

skolastiganna eru fj6Imérg mlkllvaeg atrioi sem varda réttindi og velferd barna og ungmenna
sem ekki hafa komist til framkveemda vegna afleidinga hrunsins 2008 og nidurskurdar
flarmunum til skolastarfs sem engan veginn er genginn til baka. Kl telur mjog mikilvaegt ad
starfshopurinn sem tilgreindur er i lid C.1. gloggvi sig & akveedum { logum og namskram

skolastiganna sem varda réttindi og velferd barna og ungmenna sem litt eda ekki hafa komist i

framkveemd og skyldur og abyrga stjornvalda, rikis og sveitarfélaga, par ad |utandi. )

Starfshopurinn geri tillagur um Tramkvaemd med skilgreindum fjarmunum til ad studla ad pvi

ad markmid menntastodarinnar nai fram ad ganga.l =~ _ o

2. Kl leggur rika aherslu a ad riki og sveitarfélog s |Euleagg| markvissan studning vid kennara og
skola a 6llum skolastigum til ad stydja vid ad markmid menntastodarinnar nai fram ad ganga.

1Kl bendir hér & greinargerd sem Ki gaf t sumarid 2015 og sendi til mennta- og menningarmalaradherra og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Greinargerdin felur i sér stédumat & innleidingu laga og namskréa leikskéla, grunnskéla og
framhaldssk6la med hlidsjon af akveedum um réttindi og velferd nemenda, namskrarbreytingum, innra mati og eftirfylgni og
fiarmunum til skélastarfs.

http://ki.is/images/Skrar/Kl/Skolamal/Skyrslur og onnur rit/2015/Greinargerd um stodu innleidingar laga og adalnams
krar.pdf Kivill einnig benda & fjglmérg mikilveeg ahersluatridi i adgerdadeetlunum sem byggdar eru & hvitbok
menntamalarddherra sem varda réttindi og velferd barna og ungmenna & 6llum skélastigum sem eru morg hver arétting &
4dkveedum laga og ndmskraa um réttindi og velferd barna og ungmenna. F& af pessum mikilveegu atridum hafa komist {
framkvaemd. Kivill ad lokum nefna ad 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins er ni unnid ad Gttekt & menntun
an adgreiningar i leikskdlum, grunnskélum og framhaldsskélum og eru nidurstdédur veentanlegar i lok pessa &rs. Ki telur mjog
mikilveegt ad peer verdi nyttar i starfi ad framkveemdadaeetluninni.
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3. Ki bendir 4 ad ahattueinkenni brotthvarfs ur nami koma pegar fram 4 nedri stigum grunnskola
og pvi parf a0 hefja markvissar adgerdir gegn brotthvarfseinkennum ur nami strax a pvi
skolastigi og fylgja peim eftir Gt grunnskolann sem og ad vinna skipulega gegn brotthvarfi ur
nami i framhaldsskola.

4. KI bendir 4 ad aukin ahersla 4 kennslu { mé6durmali barna og ungmenna sem hafa annad
moédurmal en islensku og aukin kennsla i islensku gera krofu um stéraukna ttgafu a nams- og
kennslugégnum og 4 lestarefni vio hafi barna og ungmenna. Mjég mikilvagt er ad lagdar
verdi aztlanir um aukna utgafu med skilgreindum fjarmunum fyrir 611 skélastigin.

C. 1. Jifn teekifeeri til nams.

Markmio: Ad baeta namsarangur innflytjenda vid lok grunnskéla, bua peim jofn taekifaeri og
sOmu adstddu til nams og d8rum bérmum og styrkja kennslu i islensku.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem vinni ad leidum til ad tryggja ad innflytjendur
i leik- og grunnskoélum hafi jofn taekifaeri og sému adstddu til nams og énnur bérn. Starfshopurinn
fari medal annars yfir gildandi 16g og reglugerdir og adalnamskrar, kanni fyrirkomulag og frambod
islenskukennslu a éllum stigum og leggi til leidir til eflingar pess nams og samheefingar pjonustu
ef porf krefur.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Menntamalastofnun, haskoélar, fagrad um simenntun og starfspréun
kennara, leik-, grunn- og framhaldsskélar, innflytiendarad, Samband islenskra sveitarfélaga,
Jofnunarsjdédur sveitarfélaga, Médurmal — félag um médurmalskennsiu tvityngdra barna og énnur
frials félagasamtdk sem studla ad médurmalskennslu, simenntunarstofnanir og adrar stofnanir og
einstaklingar sem koma ad simenntun kennara.

Meelikvardi: Ad jofnudur milli nemenda meelist aukinn i PISA-kdnnuninni aridé 2018 og verdi
pa fyrir ofan medaltal OECD-rikja.

Hagadilar/markhépur: Kennarar, nemendur og foreldrar.

Timabil: 2016-2019.

Kostnaour: 2 m.kr.

Niourstada: Baettur namsarangur.

Athugasemdir Ki vid 1id C.1.:

1. Kl leggur til eftirfarandi breytingar 4 markmidum: .,Ad baa innflytiendum i leikskélum,
grunnskoélum og framhaldsskélum jéfn teekifzeri og sému adst6du til nams og 60rum
bérnum og ungmennum, bgeta namsarangur og styrkja kennslu i islensku®.

2. Kl leggur til ad starfshopurinn samkvaemt pessum 1id hafi lika pad hlutverk ad taka saman
vfirlit yfir pau akvaedi 1 16gum og namskram leikskoéla, grunnskola og framhaldsskola sem
varda réttindi og velferd bama og ungmenna sem hafa litt eda ekki komist i framkvaemd og
skyldur og abyrgd stjérnvalda, rikis og sveitarfélaga, par ad lutandi. Starfshépurinn geri
tillégur um framkvemd med skilgreindum fjarmunum til ad tryggja ad innflytjendur i
leikskolum, grunnskélum og framhaldsskélum hafi jofn takiferi og soému adstédu til nams og
onnur born og ungmenni.

3. Kl leggur rika aherslu 4 ad riki og sveitarfélsg skipuleggi markvissan studning vid kennara og
skola a 6llum skoélastigum til ad stydja vio markmio pessa lidar.

4. Kl leggur rika aherslu 4 ad Ki og Skolameistarafélag Islands séu medal tilgreindra
samstarfsadila um petta verkefni.

5. Kl telur malikvardann sem aformad er ad nota til ad leggja mat 4 arangur pessa verkefnis vera
mjog einhafan og takmarkadan. Hér parf ad nota fj6lbreyttar adferdir og kanna jofnud til
nams i leikskolum, grunnskélum og framhaldsskélum sem beinist a0 nemendum, foreldrum
og starfsfolki skolanna.

6. Kl bendir 4 ad efling islenskukennslu kallar 4 storaukna tgafu 4 nams- og kennslugégnum og
4 lestrarefni vid hafi barna og ungmenna. Ki leggur mikla aherslu 4 ad gerdar verdi aztlanir
um aukna utgafu med skilgreindum fjarmunum fyrir 6l skélastigin.
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C.2. Virkt wityngi/fioltyngi.

Moarkmio: Ad auka vaegi mdédurmalskennslu hja nemendum af erlendum uppruna i leik-,
grunn- og framhaldsskélum. Allir nemendur grunn- og framhaldsskola séu upplystir um rétt sinn til
ad fa eigid moédurmal metid arié 2016 og fai a vitnisburdarbladi kunnattu i médurmali metna arid
2017; 75% nemenda med islensku sem annad mal fai stad- eda fjarkennslu i eigin moédurmali
arié 2018.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem skodi 16g, reglugerdir og adalnamskrar og
mbéti tilldgur um mddurmalskennslu a dllum skoélastigum asamt tilldgum um betri nytingu pess
fiarmagns sem nytt er til tungumalakennslu i dag. Pa verdi nyting upplysinga baett sem og
samskiptataekni. Utbuinn verdi samraemdur leidarvisir fyrir médurmalskennslu & éllum
skélastigum med tilldgum ad namsmati. Fundnar verdi leidir til ad tengja moédurmalskennslu betur
vid daglegt skélastarf a dllum skoélastigum.

Abyrgo: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Innflytjendarad, Samband islenskra sveitarfélaga, grunnskélar og
framhaldsskolar, Tungumalatorg, Tungumalaver, Stofnun Vigdisar Finnbogadoéttur, Médurmal —
félag um moédurmalskennslu tvityngdra barna og énnur frials félagasamtok sem studla ad
modurmalskennslu, Menntamalastofnun.

Meelikvardi: Fjoldi nemenda sem feer médurmalskennslu ad stadaldri. Starfshépurinn méti
einnig maelikvarda fyrir paer adgerdir sem hann leggur til.

Hagadilar/markhopur: Nemendur a 6llum skdlastigum, foreldrar og skélasamfélagid.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 4 m.kr.

Niourstada: Samramdur leidarvisir fyrir médurmalskennslu a dllum skélastigum. Stad- og
fiaram i algengustu pjédtungum sem notadar eru hér a landi og aukin médurmalskennsila fyrir
nemendur med annad moédurmal en islensku.

Athugasemdir Ki vid lid C.2.:

1. KI telur mjég mikilvagt ad foreldrar/forradamenn verdi einnig upplystir um pau réttindi barna
og ungmenna sem um er fjallad i pessum 1id. Ki telur ad stefna eigi ad pvi ad 611 bém og
ungmenni af erlendum uppruna fai kennslu i sinu modurmali arid 2019.

2. Kileggur mikla aherslu 4 ad moédurmalskennslan verdi gjaldfijals fra upphafi leikskola og til
18 ara aldurs i framhaldsskola og a0 riki og sveitarfélog standi straum af kostnadi vid pessa
kennslu og tengdri pjonustu vid bém og ungmenni.

3. Kl telur mj6g mikilvagt ad i peim samraemda leidarvisi sem stefnt er ad pvi ad utbua fyrir
modurmalskennslu & 6llum skolastigum med tillogum ad namsmati, verdi einnig ad finna
samremd gadaviomid fyrir kennsluna og tengda pjénustu vid bérm og ungmenni sem taki
badi til stad- og fjarkennslu. K bendir einnig 4 ad fjarkennsla gerir kréfu um godan
télvubtnad i skolunum og nettengingar og skilgreinda fjarmuni til pessa.

4. Kl leggur rika aherslu 4 ad riki og sveitarfélog skipuleggi markvissan studning vid kennara og
skoéla a 6llum skélastigum med skilgreindum fjarmunum til ad stydja vio markmio pessa lioar.

5. Kl bendir 4 ad efling kennslu i médurmali barna og ungmenna af erlendum uppruna kallar 4
storauka utgafu 4 nams- og kennslugégnum og 4 lestrarefni vid hafi barna og ungmenna. Ki
leggur rika aherslu 4 ad gerdar verodi ectlanir um aukna utgafu med skilgreindum fjarmunum
fyrir oll skolastigin.

6. Ki leggur rika aherslu 4 ad Ki og Skolameistarafélag islands séu medal tilgreindra
samstarfsadila um petta verkefni.

7. Kl telur malikvardann sem aformad er ad nota til ad leggja mat 4 arangur pessa verkefnis vera
takmarkadan. Ekki er negjanlegt ad mida vid pann fjolda sem faer médurmalskennslu ad
stadaldri. Hér parf einnig ad kanna gadi kennslu og tengdrar pjoénustu vid béom og ungmenni.
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C.3. Adgerdir gegn brotthvarfi ur ndmi.

Markmio: Ad fjdlga nemendum sem utskrifast ur framhaldsskélum og hafa annad
médurmal en islensku.

Framkvemd: Unnid verdi ad pvi ad sem flestir framhaldsskélar bjédi upp a videigandi
namstilbod og skilvirkan studning vié nemendur af erlendum uppruna a framhaldsskoélastigi. Petta
verdi lidur i almennum adgerdum um beetta namsframvindu i framhaldsskélum. Skimad verdi
reglulega fyrir brotthvarfi nemenda af erlendum uppruna i framhaldsskoélum og efri bekkjum
grunnskéla.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Menntamalastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, innflytiendarad,
sveitarféldg, nams- og starfsradgjafar, grunnskélar, framhaldsskélar og Fjdlmenningarsetur.

Meelikvardi: Arid 2019 er stefnt ad pvi ad ekki greinist munur & innritunarhlutfalli nemenda
eftir uppruna peirra og aé namsframvinda i framhaldsskélum verdi 6had uppruna. Hiutfall
brautskradra nemenda af erlendum uppruna aukist jafnframt og verdi jafnt og annarra hépa arié
2019.

Hagadilar/markhopur: Innflytiendur & unglingastigi grunnskoéla, framhaldsskélanemendur af
erlendum uppruna, foreldrar peirra og skélasamfélagid allt.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 2 m.kr.

Niourstada: Fleiri Urraedi og skilvirkari studningur vié nemendur a framhaldsskdlastigi med
annad modurmal en islensku.

Athugasemdir Ki vid 1id C.3.:

1. Ki telur ad markmidid eigi ad vera ad fjélga nemendum sem standast namsmarkmid vid lok
grunnskola sem og ad fjolga nemendum sem innritast i framhaldsskola og ljika formlegu
nami med atskrift.

2. Kl bendir 4 ad ahzttucinkenni brotthvarfs ur nami koma pegar fram 4 nedri stigum grunnskola
og pvi parf a0 hefja markvissar adgerdir gegn brotthvarfseinkennum ur nami strax a pvi
skolastigi og fylgja peim eftir Gt grunnskolann sem og ad vinna gegn brotthvarfi ur nami i
framhaldsskola med skipulegum studningi og radgjof vid nemendur i grunnskélum og
framhaldsskolum.

3. Kl leggur rika aherslu 4 ad riki og sveitarfélsg skipuleggi markvissan studning vid kennara og
skoéla a 6llum skélastigum med skilgreindum fjarmunum til ad stydja vio markmio pessa lioar.

4. Ki leggur rika aherslu 4 ad Ki og Skolameistarafélag Islands séu medal tilgreindra
samstarfsadila um petta verkefni.

5. Ki vill einnig benda 4 ad bacta parf upplysingaséflun og greiningu 4 upplysingum og midlun
upplysinga um innritun i nam, brotthvarf Gr nami og brautskraningar ur framhaldsskélum eftir
uppruna nemenda og aldri.

C.4. Islenskukennsla fyrir fullorona.

Moarkmio: Ad efla gaedi og frambod islenskukennslu fyrir innflytjendur pannig ad islenska
nytist einstaklingum til virkrar patttdku i samfélaginu. Sérstaklega verdi hugad aé foreldrum
skélabarna sem ekki tala islensku.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem ryni nidurstodur uttektar a islenskukennslu
fyrir utlendinga sem Capacent gerdi fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid arié 2015 og komi
med tillogur til urbdta. Auk pess verdi hugad ad kennsluhattum, nemendaskraningu, jéfnum
adgangi aé nami, fjiélbreyttum namsleidum, samfélagsfraedslu og namsframvindu nemenda.
Utbdin verdi gaedavidmid fyrir islenskukennslu fyrir innflytjendur.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Fraedsluadilar, haskélasamfélagid, velferdarraduneytid, sveitarféldg,
Vinnumalastofnun, adilar vinnumarkadarins og innflytiendarad.

Meelikvardi: Mennta- og menningarmalaraduneytid setji i samradi vid innflytjendarad
meaelanleg markmid fyrir paer adgerdir sem lagdar verda til.

Hagadilar/markhépur: Fullorénir innflytjendur.

Timabil: 2017 .

Kostnadur: 4 m.kr.

Nidurstada: Gaedavidmid sem unnin eru Ut fra nidurstddum uttektar a islenskukennslu.
Athugasemdir Ki vid 1id C.4.:
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1. KI bendir 4 ad samkvamt skyrslu radherra sem fylgir med framkvamdaizetluninni er
tungumalid helsta hindrunin 4 méguleikum folks til vinnu og jafnrar patttoku 1 samfélaginu.
Einnig er algengt ao freedsla s¢ af skornum skammti og ekki vid haefi folks og misjofn ad
gaedum. Vardandi gaedavidomid fyrir islenskukennslu pa parf ad kveda a um eftirfylgni med pvi
aod pau séu virt.

2. KI malir med ad horft verdi til landa eins og Noregs vid fyrirkomulag tungmalakennslu
fullordinna innflytjenda, og leggur K til ad hid opinbera standi straum af kostnadi vid sama
fiolda kennslustunda i islensku fyrir alla flttamenn likt og ni er kvedid & um i reglum vegna
kvotafldttamanna. Einnig veroi styrkur til annarra innflytjenda skodadur sem og storaukin
hvatning til islenskunams.

C.5. Menntun samfélagstiilka.

Moarkmio: A auka heefni og menntun samfélagstulka.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem vinni ad proun namsleidar og stédupréfa
fyrir samfélagstulka. Auk pess verdi préad raunfeernimat sem undirbyr folk fyrir nam i
samfélagstuilkun i Haskoéla islands eda 68rum haskélum sem bjoda slikt nam.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: Haskoli [slands, velferdarraduneytid, innflytiendarad, menntastofnanir og
tulkapjonustufyrirtaeki.

Meelikvardi: Ad meiri hluti samfélagstulka innan velferdarpjonustunnar, i skélum og hja
sysluménnum hafi arid 2019 préf sem stadfestir haefni peirra til tulkunar.

Hagadilar/markhopur: Tulkar og notendur tulkapjénustu.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 15 m.kr.

Niourstada: Stoduprof fyrir samfélagstilka og raunfaernimat fyrir ndm i samfélagstulkun a
haskolastigi.
Athugasemdir Ki vid 1id C.5.:

1. Kltelur ad markmidio purfi ad vera ad fjolga samfélagstilkum sem og ad auka haefni og
menntun peirra.

2. Kl telur ekki nagilegt ad vinna ad proun namsleidar, stoduprofa og raunfaernimats. Einnig er
brynt ad setja reglur um samfélagstulka og hlutverk peirra og krofur til menntunar og haetni
peirra, og 4 hvada svidum peir starfa, svo sem i heilbrigdiskerfi, menntakerfi, domskerfi og 4
fleiri svidum.

3. Ki bendir 4 ad kostnadarasamt er ad halda uppi nami i samfélagstalkun par sem pad er ekki
haegt ad reka 1 storum namshopum og pad fellur pvi illa ad peim reikniflokki sem notadur er
fyrir petta nam vid Hugvisindasvid HI. K1 leggur mikla aherslu 4 ad umraett reikniverk verdi
endurskodad til ad audvelda Hi ad halda pessu nami uti.

C.6. Mat d menntun.

Markmio: Ad einfalda ferli vid mat & menntun innflytjenda.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur til ad samreema verklag vié mat a menntun.Hann
sjai til pess ad upplysingar um malid verdi adgengilegri en nu er, verkferli einféldud og
raunfaernimat nytist innflytiendum. Jafnframt verdi unnid ad pvi ad stytta afgreidslutima umsékna
um mat & menntun.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytis.

Samstarfsadilar: 106an fraedslusetur, haskdlasamfélagid, stéttarfélég, Menntamalastofnun og
adrir adilar sem hafa umsjén med mati & menntun, auk innflytiendarads.

Meelikvardi: Starfshopurinn skilgreini maelikvarda fyrir paer adgerdir sem hann leggur til.

Hagadilar/markhépur: Innflytjiendur og vinnumarkadurinn.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: Innan ramma.

Niourstada: Adgengilegri upplysingar um mat @ menntun.

Athugasemdir Ki vid 1id C.6.: )
1. Klleggur mikla aherslu 4 ad KI veroi med tilgreindra samstarfsadila um petta verkefni.
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D. Vinnumarkadsstod.

Ahersla verdi 16gé a ad hlutfall innflytienda i opinberum stérfum og ahrifastééum i
samfélaginu endurspegli lyéfraedilega samsetningu samfélagsins. Launajafnrétti a vinnumarkadi
verdi sett i forgang sem og pad ad tryggja innflytiendum aukin taekifaeri til endurmenntunar og
starfstengds nams. Stada innflytienda a vinnumarkadi verdi styrkt og tryggt ad peir njéti jafnra
teekifaera & vid adra.

Logd verdi ahersla a eftirfarandi paetti fyrir proun samfélagsins:

1. Ad innflytjendur njéti jafnra taekifaera og réttinda a vid adra a vinnumarkadi.

2. Ad innflytiendum a vinnumarkadi bjodist aukin teekifaeri til endurmenntunar og starfstengds
nams sem styrkja muni tengslanet peirra.
Athugasemdir Ki vid 1id D.:

1. KI bendir 4 ad fordomar gagnvart innflytjendum 4 vinnumarkadi eru miklir og nagja einir og
sér til ad hefta atvinnuméguleika, framgang og moguleika f6lks i starfi. Mjog mikilvaegt er ad
4 pessu verdi tekid i aatluninni. I skyrslu radherra er getid um petta og visad i peetti A.2. og
A 3. en pag er frekar almenns edlis og pvi meetti hafa pad sem sérlid undir
vinnumarkadsstodinni um ad vinna markvisst gegn fordomum innan vinnustada og a
vinnumarkadi almennt og ad stjérnvold og vinnuveitendur a opinberum og almennum
vinnumarkadi taki a sig skilgreindar skyldur og abyrgd i pessum efnum.

2. KI bendir 4 ad enn hafa svokalladar .,mismununartilskipanir ekki verid innleiddar med
setningu laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi og jafna medferd o0hao kynpetti eda
pjodermisuppruna sem byggja a tveimur Evrdputilskipunum fra arinu 2000 (2000/78/EB) og
2000/43/EB) pratt fyrir ad stjornvold hafi marg oft bodad ad lagafrumvérp par um yrou 16gd
fram 4 Alpingi. KI telur afar brynt ad 16gfesta pessar tilskipanir badar strax til ad tryggja stédu
folks a vinnumarkadi.

D. 1. Hlutfall innflytienda i opinberum storfum og dhrifastéoum.

Markmio: Ad opinber pjdnusta og atvinnulifid njoti peirrar pekkingar og reynslu sem
innflytiendur bua yfir og ad hlutfall peirra i pessum stérfum endurspegli lydfreedilega samsetningu
samfélagsins.

Framkvemd: Stofnadur verdi starfshopur sem leggi til hvernig auka megi hlutfall
innflytienda i starfslidi opinberra stofnana, t.d. félagspjénustunnar, heilbrigdiskerfisins,
menntakerfisins, réttarvorslukerfisins, opinberrar stjornsyslu og i ahrifastédum i pjdédfélaginu.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Innflytjendarad, Vinnumalastofnun, innanrikisraduneytié, Samband
islenskra sveitarfélaga, Samtok atvinnulifsins, Alpydusamband slands og félég og
hagsmunasamték innflytienda.

Meelikvardi: Starfshopurinn skilgreini maelikvarda fyrir peer adgerdir sem hann leggur til.

Hagadilar/markhopur: Vinnumarkadurinn, innflytjendur og samfélagié.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: Innan ramma.

Niourstada: Adgerdaaaetiun.

Athugasemdir Ki vid 1id D.1.:
1. Kileggur mikla aherslu 4 ad Ki verdi tilgreint medal samstarfsadila um petta verkefni.

D.2. Launajafnrétti d vinnumarkadi.

Moarkmio: Ad innflytjendur fai greidd jofn laun og njéti sému kjara og adrir fyrir sdmu eda
jafnverémaet storf.

Framkvemd: Gerd verdi launagreining a kjérum innflytienda i akvednum atvinnugreinum
par sem hlutfall innflytienda er hatt. Kannad verdi hvort markteekur munur sé a launum erlendra
og islenskra rikisborgara a vinnumarkadi sem ekki skyrist af 6ru en uppruna. Komi i ljés munur a
milli pessara hopa skal gripid til adgerda.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Vinnumalastofnun, innflytiendarad, stéttarfélog og Samtdk atvinnulifsins.

Meelikvardi: Launakdnnun par sem laun erlendra rikisborgara 4 islandi og islenskra
rikisborgara verdi borin saman. Innflytiendarad setji fram maelanlegt markmid eftir nidurstédu
kénnunar.

Hagadilar/markhopur: Innflytjiendur & vinnumarkadi og vinnumarkadurinn i heild.
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Timabil: 2016-2019.
Kostnadur: s m kr.
Nidurstada: Launagreining sem Hagstofa islands mun framkveema og adgerdir sem studla
ad auknu launajafnrétti a vinnumarkadi.
Athugasemdir K1 vid lid D.2.: o _ ) _ S .
1" Kl telur mjog mikilveegt ad pessi lidur verdi tengdur 6dru starfi um launajafnrétti, svo sem vid
Aégzeréaho_p stjornvalda og adila vinnumarkadarins um launajafnrétti.
2. Kltelur mjog mikilveegt ad j6fn laun fyrir somu eda jafnverdmeeti storf séu tryggd med
logum. Skilgreina parfabyrgd og eftirlit med framkvaemd slikra laga og skilgrend Grredi
burfa ad vera fyrir hendi telji folk & sér brotid.

D3. Ter’{?slanet innflytjenda & vinnumarkadi.
arkmid: as fiolga innflytiendum i tilteknum fagstéttum med pvi ad auka tengingu
menntunar peirra og sérsvids vid atvinnulifid.

Framkvemd: Tengslanet innflytienda verdi styrkt med samstarfi vid tiltekin stéttarfélog og
sett & laggirnar tilraunaverkefni par sem stofnad verdi til félagsvinatengsla. Innflytjendur fai pa
teekifeeri til ad komast i tengsl vid einstaklinga med svipadan menntunarbakgrunn og peir sjalfir.

Abyrg6 Innflytjendaras.

Samstarfsadilar: veltersarraduneytid, haskélasamfélagid, félég og hagsmunasamtok
innflytienda, Raudi krossinn & islandi og mégulega 6nnur félagasamtdk og stéttarféldg.

Maellkvar6| Fimm stéttarfélog taki patt i tilraunaverkefninu.

Hagaé_llar/markhopur: Innflytiendur, stéttarfélog og vinnumarkadurinn.

Timabil: 2016-2018.

Kostnadur: innan ramma.

Nidurstada: skilvirkt verkefni sem studlar a8 auknum moguleikum innflytienda &
sérfree distorfum.

D.4. Auknir mb_gulelkar til endurmenntunar og starfstengds nams.

Markmio: as gefa innflytiendum ny teekifaeri i atvinnulifinu med pvi ad laga starfstengt nam
og namsleidir betur ad porfum peirra. Hugad verdi ad pvi ad vinna sérstaklega gegn
langtimaatvinnuleysi.

Framkv&md: stofnadur versi starfshépur sem ryni ndmskrar og meti hvort porfum
innflytienda sé meett. Komi ilj6s ad porf sé 4 ad auka frambod & endurmenntunarnamskeidum og
starfstengdu nami verdi gripid til adgerda.

A%yrgé Mennta- og menningarmalaraduneytio.

S&IﬂSt&l’fSﬂ_é”&f: Freedsluadilar, haskélasamfélagid og innflytiendaras.

Melikvardi: as innflytiendum sem stunda og ljtka starfstengdu nami fjélgi um pridjung a
timabilinu. .

Hagaé_llar/markhépur: Innflytiendur og samfélagid.

Timabil: 2016-2019.

Kostnadur: 8 m kr.

Nléur'_staéa: Namskra, ndmskeid og namsleidir.

Athugasemdir K1 vid lid D 4.. o _ o
1~ Kl bendir & ad 16g um framhaldsfraedslu tryggja adeins ad litlu leyti einstaklingum raunhafan
0g raunverulegan rétt til nams og engin akvaedi eru i logunum um ad kennarar med tilskilda
menntun og kennsluréttindi sinni kennslu sem fram fer a grundvelll heirra. K telur_mjoi _
mikilveegt ad 16g um framhaldsfreedslu verdi endurskodud til ad tryggja betur rétt einstaklinga
0g gdi kennslu. K Ie(igura}hers_lqaaé gera parfsomu geedakrofur til allra peirra adila sem
sinna fraedslu & framhaldsskolastigi,

D5 Fj(‘j’{?un sérfredimenntadra innflytjenda 4 Islandi.
arkmio: As fleiri sérfrae simenntadir innflytjendur geti nytt pekkingu sina og faerni a
islenskum vinnumarkadi.

Framkv@md: stofnasdur versi vinnuhoépur sérfredinga sem fai pad hlutverk ad studla ad pvi
ao fleiri sérfreedimenntadir einstaklingar af erlendum uppruna geti nytt pekkingu sina a islenskum
vinnumarkadi. Hépurinn ryni medal annars ferli vid veitingu dvalar- og atvinnuleyfa, & grundvelli
sérfree dipekkingar, med hlidsjon af porfum baedi atvinnurekenda og umsakjenda. Hopurinn skodi
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einnig hvernig stydja megi vid erlendar fjdlskyldur sem flytja til islands, sérstaklega med tilliti til
adgengis ad upplysingum um islenskt samfélag og mdguleika barna til alpjodlegrar menntunar.
Pa verdi adgengi maka ad vinnumarkadi einnig skodad.

Abyrgé Velferdarraduneytio.

Samstarfsadilar: Innanrikisrdduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytis,
Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, islandsstofa, haskdlasamfélagid, adilar vinnumarkadarins
og innflytiendarad.

Maellkvar6| Fleiri sérfreedileyfi verdi veitt & timabilinu. bpeim fjolgad um 20%.

Hagadilar/markhopur: Atvinnulifia.

Timabil: 2016-2018.

Kostnadur: innan ramma.

Nidurstada: Tillogur ad adgerdum sem studla ad pvi ad fleiri sérfreedimenntadir
innflytjendur nyti heefileika sina a innlendum vinnumarkadi og verdi virkir samfélagspegnar a
islandi. L
Athugasemdir KIvid lio D5 o _ _

L Kl leggur mikla &herslu & ad K1 verdi med tilgreindra samstarfsadila um petta verkefni.

D.6. Bett eftirlit med vinnustéoum.

Markmid: Innflytiendur & innlendum vinnumarkadi njéti somu kjara og réttinda og adrir og
séu upplystir um réttindi sin og skyldur.

Framkvémd: samstarf stjornvalda og adila vinnumarkadar um eftirlit med
vinnumarkadsloggjéfinni, svo sem logum um starfsmannaleigur, [6gum um adbunad,
hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum og I6gum um réttindi og skyldur erlendra fyrirtaekja sem
senda starfsmenn timabundid til [slands. Fraedsluefni um réttindi og skyldur & vinnumarkadi verai
Utbuid & helstu tungumalum.

Abyl’%é Vinnumalastofnun.

Samstarfsadilar: Verkalydsfélog, Alpydusamband islands, Samtdk atvinnulifsins,
velferdarraduneytid og légreglan.

Timabil: visvarandi verkefni.

Kostnadur: & m kr.

Nidurstada: Beett eftirlit.

Athugasemdir Klvidlid D6.: , .
1 Naudsynlegt er ad l6gfesta réttindi minnihlutahdpa, sbr. athugasemd Kl vid lid D, og ad
skilgreina abyrgd og eftirlit med framkvamd peirra laga.

E. Flottafolk.

L6gd verdi dhersla & ad flottafolk fai naudsynlega adstod til ad vinna ar peim aféllum sem
pad parf ad kljast vid, en jafnframt ad pad fai fljott teekifaeri til virkrar patttoku i samfélaginu, hvort
sem er a vinnumarkadi, vardandi menntun eda a 6drum svidum. LOgd verdi dhersla & ad hjalpa
félki til ad koma sér vel fyrir hér & landi, jafnt flottamoénnum sem hingad koma fyrir milligdngu
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og peim sem koma til landsins eftir 6drum leidum. Til
ad pjonusta og stefnumdrkun vegna mottoku fléttafdlks verdi sem skilvirkust verdi 16gé ahersla a
ad rannsaka hagi fléttafélks eftir komu pess til landsins.

L6gd verdi dhersla & eftirfarandi paetti fyrir farssela mottoku flottafolks:

1. Samraeemda og beetta maéttoku.
2. Virka patttoku i samfélaginu.
3. Rannsoknir og beettar upplysingar.
Athugasemdir K1 vid lid E.. o o
L KI _fagnar sérstokum aherslum a malefni flottamanna sem leita hingad i peim tilgangi ad fa
alpjoolega vernd, en telur jafnframt ad flétta purfi sérstaka patti vardandi pennan hop inn i
hipar meginstodirnar. ~ ~ o _ o
2. Kl fagnar emm? ad jafna eigi adstaedur flottafolks sem koma hingad fyrir milligongu =~

Flottamannastofunar Sb og peirra sem koma hingad eftir 6drum leidum. Mismunun & stodu

0g rétti einstakra hopa hefur mjog neikvadar afleidingar og er mjog brynt er ad pessari

samramingu verdi lokid sem fyrst,
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3. Ki bendir einnig 4 ad gera parf umbactur 4 stédu peirra flottamanna sem bida eftir ¢da eru
halismeodferd og leggja parf sérstaka aherslu 4 ad biia bornum og ungmennum i pessum hopi
tryggar adstaedur, menntun og skolavist.

4. Kl leggur rika aherslu 4 ad riki og sveitarfélog skipuleggi markvissan studning vid kennara og
skola med skilgreindum fjarmunum til ad stydja vid markmid pessarar stodar.

5. Kl bendir 4 ad i fyrstu malsgrein er reett um pau afsll sem flottafolk parf ad kljast vid en i
framkvaemdalidnum er hvergi ad sja vidurkenningu a4 peim mikla vanda sem margir bua vio
vegna pessa og porf & sértakri adstod til lengri tima. Ki telur ad bacta purfi Gr pessu.

6. Kl leggur mikla aherslu 4 ad samrad s¢ haft vid flottafolk pegar urradi fyrir fléttafélk eru
préud.

E. 1. Mottaka flottafolks eftir heelisleit.

Moarkmio: Samreemd og beaett méttaka flottafdlks eftir heelismedferd.

Framkvemd: Sett verdi a stofn nefnd sem kortleggi nuiverandi pjonustu og setji fram tilldgur
um hvernig haegt sé ad baeta pjonustu vid flottafdlk eftir haelismedferd. Pa geri nefndin tilldgu um
samramt mottdkukerfi fyrir flottafolk. Sérstaklega verdi hugad ad peetti sveitarfélaga og frjalsra
félagasamtaka vido méttoku flottafolks, einnig ad tengslum a milli stjdrsyslustofnana og freedslu
fyrir starfsfolk rikis og sveitarfélaga sem kemur aé moéttoku flottafélks.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Samband islenskra sveitarfélaga, Utlendingastofnun,
innanrikisraduneytid, Fjdlmenningarsetur, Raudi krossinn 4 islandi og énnur félagasamtok.

Meelikvardi: Nefndin skili tillogum til félags- og husnaedismalaradherra.

Hagadilar/markhopur: Flottafélk eftir haelismedferd.

Timabil: 2016.

Kostnaour: Tilldgur verdi kostnadarmetnar eftir skil nefndarinnar.

Niourstada: Beett og samreemd pjonusta vié fléttafdlk eftir haelismedferd.

Athugasemdir Ki vid lid E.1.:
1. Ki leggur mikla dherslu 4 ad pessi lidur nai baedi til mottoku flottafolks sem er i ¢da bidur eftir
haelismed og peirra sem hafa lokid slikri medferd.

E.2. Fraedsla og rdaogjof fyrir flottafolk.

Markmio: Ollum einstaklingum sem fa stddu flottafélks verdi bodid upp a freedslu og
radgjof um réttindi og skyldur og helstu upplysingar um islenskt samfélag, par a medal
upplysingar um atvinnutaekifaeri, hisneedismal, islenskukennslu og menntun almennt. L6gé verdi
ahersla a ad flottafélkid fai fraedslu og radgjof sem allra fyrst eftir ad buid er ad veita pvi stdédu
flottamanns hér a landi sem og adstod vid ad tengjast pvi sveitarfélagi sem pad hyggst flytjast til.

Framkvemd: Utbuid verdi fraedsluefni & ymsum tungumalum fyrir fléttafolk svo haegt sé ad
veita peim sem fa stddu fléttamanns upplysingar a videigandi tungumali. Pa verdi métadar tillogur
um fyrirkomulag fraedslu og radgjafar, m.a. um busetu- og atvinnumal og félagslegan studning.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarfsadilar: Innanrikisraduneytid, Utlendingastofnun, Samband islenskra
sveitarfélaga, pjonustuadilar haelisleitenda, Fjdlmenningarsetur, Raudi krossinn & islandi og
Vinnumalastofnun.

Meelikvardgi: Ollum sem fengié hafa stédu flottamanns standi til boda aé fa freedslu og
radgjof a fyrstu fjdrum vikum eftir ad peir hafa fengid stédu fléttamanns hér a landi.

Hagadilar/markhopur: Flottafélk.

Timabil: 2017-2019.

Kostnadur: 6 m.kr.

Niourstada: Freedsla og radgjof fyrir flottafolk.

Athugasemdir Ki vi lid E.2.:
1. Kl telur 6ljost hversu umfangsmikil pessi fraedsla 4 ad vera eda hversu mikil vidbét hun er vid

pad sem nu er i bodi 1 méttokudatlunum sveitarfélaga fyrir flottafolk. Einnig er 6ljost hver a

ao standa a0 pessari fraedslu. Ennfremur parf ad tryggja ad freedsla samkvamt pessum 1id sé

tengd m.a. vio lidi A. 4., B2, B. 3. og B4
2. Pad er mat KI ad storauka purfi fraedslu um andlegt heilbrigdi og pau ahrif sem afsll og
langvarandi streita getur haft a folk og sérsnida parf freedsluna ad porfum flottafolks.
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E.3. Endurskodun lagaumhverfis.
Markmio: Almenn 16ggjof taki tillit til fléttafolks.
Framkvemd: Sett verdi a laggirnar nefnd sem verdi falié ad fara yfir abendingar um
misraemi pegar kemur ad sérstédu flottafdlks gagnvart almennum I6gum um opinbera pjénustu.
Abyrgo: Velferdarraduneytid.
Samstarfsadilar: Innanrikisraduneytid, mennta- og menningarmalaraduneytié og Samband
islenskra sveitarfélaga.
Meelikvardi: Tilldgur ad laga- og reglugerdarbreytingum sé pess porf.
Hagadilar/markhopur: Flottafélk.
Timabil: 2016-2018.
Kostnadur: Innan ramma.
Athugasemdir Ki vid lid E.3.:
1. Kitelur ad skyra purfi ordalagid i framkvamd pessa lidar pannig ad ljost s¢ hvad att er vid og
hvao eigi ad gera.

E.4. Rannsokn d stéou og lidan flottafolks.

Markmid: Betri upplysingar um stédu flottafolks 4 islandi til ad stefnumétun verdi
markvissari.

Framkvemd: Hrundid verdi af stad rannsdkn um hvermnig fléttafolki hafi vegnad i islensku
samfélagi meé tilliti til menntunar, atvinnumdguleika, félagslegrar patttéku og heilbrigdispatta.

Abyrgo: Innanrikisraduneytid og velferdarraduneytio.

Samstarf: Haskolasamfélagid, Samband islenskra sveitarfélaga, Utlendingastofnun og
Fjdlmenningarsetur.

Meelikvaroi: Nidurstada rannséknarinnar.

Hagadilar/markhopur: Pjdnustuveitendur, fléttafélk og samfélagid.

Timabil: 2016-2017.

Kostnadur: 5 m.kr.
Athugasemdir Ki vid lid E.4.:

1. KI bendir 4 ad sérstaklega parf ad hafa i huga badi dulda og opna fordéma i gard innflytjenda

i islensku samfélagi sem og per miklu og oft 6tilgreindu afleidingar afalla og langvarandi

streitu 4 andlega heilsu flottafolks. Ennfremur parf ad tryggja ad rannsoknir samkvamt

pessum lid séu tengdar m.a. vid lidi A4.,A. 5, B8, D2 ogD.6.

E.5. Vinnumarkadurinn.

Markmio: Ad audvelda fléttafélki ad komast inn & vinnumarkadinn.

Framkvemd: Starfshépur verdi settur a laggirnar sem komi meé tillégur um hvernig heegt
sé ad studla ad pvi ad flottafdlk hefji patttoku a atvinnumarkadi sem fyrst eftir komuna til landsins.

Abyrgo: Velferdarraduneytid.

Samstarf: Vinnumalastofnun, Alpydusamband islands, Virk, Keilir, haskélasamfélagié og
Samtdk atvinnulifsins.

Meelikvardi: Ad atvinnupatttaka fléttafélks sé sambaerileg og medal innflytienda almennt ari
eftir komu til landsins.

Hagadilar/markhopur: Samfélagid.

Timabil: 2016-2017.

Kostnadur: Innan ramma.
Athugasemdir Ki vid lid E.5.:

1. KI visar til athugasemda sinna vid einstaka 1idi meginstoda D. og E.

Athugasemdirvid pingsalyktunartillédgu pessa.

Su framkveemdaaastiun sem hér er 16gd fram er su fyrsta eftir ad 16g um malefni
innflytienda voru sampykkt i névember 2012. Adur hefur ein framkvaemdaaaetiun i malefnum
innflytienda veridé sampykkt af Alpingi, en pad var arid 2008. Markmié laga um malefni innflytienda
er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir pdtttakendur 6had pjéderni og uppruna. Pvi skal
medal annars na fram med pvi ad taka tillit til hagsmuna innflytienda i allri stefnumétun,
stjdrnsyslu og opinberri pjonustu. Auk pess sem studlad sé ad vidtaesku samstarfi allra
bjonustuadila og innflytienda. Framkveemdaaaetiun pessari er eetlad ad vinna ad framangreindum
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markmidum og er ahersla [6gd a fimm stodir: samfélag, fidlskyldu, menntun, vinnumarkad og
floéttafolk. Adgerdir aaetlunarinnar eru flokkadar nidur eftir stodunum. Markmid eru tilgreind sem og
abyrgdéar- og samstarfsadilar.

Innflytiendum 4 islandi hefur fjdlgad mikid sidustu aratugi og islenskt samfélag tekid
breytingum par med. Arid 2000 voru 2,6% pjédarinnar med erlent rikisfang en arid 2015 var
hlutfallid 8,9%. Sé énnur kynsléé innflytienda talin med er hlutfallid 10% af pjédinni. Breyttu
samfélagsmynstri fylgja baedi teekifeeri og askoranir. Samfélag samanstendur af mérgum hépum
sem mynda eina heild og stuéla parf ad samheldni heildarinnar med j6fnu adgengi allra ad
patttdku i samfélaginu og pekkingu a réttindum og skyldum gagnvart pvi.

Mikilveegt er ad vel sé tekid & méti einstaklingum og fjdlskyldum sem flytja til islands og aé
beer fai teekifzeri til ad skapa sér farszelt |if hér & landi. A islandi eiga 6ll bérn ad bua vié éryggi og
jofn taekifaeri og njéta Idgvarinna réttinda likt og adrir pjoééfélagspegnar. Fjdlskylduvaent samfélag,
framfarir og baett lifskjér byggjast 8 samvinnu og samheldni. Huga parf ad pérfum innflytjenda vid
opinbera stefnumétun og samfélagid i heild parf ad takast a vid nyjar adsteedur hvort sem er a
vinnumarkadi, i skolakerfinu, heilbrigdispjonustu eda annarri velferdarpjonustu rikis og
sveitarfélaga. Innflytiendur hafa sdmu réttindi og skyldur og adrir pegnar samfélagsins. Markmié
bessarar framkveemdaaastiunar er ad vinna ad pvi ad innflytiendur hafi j6fn teekifeeri a vid adra og
audvelda peim ad vera virkir patttakendur i samfélaginu.

Einstaklingum sem koma hingad i leit ad alpjédlegri vernd hefur fjdlgad a sidasta ari og ad
sama skapi hefur einstaklingum sem fa stdéu fléttamanns fjdlgad. Mikilvaegt er ad huga strax ad
peim umfangsmikiu breytingum sem eiga sér nu stad a alpjédavisu og peim ahrifum sem peaer
hafa a islenskt samfélag.

Med framkvaemdaaeetiun pessari er unnid ad pvi ad tryggja jofn teekifeeri allra
landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og adsteedum. Studlad verdi ad samfélagi an
adgreiningar, ad hver einstaklingur fai teekifaeri til ad njota sin 6had uppruna og audga
samfélagid. Samstarf félks med élikan bakgrunn studlar ad aukinni viésyni og betra samfélagi.
Mikilveegt er ad hlud sé ad peim sem purfa a adstod ad halda og jafnframt ad félk fai notid
arangurs erfidis sins og hugkveemni.

Samhlida tillégu pessari er [6gd fram a Alpingi skyrsla félags- og hisnaedismalaradherra
um stddu og préun i malefnum innflytienda aridé 2016, par sem frekari télfraedi er rakin og stodum
er rennt undir peer adgerdir sem valdar hafa verid i framkveemdaaaetiunina ad pessu sinni. Tekid
hefur veridé miéd af reynslunni af fyrri framkveemdaaaetiun i malefnum innflytienda og abendingum
sem borist hafa fra innlendum samstarfsadilum og alpjédlegum eftirditsstofnunum og nefndum. Vid
métun aeetlunarinnar voru eftirfarandi skyrslur og alpjoédlegar skuldbindingar haféar ad leidarljosi:
mannréttindayfirlysing Sameinudu pjédanna, alpjédasamningur um afnam alls kynpattamisréttis,
skyrsla Sameinudu pjédanna um stédu mannréttindamala 4 Islandi, skyrsla Evrépunefndar gegn
kynpattaforddmum og umburdarleysi, samningur Sameinudu pjédanna um afnam allrar
mismununar gegn konum, samningur Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi og samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem tok gildi a Islandi 13. mars
2013, med 16gum nr. 19/2013. | pessari framkvaemdaaaetlun er horft til akvaeda sattmalanna og
peirra markmida sem sett eru fram med peim. Um leid er hvatt til ad stjornsyslan 6ll og opinberar
stofnanir innleidi akveedi peirra & markvissan hatt, sérstaklega pau er varda samning um réttindi
barnsins og fylgi mannréttindayfirlysingunni i stefnumétun og framkveemdum.

Virdingarfyllst
F.h. Kennarasambands Islands

Adalheidur Steingrimsdéttir varaformadur
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LANDSSAMBAND
AESKULYDSFELAGA

Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaatlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019

I bréfi fra Alpingi 13.juni sl. var 6skad eftir umségn fra Landssambandi a@skulydsfélaga
(LAF) vegna tillogu til pingsélyktunar & 145. 16ggjafarpingi 2015-2016, pingskjal 1285 -
765. mal.

Jafnréttisnefnd LAF hefur kynnt sér ofangreinda tillégu og gert athugasemdir vid hana sem
sampykktar voru & stjdémarfundi. ba lysir LAEF hér med yfir studningi vid tillégu pessa: ad
Alpingi alykti ad framkvaemdir i malefnum innflytjenda skuli mida ad pvi ad tryggjajofn
teekifaeri allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og adstedum med aherslu a
paer fimm stodir sem koma fram i tillégu pessari.

Stjérn LAF gerir sérstaka athugasemd vid 1id B.6. sem tekur til patttoku barna og ungmenna i
iprotta- og aeskulydsstarfi. P4 er markmidid ad auka patttoku barna og ungmenna i skipulégdu
a&skulydsstarfi, en nidurstadan tekur adeins mid & bornum. LAEF vekur athygli & pvi ad
aeskulydslog kveda 4 um ad med askulydsstarfi er jafnframt att vid um félagsstarfsemi par
sem ungmenni starfa saman ad hugsjonum og markmidum sem pau sjalf meta ad verdleikum.
Par er sérstaklega tekid fram ad i sliku starfi skulu gildi h6fd i huga sem mida ad pvi ad auka
mannkosti og lydraedisvitund patttakenda. L6gin mida vid ungt félk ad 25 ara aldri.

L/ZF leggur aherslu & ad tekid verdi tillit til mismunandi parfa, ahugasvida og vilja barna
annars vegar og ungra innflytjenda hins vegar. Ungir innflytjendur er jadarsettur hopur sem
nytur ekki sérstakrar lagalegrar verndar eins og bérn/ungmenni undir 18 ara aldri. LAF telur
ad lidur B.6. veiti pessum hopi (18 ara og eldri) ekki negilega athygli par sem ad um er reedir
hop sem gefur af sér til samfélagsins med margvislegum heetti sem ber ad stydja vid
sérstaklega. Ungir innflytjendur eru t.d. skattgreidendur og kjésendur sem parfnast
valdeflingar til ad pekkja, &fa og verja réttindi sin til ad hafa getu til ad taka patt og njota
lydraedislegrar borgaravitundar til fulls.

Fyrir hond stjornar LAEF,
Tinna Isebarn, framkvemdastjori
tinna. isebarn@youth. is

LANDSSAMBAND /£ASKULYDSFELGA/ICELANDIC YOUTH COUNCIL
POSTHUSSTRATI 3-5, 101 REYKJAVIK
SIMI/PHONE: (+354) 561 1100
FAX: (+354) 520 5601
POSTFANG/EMAIL: youth@youth.is
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA iSLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 30. juni 2016.
Nefndasvio

Austurstreaeti 8-10

150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um tilldgu til pingsalyktunar um
framkvemdadeetlun i malefnum innflytjenda fyrir &rin 2016-2019., 145. 16ggjafarping 2015
-2016. bingskjal nr. 1285 - 765. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreind pingsalyktun um
framkveemdadeetlun i malefnum innflytjenda. Med tillégunni er unnid ad pvi ad tryggja j6fn taekifzeri
allra landsmanna, 6had uppruna, einstaklingsbundnum pattum og adsteedum.

MRSI pykir mikils um vert ad alyktun pessi sé sampykkt svo hrinda megi henni i framkveemd.
Aetlunin er itarleg og einstaklega metnadarfull og tekur & 6llu pvi helsta sem vid kemur malefnum
innflytienda. Telur MRSI ad tillagan komi til med ad beeta stodu innflytjenda i islensku samfélagi.

b4 er akaflega aridandi ad malaflokknum verdi tryggt neegjanlegt fjArmagn svo ad haegt sé ad
framkveema peer adgerdir sem felast i deetluninni.

MRSI stydur pingsalyktunina heilshugar og telur hér vera stigin spor i rétta att.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdéttir, framkvaemdastjori

Tungata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Alpingi

b.t. Allsherjar- og menntamalanefndar
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Mosfelisbas, 22.07.2016
nr. erindis 201606116/50.13 uvi

Efni: Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um framkvamdaasetiun i malefnum
innflytienda 2016-2019.

Basjarrad Mosfellsbaejar, 1264. fundur haldinn 21. juli 2016 , tok til umfjdilunar erindi
alisherjar- og menntamalanefndar um tillégu til pingsaiyktunar um framkvaemda-
aaetlun i malefnum innflytjenda arin 2016-2019. Umsdégn Mosfellshagjar er
eftirfarandi:

Framkveemdaazstiunin er metnadarfull og til pess ad hun nai fram ad ganga er
naudsyniegt ad til verkefnanna sé veitt neegjanlegt fiarmagn. Asteeda er tit ad vekja
athygli & eftirffarandi atridum:

» Adstod vid flottafdlk er mismunandi eftir pvi hvort um kvétafiottafélk er ad
reeda eda heslisleitendur, sem eftir komu til landsins feer stodu fléttafolks.
Sidarnefndi hdpurinn feer einungis adstod i samreemi vid reglur vidkomandi
sveitarfélags eftir ad 16gheimili hefur verid skrad, & medan hinn fyrrnefndi feer
mun vidteekari adstod. Slikt dsamraemi getur torveldad adlogun pess héps
sem lakari studning faer og studlad ad togstreitu milli hépanna.

« [ leidbeinandi reglum félags- og hiisneedismalaradherra um méttdkupjonustu
og adstod vid félagslega patttoku fidttafdlks er gert rad fyrir pvi ad rikissjoédur
endurgreidi sveitarfélogum ttlagdan kostnad vegna fjarhagsadstodar fyrstu
tvs arin eftir I6gheimilisskraningu. Namsstyrkir til flottafélks sem ekki hefur
lokid nami i grunn- eda framhaldsskola er medal pess sem meelst er til ad
veittir séu og ljost er ad tvd ar duga i faestum tilvikum tii ad ljika sliku nami.

» Breytt samsetning haelisleitenda par sem fjélgun hefur oréid i hopi fjéiskyldna
med bérn kallar 8 umfangsmeiri pjonustu sveitarfélaga pegar heslisleitandi feer
dvalarleyfi. Med tilkomu dvalarleyfis er einstaklingi gert ad yfirgefa pad
hisnaedi sem hann hefur blid i 4 vegum rikisins sem haglisleitandi og utvega
sér husnaedi sjalfur.

» Dvalarleyfum & grundvelli fjdlskyldusameiningar hefur fjélgad undanfarin 4r.
Slik leyfi eru had akvednum skilyrdum p.m.t. ad framfaersla sé tryggd. Skbrun
milli laga um dtlendinga annars vegar og laga um félagspjénustu sveitarfelaga
hins vegar hefur sem desmi i tvigang leitt til pess ad drskurdarnefnd
sidarnefndu laganna hefur Urskurdad akvdréun velferdarsvids
Reykjavikurborgar 6réttmesta pegar synjun um fijarahagsadstod hefur byggt a
fyrrgreindu skilyrdi dvalarleyfis um framfaersiu. Slikt 6samraemi leidir
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augljéslega til utgjalda sveitarfélaga sem hefur ekki verid tekid tillit til vid
kostnadarutreikning rikis og sveitarfélaga vegna pjénustu vid innflytjendur.

* Einstaklingur 68last rétt til pjonustu & grundvelli laga nr. 40/1991 um
félagspjénustu sveitarfélaga samhlida pvi ad 16gheimili hans er skrad i
hj6dskra. Slik pjonusta felur ekki einungis i sér afgreidsiu umsdkna heldur i
morgum tilfelium vidamikia radgjof og samrad vid adrar opinberar stofnanir
sem fela i sér umtalsverdan ébeinan kostnad i formi launagreidsina sem ekki
er tekid tillit tif vid endurgreidsiu skv. 15.gr. laga um félagspjonustu
sveitarfélaga nr. 40/1991 par sem vidmidid er utlagdur kostnadur skv.
reikningi tvé ar eftir 1ogheimilisskraningu.

Virdingarfyllst,

%ﬂw/ / qu’ Ué//ﬁ/g;%

Unnur V. Ingdlfsdéttir 7
framkveemdastjori fjdlskyldusvids




UMSOGN RAUDA KROSSINS AiISLANDI
um

tillogu til pingsalyktunar um framkvaemdaaeetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016 — 2019.
(Logd fyrir Alpingi a 145. l6ggjafarpingi 2015-2016)

I. Almennar athugasemdir
Raudi krossinn & {slandi pakkar taekifeeri til athugasemda vid pingalyktunartilléguna.

Raudi krossinn a islandi stendur vérd um mannréttindi og viringu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og heelisleitenda i samvinnu vid stjérnvold og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.
Ennfremur kemur Raudi krossinn ad fjolmégum verkefnum i pagu fdlks af erlendum uppruna sem eru
ad féta sig i islensku samfélagi.

Vid yfirferd tillogunnar hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um
mannud, hlutleysi, ohlutdraegni og sjalfsteedi sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i
malefnum sem tengjast fléttafdlki, heelisleitendum og alpjodlegum félksflutningum. Einnig er visad til
skyrslu Rauda krossins fra 2014 Hvar prengir ad? par sem fram kemur m.a. ad miklir fordomar rikja i
gard folks af erlendum uppruna. Eins er visad i sameiginlegar skuldbindingar (e. pledge) félagsins og
islenskra yfirvalda fra desember 2015 par sem adilar heita pvi ad vinna ad rikari vernd flottafolks og pvi
ad minnka fordéma i gard innflytjenda og vinna ad gagnkvaemri adlégun (sja viGhengi).

Innflytjiendum hefur fjdlgad hratt fra midjum tiunda aratugnum og samkveemt spam Samtaka
atvinnulifsins um porf & vinnuafli geetu innflytjendur ordid um 25% pjédarinnar innan farra ara.
Undanfarid hefur pé ordid vart vaxandi andudar i gard félks af erlendum uppruna. islenskt samfélag
stendur pvi vissulega a timamotum pessi misserin hvad vardar gagnkvaema adlogun og fridsamlega
sambud ibuanna. Skyr stefnumétun i pessum malaflokki er pvi gridarlega mikilveeg.

Raudi krossinn fagnar skyrslu radherra med samantekt a pvi hvad gert hefur verid undanfarid og hvad
verid er ad gera a vettvangi innflytjendamala.

Raudi krossinn fagnar somuleidis tillogu ad nyrri framkveemdaaaetlun i malefnum innflytjenda.
Azetlunin er skyr og vel upp sett, metnadarfull en um leid raunsaerri en fyrri daetlun. Um leid er mikil
framfor ad fjarmagn til framkveemda sé tilgreint en hins vegar er liklegt ad pad sé vida stérlega
vanaeetlad. (Hér verdur po6 ekki farid ofan i upphaedir einstakra framkvaeemdapatta).

Hins vegar er agalli ad hun sé ekki grundvollud a skyrri almennri stefnu stjérnvalda um innflytjendamal
og gagnkveema adlégun. Skyrt eetti ad vera kvedid 4 um hugmyndafreedi gagnkveemrar adlogunar og
sampaettingu og hvernig sampeaettingu skuli hattad inn i alla stjérnsyslu enda hefur pad synt sig ad
sampaetting mun gagnast fleirum en einungis innflytjendum. Eins parf ad vera skyrt kvedid a um
hlutverk og abyrgd vidkomandi adila vardandi almenna stefnu i malaflokknum en ekki einungis
vardandi pa afmoérkudu framkveemdapaetti sem koma fram i pessari daetlun. bar meetti einnig skyra
bau hugték sem vigkoma malaflokknum likt og gert var i nysampykktum l6gum um udtlendinga. Petta
er mikilvaegt sérstaklega i ljosi pess ad malaflokkurinn viekemur fjélda stjornsyslueininga og stofnana
og skiptir gridarlegu mali ad allir deili sama skilningi, hugtdk séu ekki a reiki og menn viti i hvad att er
stefnt. Ennfremur veeri sveitarfélogum mikill akkur i slikri grundvallarstefnu. pau hafa faest bolmagn til
ad vinna mikla stefnumaotunarvinnu i malefnum innflytjenda og hér i pessari daetlun er einungis lagt til
ad pau vinni ad mottokuaaetlun. Slikar mottokuaaetlanir eru gédar og gildar i sjalfu sér en aettu ad eiga



raetur sinar i almennri og skyrri stefnu stjornvalda sem sveitarfélégin geta pba nytt eda adlagad ad sinum
adstaedum.

Raudi krossinn fagnar sérstékum vidbétarkafla um heelisleitendur og fléttamenn. i mérgum tilvikum er
naudsynleg pjonusta vid pessa hopa sambeerileg og pjonusta vid adra innflytjendur en Raudi krossinn
leggur po aherslu a einnig purfi ad taka sérstakt tillit til heelisleitenda og fléttamanna vegna sérstakra
adsteedna peirra.

pa hefur félagid arum saman lagt rika dherslu a ad pjonusta og adstod til peirra flottamanna sem hingad
er bodid af islenska rikinu og peirra flottamanna sem hér fa alpjédlega vernd ad lokinni heelismedferd
verdi jofnud enda sé réttarstada beggja hopa su sama og engar malefnalegar asteedur til ad mismuna
peim. Vonast er til ad framkvaemd sem ad pessu snyr verdi flytt eins og frekast er kostur.

Raudi krossinn hefur lagt aherslu a ad hluti adstodar vid halisleitendur og fléttamenn ad samfélaginu
geti hafist strax vid komu, 6had pvi hvort viodkomandi heelisleitandi hlytur hér vernd eda ekki. beir sem
fai hér vernd fai pannig fra fyrstu stundu teekifeeri til ad vera virkir patttakendur i islensku samfélagi og
peir sem snua aftur til upprunalands eda pridja lands séu betur i stakk bunir til ad takast a vid peer
askoranir sem pvi fylgja.

Raudi krossinn vill taka fram ad samkvamt tilldgum sem reeddar hafa verid innan Velferdarvaktarinnar
um malefni peirra sem berskjaldadir eru er 16gd ahersla a aukna samvinnu vié félagasamtok. Teljum
vid pad einnig eiga vid hér, ad leggja beri aherslu a ad nyta eftir megni sérstédu, sérpekkingu og
bolmagn félagasamtaka til hagsbéta fyrir innflytjendur og islenskt samfélag.

Il. Athugasemdir vid einstaka kafla daetlunarinnar

Félagid gerir athugasemdir vid einstaka liGi hér fyrir nedan en lysir sig almennt hlynnta peim lidum
sem ekki eru tilgreindir sérstaklega.

A. Samfélagsstod

A.1. Meeling 4 vidhorfum

Hér meetti huga ad pvi ad leita eftir vidhorfum innflytjenda sjalfra um pad hvernig og hvada vidhorfum
peir maeta og hvort pau breytist med pessum og 68rum adgerdum. beir eru liklega sjalfir best settir til
pbess ad meta vidhorfsbreytingar i eigin gard.

A.5. Malping innflytjenda

Félagid sér sannarlega porf a ad efla einstaklinga af erlendum uppruna og samtok peirra. Eins og kemur
fram i skyrslu radherra eru slik heildarsamték ekki til og aetti ad veita fjarmagni og tima til ad vinna ad
sliku. Maetti pvi setja inn sér framkveemdarlid sem lytur ad pvi. Med pvi er einnig tryggara ad hagsmunir
peirra innflytjenda sem eru i hvad lakastri stodu fai tilskylda athygli.

Raudi krossinn &skar eftir ad vera samstarfsadili hvad petta vardar og telur reyndar ad félagid sé i
einstakri stodu til ad adstoda vid slika uppbyggingu.

B. Fidlskyldustod

B.2. Fyrirmynd ad méttokuaesetlun



Félagid fagnar pessum lid enda fer adlégun fram i naerumhverfi folks og vill enn benda a mikilveegi
gagnkvaemni og sampeettingar vardandi adlégun. Félagid itrekar ofangreinda athugasemd um porf 4
almennri stefnumotun stjérnvalda sem geeti verid grunnur ad sérstokum méttokuasetiunum
sveitarfélaga. Petta myndi audvelda mjog vinnu hinna smeerri sveitarfélaga.

bPad er alla vega ljést ad porf er almennrar umredu og stefnumétunar um pad hvers konar
fiolmenningarsamfélag sveitarfélag zetli ad byggja upp a sinu svaedi sem dregur fram kosti pess og
askoranir og tryggir 6llum sama rétt. Orfa sveitarféldg, einkum hin steerri, hafa sett sér almenna
mannréttindastefnu eins og nefnt er ad ofan, sem tekur tillit til pess fjclbreytileika sem fyrir er i
samfélaginu. Slik stefnumétunarvinna er ekki audveld yfirhl6dnum sveitarstjornum med takmarkad
fjarmagn og mannafla.

Raudi krossinn hyggst reeda vid og hvetja sveitarfélog vid pessa vinnu 4 neestu misserum og fagnar pvi
ad hafa verid baett vid sem samstarfsadila vid pessa adgerd.

B.5. Innflytjendur & hiusnaedismarkadi

Reykjavikurdeild Rauda krossins vinnur ad skyrslu um stédu innflytjenda a husnesedismarkadi og félagid
fagnar pvi ad verda samstarfsadili hér. Ennfremur ma nefna ad verkefni deildarinnar ,Opid hus fyrir
innflytjendur” hefur i raun snuist upp i neyfaradstod vid husneedisleit fyrir pa sem fengid hafa
alpjodlega vernd eftir heelisleit. St stadreynd undirstrikar pa alvarlegu stodu sem Raudi krossinn telur
vera i husnadismalum pessa hops einkum a héfudborgarsveedinu.

B.7. Studningur vid konur sem buid hafa vid heimilisofbeldi

Raudi krossinn fagnar pessari adgerd enda einn lidur i fyrra aheiti félagsins og stjérnvalda. En félagid
vill einnig benda a mikilveegi pess ad efla studningsnet vid born sem bua vid heimilisofbeldi. Ofbeldid
beinist einnig gegn peim i einhverjum tilvikum en nylegar rannséknir syna ad ahrif ofbeldis a annad
heimilisfélk eru gridarleg.

B.8. Ofbeldi

Félagid telur pennan lid afar mikilveegan, ekki sist i ljési prounar undanfarna manudi hér og vida a
Vesturlondum. bad er brynt ad fylgjast vel med hatursordreedu og vinna markvisst gegn slikri ordraedu
med fraedslu sem studlar ad virGingu og umburdarlyndi.

C. Menntastod
C.1. Jofn teekifaeri til nams

Raudi krossinn leggur til ad stjornvold beiti sér fyrir ad allir skélar setji sér fjlmenningarstefnu, pannig
ad ljost sé hvernig taka eigi a moti innflytjendum og adstandendum peirra inn i skélasamfélagid. Slik
stefna eetti ad eiga sér grunn i almennri stefnu yfirvalda samanber ofangreint.

C.2. Virkt tvityngi/fjoltyngi og médurmalskennsla

Asteeda er ad fagna sérstaklega pvi markmidi ad efla stérkostlega médurmalskennslu barna og unglinga
med annad tungumal en islensku sem mddurmal. Med nudtimateekni eru otal kennsluadferdir
mogulegar fyrir famennari skéla. bvi meetti hikstalaust stefna ad pvi ad 6ll bérn af erlendum uppruna
fai kennslu i médurmali sinu arié 2019.

C.4. islenskukennsla fyrir fulloréna



Fagna ber pessum peetti. Tungumalid er lykillinn ad samfélaginu og um leid helsta hindrun a
moguleikum fdlks til vinnu o.s.frv. Algengt er ad fraedsla sé af skornum skammti, sé ekki vid haefi
nemenda og misjofn ad gaedum. Hér meetti beeta vid eftirfylgni med ad vidkomandi geedaviomid séu
virt.

Félagid meelir einnig eindregid med ad horft verdi til landa eins og Noregs vid fyrirkomulag
tungumalakennslu fullordinna innflytjenda. Raudi krossinn leggur til ad hid opinbera standi
straum af kostnadi vid 720 kennslustundir i islensku fyrir alla fléttamenn og félk sem kemur til
landsins vegna fj6lskyldusameiningar, likt og nG er kvedid & um i reglum vegna
kvétaflottamanna. Styrkur til annarra innflytjenda verdi einnig skodadur. Hvatning til
islenskunamsins verdi og stéraukin.

C.5. Menntun tulka og stoduprof fyrir samfélagstulka

Mikil porf er a ad baeta Ur pessu eins og lagt er til. Félagid maelir med ad pad verdi efnahagslegur hvati
folginn i pvi fyrir f6lk med pekkingu 4 6drum tungumalum ad mennta sig i tulkafreeGum, p.e. ad pad fai
meira borgad fyrir tulkavinnu sina ef pad hafi petta prof.

C.6. Mat 4 menntun

Mikil porf er a urbétum a pessu svidi og félagid leggur til ad timi sem er aetladur til pessa sé styttur um
helming, p.e. ad pessar urbeetur liggi fyrir a arinu 2017.

D. Vinnumarkadsstod

Raudi krossinn vill itreka ad fordomar gagnvart innflytjendum a vinnumarkadi eru miklir og naegja einir
og sér til ad hefta atvinnumoguleika, framgang og moguleika félks i starfi. Félagid leggur pvi til ad a
bessu verdi tekid i daetluninni. [ skyrslu radherra er getid um petta og visad i paetti A.2. og A.3. en pad
er frekar almenns edlis og ad dsekju meetti hafa sem sérlid undir vinnumarkadsstodinni (D) ad vinna
markvisst gegn forddmum innan vinnustada og 4 vinnumarkadi almennt og fa adila vinnumarkadarins
til ad taka a sig tilskylda abyrgd.

E. Fléttafdlk

Eins og adur segir fagnar félagid vidbotaraherslum vardandi fléttafélk. P6 ma velta pvi upp hvort
heppilegra sé ad flétta sérstaka paetti var6andi pennan hép inn i hinar fjorar meginstodirnar.

Félagid fagnar sérstaklega pvi ad jafna beri adstaedur flottafolks sem koma fyrir milligéngu
Flottamannastofnunar Sameinudu pjodanna og peirra sem koma til landsins eftir 6drum leidum.
Félagid hefur morg undanfarin misseri raett neikveedar afleidingar nidverandi astands vid stjornvold og
telur mjog brynt ad pessi vinna verdi klarud sem fyrst eins og getid er hér ad framan.

{ fyrstu malsgrein er reett um pau afoll sem fléttafélk parf ad kljast vid en undir framkvaemdalidum er
hvergi ad sja vidurkenningu a peim gridarlega vanda sem margir bua vid vegna pessa og porf a sérteekri
adstod til lengri tima. Sja frekar undir E.2.

Raudi krossinn leggur jafnframt rika dherslu a ad samrad sé haft vid fléttafélk hér a landi pegar urraedi
fyrir fléttafolk eru préud. bad er reynsla félagsins ad samrad vid pa sem pegar hafa farid i gegnum
mottoku hér a landi sé lykillinn ad farsaelli proun drraeda fyrir flottafélk.



E.2. Free@sla og radgjof fyrir fléttafolk

Oljést er hversu umfangsmikil pessi fraedsla 4 ad vera eda hversu mikil vidbét petta er vid pad sem nti
begar er i bodi i méttokuasetlunum sveitarfélaganna fyrir fléttafélk. Eins er 6ljost hver a ad standa ad
pessari fraedslu. Og pad pyrfti ad tryggja ad petta sé tengt vid peetti B.3. og B.4.

Samanber pad sem sagt er ad ofan er pad mat Rauda krossins ad pad purfi ad stérauka freedslu um
andlegt heilbrigdi og pau ahrif sem afoll og langvarandi streita getur haft a folk.

Pad hefur og synt sig ad fléttafélk sem hefur verid undir miklu alagi i langan tima parf idulega lengri
tima til a0 medtaka freedslu og oft er porf 4 ad endurtaka hana jafnvel oftar en einu sinni. Mat Rauda
krossins er pvi ad fraedsla til fléttafélks purfi ad vera i nokkrum skrefum og ad folki gefist kostur a ad
sitja slika fraedslu aftur sér til upprifjunar sé pad naudsynlegt. Jakveett er ad hefja fraedsluna fljotlega
eftir verndarveitingu eins og gert er rad fyrir en ad skyrt komi fram ad hun nai yfir lengri tima.

E.3. Endurskodun lagaumhverfis

Félagid telur ad skyra megi ordalag hvad vardar framkveemd pessa lidar pannig ad alveg skyrt sé hvad
att er vid og eigi ad gera.

E.4. Rannsdkn

Félagid fagnar pessum |id og vonast eftir ad sérstaklega verdi haft i huga beedi duldir og opnir fordémar
i gard innflytjenda sem eru i islensku samfélagi sem og paer miklu en oft égreindu afleidingar afalla og
langvarandi streitu a andlega heilsu fléttafélks.

11l. Lokaord

Eins og fram kemur hér ad ofan fagnar Raudi krossinn flestum atriGum i tillégunni ad
framkvaemdaaaetlun en telur ad ymis atridi parfnist frekari skodunar og endurbéta og hefur i pvi skyni
gert grein fyrir helstu athugasemdum sinum hér ad ofan.

Mikilveegt er ad pessari azetlun verdi tryggt brautargengi og fjarmagn tryggt til verkefnanna.

Félagid itrekar pé enn og aftur mikilveegi almennrar stefnumatunar yfirvalda fyrir malaflokkinn sem
pbjonadi sem grunnur fyrir pessa og framtidar framkveemdaaaeetlanir, par sem hugmyndafraedi, hugtok
og hlutverk hinna fjdldamoérgu éliku adila vaeru vel skilgreind og skyrd. Su vinna myndi og gagnast
hinum minni sveitarfélogum sérlega vel.

Fulltrdar Rauda krossins eru tilbunir ad gera frekari grein fyrir ofangreindum sjéonarmidum sé pess
Oskad.

Vidhengi

Aheit islenskra yfirvalda og Rauda krossins & fislandi gert & 32. alpjédaradstefnu rikisstjorna og
landsfélaga Rauda krossins og Rauda halfmanans i Genf 2015.

e Pledge regarding the protection of refugees coming from conflict areas.
e Pledge aiming at decreasing prejudism against foreigners and at the same time facilitae
mutual integration into society.
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Efni:
Umsogn um tillégu tilpingsalyktunar umframkveemdaaatlun i malefnum innflytjenda
fyrir arin 2016-2019. bingskjal 1285, mél 765.

Texti:

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis dagsett 13.06.2016 vardandi ésk um umsdgn um
tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaaatlun i malefnum innflytjenda fyrir &rin 2016-
2019.

Mannréttindaskrifstofa leggur fram eftirfarandi athugasemdir:

Morg verkefni sem mikilvaegt er ad sinna eru hluti af framkvaemdaaatluninni. Ad velja
tiltekna malaflokka, stodir, og leggja &herslu & pa gerir atlunina skilmerkari. Stodir A til og
med D taka hver fyrir sig til tiltekins svids samfélagsins, en stod E fjallar um tiltekinn
samfélagshop. Sérstakri dherslu & flottafolk er fagnad en po6 faeri betur & pvi ad hafa ekki
sérstaka fl6ttamannastod, heldur setja paer adgerdir undir hinar stodirnar, par sem vid a

Alls eru skilgreindar 30 adgerdir og i tengslum vid pear er lagt til ad stofnadir verdi 13
starfshopar, auk vinnuhépa, samstarfsteyma, nefnda og undirbuningsnefnda. Virdist sem
hlutverk sumra af starfshopunum sé i raun ad vinna pa undirbdningsvinnu sem hefdi att ad
vera bain ad eiga sér stad til undirbldnings adgerdadatlunarinnar. bvi fjalla nokkrar adgerdir
um ad safna upplysingum eda greina upplysingar sem liggja fyrir, frekar en ad gripa til
adgerda & grundvelli peirra upplysinga. Geti pad verid asteda pess ad oft er mikid misremi
milli pess sem sett er fram sem markmid adgerdarinnar annars vegar og framkvamdar og
nidurstédu sému adgerdar hins vegar.

Til ad &eatlunin ndi markmidum sinum vantar tvennt i hana. Annars vegar batt adgengi ad
tulkapjonustu med stofnun tdlkasjods fyrir einstaklinga, eins og lagt var til i Skyrslu um
tulkapjonustu fyrir innflytjendur, sem unnin var fyrir innflytjendardd 2011. Hins vegar er enn
frekari nidurgreidsla a islenskunamskeidum, en kostnadur er helsta hindrun i vegi



islenskunams innflytjenda. Eitt namskeid kostar ni um fimmtung af manadarlegum
radstofunartekjum einstaklings 4 lagmarkslaunum.

Upplysingamidlun til innflytjenda og patttaka peirra i samfélaginu er raudur pradur i gegnum
allar stodir. I pvi samhengi blasir vid ad opnud sé upplysingamidstsd i samvinnu rikis,
sveitarfélaga og félagasamtaka. Slik midstod veeri vettvangur samvinnu pessara adila vardandi
malefni innflytjenda, adgengilegur og pekktur stadur fyrir pa sem flytja til landsins til ad fa
upplysingar og jafnframt vettvangur samfélagspatttoku. Slik upplysingamidstod etti ad vera
stadsett par sem yfirgnefandi meirihluti innflytjenda er busettur, & hofudborgarsvaedinu.

Gera parf 6hada uttekt 4 starfsemi Fjolmenningarseturs & Vestfjordum par sem lagt veeri mat 4
hvort starfsemin uppfylli 16gbundid hlutverk pess og hvort peim fjarmunum sem fara til
rekstursins sé vel varid a4 pennan hatt.

Talsverdar krofur eru gerdar til Pjodskrar um aukna upplysingamidlun til innflytjenda og til
sveitarfélaga. Auk lagalegra spurninga sem vakna i pvi samhengi ma spyrja hvort ekki sé
naudsynlegt ad tryggja ad stofnunin geti sinnt betur grundvallarpjonustu a bord
logheimilisskraningar adur en bett er a hana hlutverkum. Eins og er tekur margar vikur ad
skra logheimili og pessi mikli drattur a 16gheimilisskraningum hefur kedjuverkandi neikvad
ahrif a réttindi folks og parf ad leysa strax.

I pessu samhengi parf lika ad finna lausn 4 pvi vandamali ad peir sem bua i 6l6glegu husnadi
geta ekki skrad 1ogheimili sitt og njéta pvi ekki peirra réttinda sem 16gheimilisskraning veitir
peim. Gripa parf til adgerda gegn peim sem leigja Ut dbodlegt og 6loglegt husnadi, gera
ologlega leigusamninga vid folk og brjota a réttindum peirra sem leigjendur.

Adgerdir vantar til ad fjolga peim innflytjendum sem skradir eru med heimilisleekni og til ad
audvelda pa skraningu. I tengslum vid pad parf ad draga ur 6pérfum komum a bradamétttoku
me0d tilheyrandi kostnadi fyrir einstaklinginn og heilbrigdiskerfid.

Jafnframt parf ad skoda kostnad peirra sem ekki eru sjukratryggdir af heilbrigdispjonustu og
sérstaklega hvort ha komugjold 4 bradamotttoku hamli pvi ad polendur heimilisofbeldis saeki
sér adstod. Einnig maetti skoda hvort osjukratryggdir ettu ekki ad njota okeypis tulkapjonustu
i madravernd, likt og sjukratryggdir, med hagsmuni barnsins i huga.

Undir fjolskyldustodina metti koma adgerd til ad jafna rétt barna fra 16ndum innan og utan
EES, a aldrinum 18 til 21 ars. Er annars vegar gert rad fyrir ad born séu 4 abyrgd foreldra
sinna til 21 ars aldurs en hins vegar ad pau verdi 6had og otengd foreldrum sinum vid 18 ara
aldur. Hefur petta hindrad morg born i ad sameinast foreldrum sinum sem busettir eru hér.

Einnig parf ad gera aztlun um mottdku barna sem flytjast hingad eftir 15 4ra aldur, fara litid
eda ekkert i grunnskola og eiga erfitt med ad komast inn 4 vinnumarkadinn sokum aldurs.

bessi born eru 1 sérstaklega vidkvemri stodu.

I vinnumarkadsstod etti ad vera ahersla 4 ad koma i veg fyrir ad brotid sé 4 réttindum folks og
adgerdir gegn mansali.

Virdingarfyllst



Anna Kristinsdottir
mannréttindastjori Reykjavikurborgar
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Efni:  Umsdgn um tillogu til pingsalyktunar um framkvemdaastlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019. bingskjal 1285 - 765. mal. Lagt fyrir a 145.
loggjafarpingi 2015-2016.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst Reykjavikurborg pann 13.juni 2016
vardandi beidni um umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um framkvamdadaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019.

Ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er framkvaemdaaeetlunin metnadarfull og
umfangsmikil. Mikilvaegt er ad tryggja ad henni fylgi nagjanlegt fjaArmagn svo unnt sé ad
framfylgja henni auk pess ad eftirfylgni med framkvaemdaaatluninni er mikilveg.

Afhalfu velferdarsvios Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir :
pionusta vid halisleitendur og einstaklinga sem fa stédu fléttamanns:

Ad undanfomu hefur hépur peirra sem leita halis & islandi stekkad mjoég mikid og
samsetning hopsins hefur breyst i patt att ad nd er um ad reda fleiri ijolskyldur med bém.
Um leid og helisleitandi fer dvalarleyfi a islandi missir hann pad hasnzdi og pann
framfarslueyri sem honum var séd fyrir af halfu rikisins & medan & halismedferd stéd. Vio
skraningu logheimilis i pjodskra 6dlast viokomandi rétt til félagslegrar pjonustu af halfu
viokomandi sveitarfélags a grundvelli laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, p.m.t.
til ad sekja um félagslegt leiguhlsnadi. Ljost er ad einstaklingar i pessari stddu eiga erfitt
med ad finna sér hisnadi & almennum markadi og geta ekKi treyst a ad fa Gthlutad félagslegu
leiguhGsnadi um leid og peir missa hisnaedi sem peim er séd fyrir medan a halismedferd
stendur.

i mai 2014 setti félags- og husnadismalaradherra leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um
moéttdkupjénustu og adstod vio félagslega patttoku flottafdlks par sem m.a er fjallad um
endurgreidslu fra rikissjodi til sveitarfélaga a atlégoum kostnadi vegna fjarhagsadstodar fyrstu
tvd arin sem fléttamadur hefur skrad logheimili i landinu, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. bar er fjallad um mismunandi pjonustupaetti sem melt er med ad
sveitarfélogin veiti umraeddum einstaklingum, m.a. namsadstod. Fram kemur ad leitast skuli
vio ad veita flottafolki, sem ekki hefur lokid nami i grunnskéla eda framhaldsskoéla, styrk til
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framhaldsskolanams og i sérstokum tilvikum beri ad leitast vid ad veita fléttafolki, sem ekki
hefur lokid nami i haskola, styrk til haskélanams enda eigi viokomandi ekki kost a lani hja
Lénasjéoi islenskra namsmanna sékum buasetutima a Islandi. Ljost er ad flestir einstaklingar i
pessari stodu purfa lengri tima til ad ljuka nami en tvo &r og ef ad sveitarfélag hefur sampykkt
styrk vido byrjun namsferils og adstedur vidkomandi hafa ekki breyst er ljost ad sveitarfélag
parf ad sampykkja slikan namsstyrk par til viokomandi lykur sinu ndmi. Hins vegar kemur
einungis til endurgreidsla rikisins hvad vardar fyrstu tvo arin.

pegar horft er til breyttrar samsetningar pess hdps, p.e. til aukningar ijolskyldufolks, er ljost
ad su pjonusta sem veitt er af halfu sveitarfélaga er ordin mun fléknari og umfangsmeiri en
aour. Starfsfolk sveitarfélaga innir af hendi 6mealda vinnu vid ad adstoda og leidbeina peim
sem fengiod hafa stoou flottamanns eftir halismedferd. Su vinna felst ekki einungis i afgreidslu
fjarhagsadstodar og adstod i hdsnaedismalum heldur er par um ad raeda samskipti vid margar
stofnanir og einkaadila vardandi ymis mal er upp koma i daglegu lifi folks. Ba&di er hér um ad
reeda vinnu sem innt er af hendi af halfu starfsmanna pjonustumidstddva Reykjavikurborgar
og af halfu starfsmanna Barnaverndar Reykjavikur. S& kostnadur sem rikid hefur endurgreitt
sveitarfélogum & grundvelli 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga hefur adeins verid
Gtlagour kostnadur sveitarfélags & grundvelli reiknings en naudsynlegt er ad endurgreidslan
nai einnig til vinnuframlags starfsmanna sveitarfélaga. ba er jafnframt naudsynlegt ad lengja
pbad tveggja ara timabil sem tilgreint er i nagildandi 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga
enda ljost ad sa timi er i festum tilfellum nagjanlegur til ad studla ad pvi med félagslegri
adstod ad viokomandi einstaklingar verdi sjalfbjarga i islensku samfélagi.

Misremi milli hépa flottafolks:

Misreemio & milli adstodar til hopa svonefnds kvotafléttafolks og annarra fléttamanna er
gifurlega mikid og naudsynlegt er ad gera breytingar & pvi fyrirkomulagi sem nu er vid lydi.
NG er méttdokusveitarfélogum, a grundvelli samninga, greiddur kostnadur vid mottéku og
pjénustu vid kvotaflottamenn i dkvedinn tima og peir hopar fléttafolks f& mikla adstod vid ad
koma sér fyrir & islandi. beir einstaklingar sem koma a eigin vegum og 6ska eftir heli a
Islandi fa adstod vegna husnadis og framfarslu & medan & afgreidslu umsoéknar stendur,
einnig & grundvelli samninga rikis og sveitarfélags. pPad er hins vegar mjog mikill munur &
peirri adstod sem pessir hopar fa par sem kvotafléttamenn fa mjog vidteka adstod a ymsum
svioum. begar einstaklingar sem bedid hafa eftir afgreidslu halisumsdknar fa stddu
flottamanns og skraningu logheimilis i pjodskra stendur peim til boda ad sekja um adstod og
fa pjonustu hja vidokomandi sveitarfélagi. S0 adstod midast vid reglur vidkomandi
sveitarfélags og er par af leidandi mun minni heldur en su adstod sem veitt er til
kvétaflottamanna og einstaklinga i halismedferd. Sérstaklega ber i pessu sambandi ad nefna
stoduna i hasnaedismalum sem er mjog erfid.

Afar brynt er pvi ad rikid veiti sveitarfélogum ijarhagslegan studning med pad ad markmidi
ad allir hopar fléttafolks fai sambarilega adstod og er mjog mikilveegt ad horfa til framtidar i
peim efnum svo ad unnt verdi ad stemma stigu vid alvarlegum vandamalum sem upp geta
komid.

i pessu sambandi er einnig rétt ad nefna pa adstod sem sveitarfélog veita Gtlendingum i neyd
og endurgreidd er af halfu rikisins & grundvelli reglna nr. 1185/2011 um fjarhagsadstod
sveitarfélaga i sérstokum tilvikum vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga
I6gheimili & Islandi. i pessum tilfellum getur verid um ad reda folk i erfidri adstoodu, s.s.



fomarlomb mansals og fylgdarlaus bom. Hvad fylgdarlaus bém vardar kemur fram i 15. gr.
bamavemdarlaga nr. 80/2002 ad ef bam & ekki l6gheimili & Islandi eda er hér &n forsjaradila
sinna skuli bamavemdarnefnd i umdami par sem barn dvelst eda er statt fara med mal pess.
Bamaverndarnefnd fer p4 med umsja barnsins eftir pvi sem porf krefur og ber ad gera allar
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja hagsmuni pess en rikissjédur endurgreidir sveitarstjém
Utlagdan kostnad sem af mali hlyst. Hér er einungis fjallad um utlagdan kostnad en ekki er
tekid tillit til pess kostnadar sem felst i vinnu starfsmanna borgarinnar.

Krofur um framferslu. almannatryggingakerfid og sitkratryggingar:

i 55. gr. nyrra laga um Gtlendinga er fjallad um grunnskilyrdi dvalarleyfis sem m.a felast i pvi
ad hafa trygga framferslu samkvamt 56. gr. laganna auk sjukratrygginga. | 56. gr. laganna
segirjafnframt ad Gtlendingur sem er eldri en 18 ara og sakir um dvalarleyfi skuli syna fram &
a0 framfearsla hans sé trygg pann tima sem hann sakir um ad fa ad dveljast hér & landi.

i 12. og 13. gr. laga um félagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991 kemur fram ad sveitarfélag
skuli sjad um ad veita ibGum pjonustu og adstod samkvaemt légunum og jafnframt tryggja ad
peir geti séo fyrir sér og sinum. Med ibla sveitarfélags er i I6gunum att vid hvem pann sem
I6gheimili a i viokomandi sveitarfélagi. Sveitarfélégum ber pvi skylda til ad veita peim
einstaklingum sem eiga logheimili i sveitarfélaginu pjénustu og adstod sem og tryggja
framfaerslu peirra ef allt annad prytur.

A sidustu arum hefur ordid fjolgun i utgafu dvalarleyfa & grundvelli fjolskyldusameiningar og
hefur umsoknum um Q&rhagsadstod frd& Reykjavikurborg fra einstaklingum med dvalarleyfi
& grundvelli fjolskyldusameiningar jafnframt fjolgad. Nefna ma sem demi tilfelli par sem 18
ara gamall einstaklingur sotti um fjarhagsadstod i formi namsstyrks en honum var synjad um
adstodina par sem hann var med dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar og var
samkvaemt pvi & framfari fodur sins. Urskurdamefnd félagspjonustu og husnaedismala felldi
pa akvéroun ar gildi & peim forsendum ad tekjur fodurins veeru ekki négu haar til ad
framfleyta Qolskyldunni og par af leidandi vard ad veita viokomandi fjarhagsadstoo til
framfeerslu.

i peim tilfellum sem foreldrar einstaklinga med dvalarleyfi hafa komid til landsins &
grundvelli Qélskyldusameiningar er oftast um ad reda aldrad folk sem & litinn eda engan rétt
til adstodar samkvaemt l6gum um almannatryggingar og leitar pvi eftir framferslu fra
sveitarfélagi pegar framfaersla peiiTa bregst af halfu fjolskyldunnar. i 17. gr. laga nr. 100/2007
um almannatryggingar kemur fram ad reétt til ellilifeyris eigi peir sem eru 67 &ara eda eldri og
hafa verid busettir hér a landi a.m.k. prju almanaksar fra 16 til 67 ara aldurs. Ef einstaklingur
an lifeyris flyst & hjukrunarheimili @ hann ad sama skapi ekki rétt & vasapeningum sem
greiddir eru lifeyrispegum i stad lifeyris, eftir flutning 4 hjukrunarheimili, sbr. 8. mgr. 48. gr.
sému laga. i nylegum urskurdi fra udrskurdarnefnd velferdarmdala var ijallad um mal
einstaklings sem hafdi fengid dvalarleyfi & grundvelli Qdlskyldusameiningar en soétti i kjolfar
pess um fjarhagsadstod til framfaerslu fra Reykjavikurborg par sem vidkomandi atti ekki rétt
til ellilifeyris fra Tryggingastofnun. Vid flutning viokomandi & hjukrunarheimili atti hann pvi
ekki heldur rétt til greidslu vasapeninga fra Tryggingastofnun. Synjadi sveitarfélagio um
greidslu fjarhagsadstodar ad samsvarandi fjarhed og vasapeningar fra Tryggingastofnun.
Urskurdarnefnd visadi peirri akvordun til nyrrar medferdar hja sveitarfélaginu.



Med visan til framangreinds er ljost ad dkvedin skérun er & milli laga um utlendinga og laga
um félagspjénustu sveitarfélaga og mikilvaegt er ad 16gin séu efnislega samhljoma pegar
kemur ad grunnframferslu einstaklinga.

par sem endurgreidsla fjarhagsadstodar af halfu rikisins til sveitarfélaga neer einungis til
peirrar adstodar sem veitt er sidustu tvo arin eftir ad utlendingur flyst til landsins er ljést ad i
framtidinni munu utgjoéld sveitarfélaga af pessum toga aukast verulega og pvi er ad mati
velferdarsvids Reykjavikurborgar naudsynlegt a0 komid verdi til méts vio sveitarfélog af
halfu rikisins hvad petta vardar.

pa er einnig mikilvaegt ad kannadur sé réttur innflytjenda i almannatryggingakerfinu og
sjukratryggingakerfinu og er sérstaklega brynt ad skoda stédu fléttamann. f pvi samhengi ma
e.t.v. kanna hvort askilegt sé ad sveitarfélog adstodi innflytjendur/fléttamenn vardandi pann
kostnad sem til fellur vegna umreeddrar pjonustu gegn endurkréfu & rikid.

Skréaning hia pi6dskra islands:

P& telur velferdarsvio Reykjavikurborgar einnig rétt ad benda & ad rétt skraning einstaklinga
hja Pjooskra islands skiptir miklu mali hvad vardar rétt til félagslegrar pjonustu fra
sveitarfélogum. i framkvemd hefur borid 4 pvi ad langur timi getur lidid fra pvi ad
Utlendingastofnun veitir dvalarleyfi par til umraddur einstaklingur er skradur i pjodskra og
feer pa 16gheimili og kennitélu. Slikt getur valdid vandkvedum hvad vardar pa pjonustu sem
umraeddur einstaklingur faer i samfélaginu t.d. hvad vardar félagslega pjonustu, leikskéla og
heilbrigdispj 6nustu.

Velferdarsvids Reykjavikurborgar telur rétt ad benda & ad peir einstaklingar sem fa dvalarleyfi
a grundvelli mannudarsjonarmida eru skradir hja pjodskra fra peim degi sem leyfid er veitt en
peir einstalingar sem fa stodu fléttamanns eru skradir afturvirkt i pjodskréd fra umsoknardegi.
Med pvi ad skra einstakling med stéou fléttamanns afturvirk frd& umsdknardegi og med
hligsjon af pvi hversu langan tima malsmedferd i méli helisleitanda getur tekid pa getur pad
leitt til pess ad réttur sveitarfélaga til endurgreidslu fréa rikissjodi & Gtlogdum kostnadi fyrstu
tvo &rin sem flottamadur hefur skrdd logheimili i landinu, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, sé skertur eda falli nidur.

I umsogn velferdarsvids Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um atlendinga kom fram ad
i framkvemd hafi komio upp tilfelli par sem einstaklingar i pjodskra eru skradir med
I6gheimili i sveitarfélaginu en vido néanari athugun hafi komid i ljos ad dvalarleyfi peirra er
atrunnid. Sveitarfélaginu er skylt ad veita peim pjonustu sem I6gheimili eiga i sveitarfélaginu
0g pvi getur sU stada komid upp ad sveitarfélagio sé ad veita einstaklingum sem eru med
atrunnid dvalarleyfi pjonustu, t.d. fjarhagsadstod til framfaerslu. Naudsynlegt er ad
einstaklingar sem eru med Gtrunnid dvalarleyfi séu skradir & utangardsskra hja pjodskra enda
yrdi pad hvatning til ad ganga rétt fra malum sinum hja Utlendingastofnun.

Samkvaemt upplysingum sem velferdarsvidi Reykjavikurborgar hafa borist hefur ordid
breyting & pessu og hefur skraning Pjodskrar islands hvad petta vardar ordid betri. Brynt er
ao skraning i pjodskra sé rétt og upplysingar ur pjodskra veiti rétta mynd af stédu utlendinga i
landinu og ad pjodskra sé uppfaerd jafnédum og breytingar verda.

pa er mikilvaegt ad hjuskaparstada sé skrdd i pjodskra par sem fjarhagsadstod sveitarfélagsins
til framfaerslu tekur mid af hjuskaparstéou.



Starf Fidlmenningarseturs og innflytiendarads:

pa telur velferoarsvid Reykjavikurborgar mikilveegt ad starf Fjélmenningaseturs sé
endurskipulagt svo fjarmunir sem veittir eru til setursins nytist betur. Skyrt kemur fram i
[6gum um malefni innflytjanda nr. 116/2012 ad verkefni Fjélmenningarseturs sé m.a. ad vera
sveitarfélogum til radgjafar vid ad taka & moti innflytjendum sem flytjast i sveitarfélagid. Ad
mati velferdarsvids skortir verulega & um ad Fjolmenningarsetur sinni framangreindu
hlutverki sinu.

Einnig er bent & ad hlutverk innflytjendarads er dskyrt auk pess sem radid er litid synilegten i
pbvi sambandi ma nefna ad nyjustu fundargerdir innflytjendardds sem birtar eru & heimasidu
velferdarraduneytisins eru fra fyrri hluta ars 2013. i 5. gr. laga um malefni innflytjanda nr.
116/2012 kemur m.a. fram ad hlutverk innflytjendardds sé ad studla ad samhafingu og
samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar.  Askilegt veeri ad
bjénstuadilar, eins og sveitarfélog, geetu leitad til innflytjendardds med pau malefni sem upp
koma og falla ekki ad pvi kerfi sem fyrir er i landinu. M& i pvi samhengi nefna méal sem rakid
er hér ad framan vardandi einstakling sem kom til landsins & grundvelli fjdlskyldusameiningar
og atti ekki rétt til ellilifeyris fra Tryggingastofnun. Vid flutning vidkomandi &
hjakrunarheimili atti hann pvi ekki heldur rétt til greidslu vasapeninga frad Tryggingastofnun.
b4 er fjarhagsaostod fra sveitarfélagi ekki veitt einstaklingum sem dveljast &
hjakrunarheimilum par sem grunnpérfum einstaklings er mett a hjakrunarheimilinu.
Viokomandi féll pvi & milli tveggja kerfa en brynt er ad koma i veg fyrir slik tilvik.

Med hlidsjon af framansdégou er mikilvegt er ad storf  Fjolmenningarseturs og
innflytjendarads stydji i raun vid pa pjonustu sem sveitarféldgum og 6drum adilum er &tlad
ad veita innflytiendum. Midad vid umfang og edli peirra mala sem falla undir pennan
malaflokk verdur ad telja ad 16g um malefni innflytjenda nr. 116/2012 hafi litid vaegi og brynt
sé ad skilgreina betur hvada starfsemi falli undir pau og hvert sé raunverulegt hlutverk
Fjélmenningarseturs og innflytjendarads.

Leyfi til dvalar & islandi eru veitt af halfu Utlendingastofnunar og hafa sveitarfélog ekki
adkomu ad pvi ferli. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad utlendingar eru pjodfélagshopur sem i
mjog morgum tilfellum parf meiri félagslega pjonustu en adrir hopar, ekki sist pegar um er ad
reda bom og ungmenni. bad er sérstaklega mikilveegt ad Gtlendingar fai pa pjéonustu sem
naudsynleg er til ad adlégun ad islensku samfélagi gangi vel. Mikilvaegt er ad rikid abyrgist
ad umit sé ad pjoénusta pessa einstaklinga og adlaga pa ad islensku samfélagi an pess ad sa
kostnadur sem af pvi hlyst leggist ad mestu a sveitarfélégin.

Virdingarfyllst,
f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

Tiel™a Jona Benediktsdottir,
16gfraedingur

Afrit: Skrifstofa borgarstjémar
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Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um framkvemdadaetlun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016 - 2019. bingskjal 1285 - 765. mal. Lagt fyrir & 145.
l6ggjafarpingi 215-2016

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst Reykjavikurborg pann 13. jani 2016
vardandi beidni um umsogn um tillégu til pingsalyktunar um framkvemdaaatiun i malefnum
innflytjenda fyrir arin 2016-2019.

Skéla- og fristundasvid visar til umsagnar fjélmenningarteymis skola- og fristundasvids, dags.
13. januar 2015, vardandi mélefnid.

Tekid er undir sjonarmid er fram koma i umsdgn velferdarsvids Reykjavikurborgar, dags. 24,
juni sl. Afar mikilveeg er ad tryggt sé ad framkvemdadetlun i malefnum innflytjenda fylgi
negjanlegt fjarmagn svo unnt sé ad framfylgja henni auk pess sem ad eftirfylgni meod
framkvaemdadaatluninni er mikilvag.

Sérstaklega er tekid undir umfjéllun velferdarsvids vardandi misremi & milli adstodar til hdpa
svonefnds kvotaflottafolks og annarra flottamanna. Sem deaemi er tekid ad bornum fléttamanna
sem ekki eru kvotafléttamenn fylgir sami stuoningur i skéla og 6drum bérnum med islensku
sem annad tungumal. Ljost er ad born fléttamanna og fjolskyldur peirra purfa mun meiri
studning og leidsdgn en bdrn med islensku sem annad tungumal sem eru sum jafnvel fedd
hér & landi. Mikilvaegt er ad sami studningur fylgi 6llum bérnum sem fa stédu flottamanns &
islandi. Skolastjorar segja born flottamanna oftar en ekki koma Gr mjog erfidum adstedum,
hafi upplifad adstedur og atburdi sem born eiga ekki ad upplifa, peir segja pau einnig purfa
mjog fjolbreyttan og sérhaefdan studning. Til pessa verdur ad taka tillit vid stefnumétun og
begar tekin er akvérdun um fjarmagn til malaflokksins.

AT halfu skdla- og fristundasvids Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid
einstaka lidi tillogu til framkvaemdaaatlunar i méalefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019:

Malping innflytjenda:
Lagt er til a0 Haskdélasamfélagid og Rannsdknarstofa i fjolmenningu verdi bett vid sem
samstarfsadilum.



B. Fjolskyldustod.
Lagt er til ad baett verdi vid menntun sem sérstokum &herslupatti fyrir préun samfélagsins.
B.2 Fyrirmynd ad mottokuéaetlun.

Lagt er til ad mennta- og menningarmalardduneytinu verid batt vid sem samstarfsadila og
getid um skola- og fristundamal barna.

B.3 Upplysingagjof til innflytjenda fyrst eftir komu til islands.

Lagt er til ad baett verdi vid upptalningu, undir lisnum framkvaemd, upplysingum um
menntakerfid og skolastigin.

Lagt er til ad mennta- og menningarmalaraduneytinu verid bett vid sem samstarfsadila og
getid um skéla- og fristundamal barna.

B.6 patttaka barna og ungmenna i iprotta og seskulydsstarfi.

Lagt er til ad pessum patti verdi gerd rikari skil i méttokuaaetlun og ad tekid verdi tillit til
nylegra breytinga & 16gum um grunnskola nr. 91/2008 vardandi tomstunda- og félagsstarf og
fristundaheimili.

Lagt er til ad i nidurstodum komi fram ad faerni i islensku og félagslegri ferni verdi aukin.
B.7. Studningur vid konur sem buid hafa vid heimilisofbeldi

Lagt er til ad Félagi kvenna af erlendum uppruna verdi batt vid sem samstarfsadila.

B.8. Ofbeldi

Lagt er til ad undir liodnum framkvaemd verdi bett vio ad hugao verdi sérstaklega ad fredslu
til foreldra.

C. Menntastod
Lagt er til ad aukin verdi &hersla & ad kennsla i islensku sem ¢dru mali verdi efld og ad
kennarar verdi styrktir til ad vinna med fjolbreytta nemendahopa. Taka parf fram ad efla purfi

kennslu i islensku sem 6dru mali, virku tvityngi, fra leikskola til haskola.

pegar kemur ad umfjollun um ad efla gedi og frambod islenskukennslu er lagt til ad baett
verdi vid sérstakri aherslu & bdrn sem faedd eru & islandi.

C.4 islenskukennsla fyrir fullordna
I markmidum er lagt til ad notad verdi annad ordalag i sidasta malslid 1. mgr. Lagt er til ad

fram komi ad sérstaklega verdi hugad ad foreldrum skoélabarna med annad médurmal en
islensku i stad foreldra skélabarna sem ekki tala islensku.



D4. Auknir moéguleikar til endurmenntunar og starfstengds nams.

Lagt er til ad i markmidum komi fram ad huga megi ad fagtengdri islenskukennslu.

E.1 Mdéttaka fléttafdlks eftir halisleit.

Lagt er til ad fram komi ad hugad verdi sérstaklega ad bérnum i pessu samhengi.

E.2. Fredsla og radgjof fyrir flottafélk

Lagt er til ad Mennta-og menningarmalaraduneyti verdi beaett vid sem samstarfsadila.

E.4. Rannsdkn & stddu og lidan flottafdlks.

Lagt er til ad fram komi ad hugad verdi sérstaklega ad bérnum.

Ad lokum er tekio fram ad mikilvegt er ad hafa i hug ad bérn innflytjenda og pa ekki sist
bérn med stoou flottafélks purfa i mjog moérgum tilfellum meiri studning en énnur bérn. bad
skiptir skopum fyrir velferd peirra ad sa studningur sé veittur & mikilvegu matunarskeidi
peirra. Mikilvaegt er ad rikid abyrgist ad unnt sé ad veita framangreindum einstaklingum
pennan studning og ad pau njéti jafnrar stodu og teekifera til dvalar i leiksk6la, nams i

grunnskola og patttoku i fristundastarfi i raun an pess ad sa kostnadur sem af pvi hlyst leggist
ad mestu & sveitarfélogin.

Virdingarfyllst, f.h. skola- og fristundasvids Reykjavikurborgar

Gudrdn Sigtryggsdottir, yfirlogfredingur

Afrit:
Skrifstofa borgarstjornar



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 10. &gust 2016
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 1605169SA AGB
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um framkvamdadeetlun i
malefnum innflytjenda 2016-2019, 765. mal.

Visad er til erindis fr& nefndasvidi Alpingis, dags. 13. juni 2016, par sem
ofangreint pingmal var lagt fram til umsagnar. Vegna sumarleyfa tokst ekki ad
skila inn umsogn fyrir upphaflegan frest. Sambandinu var veittur framlengdur
umsagnarfrestur til 11. agust i tolvubréfi 4. agust sl.

Framkveemdadeetlun i malefnum innflytjenda er su fyrsta eftir ad 16g nr. 116/2012
um malefni innflytjenda voru sampykkt. Mikilvaeegi nefndrar pingsalyktunartillégu
endurspeglast i peim miklu breytingum sem ordid hafa & islensku samfélagi &
sidustu &rum. Samhlida aukinni fjélmenningu og fj6lbreytni med komu erlendra
innflytienda er afar brynt ad huga ad porfum innflytjenda vid opinbera
stefnumdétun og samfélagid i heild parf ad takast & vid nyjar adstaedur, hvort sem
er & vinnumarkadi, i skolakerfinu, heilbrigdispjonustu eda annarri
velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga. | umraedu um malefnid hefur Samband
islenskra sveitarfélaga haldio fram almennri &herslu sem leidir af hlutverki
sveitarfélaga & svidi jafnfréttis- og mannréttindaméla en i stefnumérkun
sambandsins 2014-2018 segir:

3.3.29. Sambandid skal leggja sitt af morkum, sérstaklega i
gegnum patttéku i innflytjendaradi, til ad studla ad pvi ad
hagsmunir ibda af erlendum uppruna, badi barna og fullordinna,
séu tryggdir. Mikilveegt er ad pjoénusta sé peim adgengileg, pannig
ad peir 0Odlist sem fyrst sOmu stbdu og adrir iblar og séu
vidurkenndir og virkir patttakendur i samfélaginu.

Markmid framkvemdaéeetlunarinnar er ad vinna ad pvi ad innflytjendur hafi j6fn
teekifeeri & vid adra og audvelda peim ad vera virkir patttakendur i samfélaginu
0had pjéderni og uppruna. Samband islenskra sveitarfélaga fagnar pvi ad
aeetlunin sé komin fram, en hin mun nytast sveitarféldgunum & markvissan hatt i
stefnumdétun og framkveemdum i malefnum innflytjenda hja sveitarfélégunum.

Almennt um tilldguna og gra sveedi i pjonustu vid innflytjendur

Sveitarfélégin & islandi, m.v. vid mai 2016, eru 74 talsins og telja 334.300
manns, m.v. lok 1. arsfjérdungs 2016. Samkvaemt mannfjéldaspd Hagstofunnar
2015-2065 er gert rad fyrir ad iblar geetu ordid 437 pusund arid 2065. pa fjdlgun
sem gert er rad fyrir ad muni eiga sér stad a naestu 50 arum, ma ad stéorum hluta
megi rekja til pess ad faeddir verda fleiri en danir og fjoldi adfluttra verdur meiri
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en brottfluttra & hverju ari, sem skyrist fyrst og fremst af fjolgun i komum erlendra
innflytjenda.

Sveitarfélogin gegna veigamiklu hlutverki 7 adlogun Ultlendinga, sem flytjast
hingad, ao fslensku samfélagi en [6gum samkveemt eiga peir ad hafa sama rétt
og adgengi og adrir landsmenn ad peirri pjonustu sem tryggd er med [6gum nr.
40/1991 um félagspjénustu sveitarfélaga.

Olikar 4steedur bla ad baki flutnings félks & milli landa. Sumir neydast til ad
yfirgefa heimkynni sin vegna ofsékna eda stridsataka, adrir fara & milli landa til
nams, atvinnu, 1 leit ad betra lifi eda til ad sameinast fjolskyldu sinni ad nyju.
Utlendingar sem hafa dhuga 4 bdsetu 4 Islandi hafa mjég mismunandi forsendur
til setjast hér ad og adlagast adsteedum eftir pvi hvort peir koma af EES sveedinu
eda utan pess og eftir pvi af hvada asteedum peir seekjast eftir blsetu hér.

Fyrir fléttamannavandann 1 Evrépu voru peir Gtlendingar sem settust hér ad fyrst
og fremst félk af EES sveedinu sem kom hingad til ad vinna og peim fjolgadi svo
hratt & arunum eftir aldamétin ad stjérnkerfid atti erfitt med ad meeta porfum
peirra fyrir pjonustu. Stjérnkerfid var pannig vanbuid til ad sinna mottoku,
nyskraningum og upplysingagjof til hins mikla fjdlda fyrst eftir komuna til
landsins og ennpa er pottur brotinn i peim efnum sem endurspeglast i tillégum
A4 og B1-4 { framkveemdadaetluninni.

Efnahagshrunio skapadi sidan ny drlausnarefni par sem atvinnuleysi medal
innflytienda vard mun meira og illvioradanlegra en medal Islendinga.
Atvinnuastandid er ni allt annad og betra en fyrir 6rfaum arum en ennpd er porf
a ad styrkja stoou innflytienda & vinnumarkadi, og eru tillogur T
vinnumarkadsstod pingsalyktunartillégunnar mikilveegar i pvi sambandi.

Fléttamannavandinn i Evrépu og fjdlgun peirra, sem koma hingad a eigin vegum
til ad leita heelis sem fléttamenn, hefur svo hin allra sidustu ar skapad ny
drlausnarefni. Einkum skortir studning og Grreedi fyrir f6lk sem er veitt vernd hér &
landi eftir heelismedferd og verkferla sem tryggja samstarf 4 milli
pjonustustofnana rikis og sveitarfélaga.

[ framkveemdadzetluninni er leitast vid ad maeta porfum allra hépa Gtlendinga
sem setjast hér ao. Fulltrdar sambandsins i innflytjendarddi téku patt i métun
tillagna 4 frumstigi og telur sambandid ad tillégurnar endurspegli almennt séd vel
bryn drlausnarefni 1 innflytjenda- og fléttamannamalum. Sambandid fagnar
sérstaklega tilldgum um vinnu ad Grbotum 4 stodu heelisleitenda sem veitt er
alpjéoleg vernd hér a landi. Pad hefur itrekad gagnrynt pa mismunun ad rikio
veiti sérstakt fjarmagn vegna svokalladra kvoétafléttamanna, sem koma hingad f
bodi stjornvalda, & medan adrir fléttamenn blda vid oryggisleysi pegar kemur ad
framfeerslu, hdsnedismalum og studningi vid ad adlagast islensku samfélagi. Ad
pvi leyti sker island sig Gr medal Nordurlandapjéda pvi annars stadar 4
Nordurlondunum er ekki gert upp 4 milli pessara hépa. Til ad tryggja jafnreedi
telja sveitarfélogin sig purfa aukinn fjarhags- og faglegan studning rikisins. |
nagrannalondunum veita midleegar rikisstofnanir sveitarfélogum faglegan
studningi vegna moéttoku fléttamanna. Fjoélmenningarsetur, sem er stofnun a
vegum velferdarraduneytisins og stadsett 4 safirdi, hefur m.a. pad hlutverk ad
greida fyrir samskiptum félks af 6likum uppruna og efla pjénustu vid



innflytjendur med pvi ad veita stjérnvoldum, stofnunum fyrirteekjum, félégum og
einstaklingum raodgjof og upplysingar i tengslum vid malefni innflytjenda.
Framlag til Fjolmenningarseturs nam 35,1 m. kr. & fjarlégum 2016 og 32,4 m. kr.
a fjarlogum 2015. Mikil porf er & ad styrkja stofnunina til ad hin geti betur sinnt
hlutverki sinu og er pad midur ad tillégur par ad ldtandi er ekki ad finna
framkveemdadzetluninni.

Um mat a kostnadarahrifum, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011

’

Allar adgerdir sem lagdar eru til 1 pingsdlyktunartillogunni hafa verid
kostnadarmetnar og er heildarkostnadur vegna peirra gréflega deetladur rimar 85
m. kr. Sambandid vekur pé athygli 4 pvi ad einstaka peettir |
framkveemdadeetluninni sem edli malsins samkveemt ma etla ad vegi hvad
byngst i kostnadi, eins og t.a.m. tillaga B.5. Innflytiendur a hiusnaedismarkadi og
E. 1. Mottaka flottafolks eftir haelisleit, er algjorlega had auknu fjarmagni fra
rikissj6di og ad radist verdi sem fyrst | peer adgerdir sem fram koma f
framkveemdadaetluninni. Einnig gerir sambandid fyrirvara vid ad ymsar tillogur
sem lata ad verkefnum sveitarfélaga, s.s. tillaga B.2 um fyrirmynd a0
moéttokuaeetlun, B.6 um adgerdir til ad auka patttéku barna og ungmenna i
iprétta- og eeskulydsstarfi, C.1 um beettan namsdrangur innflytjendabarna vio lok
grunnskoéla og C.2 um aukid veegi moédurmalskennslu munu fyrirsjdanlega fela f
sér ny og aukin pjonustuverkefni og aukinn kostnad fyrir sveitarfélog sem pau
kunna ad eiga erfitt med ad fullneegja nema med sérstokum fjarveitingum fra
rikinu.

Athugasemdir vio einstaka lioi tillogunnar
A.4. Freeosla starfsfolks rikis og sveitarfélaga

Lagt er til ad stofna starfshop sem undirbli freedslu fyrir starfsfolk rikis og
sveitarfélaga med pad ad markmidi ad audvelda adgengi innflytienda ad
opinberri pjénustu og efla faglega pekkingu starfsfélks & menningarneemi og -
feerni. Sambandio vill sérstaklega arétta mikilveegi freedsludtaks medal starfsfélks
sem starfar vido ad veita innflytiendum almannapjénustu. Innflytiendum hefur
fjolgad mjog mikio 4 tiltdlulega stuttum tima og pad er ekki neegileg pekking
innan stjérnkerfisins & sérstakri stodu og porfum peirra. Mikilveegt er ad bj6da
baedi upp & endurmenntunarnamskeid og kennslu i menningarneemni og - feerni {
grunnmenntun fagstétta.

B.1. Samstarfsteymi helstu stofnana sem koma ad skraningu erlendra
rikisborgara

Markmiodid med tilldgunni er ad efla samstarf stofnana sem koma ad nyskraningu
innflytienda 1 fslenskt samfélag til einfoldunar fyrir innflytjendur. Ahersla verdi
[6g0 4 ad beeta pjonustu og upplysingagjof til innflytjenda og sveitarfélaga um
nyja ibla. Sambandid telur mikla porf fyrir pessa vinnu en leyfir sér ad benda 4
a0 pad neegir ekki ad upplysingagjof til sveitarfélaga sé einhlida fra
rikisstofnunum. Sveitarfélogin purfa einnig sjalf ad geta aflad sér upplysinga til
ad meta rétt einstaklinga til pjonustu, t.d. til félagspjonustu, med samkeyrslu



upplysinga. Utlendingastofnun, keerunefnd Gtlendingamala, Pjédskrd Islands og
[6gregla hafa slika heimildir { 17. gr. laga um Utlendinga, sem sampykkt voru &
Alpingi hinn 2. jani sl til ad tryggja ad Gtlendingar dveljist og starfi [6glega hér a
landi.

Innan Velferdarraduneytisins er ad storfum starfshépur, skipadur fulltrdum fra
Tryggingastofnun, Sjlkratryggingum islands, Vinnumalastofnun og Sambandi
islenskra sveitarfélaga, sem hefur pad verkefni ad beeta rafreen samskipti milli
nefndra aodila sem naudsynleg eru vegna afgreidslu umsdkna og vid
akvardanatoku um greidslur og ivilnanir til einstaklinga samkveemt l6gum.
Verkefnid er sprottid af nidurstodu greiningarskyrslu sem unnin var & vegum
velferdarraduneytisins arin 2013-2014 og bar heitid ,Samnyting upplysinga til ad
auka skilvirkni og varna misnotkun”, sem er og markmioid med verkefninu. Blio
er a0 kortleggja vel Urlausnarefnin og skilgreina avinninginn en framkveemd
strandar & ad lagaheimild skortir fyrir sveitarfélogin til samkeyrslu.

B.2. Fyrirmynd ad méttokuacetiun

Lagt er til ad settur verdi a fét starfshépur sem fdi pad hlutverk ad semja
fyrirmynd a0 formlegri méttokudeetlun fyrir sveitarfélog. Starfshépnum er eetlad
a0 hlutast til um ad sveitarfélog taki patt i reynsluverkefni sem snyr ad
innleidingu moéttokudeetlunar og upplysingagjof sveitarfélaga til innflytjenda. Pa
verdi stefnt ad pvi ad minnst 15 sveitarfélog hafi tekid upp formlega
moéttokuaeetlun 7 lok dars 2019 og ad pau sveitarfélog ndi til porra innflytjenda &
islandi.

Tilefni er til ad arétta ad hugmyndin um reynsluverkefni vardandi
moéttokuaeetlanir var upphaflega sett fram af sambandinu i umsogn pess til
velferdarraduneytisins um drog ad framkveemdadeetluninni, sbr. bréf pess dags.
12. jantGar 2015. Eins og Gtskyrt er  bréfinu byggdist hugmyndin & pvi ad
ahugasom sveitarfélog, sem eru fulltrdar dlikra gerda sveitarfélaga, hvad vardar
steerd og stadsetningu, verdi valin til ad taka patt 7 reynsluverkefni sem geeti nyst
til ad moéta raunhaefa fyrirmynd ad méttokudeetlun. Mikilveegt er ad fyrirmynd ad
mottokuaetlun sé sveigjanleg og taki tillit til mismunandi aosteodna i
sveitarfélogum.

B.5. Innflytjendur a hdsnadismarkaoi

[ tillogunni er lagt til ad rynt verdi { rannséknir um stodu innflytjenda 4
hisnaedismarkadi og i framhaldinu radist i videigandi adgerdir pegar nidurstédur
liggja fyrir.

Skortur & leiguhlsneedi 4 vioradanlegum kjorum er almennt mikid vandamal hér
a landi og pad liggur i augum uppi ao fyrir Gtlendinga sem skortir félagsleg tengsl
og pekkingu & adsteedum geta hilsnaedismalin verid ennpa erfidari vidureignar en
almennt gengur og gerist eins og demin sanna. Samkvemt konnun Varasjéos
hisnaedismala arido 2015 voru leiguibidir sveitarfélaganna 4.992 talsins og hja
27 sveitarfélogum var talinn skortur eda nokkur skortur & leiguiblddum. Hér purfi
a0 bregdast skjott vio, fjdlga (bidum og radast i métvaegisadgerdir til leekkunar &
leiguverdi & hinum almennum markadi. Miklar vonir eru bundnar vid ny 16g um
almennar bdir og [6g um hdsnaedisbaetur en pad er 6vist hvort pau muni fela {
sér fullneegjandi lausnir & hdsedismalum innflytjenda. Pess vegna telur



sambandid porf a ad dtvikka akvaedio pannig ad skooad verdi hvort hin nyju l6g
feli i sér fullnaegjandi trraedi til ad leysa hdsnaedismal innflytjenda.

Hdsnaedismal folks sem faer hér dvalarleyfi eftir heelismedferd er sidan sérstakt
drlausnarefni sem parf ad [eysa med sérteekum heetti og tryggja peim sem a purfa
ad halda sambeerilegan rétt til hisnaedis og kvotafléttamenn hafa.
Utlendingastofnun er skylt ad dGtvega heelisleitendum hiisnaedi og framfeerslu 4
medan a Urvinnslu heaelisumséknar stendur en eftir ad dvalarleyfi hefur verid veitt
stendur petta félk oft uppi hisneedislaust og alls laust og er visad fyrirvaralaust a
sveitarfélogin sem hafa hvorki radrim né drreedi til ad leysa hdsneedisvandann {
félagslega hisnaediskerfi sinu par sem eru [angir bidlistar.

B.6. Patttaka barna og ungmenna { iproétta- og aeskulyodsstarfi

Markmio tillégunnar er ad auka patttoku barna og ungmenna af erlendum
uppruna i skipulogdu iprotta- og eeskulydsstarfi sem og 6oru tomstundastarfi og
draga ar brotthvarfi peirra r sliku starfi. Lagt er til ad stofnadur verdi starfshépur
sem fai pad hlutverk ad dtbda tillégur um adgerdir til ad na til innflytjenda af
Olikum uppruna. Sambandid telur mikilveegt ad fjarmagnio til pessa malefnis
verdi aukid umfram pad sem lagt er til med i framkveemdadeetluninni, en par er
einungis gert rad fyrir 5,5 m.kr. Enn fremur leggur sambandio til ad einnig verdi
[6g0 ahersla & ad efla dhuga innflytjenda & listnami til jafns vid iprétta- og
aeskulyosstarf.

B.8. Ofbeldi

Lagt er til ad stofnadur verdi starfshopur sem leggi drog ad rannséknum & ofbeldi
i gard innflytienda og medal peirra hér 4 landi. [ tilldgunni eru nefndir nokkrir
samstarfsadilar, en athygli vekur ad fulltrda akeeruvalds vantar, en pad er jafn
mikilveegt ad lagdur sé skyr rammi utan um saksdknina eins og um rannséknir
pessara mala hja [ogreglu.

C. Menntastod

[ framkveemdadeetiuninni er lagt til ad unnid verdi markvisst gegn brottfalli
innflytjenda dr framhaldsskélum med studningi 4 badum skélastigum og ad 6gd
verdi dhersla 4 ad jafna stédu og teekifeeri innflytjenda til menntunar. Samband
islenskra sveitarfélaga telur peer tillogur sem fram koma 1 C-lid
framkveemdadeetlunarinnar um jadkvaedar en arréttar ad peer munu ad o&llum
[fkindum leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélégin sem pau kunna ad eiga
erfitt med ad maeta, nema med sérstokum fjarveitingum fra rikinu.

E.1. Méttaka flottafolks eftir heelisleit

Eins og kom fram 7 almennum athugasemdum hér ad ofan hefur Samband
islenskra sveitarfélaga itrekad gert athugasemdir vid pann mikla mun sem er &
moéttoku mismunandi hépa fléttafélks, p.e. annars vegar peirra sem koma i bodi
stjérnvalda, svonefndra kvétafléttamanna og hins vegar peirra sem koma a eigin
vegum og fa vernd ad lokinni heelismeodferd. Pad er alit sambandsins ad pessi
aodgreining hépa flottafdlks sé ekki malefnaleg. Brynt sé ad gera Urbaetur par sem
peir sem koma hingad a eigin vegum eru ordnir margfalt fleiri en adur og p. 4 m.
fylgdarlaus born og barnafjolskyldur en adur samanst6d hépurinn neer eingdngu
af fullordnum karlménnum.



Misreemid & milli studnings vegna pessara tveggja hopa 4 baedi vid um studning
vio folkio sjalft og studning rikisins vid sveitarfélog sem pjonusta félkio.
Samkveemt Viomidunarreglum flottamannanefndar um mottéku og adstod vid
hopa flottafolks, fa kvétafléttamenn hilsnaedi med hdsbinadi um leid og peir
koma til landsins, leikskolaplass, félagsradgjof, fjarhagsadstod, adstod viod
atvinnuleit,  heilbrigdispjénustu, p. 4 m. tannleknapjénustu, dkeypis
islenskukennslu og samfélagsfreedslu. Aftur & méti, ef litid er til Leidbeinandi
regina fyrir sveitarfélog um mottokupjonustu og adstod vid félagslega patttéku
annarra hopa flottafolks fra 2074, kemur munurinn berlega 1 [jés par sem
flottafolk ber t.a.m. sjalft dbyrgd a hdsnaedisleit og feer afar takmarkadan styrk til
innkaupa 4 almennum hdsbinadi og naudsynlegum heimilisteekjum. A® mati
sambandsins eru [eidbeinandi reglurnar 6fullneegjandi, baedi hvad vardar inntak
og framkveemd. Brynt er ad setja nyjar reglur og skilgreina verkferla um samrad
og samvinnu & milli pjénustustofnana rikisins og sveitarfélaga med pad ad
markmioi ad studla ad samfellu i pjénustu vid pennan hoép fléttafélks og byggja
bryr & milli moéttokukerfis fyrir heelisleitendur og méttokukerfis fyrir folk eftir ad
pbvi er veitt alpjodleg vernd. Mikilveegt er ad rikid vidurkenni kostnad
sveitarfélaga vegna umfangsmikillar umsyslu starfsmanna sveitarfélaga 1 pjénustu
vio pennan hép sem er umfram pad sem almenn dkvaedi laga um félagspjonustu
sveitarfélaga gera rao fyrir.

E.2. Freeosla og raogjof fyrir flottafolk

Markmio tillégunnar er ad ollum sem fengid hafa stodu fléttamanns standi til
booda ad fa freedslu og radgjof a fyrstu fjorum vikum eftir ad peir hafi fengid st6ou
fléttamanns hér 4 [andi. Um er ad reeda fraedslu og radgjof um réttindi og skyldur
og helstu upplysingar um islenskt samfélag. Pad er enn fremur mjég mikilveegt ad
kvedid er & um ad vinna skuli ad pvi ad flottafélk fai adstod vid ad tengjast pvi
sveitarfélagi sem pad hyggst flytja til. Sambandid vill hins vegar benda a ad
mikilveegt atrioi sem pad geroi tillogu um til velferdarraduneytisins a
undirbiningsstigi  pingsalykturnartillogurnar, er ekki ad finna i pessari
endanlegu tillogu. Pad er ad i lok markmiosakvaedisins i E.2 beetist setning um
aod sveitarfélog ,veroi avallt upplyst um pessa nyju ibda” pannig ad pau geti
undirbiid og veitt pessu folki pa pjonustu sem pad parfnast. Eins og stadan er |
dag pa missa heelisleitendur, sem bla 4 méttokumidstodvum sem
Utlendingastofnun rekur 7 Reykjavik, Hafnarfirdi, Reykjanesbae og Borgarbyggd,
oftast hlisnaedi og framfeerslueyri um leid eda fljotlega eftir ad peir fa dvalarleyfi
og er visad a pjonustu sveitarfélaga an pess ad pad liggi fyrir samningar milli rikis
og sveitarfélaga um ad sveitarfélog eigi ad pjénusta folkid og an samrdds vio
viokomandi sveitarfélag.

Pad er enn fremur spurning hvort asteeda er til ad kveda fastar ad ordi pannig ad
flottamenn skuli fa freedslu og radgjof, en ekki einungis ad pad standi til boda.

[ tillogunni er ekki tekin afstada til pess hver eigi ad hafa freedslu og radgjof med
hondum en sambandid telur ad vinna verdi ad Utferslu pess i tengslum viod
Gtfeerslu & 27. gr. Gtlendingalaga sem kvedur & um ad radherra Gtlendingamala
beri abyrgd a til stadar sé méttokumiostdd, med fullnaegjandi méttokukerfi fyrir
umsaekjendur um alpjéodlega vernd.



Lokaord

Samband islenskra  sveitarfélaga  lysir  yfir  jakveedri afstoou il
pingsalyktunartillogunnar. Sambandid bindur vonir vid ad framkvaemdadatiunin
verdi til pess ad unnt sé ad veita innflytiendum markvissari og heildstaedari
pjonustu og ad verkferlar um samrad og samvinnu pjonustustofnana, rikis og

sveitarfélaga verdi skyrari, med pad ad markmidi ad faekka grdum sveedum i
pbjonustu vid hopa innflytienda & islandi.
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