Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis
c/o nefndasvid Alpingis
nefndasvid(@althingi.is

Reykjavik, 5. mai 2017

Umsoégn Oldu — félags um sjalfberni og lydredi, um frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum (kosningarréttur
erlendra rikisborgara).

[ naverandi mynd er i frumvarpinu 16gd til aframhaldandi alvarleg mismunun medal hopa
utlendinga, 16gbundin ¢j6fn takiferi norrens folks og EES-borgara annars vegar, og
annarra erlendra rikisborgara hins vegar. Slikt er dlydredislegt og gengur pvert gegn
banni vid0 mismunun 4 grundvelli pjédernis og uppruna, og jafnraedisreglu skrada i
stjornarskra, stjornsyslulog og mannréttindasattmala — reglu sem naudsynlega liggur til
grundvallar raunverulegs lydraedis.

Alda — félag um sjalfbarni og lydraedi, leggur aherslu 4 ad allir patttakendur samfélags
hafi jafn mikid um malefni samfélagsins ad segja. [ nuverandi kerfi er kosningarétturinn
eitt mikilvaegasta verkfaerid sem almenningur hefur 4 snaerum sinum til pess ad hafa ahrif
og lata gott af sér leida. Erlendum ibtum skyldi, 6llum sem einum, 6had pjoderni og
uppruna, veitt tekiferi til pess ad taka patt i samfélaginu med sama hatti og hljota
kosningarétt til sveitarstjornarkosninga vid flutning i sveitarfélag, likt og 4 vi0 um
fslendinga nu pegar.

Virdingarfyllst,
Alda — félag um sjalftbarni og lydradi.
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Nefndasvid Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik: 27.04.2017
Tilvisun: 201704-0009

Efni: Frumvarp til laga um kosningar til sveitarstjérna (kosningarréttur erlendra
rikisborgara), 258. mal.

Alpydusamband islands stydur pau meginsjonarmid sem liggja ad baki frumvarpinu. Med
frumvarpinu fylgir ekki greining & pjéderni og busetulengd erlendra rikisborgara hér & landi en
meginrokin a bak vio réttinn til pess ad hafa ahrif & neersamfélag sitt er 6rjufanlega tengdur pvi
ad viokomandi taki sér i raun bolfestu i pvi sama samfélagi en eigi hér ekki skammtimadvol.
ASI telur pvi ad betur fari & pvi ad island fylgi fordeemi Noregs p.a. nordurlandabtar 6dlist
pennan rétt pegar i stad en adrir ad lionum 3 arum.

Virdingarfylist,

Magnus M. Nordadahl hrl.,
l6gfraedingur ASI.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 « Reykjavik
Stmi: 5355600 « Fax: 5355601

asi@asi.is ¢ www.asi.is
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MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 25. april 2017
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu & ldgum um
kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum (kosningaréttur erlendra
rikisborgara), 146. loggjafarping 2016 -2017. bingskjal nr. 356 - 258. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp til laga um
breytingu & l6gum um kosningar til sveitastjorna. Med frumvarpinu er lagt til ad kosningarréttur
Utlendinga verdi faerdur til svipads horfs og annars stadar a Nordurlondunum.

MRSI stydur framangreint frumvarp og telur hér vera stigin skref i rétta att til ad beeta réttindi
erlendra rikisborgara hér & landi. Likt og i greinargerd med frumvarpinu segir pa er kosningarréttur
lykilatridi i patttoku manna i lydoraedislegu samfélagi. Hér greida menn skatta og gjold fra veitingu
atvinnu- og dvalarleyfis og taka almennt patt i uppbyggingu samfélagsins. pad er pvi mikilveegt ad
peir ddlist kosningarrétt sem allra fyrst svo peir geti haft ahrif og haft m.a. um pad ad segja hvert
framlagi peirra til pjodarbusins sé varid.

préunin i neerliggjandi léndum hefur verid i pa att ad veita erlendum rikisborgurum aukinn
kosningarrétt og telur MRSI ad Island eigi ad fylgja pvi fordeemi.

Gerir skrifstofan pvi ekki sérstakar athugasemdir vio hid framlagda frumvarp.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvemdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 3. mai 2017
b.t. stidmskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1704006SA CB
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frv. um br. a I. um kosningar til sveitarstjorna,258. mal

Visao er til télvupésts fra nefndasvidi, dags. 5. april sl., par sem 6skad er eftir umségnum
um ofangreintfrumvarp, sem lagt erfram af fjorum pingm&nnum Vidreisnar.

Efni frumvarpsins

Rétt pykir ad taka fram i upphafi ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur ekki métad
sér afstdou til breytinga a kosningaldggjof vardandi kosningarrétt erlendra rikisborgara.
Edlilegt er hins vegar ad gera krofu um ad breytingar a l6gum um kosningar til
sveitarstjorna fari avallt fram i gédu samradi vid sambandid, sem er [6gbundinn malsvari
sveitarfélaga a islandi. Ekki hefur verid um samrad ad reeda vegna pess pingmals sem hér
ertil umsagnarenda erum pingmannatillégu ad raeda.

Frumvarpid felur i sér tillogu um rymkun kosningarréttar erlendra rikisborgara i
sveitarstjérnarkosningum hér & landi. Er annars vegar lagt til ad danskir, finnskir, norskir
og seenskir rikisborgarar, asamt rikisborgurum adildarrikja Evropusambandsins og EFTA
00list hér kosningarrétt vio skraningu l6gheimilis. Hins vegar er lagt til ad rikisborgarar
rikja utan EES-svaedisins 6dlist kosningarrétt hér a landi i prju ar ef peir hafa att 16gheimili
i prju &r samfellt fyrir kjérdag, enda fullnaegi peir ad 6oru leyti skilyrdum 1. mgr.

Hér er um allmikla breytingu ad raeda pvi skv. gildandi Iogum 6dlast rikisborgarar annarra
norreenna rikja kosningarrétt eftir priggja ara samfellda blsetu og adrir erlendir
rikisborgarar eftirfimm ara samfellda blsetu.

i greinargerd med frumvarpinu er ad finna t6flu um hvernig kosningarrétti er hattad a
hinum Nordurldndunum. Par kemur fram ad kosningarréttur erlendra rikisborgara er
almennt rymri en hér & landi. Sérstaklega stingur i augu ad islenskir rikisborgarar ddlast
kosningarrétt vio I6gheimilisskrdningu i pessum rikjum en si réttur er hins vegar ekki
gagnkvaemur hér & landi fyrir rikisborgara pessara rikja.

Ef til alita kemur ad frumvarpid verdi ad l6gum veeri ad Aaliti Sambands islenskra
sveitarfélaga mun neertekara ad horfa til framkveemdar i Noregi vardandi EES-borgara
heldur en ad lita til adildarrikja Evropusambandsins, eins og frumvarpshéfundar hafa
gert. byrfti pa ad breyta frumvarpinu pannig ad rikisborgarar annarra rikja Evropska
efnahagssveedisins 60dlist kosningarrétt hér a landi eftir priggja ara samfellda busetu, eda
mdogulega fimm ar eins og kvedid er & um i gildandi 16gum. Er i pvi sambandi tilefni til
pess ad benda & ad allur gangur er a pvi hvernig kosningarrétti erlendra ril<isborgara er
hattad i Ibndum Evrépusambandsins.

Borgartuni 30, po6sthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Bedist er velvirdingar & pvi ad vegna annrikis vid gerd umsagna um stjornarfrumvorp
reyndist ekki unnt ad skila umségninni innan veitts frests.

Virdingarfyiist
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELACA



Siomennt

Félag sidraenna
hdmanista & islandi

Hallveigarst6dum
Tango6tu 14

101 Reykjavik
sidmennt@sidmennt.is
sidmennt.is

Alpingi
Aust ul.\Ioe EE&? SUV}-Q
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. mai 2017

Efni: Umsbgn Sidmenntar um frumvarp um breytingu 4 ld6gum um
kosningar til sveitastjorna nr. 5/1998,146. l6ggjafarping 2016 - 2017.
pPingskjal nr. 356. - 258. mal.

Alit Sidmenntar:
Sidmennt, félag sidraenna himanista & islandi, hvetur Alpingi til pess ad

ROKSTUBDNINGUR:

i greinargerd frumvarpsins tiltaka flutningsmenn ad 4 Nordurldndunum sé
kosningaréttur erlendra rikisborgara toéluvert rymri en hér & landi. FOlk sem hér
byr og greidir sina skatta og skyldur til samfélagsins etti pvi ad hafa meiri ahrif
en na eru. Undir petta er tekid sem rok fyrir breytingunni.

Nordurlondin hafa i nokkurn tima heimilad ibGum Nordurlanda og ESB-rikja
patttoku i sveitarstjérnarkosningum um leid og blseta hefst auk pess ad adrir
ibtar fa ad kjosa eftir priggja ara busetu i landinu. Svipj6d heimiladi
kosningapatttoku innflytjenda pegar arié 1976.

Tekid er undir med flutningsménnum ad erlendir rikisborgarar greida ,,.. .hér
skatta og leggja mikid til uppbyggingar samfélagsins,"og ettu pvi ad hafa
moguleika a pvi ad nyta sinn lydraedislega rétt til ad hafa ahrif med patttoku i
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Siomennt

Noregur

Statistisk sentralbyra/Norge
https://www.ssb.no/valg/statistikker/vundkinnv

A pessari mynd ma sja kosningapatttoku eftir uppruna vid sveitarstjornar-
kosningar i Noregi arid 2011 og er han afar mismunandi. Kosningapatttaka
innflytjenda og innflytjenda med rikisborgararétt er 43%. Merkilegt er t.d. ad sja
aod pratt fyrir mikla lydraedishefd og kosningapatttoku hér & landi eru pad adeins
um 35% islendinga sem nyta kosningarétt sinn.

Um 47% peirra med afriskan uppruna toku patt i kosningunum en pétttaka félks
med evrdopskan uppruna var 42%

Mest péatttaka er medal folks med uppruna fra Sri Lanka og nyttu 57% peirra

Minnst er kosningapétttakan hja folki fra Balkanlondum en fra Kosovo kusu
adeins 18% og 23% peirra fra Makedoniu.

Svipjéo
Ef skodadar eru télur um kosningapatttoku innflytjenda i sveitarstjornum ario
2012 i Svipjod ma sja ad pad eru adeins 19.6% sem kjosa. Af Finnum kusu 59.9%.

Sidmennter adili ad eftirfarandi samtékum:

IHEU - International Humanist and Ethical Union
EHF -European Humanist Federation
MRSI - Mannréttindaskrifstofa islands
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Siomennt

Kosningapatttaka er p6 téluvert meiri medal afkomenda innflytjenda sem feeddir
eru i Svipjéd og kusu 45% peirra arid 2012. batttaka peirra sem feeddir eru i
Sémaliu var 40% & medan hun var adeins 14% medal peirra sem feeddust i
Eistlandi og 19% faddra i Russlandi.

3730

Hér ma sidan sja kosningapatttoku i pingkosningum &rid 2014. beer syna allt adra
mynd. batttaka peirra sem faeddir eru a Nordurlondum annarra en Svia var
79.9% og Afrikubua er 71.4%.

pessi yfirferd er adeins til ad gefa mynd af lydraedispatttoku i pessum tveimur
[6ndum. Samanburdur vid Nordurlondin hefur verid gédur meelikvardi vio
adkvardanatoku hér & landi.

Fulltrai Sidmenntar er avallt reidubuinn ad raeda innihald umsagnarinnar ef eftir
pvi er 6skad.

F. h. Siomenntar

Bjarni Jonsson
Framkvaemdastj Ori

Sidmennter adili ad eftirfarandi samtékum:

IHEU - International Humanist and Ethical Union
EHF -European Humanist Federation
MRSI - Mannréttindaskrifstofa Islands
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x PjODSKRA ISLANDS

REGISTERS ICELAND

Alpingi

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2017
Tilvisun bi: 2017040483/4.0

Efni: Umsogn bPjodskrar islands um frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um
kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998, med sidari breytingum (kosningarréttur
erlendra rildsborgara), 146 léggjafarping 2016-2017. bingskjal nr. 356 - 258.

Visad er til erindis Stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis pann 5. april s.l. par
sem sent er til umsagnar frumvarp til laga um kosningar til sveitarstjorna
(kosningarréttur erlendra rikisborgara), 258. mal.

Pjodskra Islands fagnar frumvarpi pessu par sem kosningaréttur erlendra rikisborgara
busetta hér & landi er bettur og kosningaréttur peirra sé faerdur til svipads horfs og
annars stadar & Nordurlondunum. Eitt af hlutverkum bjédskrér Islands er ad gefa Gt
kjorskréarstofn fyrir sveitarstjornarkosningar og verdi frumvarpid ad légum mun
breytingin ekki hafa i fér med sér kostnadarauka fyrir stofnunina.

A0 00ru leyti gerir bjodskra Islands ekki athugasemdir vid frumvai'pid.

F.h. Pjodskrar islands

Indridi Bjorn Armannsson
Logfreedingur

Borgartani 21 Hafnarstreti 107 Simi 515 5300 www.skra.is
105 Reykiavik 600 Akureyri skra@skra.is www.island.is
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