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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi), 306.mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ar
Jofnunarsjodi), 306.mal.

Tilgangur frumvarpsins er ad vega & moéti peim &hrifum sem 16g nr. 40/2014 um
séreignarsparnad og radstdfun hans til greidslu hasnaedislana og husnadissparnadar hafa a
Gtsvarstekjur sveitarfélaga. Fyrir liggur ad oll sveitarfélog landsins verda fyrir tekjumissi
vegna ofangreindrar heimildar til radstofunar & séreignarsparnadi sem beaettur er ad hluta til
med umraeddu frumvarpi. ASIi maelir med sampykkt frumvarpsins en vekur jafnframt athygli
& pvi ad 10 ara heimild til skattfrjalsrar Uttektar & séreignarsparnadi til fyrstu kaupa og
framlenging 4 almennri heimild til nytingar & séreignarsparnadi til nidurgreidslu a
hasnaedislanum um tvo ar, eda til 30. juni 2019, hefur pau ahrif ad sveitarfélogin verd afram
af verulegum atsvarstekjum sem ekki liggur fyrir hvernig peim hvernig peim verdur beett.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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Umsogn byggdarads Blondudsbaejar um frumvarp til laga um breytingu a [l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, 306. mal, til umhverfis-og samgéngunefndar Alpingis.

A fundi byggdarads Blondudsbaejar var eftirfarandi alyktun sampykkt samhljéda vegna framkomins
frumvarps um breytingu a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ur J6fnunarsjéai).
Byggdarad Blondudsbaejar métmeelir hardlega fyrirliggjandi frumvarpi sem felur i

sér grundvallarbreytingu a starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga. Bodud breyting

felur ekki i sér jofnun a tekjum sveitarfélaga og med engu moti er tekid tillit til pess

hvort sveitarfélog purfi ad fullnyta tekjustofna. ba felur frumvarpid i sér

fordaemalausa skerdingu a tekjustofnum sveitarfélaga med afturvirkum haetti. Slikt

orkar tvimaelis i ljési 78. gr. stjérnarskrar par sem kvedid er 8 um ad tekjustofnar

sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum, en brytur einnig blad vardandi samskipti

rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélog geta pa ekki byggt a gildandi I6gum vardandi

azetlanir um tekjur peirra.

Pessi afgreidsla byggdarads tilkynnist nefndasvidi hér med.
Kvedija,

Arnar Por Seevarsson, hdl.
Sveitarstjéri Blondudsbeejar

Hnjukabyggd 33 540 Bléndudsi
Simi: 4554700 Fax: 455 4701
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Umsogn sveitarstjornar Borgarbyggdar v. bingmal nr. 306

Sveitarstjorn Borgarbyggdar hefur borist til umsagnar frumvarp um breytingar a lbgum um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995 sem felur i sér breytingu a starfsemi J6fnunarsjods
sveitarfélaga. Bodud breyting felur ekki i sérjofnun a tekjum sveitarfélaga og med engu moti er
tekio tillit til pess hvort sveitarféldég purfi ad fullnyta tekjustofna. pa felur frumvarpid i sér
fordeemalausa skerdingu & tekjustofnum sveitarfélaga med afturvirkjum heetti. Slikt orkar
tvimeelis i ljési 78. gr. stjornarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli akvednir med 16gum en
brytur einnig blad vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga. Sveitarféldg geta pa ekki byggt a
gildandi l6gum vardandi &eetlanir um tekjur peirra.

1lj6si framangreinds sampykkir sveitarstjorn Borgarbyggdar ad undirblda malsékn, par sem
kraflst verdur vidurkenningu a bétaabyrgd islenska rikisins vegna skerdingar a
jofnunarframlégum til sveitarfélaganna, verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum.

Greinargerd:

Lagaakveedi um starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad finna i lll. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga. Hlutverk sj6dsins er ad jafna mismunandi Utgjaldapdrf og skatttekjur sveitarfélaga
med framlégum dr sjédnum, sbr. 8. gr. Tekjur sjédsins voru 2015, m.a. 2,12% framlag af
innheimtum beinum og ébeinum skatttekjum rikissj6ds, sbr. a lidur 8. gr. a. (hlutfallid hefur na
verid haekkad).

pad fyrirkomulag ad islenska rikid radstafl tilteknu hlutfalli af beinum og 6beinum skdttum
rikisins til J6fnunarsjods, er ad rekja til laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 91/1989. Med pvi
hefur loggjafinn akvedid ad tilteknu hlutfalli af tekjum rikissjods verdi varid til j6fnunar a st6du
sveitarfélaga. Hluti bankaskatts féll sjalfkrafa til J6fnunarsjéds a arunum 2014-2016.

Radstofun & tekjum jofnunarsjéds, er framkveemd med bundnum framlégum (10.gr.), sérstokum
framlégum (1 1.gr) ogjofnunarframlégum, sbr. 12. gr. tekjustofnalaga nr. 4/1995.
Jofnunarframldg, skiptast i tekjujofnunarframlég og utgjaldajofnunarframlog.

| lokamélslid 12. gr. tekjustofnalaga, er kvedid & um ad til j6fnunarframlaga skuli verja tekjum
sj0dsins vegna framlaga rikisins til sjodsins, sem eru umfram radstéfun skv. 10. og 11 gr.
laganna. J6fnunarsjodur er pvi gegnumstreymissjodur og skal tilteknum tekjum hvers ars
rdOstafad til sveitarfélaga sama ar. bad fyrirkomulag er l6gbundid.

Byggt er a pessum lagagrundvelli j6fnunarframlaga i reglugerd um J6fnunarsj6d, nr. 960/2010,
sbr. 8. gr. reglugerdarinnar. Nidurlagsakveedi greinarinnar ordast svo:

Endanlegt uppgjor skal fara fram eigi sidar en i arslok & grundvelli upplysinga um ibudafjélda
sveitarfélaga pann |.jandar a sama ari og leidréttrar skrar um alagdar skatttekjur sveitarfélaga.
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pratt fyrir framangreind akveedi laga og reglugerda hefur fjarhaed sem nemur tekjum
Jofnunarsjods af svokolludum bankaskatti vegnaaranna 2014, 2015 og 2016 ekki verid Gthlutad.
peir fjarmunir eru tekjur sjodsins, skv. a-lid 8.gr og gildir akveedi 12. gr. laganna um
jofnunarframlég um pa

Ekki verdur séd nokkra lagaheimild fyrir peirri radstéfun ad halda pessum fjarmunum undan vid
athlutun ar sjédnum. Aréttad cr ad pott radherra fari med yfirstjorn jofnunarsjods, sbr. 16. gr.
laga um tekjustofna sveitarfélaga, takmarkast peer heimildir vid dkveedi laganna.

Samkveemt 78. gr. stjornarskrar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med légum, svo og
réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvaedinu er skipad i
mannréttindakafla stjérnarskrar. b4 erjafnframt unnt ad lita til Evrépusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga, sem islenska rikid hefur fullgilt, sbr. t.d. 9.gr. sattmalans um tekjustofna
sveitarfélaga.

Framldg Urjofnunarjédi eru einn tekjustofn sveitarfélaga, sbr. l.gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga. A grundvelli reglugerdarheimilda setur rédherra reglur um Gthlutanir Ur sjédnum,
ad fenginni umsodgn radgjafarnefndar jéfnunarsjéds. Sjodurinn er gegnumstreymissjodur og gera
gildandi reglur rad fyrir ad tekjum sjddsins vegna hvers ars verdi Uthlutad til sveitarfélaga sama
ar.

Med visan til almennra reglna krofuréttar, akveeda tekjustofnalaga og reglugerdar, nr. 960/2010,
um jofnunarsjé0, eiga sveitarféldg I6gvarinn rétt til framlaga Ur sjédnum. Fjarhaed
jofnunarframlaga skal nema peim tekjum sjédsins af framlégum rikisins, sem standa eftir pegar
bundnum og sérstokum framlégum hefur verid radstafad. Samkveemt gildandi I6gum hefur
radherra ekki heimildir til ad aftra pvi ad slik krafa stofnist. A grundvelli pess eiga sveitarfélog
I6gvarda krofu um jofnunarframlog ar sjédnum. Sveitarféldg geta pvi krafist greidslu
jofnunarframlaga Ur sjéonum med domi. sem nemur rétti hvers sveitarfélags til peirra ijarmuna
sem haldid hefur verid undan vid Uthlutun, an lagaheimildar.

Gildandi 16g um jéfnunarsjod, sbr. lokaml. 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fela i sér ad
verja skuli tekjum sjodsins af framlégum rikisins, sem standa eftir pegar radstéfun bundinna og
sérstakra framlaga hefur farid fram ijéfnunarframldg. Ekki er heimild til uppséfnunar pessara
tjarmuna i sjodnum. Efjéfnunarsjédur hefur dkvedid, ad halda undan tekjum sjodsins vegna
framlags rikisins vegna bankaskatts, pegar tjarhaedir framlaga vegna aranna 2014, 2015 og 2016,
eru akveodnar, geta slikar akvardanir valdid einstokum sveitarféldgum tjoni. Rikid getur borid
skadabotaabyrgd & pvi tjoni. Um petta er til hlidsjonar visad til ddoms Eleestaréttar i mali nr.
631/2014, Fjardabyggd gegn islenska rikinu. i malinu reyndi a pa stéou ad rikid framfylgdi ekki
lagaskyldu um setningu reglugerdar um endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélags vid
tilteknar adsteedur. Pott viokomandi lagaakveedi hafi sidar fallid ar gildi, var rikid demt til
greioslu skadabdta til sveitarfélagsins sem nam tjarhaed endurgreidslu virdisaukaskatts sem
sveitarfélaginu hefdi borid.

pad er alit sveitarstjornar ad akveedi 78. gr. stjornarskrar, um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akvednir med 16gum, feli i sér ad tekjustofnar sveitarfélaga radist af gildandi 16gum. | pvi felist
jafnframt réttur sveitarfélaga ad tekjustofnar séu fyrirsjdanlegir ad nokkru marki. i stjornarskra er
ekki ad finna almenna reglu um bann vid afturvirkni laga. en afturvirkni skattalaga er sérstaklega
bonnud, sbr. 2. mgr. 77. gr. Reglur um tekjustofna sveitarfélaga hafa skyldleika vid skattareglur
og mogulegt ad lita til peirra tengsla vid skyringu a rétti sveitarfélaga til 16gakvedinna
tekjustofna. pa hefur i islenskum stjornskipunarrétti verio byggt a pvi ad takniérk séu fyrir pvi ad



ipyngjandi légum verdi beitt afturvirkt. Reglur sem umdeilt frumvarp fela i sér, leida til pess ad
sveitarfélog sem ella hefou fengid j6fnunarframlog Ur jofnunarjodi verda fyrir skerdingu a
tekjustofnum med afturvirkum heetti. Slik 16ggjof er ipyngjandi.

Med visan til peirrar alyktunar ad sveitarféldg eigi nu pegar I6gvardar krofur til atgreidsiu
jofnunarframlaga vegna tekna jofnunarsjods af bankaskatti, er verulegt alitamal hvort framkomid
frumvarp geti fellt slikar krofur ar gildi svo samraemist 72. gr. stjérnarskrar um vernd
eignaréttinda. Ef légvardar krofur til greidslu fjarmuna eru felldar nidur med 16gum, er unnt ad
jafna slikri stédu vid eignarnam. Islenska rikid getur pa borid bétaabyrgd a pvi tjoni sem eigandi
kréfunnar verdur fyrir.

Samkveemt framangreindu er pad alit sveitarstjornar Borgarbyggdar ad einstok sveitarféldg eigi
I6gvarda kréfu um jéfnunarframldg Ur jéfnunarsjédi midad vid gildandi 16g og reglugerdir & arinu
2014, 2015 og 2016, vegna teknajofnunarsj6ds af bankaskatti, sem haidid hefur verid undan
uthlutun.

i annan stad er mogulegt ad lita svo a ad sveitarféelogum hafi nt pegar verid valdid
skadabotaskyldu tjoni, med peirri stjornsyslu jéfnunarsjéds ad halda fjarmunum undan Gthlutun
jofnunarframlaga arid 2014, 2015 og 2016, i 6samraemi vid gildandi 16g og reglugerdir. Logvarin
krafa til skadabéta hefur pa stofnast.

Ef fyrirliggjandi lagafrumvarp verdur sampykkt af Alpingi, getur komid tii pess ad islenska rikid
beri bétadbyrgd a skertum framlégum til einstakra sveitarfélaga, enda feelu 16gin i sér ad
Iogvardar krofur sveitarfélaga veeru par med felldar nidur. Fjarhad skadabdta midadist pa vid
mismun réttar til Gthlutunar samkvaemt gildandi 16gum og hinum nyju reglum. | pvi ljosi fellst
nokkur dheetta i sampykkt frumvarpsins fyrir rikissj6d, enda leiddi slik nidurstada til greidslna Ur
rikissjooi umfram pa fjarmuni sem fyrirliggjandi frumvarpi er atlad ad radstafa.

Borgarbyggd |

A

Eirikur Olafssorfstadgen



Alpingi
Umhverfis- og samgéngunefnd

Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag Gr J6fnunarsjééi), 306. mal
A fundi sveitarstjornar Dalabyggdar fyrr i dag var eftirfarandi umsdgn sampykkt:

Sveitarstjorn Dalabyggdar leggst gegn sampykkt frumvarpsins. Sampykkt frumvarpsins felur i sér
grundvallarbreytingu & starfsemi J6fnunarsjods sveitarfélaga og felur ekki i sér jofnun & tekjum
sveitarfélaga sem po6 er megintilgangur sjodsins. Med sampykkt frumvarpsins rennur meginhluti
umraedds framlags til sveitarfélaga sem pegar hafa hvad styrkasta tekjustofna og moguleika til
tekjudflunar & medan hin sitja eftir med skardan hlut. b4 felur frumvarpid i sér fordeemalausa
skerdingu & tekjustofnum sveitarfélaga med afturvirkum heetti. Slikt orkar tvimeelis i 1josi 78. gr.
stjornarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli &kvednir med légum en brytur einnig blad
vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga par sem sveitarfélog geta pa ekki lengur byggt a gildandi
[6gum vardandi aeaetlanir um tekjur peirra.

Sveitarstjorn Dalabyggdar sampykkir ad undirbia malsékn i samvinnu vid fleiri sveitarfélog, par sem
krafist verour vidurkenningar & botaabyrgd islenska rikisins vegna skerdingar & jofnunarframlégum til
sveitarfélaganna, verdi fyrirliggjandi frumvarp ad légum.

petta tilkynnist hér med.

Med kvedju,

Sveinn Palsson

Sveitarstjéri Dalabyggdar
Midbraut 11, 370 Budardal.
simi: 430 4700

netfang: sveitarstjori@dalir.is
veffang: www.dalir.is
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Seel

Baejarrad Fjardabyggdar sampykkti & fundi sinum 10. april 2017 ad fela undirritudum f.h.
Fjardabyggdar ad veita umsdégn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjustofna

sveitarféla, sérstakt framlag dr J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

Fjardabyggd tekur jakveeda afstddu til frumvarpsins og hvetur eindregid til ad pad verdi sampykkt.

Breytingin samkvaemt frumvarpinu, um radstéfun hins sérstaka skatts a fjarmalafyrirteeki, er i
samraemi vio upphaflegan tilgang framlagsins i J6fnunarsjod og geetir ad jafnraedissjonarmidum milli
sveitarfélaga.

MBK/Snorri

cJJi7

FJARDABYGGD

Snorri Styrkarsson
Fjarmalastjori - Director of Finance
snorri.styrkarsson@fjardabyggd.is

+354 470 9032
+354 820 7900
www.fjardabyggd.is

Fjardabyggd
Hafnargdtu 2
730 Fjardabyggd

Fyrirvari / Legal disclaimer

PU ert 4 g6dum stad
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Vestfirdinga

Alpingi
Umhverfis- og samgdéngunefnd
sent rafrent nefndasvid@altingi.is

Umso6gn. Breyting & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr 4/1995, med sidari breytingum.
Pingskjal 418, 306. mal

Medfrumvarpinu er gerd tillaga um sérteeka lausnfyrir hluta sveitarfélaga i landinu &
grundvelli tilurdar og uppruna tekjustofns. Fjérdungssamband Vestfirdinga hefur leitad
upplysingafra Jéfnunarsjodi um Gtreikninga & ahrifum pessafrumvarps & tekjur sveitarfélaga
enper hafa ekkifengistfram. Malid er i agreiningi a milli rikis og sveitarfélaga og milli
sveitarfélaga, enpviparfad ljuka med satt.

Fjoroungssamband Vestfirdinga telur pvi grundvallaratridi ad upplysingar umfjarhagsleg
ahrifmalsins liggifyrir vid afgreioslu pess pannig meta megi ahrifpess til hlitar & tekjur
sveitarfélaga. Fjoroungssamband Vestfirdinga leggstpvi gegn afgreidslu malsins eda
afgreioslu pess verdifrestad & medan leitad er sattar i malinu.

isafirdi 5. mai 2017
f.h. Fjoroungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarson, framkveemdastjori
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3.42017

Godan daginn
Sendi hér bokun baejarrads Fljotsdalshérads fra 3. april 2017.

Med kvedju
Stefan Bragason

201703176 - Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga(sérstakt framlag ur
Joéfnunarsjooi)

Til umsagnar.

Lagt fram til umsagnar frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ur
Joéfnunarsjoadi)
Bagjarrad gerir ekki athugasemd vid frumvarpsdrégin.
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Nefndarsvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Borg, 10. april 2017

Efni: Umsodgn vcgna frumvarps til laga um tekjustofna svcitarfélaga (sérstakt
framlag ar J6fnunarsj6oi), 306. mal.

A fundi sveitarstjornar Grimsnes- og Grafningshrepps pann 5. april s.l. var 16gd fram
beioni fr& Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis, dags. 28. mars 2017 par sem
6skad er umsagnar sveitarfélagsins a frumvarpi til laga um tekjustofna sveitarfélaga
(sérstakt framlag Ur J6fnunarsjodi), 306. mal.

Eftirfarandi bokun var gerd:

16. Beioni Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis um umsdgn a frumvarpi til

laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ar Jéfnunarsj6odi), 306.
mal.
Fyrir liggur beidm Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis, dags. 28. mars
2017 itm umsdgn um frumvarp iil laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt
framlag ur Jofnunarsjodi), 306. nxil. Sveitarstjorn  Grimsnes- og
Grcifningshrepps maétmceelir hcirdlega fyrirliggjandi frumvarpi sem fehtr i sér
grundvallarbreytingu a stcufsemi Jofnunarsjéds sveitarfélaga. Bodud breyting
felur ekki i sérjofnun a tekjum sveitcnfélaga og med engu moti er tekid tillit til
bess hvort sveitarfélég purfl ctofullnyta tekjustofna. Pa felur frumvcirpid i sér
fordeemctlausa skerdingu a tekjustofnum sveitarfélagci med afturvirkjum hcetti.
Slikt orkcir tvimcelis i 1josi 78. gr. stjérnarskrar par sem K\>edid er 4 um ad
tekjustofnar sveitarfélaga skuli aikvednir med Iégum en brytur einnig blad
vardandi scimskipti rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélog geta pa ekki byggt &
gildandi 16gum varocmdi acetlanir um tekjur peirra.

Virdingarfyllst,
f.h. sveitarstjérnar

SVEITARSTIORI

Ingibjorg I-lardardottir, sveitarstjori

Borg ¢ 801 Selfoss ¢ Simi: 480 5500 ¢ Fax: 480 5501 e« gogg@gogg.is * www.gogg.is
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10.4.2017
Gddan dag
A fundi beejarrads Hafnarfjardar p. 6. April sl. var eftirfarandi tekid fyrir:

1703566 - Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ur
jofnunarsj6di), 306. mal til umsagnar

Umsogn

Beejarrad fagnar framkomnu frumvarpi og leggur aherslu a vid Alpingi ad pad verdi
sampykkt.

Kv. Audur

Audur Porkelsdottir
skrifstofustjori



Hér

sendist umsogn sveitarstjérnar Hrunamannahrepps vegna frumvarps til laga um tekjustofna

sveitarfélaga (sérstakt framlag (r Jofnunarsjédi) sem tekin var fyrir & fundi pann 6. april. s.I.

1.

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis: Umsagnarbeidni um frumvarp til laga
um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ar Jéfnunarsjodi).

Oddviti kynnti umsagnarbeidni fra Umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis um frumvarp
til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi). Sveitarstjorn
telur ad med frumvarpinu sé brotid gegn reglum og tilgangi J6fnunarsjéds ad tekjur
sjédsins eigi ad fara til jofnunar a tekjugrunni sveitarfélaganna a Islandi og leggst pvi
alfarid & maéti pvi.

Kvedja

Jgv



11.4.2017

Komid pid szl !

A fundi bacjarrads Hveragerdisbajar var eftirfarandi alyktun sampykkt samhljoda vegna framkomins
frumvarps um breytingu a 16gum um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag ar Jofhunarsjooi).

Beejarrao Hveragerdisbaejar leggst eindregid gegn sampykkt umreedds frumvarps par sem pad felur i
ser grundvallarbreytingu a starfsemi Jofnunarsjoos sveitarfélaga. Booud breyting felur ekki i sér
Jofnun d tekjum sveitarfélaga og med engu moti er tekio tillit til pess hvort sveitarfélog purfi ad
fullnyta tekjustofna til ad sinna pjonustu vio ibua. Med sampykkt frumvarpsins er einsynt ad
meginhluti umrcedds framlags mun renna til sveitarfélaga sem pegar hafa hvaod styrkasta tekjustofna
og moguleika til tekjudflunar ¢ medan hin sitja efiir med skaroan hlut. Pa felur frumvarpio i sér
fordemalausa skerdingu d tekjustofnum sveitarfélaga med afiurvirkum heetti. Slikt orkar tvimeelis i
ljosi 78. gr. stiornarskrdar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med logum en brytur einnig
blad vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga par sem sveitarfélog geta pa ekki lengur byggt d
gildandi l6gum vardandi deetlanir um tekjur peirra.

I ljési framangreinds sampykkir beejarrdd Hveragerdisbeajar ad undirbiia mdlsokn, i samvinnu vio
‘fleiri sveitarfélog, par sem krafist verdur viourkenningar d botaabyrgo islenska rikisins vegna
skerdingar d jofnunarframlogum til sveitarfélaganna, verdi fyrirliggiandi frumvarp ad logum.

bessi afgreidsla bagjarrads tilkynnist nefndasvidi hér meo.

Bestu kvedjur
Aldis

Aldis Hafsteinsdéttir
Bejarstjori Hveragerodisbagjar



Kopavogsher

Alpingi

Sigran Helga Sigurjonsdattir
Kirkjustreeti

150 Reykjavik

Képavogi, 21. april 2017
17031316/001.01 Sb

Efni: Umsdgn Kopavogsbeaejar um frv. til laga um br. & I16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
306. mal.

Visad er til erindis nefndarsvios Alpingis er barst med télvupdsti, dags. 28. mars 2017, par
sem sveitarfélaginu var gefinn kostur 4 ad veita umségn um ofangreint mal.

Samband islenskra sveitarfélaga setti fram umsoégn vegna malsins, dags. 7. april 2017.

Kopavogsbeer tekur undir pau sjonarmid sem reifud eru i umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga og stydur ao frumvarpid verdi afgreitt & yfirstandandi pingi sem 16g fra Alpingi.

Virdingarfyllst,

Armann Kr. Olafsson
baejarstjori

uigranesvegur i
200 Képavogur
Simi 441 0000
kopavogur.is

IST IS0 9001



18.4.2017

Komid pid seel,

A 1302. fundi baejarrads Mosfellsbaejar pann 6. april sl. var tekid fyrir mal 201703430 Umsdgn um
frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstaktframlag drJéfnunarsj6di). Sampykkt var ad
visa malinu til umsagnar og afgreidslu fjarmalastjéra.

Umsdgn Mosfellsbajar:
Mosfellsbar tekur undir sjdnarmid i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga og meelir med pvi ad

frumvarpio verdi ad l6gum.

Med kvedju,

Pétur). Lockton
Fjarmalastjori

Beejarskrifstofur Mosfellsbeaejar
Simi 525 6700

WWW.MOS.is


http://www.mos.is/

Reykjavikurborg
Fjarmélaskrifstofa

R17030270
18.4.2017

Nefndarsvid Alpingis

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt
framlag ur Jo6fnunarsjoai), 306. mél

Fyrir umhverfis- og samgongunefnd Alpingis liggur frumvarp um breytingu & 16gum um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995 m.s.br. Skrifstofa borgarstjornar hefur 6skad eftir pvi ad fjarmalaskrifstofa
veiti frumvarpinu umsogn fyrir hénd Reykjavikurborgar.

Frumvarpid felur i sér ad & arinu 2017 greidi Jofnunarsjodur sveitarfélogum sérstakt framlag sem
samsvarar 1,06% af tekjum rikissjods af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki skv. [6gum nr. 155/2010
(hér eftir nefndur ,bankaskattur") a arinu 2014, 2,12% af tekjum rikissjods af pessum skatti & arinu
2015 og 2,355% & arinu 2016. Skal framlag Jofnunarsjéds skiptast hlutfallslega milli sveitarfélaga i
samreemi vio hlutdeild peirra i 4l6gdou heildarutsvari dranna 2013, 2014 og 2015. Tilgangur frum-
varpsins er ad vega a moéti peim ahrifum sem 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og rddstéfun hans
til greidslu husnadislana og hlsnaedissparnadar hafa haft a Utsvarstekjur sveitarfélaga.

Verdi fyrirliggjandi frumvarp ekki ad l6gum verdur sérstoku framlagi J6fnunarsjods vegna bankaskatts
skipt milli sveitarfélaga i formi atgjaldajéfnunarframlags. bad hefdi i fér med sér ad Reykjavikurborg
fengi nanast enga hlutdeild i framlaginu og svipada s6gu vaeri ad segja um ymsa adra péttbyliskjarna.
A arinu 2015 hlaut Reykjavikurborg t.d. 13,2 m.kr. i Gtgjaldajéfnunarframlag fra J6fnunarsjodi vegna
Kjalarness samanborid vid rumlega 7.300 m.kr. heildarutgjaldajofnunarframldg til sveitarfélaga, sem
pydir ad hlutdeild borgarinnar var taep 0,2%.

i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi er gert rad fyrir ad sérstakt framlag J6fnunarsj6ds vegna
bankaskatts nemi alls um 1,3 mia.kr. Veeri pessi fjarmunum skipt milli sveitarfélaga med utgjalda-
jo6fnunarframlagi fengi Reykjavikurborg ramar 2 m.kr. isinn hlut. Hins vegar var hlutdeild Reykjavikur-
borgar i aldgdu dtsvari arsins 2015 um 37,8% og midad vio ad skipt vaeri skv. peirri hlutdeild fengi
Reykjavikurborg u.p.b. 492 m.kr. isinn hlut.

Bent er a pad sem kemurfram i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirliggjandi frumvarp,
dags. 7. april 2017, ad undanfarin ar hafa sveitarfélog sem fa Gtgjaldajéfnunarframlag notid gods af
umtalsverdum haekkunum & pessum framlégum vegna 6fyrirsédra skatttekna rikissj6ds. Likt og rakid
er i umségn Sambandsins haekkudu uUtgjaldajofnunarframldg alls um u.p.b. 2 mia.kr. a arinu 2016
vegna pessa og urdu framlégin pannig um 22% umfram pad sem gert hafdi verid rao fyrir i daetlunum.
pessi fjarhad er ramlega helmingi haerri en st sem er til radstéfunar i fyrirliggjandi frumvarpi.
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Eins og komid hefur fram er i frumvarpinu gert rad fyrir ad sérstoku framlagi J6fnunarsjods vegna
bankaskatts verdi skipt hlutfallslega milli sveitarfélaga i samraemi vid hlutdeild peirra i al6gdu
heildaratsvari aranna 2013, 2014 og 2015. Fullyrt er i greinargerd med frumvarpinu ad pad pydi ad
skiptingin verdi i réttu hlutfalli vio ahrif laga nr. 40/2014 a Gtsvarstekjur sveitarfélaga. petta er ekki
rétt, enda parf hlutdeild sveitarfélags i alogdu Utsvari ekki ad endurspegla patttdku iblda pess i
Grreedunum sem felast i [6gum nr. 40/2014, sem m.a. er had iblasamsetningu sveitarfélagsins og
adsteedum 4 fasteignamarkadi i sveitarfélaginu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur metid Gtsvarstekjutap sveitarfélaga vegna radstofunar
séreignarsparnadar til greidslu husnaedislana & arinu 2015 byggt & raungdgnum fra rikisskattstjéra um
raostofun idgjalda til greidslu husneedislana a pessu ari. Samkveemt minnisbladi Sambandsins, dags.
18. agust 2016, nam Utsvarstekjutap sveitarfélaga vegna pessa u.p.b. 1,6 mia.kr. & tekjuarinu 2015.
Anrif & hvert og eitt sveitarfélag eru synd aftast i minnisbladinu sem fylgir med pessari umségn.

i medfylgjandi t6flu eru dregin fram pau tiu sveitarfélég par sem hlutdeild i Utsvarstekjutapi vegna
radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hdsnzedislana & arinu 2015 er umfram hlutdeild i 4l6gdu
Utsvari vegna tekna sama ars. Taflan synir ad ef 1,3 mia.kr. heildarframlagi J6fnunarsjods vegna
bankaskatts er skipt m.v. hlutdeild i a4l6gdu Utsvari vegna tekna 2015 verda pessi sveitarfélog af u.p.b.
113 m.kr. midad vid ad skipt sé i samraemi vid raunverulegt tekjutap peirra vegna radstofunar
séreignarsparnadar til greidslu hlsneedislana & arinu 2015. Ahrifin eru mest & sveitarfélégin &
héfudborgarsveedinu og Akureyrarkaupstad, enda hafa iblar pessara sveitarfélaga einna mestan
hvata til ad nyta sér Urreedi hins opinbera til 6flunar ibGdarhlsnaedis eda greidslu husnadislana
vegna adsteedna & fasteignamarkadi i peim.

Hlutdeild itapi  Hlutdeild falégdu  Sérstakt framlaglS  SérstaktframlagJS

, . . . ) Mismunur
vegna laga nr. Utsvari vegna ef skipterm.v. efskipterm.v. alagt (mkr)
40/2014 &rid 2015 tekna 2015 hlutdeild ftapi 2015  utsvarvegna 2015 o
Reykjavikurborg 39,12% 37,82% 508,5 491,6 -16,9
Képavogsbeer 13,97% 10,66% 181,7 138,6 -43,0
Seltjarnarneskaupstadur 1,75% 1,52% 22,8 19,7 -3,1
Gardabeer 6,20% 4,83% 80,6 62,8 -17,7
Hafnarfjardarkaupstadur 9,64% 8,36% 125,3 108,7 -16,6
Mosfellsbaer 3,59% 2,81% 46,7 36,6 -10,2
Akureyrarkaupstadur 5,59% 5,23% 72,6 68,0 -4,6
Eyjafjardarsveit 0,28% 0,27% 3,7 3,6 -0,1
Grytubakkahreppur 0,14% 0,11% 1,8 15 -0,3
Vestmannaeyjabeaer 1,43% 1,39% 18,6 18,1 -0,5
Alls 1.062,4 949,2 -113,2

Med hlidsjon af framangreindu meetti vel rokstydja ad 2. mgr. nys akvaedis til bradabirgda i l6gum um
tekjustofna sveitarfélaga yrdi ordad pannig til ad freista pess ad skipta umraddum fjarmunum eftir
Gtsvarstekjutapinu eins og pad reyndist arid 2015:



Reykjavikurborg
Fjarmalaskrifstofa
R17030270
18.4.2017

Sérstaktframlag J6fnunarsjods skv. 1. mgr. skal skiptast milli sveitarfélaga | réttu hlutfalli vid
ahrif rddstofunar séreignarsparnadar til greidslu hisnzdislana, sbr. 16g nr. 40/2014, &
alagningu Gtsvars peirra vegna tekjuaranna 2014, 2015 og 2016.

pessi breytingartillaga felur i sér ad sérstoku framlagi Jofnunarsj6ds yrdi dreift midad vid heildarahrif
radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hasnzedislana & Utsvarstekjur sveitarfélaga & arunum
2014, 2015 og 2016, sem eru arin sem sérstaka framlagid er greitt vegna. bessi leid & ekki ad vera
flokin i Utfaerslu, enda krefst hin pess adeins ad rikisskattstjori taki saman upplysingar um
heildarfjarhaed idgjalda sem greidd hefur verid inn a fasteignalan eftir sveitarféldgum fyrir arin 2014,
2015 og 2016, og ad reiknud séu ahrif & Gtsvarstekjur sveitarfélaga m.v. &lagningarhlutfoll peirra.
Utfeersluna meetti einfalda enn frekar med pvi ad dreifa framlagi aranna 2014, 2015 og 2016 i
samreemi vid ahrif rddstéfunar séreignarsparnadar til greidslu husnadislana & Utsvarstekjur vegna
tekjuérsins 2015, enda hefur Samband islenskra sveitarfélaga pegar aflad pessara gagna fra rikis-
skattstjora eins og nefnt hefur verio.

Eins og komid hefur fram &setlar Samband islenskra sveitarfélaga ad Utsvarstekjutap sveitarfélaga
vegna radstofunar séreignarsparnadar til greidslu hasneaedislana hafi numid u.p.b. 1,6 mia.kr. & arinu
2015. Yfir timabilio fra midju ari 2014 til mids ars 2017, sem lég nr. 40/2014 um séreignarsparnad og
raostofun hans til greidslu hudsneedisldana og husnaedissparnadar na til, ma pa gera rad fyrir ad
heildartekjutap sveitarfélaga vegna greidslu séreignarsparnadar inn & hisnadislan muni nema u.p.b.
4,9 mia.kr. Vakin er athygli a pvi ad hér er ekki tekid tillit til tekjutaps sveitarfélaga vegna nytingar
séreignarsparnadar til kaupa & fasteign (husnaedissparnadur) sem er hinn angi adgerdanna sem felst i
[6gum nr. 40/2014.

Med légum nr. 111/2016 um studning til kaupa & fyrstu ibuid voru Urreedi laga nr. 40/2014 framlengd
um tvd ar, til mids ars 2019, og um leid var festur i I6g réttur einstaklinga til ad radstafa
séreignarsparnadi yfir allt ad tiu ara samfellt timabil til kaupa a fyrstu ibud eda til leekkunar
husnadislans sem tryggt er med vedi i fyrstu ibud. i fyrrgreindu minnisbladi Sambandsins er tekjutap
sveitarfélaga vegna framlengingar Grraeda laga nr. 40/2014 metid & um 3,3 mia.kr. og tekjutap vegna
studnings til kaupa a fyrstu ibiud er metid 4 um 7,2 mia.kr nastu tiu arin.

Tekjutap sveitarfélaga vegna séreignaruirreeda (m.kr.)

Radstofun séreignasparnadar inn afasteignaldn 2014-2017 (I16g nr. 40/2014) 4.891
R&dstofun séreignarsparnadar inn & fasteignalan 2017-2019 (16g nr. 111/2016) 3.261
Studningurtil kaupaéfyrstu ibad 2017-2026 (16g nr. 111/2016) 7.200
Tekjutap sveitarfélaga 2014-2026 15.352
Sérstakt framlag urJoéfnunarsjéoi -1.300
Obeett tekjutap 2014-2026 ef frumvarp verdur ad légum 14.052

pegar framangreindar adgerdir eru teknar saman ma gera rad fyrir ad heildartekjutap sveitarfélaga til
arsins 2026 muni nema u.p.b. 15,4 mia.kr. Tekid skal fram ad mikil Gvissa er um petta mat, sér i lagi
peim hluta sem snyr ad I6gum um studning til kaupa & fyrstu ibud. Jafnframt er & pad bent ad

-3-



Reykjavikurborg
Fjarmalaskrifstofa
R17030270
18.4.2017

1) hér er adeins metid tekjutap vegna studnigs til kaupa a fyrstu ibad (sbr. 16g nr. 111/2016)
naestu tiu arin pratt fyrir ad Grraedid sé varanlegt,

2) matid tekur ekki tillit til tekjutaps vegna hisnadissparnadarhluta laga nr. 40/2014, og

3) ekki er tekio tillit til aukins kostnadar sveitarfélaga vegna aukins motframlags til peirra
starfsmanna sem nyta sér framangreind Urreedi eda vegna aukins tryggingagjalds af peim
sokum.

A fundi Jénsmessunefndar 7. sept. sl. var fjallad um tekjutap sveitarfélaga vegna framangreindra
adgerda og gert var rad fyrir ad sérfredingar rikis og sveitarfélaga ynnu afram ad mati &
fijarhagslegum ahrifum adgerdanna & sveitarfélogin. Midad vid fyrirliggjandi mat er hins vegar |jost ad
sérstok radstofun bankaskatts kemur adeins til med ad beeta sveitarfélogum um 1,3 mia.kr. af 15,4
mia.kr. tekjutapi yfir timabilid 2014-2026 og eftir standa rdmir 14,0 mia.kr. sem enn eru Obeettir.

v

Fjarmalaskrifstofa hefur hér ad framan bent a sanngjarnari nidurstédu um skiptingu pess 1,3 ma.kr.
sem frumvarpad fjallar i raun um, p.e. ad byggja skiptinguna & raunverulegu Utsvarstekjutapi hvers
sveitarfélags. Hafa verdur pé i huga ad mikilveegara er ad na eins breidri samst6du um nidurstéduna
og kostur er sem eetla m4 ad fyrirliggjandi frumvarp geti skapad.

Hitt verdur svo aframhaldandi Urlausnarefni ad leida til lykta mat & fjarhagslegum ahrifum
framangreindra laga & fjarmal sveitarfélaga og tryggja ad hverju og einu sveitarfélagi verdi baett pad
tekjutap sem pad hefur ordid og verdur sannarlega fyrir. Eins og rakid hefur verid kemur pessi
radstofun adeins til med ad beeta litinn hluta tekjutaps sveitarfélaga vegna Urreedanna sem felast i
[6gum nr. 40/2014 og nr. 111/2016.

Fjarmalaskrifstofa meelir med pvi ad frumvarpid verdi ad logum og tekur undir umsdgn Sambands

islenskra sveitarfélaga um sama frumvarp, dags. 7. april 2017.

Virdingarfyllst,
f.h. /ReykjaViihjrborgar

Birgir Bjorn Sigurjonsson,
fjarmalastjori
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 7. april 2017
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstrzeti 8-10 1511198SA CB
150 Reykjavik Malalykiil; 00.63

Efni:  Umsdgn um frv. um br. & . um tekjustofna sveitarfélaga, 306. mal a 146.

igib.

Visad er til toélvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 28. mars sl., par sem kallad er eftir
umsdgnum um ofangreint mal, sem nu er lagt fram ifjérda sinn & Alpingi.

Likt og fram kemur i fyrri umsdgnum um malid kallar Samband islenskra sveitarfélaga
eindregid eftir pvi ad su radstdéfun hlutdeildar sveitarfélaga i tekjum af svonefndum
bankaskatti verdi radstafad med peim heetti sem lyst er i frumvarpinu. i pvi felst ad
Jofnunarsjédur sveitarfélaga uthluti 1.300 milljonum kréna til allra sveitarfélaga i réttu
hlutfalli vid alagt Gtsvar & &runum 2013-2016.

Verdi frumvarpio ekki ad [6gum liggur fyrir ad framangreindum fjarmunum verdi Gthlutad
til einungis hluta sveitarfélaga, sem vidbot vido Utgjaldajofnunarframlag jofnunarsjods.
Eins og fram kemur i umsdgn sambandsins um sama mal, fra 19. nbvember 2015, veeri slik
nidurstada med Ollu 6éaseaettanleg. SU umsdgn var byggd a sampykktum stjérnar
sambandsins um malid, sbr. einkum bdkun stjornarfra 12. desember 2014:

»Stjorn  sambandsins leggur aherslu 4 ad frumvarp til breytinga &
tekjustofnaldgum nai fram ad ganga Obreytt & Alpingi. Stjérnin motmeelir
breytingartiildogu sem fram kemur a pingskjali 718, 366. mal.*

Eftir ad drattur vard & pviad Alpingi lyki afgreidslu malsins, & pann hatt sem upphaflega

var lagt upp med, kom i 1j6s ad skodanir um malid reyndust skiptar medal sveitarfélaga
og innan stjornar sambandsins, likt og fram kom vid umfj6llun & malid & fundi stjérnar
sambandsins sem haldinn var i desember 2015, par sem Aldis Hafsteinsdottir, Jonina Erna
Arnardéttir, Gunnlaugur Stefansson og isélfur Gylfi Palmason 16gdu fram békun par sem
fram kom ad pau treystu sér ekki lengur til pess ad mala med pvi vido Alpingi ad
frumvarpid yréi sampykkt. bvi liggur fyrir ad ekki er fullur einhugur um malid innan
stjérnar sambandsins.

Sa adferd vid athlutun tekna J6fnunarsj6ds sveitarfélaga vegna bankaskatts, sem 16gd er
til ifrumvarpinu, er i samrami vid munnlegt samkomulag sem gert var milli hlutadeigandi
radherra og forsvarsmanna Sambands islenskra sveitarfélaga & arinu 2014. Tilefni pess
samkomulags var ad sveitarfélég um allt land urdu fyrir tekjumissi vegna lagabreytinga
sem heimiludu radstéfun vidbotarlifeyrissparnadar til pess ad greida nidur ibadalan og
fjarfesta i nyju hdsneaedi, sbr, 16g nr. 40/2014, um séreignrsparnad og radstdéfun hans til
greidslu hasnaedislana og hdsnaedissparnadar.

Borgartuni 30, poéstho6lf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad bankaskatturinn hafi aukido tekjur
jofnunarsj6ds um 1,3 milljarda kréna i heild & arunum 2014 til 2016. Heildartap
sveitarfélaga vegna laga nr. 40/2014 er hins vegar mun meira. Azetlun svidsstjora hag- og
upplysingasvid sambandsins, sem 16gd var fyrir umhverfis- og samgongunefnd i
september 2016, gerir rad fyrir ad arlegt tekjutap sveitarfélaga nemi um 1,6 milljardi
krona og pannig 4,5-5 milljoréum kréna & peim premur &rum sem l6gunum er etlad ad
gilda. Su radstdéfun sem 16gd er til i frumvarpinu neaer pvi einungis ad baeta pad tap ad
hluta en mun engu ad sidur hjalpa sveitarfélégum til pess ad lata enda na saman i sinum
rekstri.

L6g um studning vid kaup a fyrstu ibad nr. 111/2016 fela i sér heimild til skattfrjalsrar
Uttektar & séreignasparnadi til kaupa & fyrstu ibud i tiu ar. i umségn sambandsins um
frumvarpio, dags. 2. september 2016, kom fram ad aztlad er ad 16gin ryri Utsvarstekjur
sveitarfélaga um arlega um 720 m.kr. i sdmu légum var kvedid & um framlengingu
almennrar heimildar skv. 16gum nr. 40/2014 um tvo ar. bad er pvi ljost ad sveitarféldgin
munu verda af verulegum UGtsvarstekjum vegna pessa.

Rétt pykir ad lokum ad benda a ad & sidastlionum &rum hafa pau sveitarféldg sem fa
atgjaldajofnunarframlag notid g6ds af pvi ad eins og regluverk j6fnunarsj6ds er
uppbyggt rennur hlutdeild sj6dsins i 6fyrirsédum skatttekjum rikisins & ari hverju, sbr.
fjaraukalog viokomandi ars, til pess ad haekka Utgjaldajofnunarframlog. Af peirri asteedu
heaekkudu t.a.m. utgjaldajofnunarframldg vegna arsins 2016 um 2 milljarda kréna og kom
su fjarhaed til atgreidslu i arslok sama ar. Viokomandi sveitarfélog fengu af peirri 4staedu
um 22% heerra atgjaldajofnunarframlag & pvi &ri en gert var rdo fyrir i fjarhagsésetlunum
peirra. bvi hefur raunar verid velt upp, i tengslum vid umraedu um endurskodun &
regluverki jofnunarsjods, ad skynsamlegra veri ad dreifa pessum tekjuafgangi vidar,
pannig ad hluti hans renni t.d. til pess ad haekka framldg til pjonustu vid fatlao folk.

Ad 00ru leyti visast til umsagnar sambandsins fra 19. névember 2015 auk fyrri umsagna
um sama mal.

Med visan til framangreindra sjonarmida meelir Samband islenskra sveitarfélaga, likt og
aour, eindregid med pviad frumvarpio verdi ad 16gum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



Samgodngu- og
sveitarstjornarraduneytio

Minnisbhlad

Vidtakandi: Umbhverfis- og samgoéngunefnd Alpingis

Sendandi: Samgongu- og sveitarstjornarrdduneytid

Dagsetning: 19.05.2017

Malsnumer: SRN17040691

Bréfalykill:

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um tekjustofn sveitarfélaga (sérstakt

framlag ar Jo6fnunarsjooi)

Visad er til fyrra minnisblads raduneytisins fra 15. mai sl., en eins og par er rakid hefur raduneytid
haft til skodunar pa gagnryni ad fjarhaed sem nemur auknum tekjum Jéfnunarsjods sveitarfélaga af
svonefndum bankaskatti hafi verid haldid eftir i sjodnum milli ara. Var af pessu tilefni haldinn fundur
med rikisendurskodanda 17. mai sl. par sem farid var yfir alitamal i pessu sambandi. Lysti
rikisendurskodandi par peirri skodun sinni ad i ljosi forsogu malsins, p.e. sampykktar stjornar
Sambandsins & sinum tima og peim skyra vilja ndverandi og fyrrverandi rikisstjorna sem birst hefur i
endurtekinni framlagningu frumvarpsins, veri ekki éedlilegt ad umreeddum fjarmunum hefdi verid
haldid eftir i J6fnunarsj6di milli ara. Raduneytid itrekar pvi pa skodun sina ad med pessari akvéroun,
sem byggdi m.a. & tillégu radgjafarnefndar J6fnunarsj6os, hafi verid gatt edlilegrar varfaerni vegna
peirra skuldbindinga sem sampykkt frumvarpsins hefdi i fér med sér, enda yrou pessir fjarmunir ad
00ru kosti teknir ad ollu leyti af tekjum Jofnunarsjods a pessu ari. Ad 6oru leyti er visad til peirra
sjénarmida sem fram komu i framangreindu minnisbladi fra 15. mai sl.



Samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytio

Minnisblaod

Viotakandi: Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis

Sendandi: Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytio

Dagsetning: 15.05.2017

Malsnamer: SRN17040691

Bréfalykill:

Efni: Vardandi frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjustofn sveitarfélaga

(sérstakt framlag Gr J6fnunarsjooi)

Nokkur umraeda hefur ordid & sveitarstjbmarstiginu um frumvarp rddoherra um sérstakt ffamlag uar
jofnunarsjodi sveitarfélaga. Frumvarpio kvedur & um ad a pessu ari verdi Gthlutad sérstoku framlagi
til sveitarfélaganna Gr Jofnunarsjédi sem samsvari tekjuauka sjodsins & undanférnum &rum vegna
sérstaks skatts a fjarmalafyrirteki, svonefnds bankaskatts, og verdi pvi skipt milli sveitarfélaganna i
samraemi vid hlutdeild peirra i alégou heildardtsvari sému ara. i grofiim drattum ma skipta gagnryni a
frumvarpid itvennt, annars vegar gagnryni & pad sem sagt er vera afturvirkni frumvarpsins sem gangi
gegn stjomarskranni og hins vegar gagnryni 4 pad ad pessum tekjum hafi verid haldid eftir i
Jofnunarsjédi en ekki Gthlutad til sveitarfélaganna med 6drum tekjum hans & hverju ari eftir reglum
tekjustofnalaganna.

Hvad vardar gagnryni a hina meintu afturvirkni frumvarpsins pa virdist hin & misskilningi byggad.
Frumvarpid kvedur eingbngu a4 um ad greitt verdi sérstakt framlag ar joffiunarsj6di & pessu ari sem
samsvari tekjuauka sjodsins af hinum svonefnda bankaskatti. Frumvarpid felur m.6.0. ekki i sér
radagerd um ad petta framlag eigi ad greidast af fé& sem haldid hefur verio eftir milli ara og er
frumvarpid reyndar alveg hlutlaust um pad hvada tekjur sjodsins eigi ad fjarmagna petta sérstaka
framlag. Verdi frumvarpio ad légum verdur hins vegar komid i tekjustofnalogin lagadkvadi um
greidslu pessa sérstaka framlags a pessu ari sem er jafngilt 66rum akvedum laganna um greidslur
framlaga Gr sjédnum.

Hvad vardar pa stadreynd ad fjirmunum sem nemur um pad bil tekjuauka Jo6fnunarsj6ds sveitarfélaga
vegna bankaskattsins hefur verio haldid til hlidar undanfarin ar vegna aforma um framangreinda
lagasetningu, pa er raduneytio ad yfirfara sjonamiio um ad ekki sé fullnegjandi lagastod sé fyrir
peirri framkvemd. Akvadi tekjustofnalaganna um Joéfnunarsjéd byggja & pvi ad sjédurinn sé ad
meginsteffiu til gegnumstreymissjédur, p.e. ad allar tekjur hans renni & hverju ari til sveitarfélaganna
(og einstakra annarra adila) eftir Uthlutunarreglum sj6dsins. pad hefur p6 verid vidurkennt ad heimilt
sé ad halda ad einhverju marki eftir fjannunum i sjédnum milli ara vegna fyrirliggjandi skuldbindinga
hans.

R&duneytid litur svo & ao tillaga radgjafanefndar sjodsins til radherra fra pvi i desember 2016 um ad
skilja um 1,1 ma.kr. eftir i sjoonum hafi verio til ad geeta varfemi vegna hugsanlegra skuldbindinga
sjédsins sem m.a. kynnu ad koma til vegna umradds stjomarfrumvarps. G060 eiginfjarstada sjédsins
um sidustu aramot tryggir pannig, verdi petta frumvaip ad 16gum, ao ekki parfad koma til skerding a

R&duneytid er hins vegar sammaia pvi ad ekki megi leika vafi & 16gmeeti slikrar framkvemdar og er
malid nu til skodunar innan pess.



SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi

Nefndasvid - Umhverfis- og samgéngunefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Selfossi 6. april 2017

Efni: Umsogn stjornar SASS um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag Gr J6fnunarsj6di), 306 mal.

Stjorn Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga leggst gegn pvi ad frumvarp til laga um breytingu
a légum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995, med sidari breytingum (sérstakt framlag ar
Jofnunarsjodi) verdi sampykkt dbreytt.

Stjornin skorar & Alpingi ad beita sér fyrir breytingu & pvi pannig ad byggt verdi a
hefdbundinni skiptireglu J6fnunarsjoos.

Virdingarfyllst,
f.h. stjdrnar SASS

Bjarni Gudmundsson,

framkveemdastjori
Adsetur - Address: Simar - Telephone:  Myndsendir - Fax: Netfang - E-mail: Kennitala - Id.no.:
Austurvegur 56 480 8200 480 8201 sass@sudurland.is 480775-0159

800 Selfoss
Iceland
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MINNISBLAD

Til:  Stjémar SSH
Fra: Framkveemdastjora SSH
Dags: 11.januar 2016

Malsnimer: 1601002

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu a tekjustofnalégum, 366. mal

Fyrir Alpingi liggur nd frumvarp til laga um breytingu a I6gum um tekjustofna sveitarfélaga nr 4/1995,
med sidari breytingum ( sérstakt framlag ar J6fnunarsjodi )

Einn meginpattur i peim breytingum sem parna eru lagdar til, snyst um radstdéfun & ca 1,1 milljardi af
sérstokum tekjum Joéfnunarsjods vegna sérstaks skatts & fjarmalafyrirtaeki, og adgerdir til ad pessum
tekjum verdi radstafad med 6drum haetti en almennt gildir um tekjur J6fnunarsjéds.

I lagafrumvarpinu er pannig gert rad fyrir ad pessar sérgreindu tekjur verdi nyttar til ad beeta
sveitarfélogunum upp pad tekjutap sem pau ella verda fyrir vegna pess skattleysis sem sett var a
rdostdfun séreignarsparnadar einstaklinga i tengslum vid skuldaleidréttingu rikisstjérnarainnar, og
pessum tekjum verdi skipt & milli sveitarfélaganna a grundvelli hlutdeildar peirra i 4l6gdu heildarutsvari
a landsvisu, en ekki a grundvelli almennra Gtgjaldajofnunar i reglum Jéfnunarsjéds.

Jofnunarsjodur hefur sett fram Utreikninga sem syna hvernig skiptingin getur litid Gt, annrs vegar byggt
ad peim forsendum sem settar eru fram i lagafrumvarpinu, og hins vegar ef pessari upphaed yrdi skipt
a forsendum almennrar Gtgjaldajéfnunar J6fnunarsjods.

Skipting pessara sérgreindu tekna med framangreindum heetti mun skv. Gtreikningum Jofnunarséds
skila adildarveitarfélogum SSH u.p.b 730 m. kréna, en skipting & grundvelli Gtgjaldajofnunar mun
einungis skila u.p.b 70 milljonum kréna til adildarsveitarfélaga SSH. bad er pvi ljost ad hér ber mikid |
milli, eda um 660 m. kréna.

[ umsdgnum Sambandsins fra 4. desember 2015 og 19. névember er lyst yfir studningi vid pa skiptingu
sem lagafrumvarpid felur i sér, og i athugasemdum med fumvarpinu kemur fram ad efni pess sé i
samreaemi vido sampykkt stjornar Sambandsins fra 27. juni 2014.

A stjornarfundi Sambandsins hinn 11. desember 2015 kom hins vegar i ljos ad a.m.k. 4 stjornarmenn
lystu andstdédu sinni vid akvaedi frumvarpsins um skiptingu pessara sértekna a milli sveitarfélaganna, og
somuleidis liggur fyrir ad einstok sveitarfélog & landsbyggdinni hafa hardlega métmeelt pvi ad pessum
sértekjum verdi skipt a grundvelli hlutdeildar sveitarfélaganna i heildaratsvari a landsvisu.

Pad er pvi ljost ad ekki er einhugur um pessa radstéfun a ,bankaskattinum®, og ymis sveitarfélég og
sveitarstjornarmenn utan hoéfudborgarsvaedisins telja pad o6svinnu ad sveitarfélégin  hér &
hofudborgarsveedinu nj6ti edlilegrar leidréttingar a peirri tekjuskerdingu sem leidir af skattfrelsi
séreignarsparnadarins sem fylgdi skuldaleidréttingu rikisstjérnarinnar.

BLAD 1]2
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Ad 6breyttu virdist pvi full pérf & ad adildarsveitarfélog SSH bregdist vid til ad verja sina hagsmuni og
knyi & um ad frumvarpid, eins og pad liggur fyrir, nai fram ad ganga.

bvi er lagt ad ad stjorn SSH setji fra sér beinskeitta alyktun um malid, og fylgi henni eftir s.s. med pvi ad
boda pingmenn peirra 3ja kjordeema sem na yfir starfssvaedi SSH til sérstaks fundar til ad tryggja fullan
skilning & edli pessa mals og peim réttmastu hagsmunum sem héfudborgarsveedid a undir i pessu mali.

Med sama heetti er vert ad skoda hvort ekki sé porf & sérstokum fundi stjornar SSH med stjorn
Sambands islenskra sveitarfélaga vegna malsins.

Virdingarfyllst,

Pall Gudjonsson
framkveemdastjéri SSH

Fylgigdgn:

a) Pbingskjal 290 -263. mal; Frumvarp til laga um breytingu & ldgum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995 ( sérstakt framlag ur J6fnunarsjodi )

b) Utreikningar J6fnunarsj6ds um skiptingu aaetladra sérstakra tekna Jofnunarsj6ds af sérstokum
skatti a fjarmalafyrirteeki m.v. hlutdeild i heildartekjum Utsvars annars vegar, og sem hlutfall af
Utgjaldaframlagi hins vegar (2 skjol )

c) Umsagnir Sambands islenskra sveitarfélaga fra 19. névember 2015 og 4. desember 2015

d) Fundargerd stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga fra 11. desember 2015 (sja 11. lid
fundargerdarinnar. )

e) Tillaga ad bdékun stjérnar SSH.
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J8fnunarsjodur sveitarfélaga
Sérstakt framlag vegna tekna af skatti 4 fjarmalafynraeki 2014

Endanlegur Gtsvarsstofn Aetlad framlag Aetlad framlag Hlutfall af Aetlad framlag

Nr. Svf Sveitarfélag v/ launa 2013 Hlutfall af stofni 400.000.000 Alagningarstofn Hlutfall af stofni 400.000.000 atgjaldaframlagi 400.000.000
0000  Reykjavikurborg 386.695.363.874 37,87% 151.468.510 55.993.488.689 38,03% 152.104.401 0,18% 705.410
1000 Képavogsheer 105.853.050.331 10,37% 41.462.622 15.327.521.688 10,41% 41.636.689 0,00%

1100  Seltjarnarneskaupstadur 16.422.448.712 1,61% 6.432.670 2.243.306.494 1,52% 6.093.866 1,86% 7.426.470
1300 Gardabeer 52.231.088.053 511% 20.458.909 7.134.766.628 4,85% 19.381.350 1,80% 7.183.753
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 83.900.610.442 8,22% 32.863.855 12.148.808.392 8,25% 33.001.823 0,00%

1604  Mosfellsbeer 28.042.199.586 2,75% 10.984.125 4.060.510.500 2,76% 11.030.238 2,33% 9.329.866
1606  Kjésarhreppur 691.839.403 0,07% 270.993 94.989.550 0,06% 258.036 0,00%

2000 Reykjanesbeaer 39.776.053.757 3,90% 15.580.274 5.759.572.584 3,91% 15.645.682 3,72% 14.882.823
2300  Grindavikurbaer 8.699.273.620 0,85% 3.407.504 1.242.256.273 0,84% 3.374.547 3,29% 13.178.139
2503  Sandgerdisbeer 4.348.342.576 0,43% 1.703.245 629.640.005 0,43% 1.710.396 0,36% 1.454.492
2504  Sveitarfélagio Gardur 3.808.667.320 0,37% 1.491.854 551.495.028 0,37% 1.498.117 1,76% 7.035.632
2506  Sveitarfélagio Vogar 2.908.990.117 0,28% 1.139.451 421.221.769 0,29% 1.144.235 1,41% 5.636.427
3000 Akraneskaupstadur 20.766.118.791 2,03% 8.134.085 3.006.934.001 2,04% 8.168.234 3,97% 15.880.854
3506  Skorradalshreppur 165.139.172 0,02% 64.685 20.543.313 0,01% 55.805 0,00%

3511 Hvalfjardarsveit 1.869.700.257 0,18% 732.361 255.027.115 0,17% 692.772 0,00%

3609 Borgarbyggd 9.124.392.921 0,89% 3.574.023 1.321.212.095 0,90% 3.589.028 421% 16.834.190
3709  Grundarfjardarbaer 2.618.003.591 0,26% 1.025.472 379.086.920 0,26% 1.029.777 1,10% 4.395.952
3710 Helgafellssveit 119.289.593 0,01% 46.726 17.273.133 0,01% 46.922 0,07% 278.928
3711 Stykkishélmsbaer 3.362.309.365 0,33% 1.317.016 486.862.396 0,33% 1.322.545 1,31% 5.227.572
3713  Eyja- og Miklaholtshreppur 354.864.012 0,03% 139.000 51.384.309 0,03% 139.584 0,18% 715.811
3714  Sneefellsheer 5.517.595.946 0,54% 2.161.241 798.947.893 0,54% 2.170.315 2,54% 10.169.756
3811 Dalabyggd 1.602.587.320 0,16% 627.733 232.054.644 0,16% 630.369 1,15% 4.588.014
4100 Bolungarvikurkaupstadur 2.864.421.699 0,28% 1.121.994 414.768.262 0,28% 1.126.704 1,22% 4.876.004
4200 I[safjardarbeer 11.398.438.011 1,12% 4.464.766 1.650.493.824 1,12% 4.483.510 5,47% 21.892.128
4502  Reykhdlahreppur 654.512.134 0,06% 256.372 94.773.357 0,06% 257.449 0,98% 3.911.524
4604  Talknafjardarhreppur 863.514.931 0,08% 338.239 125.036.962 0,08% 339.659 0,42% 1.680.006
4607  Vesturbyggd 2.846.092.438 0,28% 1.114.814 412.114.185 0,28% 1.119.494 1,80% 7.186.641
4803  Sudavikurhreppur 599.721.202 0,06% 234911 86.839.630 0,06% 235.897 0,98% 3.908.237
4901  Arneshreppur 133.392.997 0,01% 52.250 19.315.306 0,01% 52.469 0,05% 209.019
4902  Kaldrananeshreppur 313.944.530 0,03% 122.972 45.459.168 0,03% 123.488 0,26% 1.048.034
4911 Strandabyggd 1.427.124.358 0,14% 559.004 206.647.607 0,14% 561.351 1,25% 4.985.064
5200 Sveitarfélagio Skagafjorour 11.912.399.731 1,17% 4.666.085 1.724.915.481 1,17% 4.685.674 457% 18.294.161
5508  Hunaping vestra 3.083.995.497 0,30% 1.208.001 446.562.548 0,30% 1.213.072 2,05% 8.182.281
5604 Blonduésbeer 2.474.925.000 0,24% 969.428 358.369.140 0,24% 973.498 1,36% 5.429.798
5609 Sveitarfélagid Skagastrond 1.875.740.511 0,18% 734.727 271.607.226 0,18% 737.812 0,47% 1.898.640
5611  Kaldrananeshreppur 194.040.684 0,02% 76.006 28.097.091 0,02% 76.325 0,13% 519.591
5612  Hunavatnshreppur 960.029.834 0,09% 376.044 139.012.320 0,09% 377.622 0,43% 1.701.093
5706  Akrahreppur 418.372.562 0,04% 163.876 60.580.347 0,04% 164.564 0,25% 993.147
6000  Akureyrarkaupstadur 54.967.844.627 5,38% 21.530.896 7.959.343.902 5,41% 21.621.286 3,33% 13.330.003
6100  Nordurping 8.771.265.739 0,86% 3.435.703 1.270.079.279 0,86% 3.450.127 4,51% 18.034.315
6250  Fjallabyggd 6.759.921.209 0,66% 2.647.860 978.836.591 0,66% 2.658.976 2,45% 9.797.719
6400  Dalvikurbyggd 5.651.965.981 0,55% 2.213.874 818.404.674 0,56% 2.223.168 2,94% 11.776.934
6513  Eyjafjardarsveit 2.811.574.309 0,28% 1.101.293 407.115.960 0,28% 1.105.917 1,37% 5.496.152
6515  Horgarsveit 1.525.064.171 0,15% 597.367 220.829.292 0,15% 599.875 0,72% 2.860.988
6601 Svalbardsstrandarhreppur 1.183.360.414 0,12% 463.522 171.350.588 0,12% 465.468 0,47% 1.890.519
6602  Grytubakkahreppur 1.219.337.652 0,12% 477.614 176.560.092 0,12% 479.619 0,50% 1.995.151
6607  Skitustadahreppur 1.227.197.431 0,12% 480.693 177.698.188 0,12% 482.711 0,06% 236.474
6611  Tjorneshreppur 151.934.996 0,01% 59.513 21.346.867 0,01% 57.988 0,05% 182.515
6612  bingeyjarsveit 2.227.063.888 0,22% 872.341 322.478.851 0,22% 876.003 1,31% 5.222.987
6706  Svalbardshreppur 245.594.862 0,02% 96.199 35.562.136 0,02% 96.603 0,11% 458.345
6709  Langanesbyggd 1.621.709.662 0,16% 635.223 234.823.559 0,16% 637.890 1,00% 4.018.257
7000 Seydisfjardarkaupstadur 2.193.309.033 0,21% 859.119 317.591.148 0,22% 862.726 0,44% 1.740.415
7300 Fjardabyggd 17.400.599.178 1,70% 6.815.812 2.519.606.761 1,71% 6.844.426 0,53% 2.120.099
7502  Vopnafjardarhreppur 2.151.222.928 0,21% 842.634 311.497.080 0,21% 846.171 1,06% 4.256.778
7505  Flidtsdalshreppur 182.834.265 0,02% 71.616 24.134.123 0,02% 65.560 0,00%

7509 Borgarfjardarhreppur 301.797.507 0,03% 118.214 43.700.279 0,03% 118.710 0,24% 956.164
7613  Breiddalshreppur 573.697.776 0,06% 224.717 83.071.438 0,06% 225.661 0,29% 1.150.709
7617  Djapavogshreppur 1.308.316.637 0,13% 512.467 189.444.249 0,13% 514.619 1,09% 4.377.290
7620  Fliétsdalshérad 10.328.115.276 1,01% 4.045.521 1.495.511.092 1,02% 4.062.505 4,48% 17.932.267
7708  Sveitarfélagid Hornafjordur 7.168.440.435 0,70% 2.807.877 1.037.990.175 0,70% 2.819.665 3,13% 12.512.716
8000 Vestmannaeyjabaer 16.055.493.198 1,57% 6.288.934 2.324.835.415 1,58% 6.315.336 2,23% 8.927.151
8200 Sveitarfélagid Arborg 22.074.304.599 2,16% 8.646.501 3.196.359.306 2,17% 8.682.801 3,60% 14.396.739
8508  Myrdalshreppur 1.380.757.099 0,14% 540.842 199.933.628 0,14% 543.113 0,63% 2.536.322
8509  Skaftarhreppur 1.279.906.920 0,13% 501.339 185.330.522 0,13% 503.444 0,60% 2.383.612
8610 Asahreppur 517.993.730 0,05% 202.898 64.438.420 0,04% 175.045 0,00%

8613  Rangarping eystra 4.479.255.711 0,44% 1.754.524 648.596.227 0,44% 1.761.890 2,22% 8.878.724
8614  Rangarping ytra 4.201.325.566 0,41% 1.645.659 608.351.942 0,41% 1.652.567 1,94% 7.752.511
8710  Hrunamannahreppur 2.003.491.319 0,20% 784.767 290.105.543 0,20% 788.062 0,94% 3.744.116
8716  Hveragerdisheer 6.165.000.898 0,60% 2.414.830 892.692.130 0,61% 2.424.968 2,62% 10.479.053
8717  Sveitarfélagid Olfus 5.659.960.000 0,55% 2.217.005 819.562.208 0,56% 2.226.313 1,55% 6.208.847
8719  Grimsnes- og Grafningshreppur 1.044.898.743 0,10% 409.287 151.301.338 0,10% 411.005 0,00%

8720  Skeida- og Gnupverjahreppur 1.495.077.783 0,15% 585.622 216.487.263 0,15% 588.080 0,00%

8721  Blaskégabyggd 2.441.374.710 0,24% 956.286 353.511.058 0,24% 960.301 0,00%

8722  Fléahreppur 1.520.514.102 0,15% 595.585 220.170.442 0,15% 598.085 0,68% 2.706.672

Samtals 1.021.190.117.235 400.000.000 147.250.147.639 400.000.000 400.000.000



Jbfunarsjodur sveitarfélaga

Sérstakt framlag vegna tekna af skatti 4 fiarmélafynrteeki 2015

Nr. Svf Sveitarfélag

0000 Reykjavikurborg
1000 Koépavogshaer

1100 Seltjarnarneskaupstadur

1300 Gardabeer

1400 Hafnarfjardarkaupstadur

1604  Mosfellsheer
1606  Kjosarhreppur
2000 Reykjanesbeer
2300  Grindavikurbaer
2503 Sandgerdisbaer

2504  Sveitarfélagid Gardur
2506  Sveitarfélagid Vogar
3000 Akraneskaupstadur
3506  Skorradalshreppur

3511 Hvalfjardarsveit
3609 Borgarbyggd

3709  Grundarfjardarbaer

3710 Helgafellssveit

3711 Stykkishélmsbeer
3713 Eyja- og Miklaholtshreppur

3714  Snefellsbaer
3811 Dalabyggd

4100 Bolungarvikurkaupstadur

4200 isafjardarbeer

4502  Reykhdlahreppur
4604  Talknafjardarhreppur

4607  Vesturbyggd

4803  Sudavikurhreppur

4901  Arneshreppur

4902 Kaldrananeshreppur

4911 Strandabyggd

5200 Sveitarfélagid Skagafjoréur
5508  Hunaping vestra

5604  Blonduésbaer

5609 Sveitarfélagid Skagastrond
5611 Kaldrananeshreppur
5612  Huanavatnshreppur

5706  Akrahreppur

6000 Akureyrarkaupstadur

6100  Nordurping
6250  Fjallabyggd
6400  Dalvikurbyggd
6513  Eyjafjardarsveit
6515  Horgarsveit

6601  Svalbardsstrandarhreppur
6602  Grytubakkahreppur
6607 Skuatustadahreppur

6611  Tjorneshreppur
6612  Pingeyjarsveit

6706  Svalbardshreppur

6709 Langanesbyggd

7000 Seydisfiardarkaupstadur

v/ launa 2013
411.752.516.172
114.492.183.795
17.592.824.774
56.835.389.713
91.031.175.137
30.093.434.979
696.100.318
43.284.092.352
9.122.760.206
4.625.849.860
4.010.665.558
3.159.276.370
22.075.989.225
189.825.857
1.995.371.306
9.681.132.069
2.721.380.419
110.687.470
3.618.564.446
352.169.782
5.949.990.656

11.671.905.216
655.697.526
941.570.769
3.052.177.024
681.217.370
137.384.754
352.129.198
1.433.532.648
12.223.629.847
3.288.383.790
2.621.973.286
1.885.519.074
202.841.695
1.008.686.986
426.532.611
56.783.811.455
8.874.710.613
7.044.576.355
5.901.102.015
2.960.874.975
1.482.552.697
1.225.652.161
1.217.265.980
1.296.193.061
157.600.621
2.367.245.802
217.383.583
1.533.113.699
2.319.505.174

Endanlegur ttsvarsstofn

Hlutfall af stofni
37,92%
10,55%

1,62%
5,23%
8,38%
2,77%
0,06%
3,99%
0,84%
0,43%
0,37%
0,29%
2,03%
0,02%
0,18%
0,89%
0,25%
0,01%
0,33%
0,03%
0,55%
0,16%
0,26%
1,08%
0,06%
0,09%
0,28%
0,06%
0,01%
0,03%
0,13%
1,13%
0,30%
0,24%
0,17%
0,02%
0,09%
0,04%
5,23%
0,82%
0,65%
0,54%
0,27%
0,14%
0,11%
0,11%
0,12%
0,01%
0,22%
0,02%
0,14%
0,21%

Aztlad framlag

700.000.000
265.464.801
73.815.323
11.342.434
36.642.874
58.689.557
19.401.819
448.789
27.906.090
5.881.620
2.982.375
2.585.754
2.036.847
14.232.817
122.384
1.286.454
6.241.613
1.754.527
71.362
2.332.958
227.051
3.836.074
1.099.314
1.812.746
7.525.103
422.741
607.049
1.967.797
439.194
88.575
227.024
924.226
7.880.810
2.120.085
1.690.437
1.215.631
130.776
650.320
274.994
36.609.620
5.721.697
4.541.774
3.804.554
1.908.933
955.830
790.202
784.795
835.681
101.608
1.526.209
140.151
988.428
1.495.430

Alagningarstofn

59.621.764.342
16.578.468.214
2.403.179.864
7.763.714.235
13.181.314.160
4.357.529.385
95.574.574
6.267.536.573
1.302.730.157
669.823.060
580.744.373
457.463.218
3.196.603.240
23.614.337
272.168.646
1.401.827.924
394.055.885
16.027.546
523.968.132
50.994.184
861.558.647
246.899.158
407.131.660
1.690.091.875
94.945.002
136.339.447
441.955.233
98.640.275
19.893.312
50.988.308
207.575.527
1.769.981.602
476.157.973
379.661.732
273.023.162
29.371.477
146.057.876
61.761.922
8.222.295.899
1.285.058.097
1.020.054.656
854.479.572
428.734.696
214.673.631
177.474.433
176.260.114
187.688.755
22.142.887
342.777.192
31.477.143
221.994.864
335.864.349

Hlutfall af stofni

38,09%
10,59%
1,54%
4,96%
8,42%
2,78%
0,06%
4,00%
0,83%
0,43%
0,37%
0,29%
2,04%
0,02%
0,17%
0,90%
0,25%
0,01%
0,33%
0,03%
0,55%
0,16%
0,26%
1,08%
0,06%
0,09%
0,28%
0,06%
0,01%
0,03%
0,13%
1,13%
0,30%
0,24%
0,17%
0,02%
0,09%
0,04%
5,25%
0,82%
0,65%
0,55%
0,27%
0,14%
0,11%
0,11%
0,12%
0,01%
0,22%
0,02%
0,14%
0,21%

Aztlad framlag
700.000.000

266.599.785
74.130.917
10.745.862
34.715.587
58.940.482
19.484.771

427.363
28.025.402
5.825.181
2.995.126
2.596.809
2.045.555
14.293.669
105.592
1.217.007
6.268.299
1.762.028
71.667
2.342.933
228.021
3.852.475
1.104.014
1.820.496
7.557.276
424.548
609.644
1.976.211
441.072
88.953
227.995
928.178
7.914.504
2.129.149
1.697.664
1.220.828
131.335
653.100
276.170
36.766.143
5.746.160
4.561.193
3.820.821
1.917.095
959.917
793.580
788.150
839.254
99.012
1.532.734
140.751
992.654
1.501.823

Hlutfall af
atgjaldaframlagi
0,18%
0,00%
1,81%
1,83%
0,00%
2,40%
0,00%
3,86%
3,28%
0,42%
2,07%
1,20%
3,93%
0,00%
0,00%
4,22%
1,05%
0,07%
1,32%
0,17%
2,83%
1,17%
1,15%
5,56%
1,01%
0,40%
1,91%
0,97%
0,05%
0,28%
1,42%
4,59%
1,82%
1,27%
0,43%
0,13%
0,47%
0,23%
3,24%
4,13%
2,63%
2,54%
1,41%
0,62%
0,48%
0,54%
0,06%
0,05%
1,26%
0,12%
1,01%
0,48%

Aztlad framlag
700.000.000
1.266.243
2571
12.703.189
12.801.748
381
16.787.662

27.000.142
22.970.377
2.924.712
14.491.681
8.415.379
27.538.971

29.508.127
7.329.466
463.091
9.248.783
1.164.058
19.791.012
8.219.932
8.023.126
38.914.425
7.077.262
2.778.246
13.372.881
6.769.959
353.507
1.943.955
9.934.946
32.138.877
12.707.131
8.904.937
3.021.752
878.661
3.313.056
1.634.833
22.666.445
28.912.364
18.398.921
17.778.932
9.892.030
4.311.531
3.382.686
3.754.997
453.620
341.312
8.793.183
821.277
7.087.956
3.388.233



Jbfunarsjodur sveitarfélaga
Sérstakt framlag vegna tekna af skatti 4 fiarmélafynrteeki 2015

Sveitarfélag
Fjardabyggd
Vopnafjardarhreppur
Fljétsdalshreppur
Borgarfjardarhreppur
Breiddalshreppur
Djupavogshreppur
Fliotsdalshérad
Sveitarfélagid Hornafjéréur
Vestmannaeyjabaer
Sveitarfélagid Arborg
Myrdalshreppur
Skaftarhreppur
Asahreppur
Rangarping eystra
Rangarping ytra
Hrunamannahreppur
Hveragerdisbaer
Sveitarfélagid Olfus
Grimsnes- og Grafningshreppur
Skeida- og Gnupverjahreppur
Blaskégabyggd
Fléahreppur

Samtals

Aeetl. atvarsstofn
v/ launa 2014
17.527.573.710
2.182.002.801
189.531.652
304.958.320
602.880.250
1.432.224.089
10.839.456.409
7.090.546.113
15.662.929.754
23.435.355.260
1.437.723.865
1.368.206.138
578.083.222
4.727.072.371
4.542.782.529
2.232.990.169
6.512.530.316
6.179.265.969
1.129.609.351

1.619.981.594

1.085.743.798.660

Hlutfall af stofni
1,61%
0,20%
0,02%
0,03%
0,06%
0,13%
1,00%
0,65%
1,44%
2,16%
0,13%
0,13%
0,05%
0,44%
0,42%
0,21%
0,60%
0,57%
0,10%
0,15%
0,24%
0,15%

Aetlad framlag
400.000.000
11.300.365
1.406.779
122.195
196.613
388.689
923.383
6.988.407
4.571.412
10.098.193
15.109.226
926.928
882.109
372.701
3.047.635
2.928.820
1.439.652
4.198.754
3.983.892
728.281
1.055.815
1.700.461
1.044.433

700.000.000

Alagningarstofn

2.537.992.673
315.954.006
25.018.178
44.157.965
87.297.060
207.386.048
1.569.553.288
1.026.711.077
2.267.992.228
3.393.439.442
208.182.416
198.116.249
71.913.553
684.480.079
657.794.910
323.336.976
943.014.390
894.757.712
163.567.434
237.129.611
381.913.110
234.573.335

156.546.394.262

Hlutfall af stofni
1,62%
0,20%
0,02%
0,03%
0,06%
0,13%
1,00%
0,66%
1,45%
2,17%
0,13%
0,13%
0,05%
0,44%
0,42%
0,21%
0,60%
0,57%
0,10%
0,15%
0,24%
0,15%

Aztlad framlag
400.000.000
11.348.680
1.412.794
111.869
197.453
390.350
927.330
7.018.286
4.590.957
10.141.368
15.173.825
930.891
885.880
321.563
3.060.665
2.941.342
1.445.807
4.216.706
4.000.925
731.395
1.060.329
1.707.731
1.048.899

700.000.000

Hlutfall af
atgjaldaframlagi
0,55%
1,01%
0,00%
0,23%
0,27%
1,23%
4,56%
3,12%
2,23%
3,40%
0,68%
0,60%
0,00%
2,30%
1,97%
0,95%
2,67%
1,49%
0,00%
0,00%
0,00%
0,67%

Aatlad framlag

400.000.000
3.842.264
7.060.958

1.640.847
1.884.151
8.610.129
31.949.266
21.825.860
15.601.437
23.806.787
4.735.072
4.228.198

16.118.213
13.790.505

6.656.988
18.692.499
10.454.543

4.723.720

700.000.000



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 19. ndvember 2015
b.t. umhverfis- og samgongunefndar

Austurstraeti 8-10 1509032SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsogn um frv. til laga um br. & Idgum um tekjustofna sveitarfélaga,
263. mal

Vfsad er til télvuposts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 19. névember 2015, par
sem gefinn er kostur 4 ad veita umsoégn um ofangreint mal.

Almennt um frumvarpid

Hér er um ad raeda pridja frumvarpid sem flutt er um sama efni. Tilefnid er ad
fra 1. jali 2014 til 30. jani 2017 mun Jofnunarsjodur sveitarfélaga fa auknar
tekjur sem nema 2,12% af innheimtum tekjum rikissjods af bankaskatti, eins
og & vio um allar skattekjur rikissjods. i upphafi var &eetlad ad pessi
tekjuaukning geti numid um 2,4 milljoréum kréna. Likur eru pé & ad hdn
verdi neer 1,1 milljardi, par sem slitabd félinu bankanna munu veentanlega
ekki greida bankaskatt & arunum 2016 og 201 7.

Afstada Sambands islenskra sveitarfélaga hefur verid su allt fra upphafi verid
sl ad hér sé um ad reeda Gvenjulegar tekjur jofnunarsjods og ad mikilveegt sé
ad tryggja ad peer skiptist & réttlatan hatt milli sveitarfélaga. i frumvarpinu er
tekid af skarid um hvada adferd skuli beitt til pess ad skipta pessum auknu
skatttekjum milli sveitarfélaga.

Sambandid vill arétta ad almenna reglan er si ad jofnunarframlog ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga skiptast eftir reglum sem hafa pad ad markmioi ad
jafna adstédumun sveitarfélaga. Meginreglan er pannig st ad pegar buid er
ad radstafa logbundnum framlégum sjédsins renni eftirstddvar af arlegum
tekjum sjodsins til svonefndra Gtgjaldajéfnunarframlaga. Hluti sveitarfélaga
feer engin Utgjaldajofnunarframlog og morg sveitarfélog fa mjog Overuleg
utgjaldajofnunarframlég. Svo deemi séu tekin feer Hafnarfjardarkaupstadur
teeplega 3.000 krona utgjaldajofnunarframlag a arinu 2015, samkveemt
asetlunum jofnunarsj6éds, Reykjanesbeer feer rimlega 204 milljonir krona,
Koépavogsbeer feer rimlega 19 milljonir kréna en Akraneskaupstadur feer 208
milljonir kréna. Pessar nidurstodur fast med beitingu nokkudo flokins
regluverks sem hefur pad ad markmidi ad tryggja Ollum sveitarfélogum
raunhaefan rekstrargrundvoll, ad teknu tilliti til akvedinna patta sem hafa ahrif
a rekstur sveitarfélaga.

Fordeemi eru fyrir pvi ad sérstakar skatttekjur skiptist & 6drum forsendum, pott
peer fari i gegnum jofnunarsjédinn. Ad aliti sambandsins & hid sama vid um
tekjur af bankaskatti. Hér er um ad reeda eins skiptis skattlagningu sem er
eetlad ad skila miklum tekjum i rikissjod a faum arum. Veigamikil rok standa
til pess ad su tekjuaukning skiptist a milli sveitarfélaga & grundvelli
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hlutdeildar peirra i utsvarstekjum, frekar en & grundvelli almennra reglna um
skiptingu jofnunarframlaga.

Afstada sambandsins er einkum byggd a pvi ad pessar auknu skatttekjur skapi
svigram til pess ad baeta 6llum sveitarféldgum pa leekkun & Gtsvarstekjum sem
fyrirséd er ad pau muni verda fyrir & arunum 2014-2017 vegna laga nr.
40/2014, um séreignarsparnad og radstofun hans til greidslu hldsnaedislana og
hdsnaedissparnadar. Samkveemt peim logum mun heimild launpega til pess
ad nyta vidbadtariogjald vegna launagreidsina til leekkunar hdsnaedislana eda
til oflunar eigin husneedis leida af sér verulega leekkun utsvarstekna fyrir
sveitarfélogin, sem &eetlad er ad nemi um 3,9 milljoroum kréna & heildina
litio. Gera ma rdd fyrir pvi ad tekjutap sveitarfélaga af peim sdkum skiptist
nokkud jafnt yfir landid, i hlutfalli vid utsvarstekjur peirra.

Afstada stjornar sambandsins til breytinga a frumvarpi um sama efni 4 144.
léggjafarpingi

Astzeda er til pess ad riffa upp ad umhverfis- og samgéngunefnd hafdi
athugasemdir vid pingmal um sama efni sem lagt var fram a 144,
l6ggjafarpingi (366. mal) og var nidurstada nefndarinnar pa ad fella brott Gr
frumvarpinu tilldgu um ré&dstdfun sérstakra tekna jofnunarsjods vegna
bankaskatts. Alit nefndarinnar var lagt fyrir stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga & fundi sem haldinn var 12. desember 2014. Eftirfarandi kemur
fram i fundargero:

.Framkvamdastjori lagoi fram nefndaralit umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis, dags. 11. desember 2014, par sem lagt er til
ad ur frumvarpinu falli bradabirgdaakveedi um greidslu sérstaks framlags
ar j6fnunarsjéoi vegna ahrifa laga um séreignasparnad og radstéfun hans
til greidslu hisnadislana og hlusnadissparnadar atekjur sveitarfélaga.

Frumvarpid hefur fengido faglega umfjéllun i samradsnefnd rikis og
sveitarfélaga og hefur nadst samkomulag & peim vettvangi um peer
breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu. Breytingartillaga
nefndarinnar, um ad b-lidur 2. gr. frumvarpsins falli brott, er i algjorri
andstd6ou vid vilja Sambands islenskra sveitarfélaga eins og fram hefur
komid i umsdgn sambandsins um frumvarpid og af halfu fulltrda pess a
fundi med umbhverfis- og samgongunefnd Alpingis. H4n er einnig i
andstdou vid vilja rikisstjornarinnar, sem litur & pennan lid frumvarpsins
sem lid i ad bregdast vid neikveedum fjarhagslegum &hrifum adgerda
rikisstjornarinnar og Alpingis gagnvart sveitarfélégum vegna skattfrjalsrar
Uttektar séreignarsparnadar samkvaemt logum um séreignarsparnad og
radstéfun hans til greidslu hdsnaedislana og hldsneaedissparnadar. Full satt
hefur pannig verid um pad milli rfkisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga um ad tekjuauki Jofnunarsjéds sveitarfélaga sokum tekna
rikisins af bankaskatti dreifist til allra sveitarfélaga i hlutfalli vid
Utsvarsstofn peirra og par med milda neikveed ahrif fyrrnefndra adgerda
gagnvart 6llum sveitarfélogum.

Verdi breytingartilagan sampykkt mun petta aukna fjarmagn
jofnunarsjéds dreifasttil hluta sveitarfélaga en ekki peirra allra eins og til
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st6d. Jafnframt er fjarhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga stefnt i
voda og neaegt tilefni er komid upp til ad sveitarféldogin leiti eftir pvi med
Ollum rddoum ad taka yfir Jo6fnunarsjoéds sveitarfélaga enda er fjarmagn
hans i reynd i eigu sveitarfélaga."

Ad loknum umreedum var eftirfarandi bokun sampykkt samhlj6da:

»Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga leggur aherslu & ad frumvarp ti/
breytinga a tekjustofnalégum nai fram ad ganga 6breytt & Alpingi.
Stjérnin motmeeiir breytingartiiogu umhverfis- og samgdngunefndar sem
fram kemurépingskjaii 718, 366. m ai“

Fyrrgreind bokun stjdrnar sambandsins hafdi ekki &hrif & nidurstédu Alpingis
4 144. lbggjafarpingi. Ekki hefur p6 enn komid til uthlutunar peirra fjarmuna
sem um reedir Ur Jofnunarsj0d sveitarfélaga og er malid nd ad nyju komid til
umhverfis- og samgodngunefndar Alpingis.

Breytingar fra fyrra frumvarpi um sama efni

Frumvarpid var kynnt til umsagnar & vefsidu innanrikisrdduneytisins i
september 2015, auk pess sem pad var sent sveitarféldgunum til kynningar,
en engar athugasemdir barust. Frumvarpid er jafnframt efnislega samhlj6da
frumvarpi innanrikisradherra sem lagt var fram & Alpingi & sidastlionu
vorpingi, en ekki var meeltfyrir pvi (574. mal 144. l6ggjafarpings).

SU breyting var hins vegar gerd fra fyrra frumvarpi um sama efni, ad vio
skiptingu framlagsins skyldi horft til hlutdeildar sveitarfélaga i &légdu
heildaratsvari i stad hlutdeildar peirra i heildaratsvarsstofni. Akvardanir
einstakra sveitarfélaga um alagningarhlutfall Gtsvars skipti pannig mali vio
akvoroun hlutdeildar viokomandi sveitarfélags i pessu sérstaka framlagi. bar
sem Uthlutun sérstaks framlags Joéfnunarsjéds vegna timabilsins fr& midju ari
2014 til aramoétanna 2014-2015 fer nd ekki fram fyrr en & arinu 2015 er
jafnframt kvedid sérstaklega & um pad hvernig stadid skuli ad uthlutun pess.

Sambandid telur paer breytingar sem gerdar hafa verid fra fyrra frumvarpi vera
til béta.

Ahrif frumvarpsins & sveitarfélog

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad tekjur
Jofnunarsjods muni aukast um samtals 1,1 mia.kr. a fyrri hluta timabilsins,
p.e. fra midju ari 2014 og at arid 2015, vegna alagningar adurnefnds skatts a
ffarmalafyrirteeki (svonefnds bankaskatts). Hins vegar er tdluverd Ovissa um
aframhaldandi 4lagningu skattsins, og par med pennan tekjuauka
sveitarfélaganna, par sem vera ma& ad hann falli nidur hja nudverandi
slitabdum  vidskiptabankanna i tengslum vid ra&dstafanir um losun
ffarmagnshafta.

Ef engar breytingar verda gerdar & tekjustofnalégum myndi su hlutdeild
Jofnunarsjods sveitarfélaga f auknum skatttekjum rikisins sem leidir af
bankaskattinum veentanlega leida til haekkunar & atgjaldajéfnunarframlagi og
par med haekkunar tekna peirra sveitarfélaga sem fa slikt framlag. Allmérg
sveitarfélog fengju hins vegar enga eda Overulega hlutdeild i pessum tekjum,
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po6tt peer verdi hins vegar fyrir skerdingu & Utsvarstekjum vegna pess ad
Utsvarsgreidendur nyta séreignarsparnad til greidslu hdsnaedislana eda til
Oflunar eigin husneedis. Slik nidurstada veeri med Ollu Oaseettanleg, sbr.
fyrrgreinda afstédu stjornar sambandsins.

Til ad tryggt sé ad tekjuaukningu aranna 2014 og 2015 verdi skipt i réttu
hlutfalli vid fyrrgreint Gtsvarstekjutap einstakra sveitarfélaga er i frumvarpinu
sem fyrr segir kvedid a um sérslakt framlag sem verdi deilt Ut & grundvelli
hlutdeildar sveitarfélaganna i alégou heildaratsvari neestlidins ars. hetta
akveedi frumvarpsins mun ekki hafa ahrif a Gtgjold eda tekjur sveitarfélaga i
heild heldur hefur pad eingdngu ahrif & skiptingu peirra auknu tekna sem
renna i Jofnunarsj6d vegna bankaskattsins.

Lokaoro

Sambandid stydur samkveemt framansdgou eindregid ad frumvarpid verdi ad
[6gum og er mikilvaegt ad pad hljoti afgreidslu & haustpingi.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 4. desember 2014
b.t. umhverfis- og samgodngunefndar

Austurstreeti 8-10 1410097SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsodgn um frv. til br. a tekjustofnalégum, 366. mal

Visad er til frumvarps sem umhverfis- og samgéngunefnd hefur na til
umfjéllunar, um breytingar & [6gum um tekjustofna sveitarfélaga. Sambandio
stydur paer breytingar sem eru lagdar til i frumvarpinu og hefur att adkomu ad
gerd pess. Mikilvaegt er ad frumvarpid verdi ad légum a haustpingi.

i frumvarpinu er kvedid & um prenns konar breytingar a légum nr. 4/1995,
um tekjustofna sveitarfélaga. Er par i fyrsta lagi um ad reeda fjdlgun
nefndarmanna um tvo i radgjafarnefnd radherra skv. 15. gr. laganna, i 6dru
lagi bradabirgdadkveedi um mildun ahrifa breyttrar adferdafreedi vid
fasteignamat atvinnuhlsnaedis a alagdan fasteignaskatt og i pridja lagi
bradabirgdadkveedi um greidslu sérstaks framlags dr Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga til mildunar & tekjutapi sveitarfélaga vegna akveeda laga nr.
40/2014, um séreignarsparnad og radstofun hans til greidslu hdsnaedislana og
hdsneedissparnadar.

Beeta parf verklag vid breytingar a tekjustofnalogum

Astaeda er til pess ad gagnryna pann mikla og Outskyrda dratt sem vard &
framlagningu malsins & Alpingi. bad er pvi midur alltof algengt ad pingmal
um breytingar & tekjustofnum sveitarfélaga séu 16gd fram & sidustu vikum
haustpings pannig ad sveitarstjornum gefist ekki heefilegur timi til pess ad
koma & framfeeri athugasemdum vid pau. betta verklag er i miklu 6samraemi
vid paer krofur sem gerdar eru til sveitarstjorna um afgreidslu fjarhagséaeetlana
fyrir neesta ar, en edli mals samkveemt geta slikar lagabreytingar haft
umtalsverd ahrif a forsendur fjarhagsaeetlana.

Ad aliti sambandsins geeti verid asteeda til pess ad setja akveedi i l16g um ad
slik frumvdrp purfi ad vera komin fram fyrir 4kvedinn tfma, t.d. 1. oktober, og
ad Oska purfi eftir afbrigdum ef einhverjum astseedum er talin naudsyn & ad
vfkja fra peirri reglu.

Anrif frumvarpsins & sveitarfélog

Eins og fram kemur i fylgiskjélum med frumvarpinu hefur frumvarpid neer
eingdngu jakvaed ahrif & sveitarfélogin, eins og nanari grein verdur gerd fyrir:
Um 1. gr. - Fjblgun i radgjafanefnd Jofnunarsj6ds sveitarfélaga

peir fjorir fulltrdar sem Samband islenskra sveitarfélaga tilnefnir i nefndina
hafa til pessa allir komido fra sveitarfélogum utan hoéfudborgarsveedisins.

Flutningur pjonustu vid fatlad félk fra riki til sveitarfélaga hefur aukid veegi
sjodsins fyrir sveitarfélog a hofudborgarsveedinu og er gert rad fyrir pvi ad

Borgartani 30, pé6ésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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fiolgun i nefndinni um tvo fulltrda gefi svigrim til ad maeta peirri préun,
pannig ad einn fulltrdi verdi frA Reykjavikurborg og einn fra sveitarfélogum i
Sudvesturkjérdeemi. bessi breyting er pannig til pess fallin ad breikka adkomu
sveitarfélaga ad malefnum sjédsins og vonandi auka jafnframt satt medal
sveitarfélaga um starfsemi hans.

Um 2. gr. a. - Breytt adferdafraedi vid fasteignamat 4 atvinnuhlsnaedi

Hin breytta adferdarfreedi sem Pjodskra islands kynnti i jani sl. hefur lengi
verio barattumal sveitarfélaga. Sambandid hefur att vidraedur vid
innanrikisrdduneytid, Pjédskra islands og Samtok atvinnulifsins um porf fyrir
adlogunartima ad pessum breytingum. Nidurstada peirra vidreedna var eins
og fram kemur i frumvarpinu ad heegja litillega a innleidingu breytinganna.
Haekkun fasteignaskatts verdur pvi 150 m.kr. arid 2015, i stad 1.640 m.kr.,
sem hun annars hefdi ordid, og 1.452 m.kr. arid 2016, i stad 435 m.kr. Fra og
med A&lagningu &rid 2017 tekur hin breytta adferdafreedi sidan ad fullu til
framkveemda, sem eykur tekjur sveitarfélaga umtalsvert til framtidar litid.

Um 2. gr. b. - Sérstok j6fnunarframldg vegna bankaskatts

Fra 1. jali 2014 til 30. juni 2017 mun Jofnunarsjoédur sveitarfélaga fa auknar
tekjur sem nemur 2,12% af innheimtum tekjum rikissj6ds af bankaskatti, eins
og & vid um allar skattekjur rikissjods. Alls er deetlad ad pessi tekjuaukning
nemi um 2,4 milljoroum kréna. Ef engar breytingar eru gerdar &
tekjustofnalégum myndi pessi tekjuaukning veentanlega leida til haekkunar &
utgjaldajofnunarframlagi og par med heekkunar tekna peirra sveitarfélaga sem
fa slikt framlag.

Vido naverandi adstedur pykir edlilegast ad pessum tekjuauka verdi frekar
radstafad til allra sveitarfélaga, til pess ad beeta peim pé leekkun &
Gtsvarstekjum sem fyrirséd er ad pau muni verda fyrir & arunum 2014-2017
vegna laga nr. 40/2014, um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu
hisnaedislana og husneaedissparnadar. Samkveemt peim [6gum mun heimild
launpega til pess ad nyta vidboétaridgjald vegna launagreidsina til leekkunar
hisnaedislana eda til oflunar eigin hisnaedis leida af sér verulega laekkun
Utsvarstekna fyrir sveitarfélogin, sem aeetlad er ad nemi um 3,9 milljoréum
kréna.

Sambandid er sammala peirri leid sem 16gd er til i frumvarpinu, ad
umreeddum tekjuauka vegna bankaskatts verdi dreift til sveitarfélaga a
grundvelli hlutdeildar sveitarfélaganna i heildaritsvarsstofni naestlidins ars.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Sampykkt adalfundar SSH
2. desember 2016

»Adalfundur SSH 2. des 2016 tekur heilshugar undir sampykkt stjomar SSH fra 11. janGar par
sem motmalt er fyrirhugadri skiptingu & einskiptisgreidslum til sveitarfélaganna vegna
tekjuskerdingar i kjolfar skattleysis séreignarsparnadar.

Fundurinn telur med 6llu 6lidandi ad pvi fjArmagni sem @tlad er til ad beeta sveitarfélogunum
tekjumissi verdi skipt med 6drum hatti en tekjutap peirra gefur tilefni til.

Adalfundurinn hvetur pingmenn Reykjavikurkjérdema og sudvesturkjérdemis ad standa vord
um hagsmuni sveitarfélaga SSH i pessu mali*

Hamraborg 9 - 200 Képavogur - simi 564-1788 - ssh@ssh.is - www.ssh.is
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Stjorn SSH
425. fundur

Ménudaginn 11. jandar 2016, kl. 12:15, kom stjérn SSH saman til fundar & skrifstofu samtakanna,
Hamraborg 9, Képavogi.

Maeting: Dagur B. Eggertsson, Haraldur Lindal Haraldsson, Asgerdur Halldérsdéttir, Armann Kr. Olafsson,
Haraldur Sverrisson og Gunnar Einarsson.

Forfoll: Gudny ivarsdottir

Framkvemdastjéri SSH, Pall Gudjénsson sat fundinn og ritadi fundargerd.

petta gerdist

1

Tekjustofna sveitarfélaga- Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga
nr. 4/1995 - (Sérstakt framlag ar jéfnunarsjoai)

Fundinn satu undir pessum dagskrarlio Karl Bjérnsson, framkvemdastjéri Sambands islenskra sveitar-
félaga og Birgir Bjorn Sigurjonsson, fjairmalastjori Reykjavikurborgar.

Fyrir fundinum 1& minnisblad framkvaemdastjora SSH um malid, auk umsagna Sambands islenskra
sveitarfélaga fra 19. névember og 4. desember 2015.

Umradur
Nidurstada
Eftirfarandi var sampykkt:

,»Stjorn samtaka sveitarfélaga a hofuoborgarsvaedinu fagnar fram komnu frumvarpi og peim aformum
sem par er ad finna til ad beeta sveitarfélégunum upp pann tekjumissi sem pau ella yréu fyrir vegna pess
skattleysis af séreignarsparnadi einstaklinga sem nyttur er i tengslum vid skuldaleidréttingu rikisstjornar-
innar.

i frumvarpinu felast aform um einskiptisadgerd til ad baeta sveitarféldgum landsins upp pad tekjutap sem
pau ella yrou fyrir vegna skattfrelsis radstéfunar séreignarsparnadar einstaklinga i tengslum vid
skuldaleidréttingar rikisstjérnarinnar. pessir fjarmunir eru pvi ekki hugsadir sem hluti af almennu raé-
stofunarfé Jofunarsjods sveitarfélaga.

pad er mat stjérnar SSH ad par forsendur sem i frumvarpinu er ad finna um skiptingu &atladra fjarmuna
milli sveitarfélaga landsins séu rokréttar og sanngjarnar, p6 svo ad tiltekin rok hnigi til pess ad mogulegt
tekjutap sveitarfélaganna & héfudborgarsvedinu geti verid hlutfallslegra hearra en skiptihlutfall frum-
varpsins endurspeglar.

i 1j6si vidhorfa sem hafa komid fram vid umfjéllun um skiptinguna fra einstaka sveitarstjornum og
sveitarstjornarménnum, patelur stjorn SSH éhjakvaemilegtannad en ad andmela kroftuglega 6llum peim
hugmyndum sem fram hafa verid settar um ad fella pessar tilteknu sértekjur undir almennar
Gthlutunarreglur jofnunarsjods med peirri nidurstodu ad um 93 - 94% pessara sértekna faru til
sveitarfélaga utan héfudborgarsvadisins. Fyrir sliku finnast engin rok, par sem pessum tekjum er a&tlad
ad bata 6llum sveitarfélégum landsins upp sérstakan tekjumissi vegna sérstakra adgerda i tengslum vid
skuldaleidréttingu rikisstjérnarinnar. Tekjutap sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu er hlutfallslega sist
minna en sveitarfélaganna utan pess.



Naist ekki satt um ad beita peirri skiptireglu sem sett er fram i frumvarpinu, telur stjérn SSH
6hjakveemilegt ad gerd verdi su breyting & framkvemd mals ad pessir fjirmunir fari ekki i gegnum
jofnunarsj6o, heldur verdi fundin 6nnur leid til ad tryggja dreifingu peirra til sveitarfélaganna med peim
heetti sem lagt er upp med i fyrirliggjandi frumvarpi.

Stjorn SSH tekur pvi undir peer umsagnir sem fram eru komnar fra Sambandi islenskra sveitarfélaga fra
14. névember og 9. desember 2015 og skorar & hid haa Alpingi ad veita pessu mali brautargengi med
sampykkt frumvarpsins eins og pad liggur nu fyrir.“

Ferdapjonusta fyrir fatlad folk & hofudborgarsvedinu
Fundinn sat undir pesum dagskréarlid Reynir Kristinsson radgjafi.

Fyrir fundinum 14 minnisblad framkvaemdastjora SSH dags. 11. jandar 2016, asamt tillégu ad stjérn-
syslulegu fyrirkomulagi ferdapjénustu fyrir fatlao félk, br. sampykkt eigendafundar Straeté bs. fra 6. mars
2015.

Reynir Kristinsson gerdi grein fyrir stédu vinnu sem sett var i gang i kjolfar sampykktar stjérnar SSH fréa
12. oktdber 2015 vid ad na fram meiri skilvirkni og hagradingu vid aksturspjonustu ferdapjonustu fyrir
fatlao folk.

Umraour

Nidurstada:
Stjorn sampykkti ad fyrirliggjandi tillaga framkvemdastjora SSH verdi send adildarsveitarfélégum
ferdapjonustunnar til efnislegrar afgreidslu.

Haraldur Lindal Haraldsson visar til fyrirvara sem fram kom hja fulltrda Hafnarfjardarbaejar i fundargerd
samradshops félagsmalastjora fra 8. jantar 2016.

Samstarfssamningur um préun hradlestar milli KeflavikurflugvaUar og héfudborgarsvedisins
Hrafnkell A. Proppé, svadisskipulagsstjori sat fundinn undir pessum dagskrarlid.

M@lid var aour & dagskra 424. stjérnarfundar 7. desember sl.

Fyrir 14 bokun sveadisskipulagsnefndar hofudborgarsvadisins frd 11. desember sl., &samt minnisbladi
svaedisskipulagsstjora.

Umraour
Nidurstada:

Stjornarformanni og framkvamdastjora falio ad méta samningstexta i samraemi vid pau sjonarmid sem
fram koma i umsdgn sveadisskipulagsnefndar.

Heidmerkurvegur - tillaga samradsvettvangs vegna vatnsverndar og vatnsnytingar um
timabundnar adgerdir / lokun vegarins

Hrafnkell A. Proppé, svadisskipulagsstjori sat fundinn undir pessum dagskrarlid.

Umraedur

Undir pessum dagskrarlid foru fram umraedur um yfirferslu pjédvega fra riki til sveitarfélaganna og

vidraedur Vegagerdarinnar par um vid einstok adildarsveitarfélog.

Nidurstada:



Stjornarmenn voru sammala um ad sveitarfélégin purfi i sameiningu ad bua sig undir frekari vidraedur
vid Vegagerdina i pessu mali.

Framkvemdastjora falid ad draga saman gogn og upplysingar vegna pessa undirbinings, m.a. med
uppferslu & eldri gégnum og kostnadarutreikningum.

5. Onnur mal

a) Virdisaukaskattur vegna aksturs verktaka fyrir Straeté bs.
Fyrir 14 minnisblad Rikisskattstjora vegna malsins dags. 10. desember 2015.

b) Kjarasamningar sveitarfélaganna

Sampykkt ad 6ska eftir pvi ad framkvemdastjori Sambands islenskra sveitarfélaga og forstddumadur
kjarasvids Sambandsins meeti & nasta stjérnarfund til yfirferdar yfir kjarasamninga sveitarfélaganna.

Fleira ekki gert - fundi slitid kl. 14:05.



Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsveedinu

Til:

pPingmanna Reykjavikurkjordema
Pingmanna sudvesturkjordemis

Képavogi 14. desember 2016

Vardar: Alyktun adalfundar SSH 2016 vegna sérstaks framlags Gr jéfnunarsj6di sveitarfélaga, sbr. frumvarp til
laga um breytingu & I16gum um tekjustofna sveitarfélaga, pingskjal 290 - 263. mal.

A adalfundi SSH hinn 2. desember 2016 var eftirfarandi alyktun sampykki:

LYAdalfundur SSH 2. des 2016 tekur heilshugar undir sampykkt stjornar SSH fra 11. jantar par sem
moétmalt er fyrirhugadri skiptingu & einskiptisgreidslum til sveitarfélaganna vegna tekjuskerdingar i
kjolfar skattleysis séreignarsparnadar.

Fundurinn telur med 6llu 6lidandi ad pvi fjarmagni sem etlad er til ad beeta sveitarfélogunum tekjumissi
verdi skipt med 8drum heetti en tekjutap peirra gefur tilefni til.

Adalfundurinn hvetur pingmenn Reykjavikurkjordeema og sudvesturkjordemis ad standa voérd um
hagsmuni sveitarfélaga SSH i pessu mali.*

Alyktun pessi felur i sér métmeeli kjorinna sveitarstjérnarmanna & héfudborgarsvadinu gegn fyrirhugadri skiptingu
a einskiptisgreidslum til sveitarfélaganna vegna tekjuskerdingar i kjolfar skattleysis séreignarsparnadar.

Fari svo ad pessum einskiptisgreioslum verdi skipt eftir almennum Gthlutunarreglum Jéfnunarsjéds sveitarfélaga
verda sveitarfélogin & hofudborgarsvaedinu af 650 - 700 m. kréna tekjum sem pau ella fengju i sinn hlut ef pessum

einskiptisgreioslum verdi skipt i samrami vid pad tekjutap sem sveitarfélégin hafa ordid fyrir vegna framangreinds
skattleysis séreignasparnadar.

Virdingarfyllst,

Pall Gudjénsson
Framkvemdastjori SSH

Afrit: Stjorn J6fnunarsjéds sveitarfélaga

Hjalagt:

a) Fundargerd stjornar SSH fra 11. januar 2016

b) Minnisblad framkvaemdastjéra SSH fra 11. jantar 2016

€) Umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga fr4 19. ndvember og 4. desember 2015

d) Utreikningar & skiptingu einskiptisgreidslu milli sveitarfélaga a grundvelli 4lagds Utsvars

Hamraborg 9 - 200 Képavogur - simi 564 1788 - ssh@ssh.is - www.ssh.is
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Alpingi - nefndasvid

b.t. Umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Nordurlandi vestra 4. april 2017.

Efni:  Umsdgn stjérnar Samtaka sveitarfélaga & Nordurlandi vestra (SSNV) um frumvarp til

laga um breytingu & Il6gum um tekjustofna sveitarfélaga, 306. mal.

Samkvaemt 1 gr. laga nr. 155/2010, um sérstakan skatt & fjarmalafyrirteeki var markmid peirra
annars vegar ad afla rikinu tekna til ad meta peim mikla kostnadi sem fallid hefur & rikissj 60
vegna hruns islenska fjarmalakerfisins, hins vegar ad draga Ur ahattusekni fjarmalafyrirtekja
med pvi ad leggja sérstakan skatt & skuldir peirra vegna peirrar kerfisahaettu med tilheyrandi
kostnadi sem &hattusom starfsemi peirra getur haft i for med sér fyrir pjédarbuid. Skattskyldir
adilar og skattstofninn er tilgreindur i 2. og 3. gr. | 5. gr. er m.a. fjallad um innheimtu skattsins
og fer hin fram samkvaemt akvaedum laga nr. 90/2003. 1 16gunum eda i l6gskyringargégnum
er hvergi ad finna visbendingu um annad en ad skatturinn skuli renna til rikisins med sému
formerkjum og adrir skattar og par med ad hluta til J6fnunarsjéds sveitarfélaga sbr. 8.gr. a. laga
nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga. Oumdeilt er ad framlég vegna pessa skatts skuli renna

til J6fnunarsjods sveitarfélaga.

Jofnunarsjodur hefur haft tekjur af pessum skatti fra arinu 2014. 1 9. gr. laga nr. 4/1995 er fjallad
um hvernig tekjum sjodsin skuli radstafad. Af dkvaedinu ma rada ad sjédnum beri ad radstafa
tekjum sinum jafnédum og pear berast. Af pvi er best verdur séd er Jéfnunarsjodi 6heimilt ad
geyma eda halda eftir tekjum, peim ber ad rddstafa i samraemi vid 9. gr. en s hefur pd ekki
ordid raunin vegna tekna af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteki. J6fnunarsjoour hefur tekio sér
pad vald, an lagaheimildar, ad halda pessum fjarmunum. Verdur af pvi rddid ad sveitarfélog
eigi logvarda krofu & hendur Jéfnunarsjodi vegna peirra tekna sem fallid hafa til hans &

grundvelli laga nr. 155/2010.



Med logum nr. 40/2014 var gerd su breyting a légum nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da ad rétthofum séreignasparnadar var veitt heimilt til ad
radstafa hluta af séreignasparnadi. Samhlida peirri breytingu var gerd breyting & lI6gum nr.
90/2003 um tekjuskatt, ad radstofun séreignasparnadar samkvaemt breytingu & légum nr.

129/1997 teldust ekki til tekna hja rétthdfum.

Med pessari radstofum var rétthéfum séreignasparnadar veitt skattfrelsi af hluta
séreignasparnadar. Med peirri radstofum voru framtidartekjur sveitarfélaga skertar téluvert. |
greinargerd med frumvarpi ad [égum nr. 40/2014 var gerd tilraun til ad meta ahrif tekjumissis
rikis og sveitarfélaga og kemur par fram ad tekjutap sveitarfélaga geti ordid allt ad 12 milljardar
vegna ofnagreindra radstafanna. Hvergi i I6gum nr. 40/2014 eda ldgskyringargégnum peim
tengdum kemur fram ad sveitarfélégum verdi batt petta tekjutap. [ umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga um frumvarpid koma m.a. fram ahyggjur aftekjutapi sveitarfélaga og krafa um ad

sveitarfélégunum verdi batt tapio.

i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar kemur fram ad breyta eigi skiptingu tekna Jofnunarsj 6ds
til ad meta tekjutapi sveitarfélaganna vegna ofangreindra radstafanna. [ greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad tilgangur pess sé ad vega a mati peim ahrifum sem l6g nr. 40/2014,
um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu hdsnadislana og husnaedissparnadar, hafa
haft & Gtsvarstekjur sveitarfélaganna. M.6.0. er tilgangur frumvarpsins ad beeta sveitarfélogum
pad tekjutap sem pau urdu fyrir vegna peirra ahrifa sem 16g nr. 40/2014 hofou & tekjustofna

peirra.

Ljost er ad tekjur Jofnunarsjods af sérstokum skatti & fjarmalafyrirteeki liggja na pegar hja
sjoonum og peim ber ad rddstafa sbr. 9. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga.
Frumvarpid gerir rad fyrir ad sveitarféldgunum verdi batt tekjutapid med fjarmunum sem nu
pbegar er i raun eign peirra. Med pvi ad breyta reglum um rddstéfun (sbr. 9. gr.) eins og
frumvarpid gerir rad fyrir er verid ad beaeta tekjutapid med pvi ad fera fjarmuni fra
sveitarfélogum sem fa ad jafnadi ha framldg fra Jofnunarsjodi til hinna sem fé& legri framldg
frd sj6onum. bannig eru pad i raun pau sveitarfélog sem fa ad jafnadi ha framlég fra

Jofnunarsjodi sem eru i raun ad bata hinum sveitarféldgunum upp peirra tekjutap.



Hafi rikisvaldid yfir h6fud dhuga a ad baeta sveitarfélégum tekjutap vegna peirra ahrifa sem 16g
nr. 40/2014 hofou veeri neer ad rikid greiddu framlag til sveitarfélaga i takt vid tekjutapid og

teekju fjdrmuni til pess ur eigin vasa en ekki Ur vasa sveitarfélaganna i gegnum Joéfnunarsjod.

Stjorn samtaka sveitarfélaga & Nordurlandi vestra lita svo & ad peir fjarmunir sem liggja inni
hja Jofnunarsjodi vegna sérstaks skatts a4 fjarmalafyrirteki sé eign sveitarfélaganna og ad pau
eigi logvarda krofu til peirra fjArmuna og Jofnunarsjodi beri ad greida pa Ut samkvaemt
nugildandi 16gum. Stjom motmaelir hardlega pvi afturvirka inngripi sem felst i frumvarpinu og

hefur efasemdir um I6gmeeti pess.

Virdingarfyllst,
f. h. stjornar SSNV

Bjorn Lindal Traustason,
framkvaemdastj ori



SEYDISFJARDARKAUPSTADUR

Kt. 560269-4559 - Simi: 470 2300 - Fax: 472 1588
P6stholf 15 - Hafnargata 44-710 Seydisfjérour
Netfang: sfk@sfk.is - Veffang: www.seydisfjordur.is

Seyoisfirdoi 30.mars. 2017

Alpingi

Bt.Umhverfis-og samgdngunefhdar Alpingis
Alpingi vido Austurvdll

150 Reykjavik

Efni: Utskrift ar fundargerd 2391. flndar bajarrads Seydisfjardarkaupstadar 29.03.2017.
Eftirfarandi feert til bokar:

Midvikudaginn 29.03.17 kom bajarrdd SeydisQardar saman til fundar a skrifstofd beejarins ad
Hafnarg6tu 44. Fundurinn hofst kl. 16:00.
Mett: Margrét Gudjonsdoéttir, Elfa Hlin Pétursdottir og Vilhjdlmur Jonsson sem ritadi

fandargera.

Dagskréa: Erindi

3.4 Alpingi 28.03.17. Frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag
ar Jéfnunarsjéai), 306. mal.
Beejarradd visar i umsdgn umfrumvarp sama efnis sem er eftirfarandi: ,,Bejarrad telur
ad meo hlidsjon afpeirri évissu um nidurstédu ahrifafrumvarpsins a tekjur sveitarfélaga
ad heppilegra veeri ad annarra leida veeri leitad til ad treysta tekjustofna sveitarfélaga
med varanlegri heetti*. Beejarrad bendirjafnframt & ad um 6venjulegar tekjur
jofnunarsjdds er ad reeda og ad mikilveegt sé ad tryggja ad peer skiptist & réttlatan hatt

milli sveitarfélaga. Naudsynlegt er ad setja reglur um skiptingu.

Ofangreind nidurstada bajarrads Seydisfjardarkaupstadar tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

Bls. 1af 1


mailto:sfk@sfk.is
http://www.seydisfjordur.is

3.4.2017

Gooan dag,

A fundi baejarrads Arborgar 30. mars sl. var 16gd var fram beidni Umhverfis- og
samgdngunefndar Alpingis, dags. 28. mars 2017, um umségn um frumvarp til laga um
tekjustofna sveitarfélaga (sérstakt framlag Gr J6fnunarsjédi), 306. mal.

Eftirfarandi var bokad:

Baejarrad Arborgar métmeelir hardlega fyrirliggjandi frumvarpi sem felur i sér
grundvallarbreytingu a starfsemi Jéfnunarsjods sveitarfélaga. Booud breyting felur
ekki i sérjofnun & tekjum sveitarfélaga og med engu mati er tekid tillit til pess hvort
sveitarfélog purfi ad fullnyta tekjustofna. Pa felur frumvarpio i sér fordeemalausa
skerdingu a tekjustofnum sveitarfélaga med afturvirkjum heetti. Slikt orkar tvimeelis
i ljosi 78. gr. stjornarskrar par sem kvedid er a um ad tekjustofnar sveitarfélaga
skuli akvednir med 16gum, en brytur einnig blad vardandi samskipti rikis og
sveitarfélaga. Sveitarfélog geta pa ekki byggt & gildandi Ibgum vardandi aesetlanir
um tekjur peirra.

i ljosi alls framangreinds sampykkir beejarrad ad Sveitarfélagid Arborg undirbui
malsokn, par sem krafist verdur vidurkenningar a botaabyrgd islenska rikisins
vegna skerdingar &jofnunarframlégum til sveitarfélagsins, verdi fyrirliggjandi
frumvarp adé légum.

Framangreint tilkynnist hér med.

Med kvedju,

Résa SifJonsdottir

ritari
rosa@arborg.is
simi 480 1900 fax 480 1901
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Sveitarfélagio

HORNAFJORDUR

Alpingi
Kirkjustraeti
150 Reykjavik

Homafirdi, 19. april 2017
nr. erindis 201704059 BB

Malefni: Umsogn um frumvarp til laga um tekjustofna sveitarfélaga nr. 306

Bejarrad Sveitarfélagsins Hornaijardar sampykkti eftirfarandi alyktun um fmmvarp
til laga um tekjustofna sveitarfélaga.

Breytinginfelur ekki i sérjofmm & tekjum sveitarfélaga heldur grundvallarbreytingu
a starfsemi J6fnunarsjods sveitarfelaga.

| Frumvarpinu er ekki tekid tillit til pess hvort sveitarféldg purfi ad fullnyta
tekjustofna sina.

Frumvarpidfelur i sérfordeemalansa skerdingu & tekjustofnum sveitarfélaga med
afturvirkum heetti sem orkar hnmeelis i 1jési 78. gr. stjornarskra Islands um ad
tekjustofnar sveitarfélaga skuli vera akvednir med I6gum.

P& er einnig brotid blad i samskiptum rikis og sveitarfélaga par sem sveitarfélog geta
ekki byggt a gildandi 16gum vardandi acetlanir nm tekjur peirra.

i ljosi ofangreinds sampykkir baejarrad ad Sveitarfélagio Homafjordur undirbai
malsékn, par sem krafist verdur vidurkenningar a botadbyrgd islenska rikisins vegna
skerdingar ajofnunarframlégum til sveitarfélagsins, verdi fyrirliggjandi ffumvarp ad
[6gum.

T3)g/"
Bjém '
Bejarstjori
Sveitarfélagsins Homafjardar

Hafnarbraut 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001,hornajjordur@hornafjordur.is


mailto:hornajjordur@hornafjordur.is

Godan daginn

Sendi hér bokun fra 779. fundi byggdarrads Sveitarfélagsins Skagafjardar fra i morgun 30.
mars 2017.

1703352 - Tekjustofnar sveitarfélaga - sérstakt framlag ar Jofnunarsjooi

Fyrir Alpingi liggur frumvarp um breytingar 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995
sem felur i sér grundvallarbreytingu & starfsemi Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. Bodud breyting
felur ekki i sér jofnun & tekjum sveitarfélaga og med engu moti er tekid tillit til pess hvort
sveitarfélog purfi ad fullnyta tekjustofna. Pa felur frumvarpid i sér fordeemalausa skerdingu &
tekjustofnum sveitarfélaga med afturvirkjum heetti. Slikt orkar tvimeelis 1 1j6si 78. gr.
stjornarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli dkvednir med 16gum en brytur einnig blad
vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga. Sveitarfélog geta pa ekki byggt 4 gildandi l6gum
varfandi aztlanir um tekjur peirra.

[ 1j6si framangreinds sampykkir byggdarrad Sveitarfélagsins Skagafjardar ad undirbia
malsokn, par sem krafist verdur vidurkenningu a botaabyrgd islenska rikisins vegna
skerdingar & jofnunarframlogum til sveitarfélaganna, verdi fyrirliggjandi frumvarp ad 16gum.
Greinargerd:

Lagaakvadi um starfsemi Jofnunarsjods sveitarfélaga er ad finna 1 I11. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga. Hlutverk sj6dsins er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og
skatttekjur sveitarfélaga med framlogum ar sjédnum, sbr. 8. gr. Tekjur sjédsins voru 2015,
m.a. 2,12% framlag af innheimtum skatttekjum rikissjods, sbr. a lidur 8. gr. a. (hlutfallid hefur
nu verid haekkad).

bad fyrirkomulag a0 islenska rikid radstafi tilteknu hlutfalli af beinum og ébeinum skottum
rikisins til Jofnunarsjods, er ad rekja til laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 91/1989. Med
pvi hefur loggjafinn akvedid ad tilteknu hlutfalli af tekjum rikissj6ds verdi varid til jofnunar &
stodu sveitarfélaga. Hluti bankaskatts féll sjaltkrafa til Jofnunarsjéds a arunum 2014-2016.
Radstofun a tekjum Jofnunarsjods, er gerd med bundnum framlogum (10.gr.), sérstokum
framlogum (11.gr) og jofnunarframlogum, sbr. 12. gr. tekjustofnalaga nr. 4/1995.
Jotnunarframog, skiptast i tekjujofnunarframlog og utgjaldajéfnunarframlog.

I lokamalslid 12. gr. tekjustofnalaga, er kvedid 4 um ad til jofnunarframlaga skuli verja
tekjum sj6dsins vegna framlaga rikisins til sjodsins, sem eru umfram radstéfun skv. 10. og 11.
gr. laganna. Jofhunarsjodur er pvi gegnumstreymissjodur og skal tilteknum tekjum hvers ars
radstafad til sveitarfélaga sama ar. Pad fyrirkomulag er 16gbundid.

Byggt er a pessum lagagrundvelli jofnunarframlaga i reglugerd um Jofnunarsjod, nr.
960/2010, sbr. 8. gr. reglugerdarinnar. Nidurlagsakvaedi greinarinnar ordast svo:

Endanlegt uppgjor skal fara fram eigi sidar en i arslok a grundvelli upplysinga um ibuafjolda
sveitarfélaga 1. jantar a sama ari og leidréttrar skrar um alagdar skatttekjur sveitarfélaga.
bratt fyrir framangreind akvaedi laga og reglugerda hefur fjarhaed sem nemur tekjum
Jofnunarsj6ds af svokolludum bankaskatti vegna aranna 2014, 2015 og 2016 ekki verid
uthlutad. Peir fjarmunir eru tekjur sjodsins, skv. a-1id 8.gr og gildir dkveedi 12. gr. laganna um
Jotnunarfamlog um pa.

Ekki verdur séd nokkur lagaheimild fyrir peirri radstdfun ad halda pessum fjarmunum undan
vid Gthlutun Gr sjodnum. Aréttad er ad pott radherra fari med yfirstjorn Jofnunarsjods, sbr. 16.
gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, takmarkast paer heimildir vid dkveadi laganna.
Samkvaemt 78. gr. stjornarskrar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med l6gum, svo og
réttur peirra til ad akveda hvort og hvernig peir eru nyttir. Akvadinu er skipad i
mannréttindakafla stjornarskrar. P4 er jafnframt unnt ad lita til Evropusattmala um sjalfsstjérn



sveitarfélaga, sem islenska rikid hefur fullgilt, sbr. t.d. 9.gr. sattmalans um tekjustofna
sveitarfélaga.

Framlog ur Jofnunarjodi eru einn tekjustofn sveitarfélaga, sbr. 1.gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga. A grundvelli reglugerdarheimilda setur radhera reglur um uthlutanir ar
sjodnum, ad fenginni umsogn radgjafarnefndar Jofnunarsj6ds. Sjodurinn er
gegnumstreymissjodur og gera gildandi reglur rad fyrir ad tekjum sjodsins vegna hvers ars
verdi uthlutad til sveitarfélaga sama ar.

Med visan til almennra reglna krofuréttar, akvada tekjustofnalaga og reglugerdar, nr.
960/2010, um Jofnunarj&d, eiga sveitarfélog logvarinn rétt til framlaga ar sjodnum. Fjarhaed
jofnunarframlaga skal nema tekjum sj6dsins af framlogum rikisins, sem standa eftir pegar
bundnum og sérstokum framlogum hefur verid radstafad. Samkveemt gildandi 16gum hefur
raSherra ekki heimildir til ad aftra pvi ad slik krafa stofnist. A grundvelli pess eiga
sveitarfélog 1ogvarda krofu um jofnunarframlog ar sjodnum. Sveitarfélog geta pvi krafist
greidslu jofnunarframlaga ur sjodnum med domi, sem nemur rétti hvers sveitarfélags til peirra
fjarmuna sem haldid hefur verid undan vid uthlutun, 4n lagaheimildar.

Gildandi 16g um Jofnunarsjod, sbr. lokaml. 12. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, fela i sér
a0 verja skuli tekjum sj68sins af framlogum rikisins, sem standa eftir pegar radstéfun
bundinna og sérstakra framlaga hefur farid fram i jotnunarframlog. Ekki er heimild til
uppsofnunar pessara fjarmuna i sjodnum. Ef Jofnunarsjodur hefur dkvedid, ad halda undan
tekjum sj6dsins vegna framlags rikisins vegna bankaskatts, pegar fjarhedir framlaga vegna
aranna 2014, 2015 og 2016, eru akvednar, geta slikar akvaradanir valdid einstokum
sveitarfélogum tjoni. Rikid getur borid skadabotaabyrgd & pvi tjoni. Um petta er til hlidsjonar
visad til doms Heaestaréttar i mali nr. 631/2014, Fjardabyggd gegn islenska rikinu. I malinu
reyndi a pa stodu ad rikid framfylgdi ekki lagaskyldu um setningu reglugerdar um
endurgreidslu virdisaukaskatts til sveitarfélags vid tilteknar adstedur. Pott vidkomandi
lagadkvaedi hafi sidar fallid ar gildi, var rikid demt til greidslu skadabota til sveitarfélagsins
sem nam fjarhaed endurgreidslu virdisaukaskatts sem sveitarfélaginu hefdi borid.

bag er alit byggdarrads ad akvadi 78. gr. stjornarskrar um ad tekjustofnar sveitarfélaga skuli
akvednir med logum, feli i sér ad tekjustofnar sveitarfélaga radist af gildandi 16gum. I pvi
felist jafnframt réttur sveitarfélaga ad tekjustofnar séu fyrirsjaanlegir ad nokkru marki. I
stjornarskra er ekki ad finna almenna reglu um bann vid afturvirkni laga, en afturvirkni
skattalaga er sérstaklega bonnud, sbr. 2. mgr. 77. gr. Reglur um tekjustofna sveitarfélaga hafa
skyldleika vid skattareglur og mogulegt ad lita til peirra tengsla vid skyringu a rétti
sveitarfélaga til 16gakvedinna tekjustofna. P4 hefur i islenskum stjornskipunarrétti verid byggt
a pvi ad takmork séu fyrir pvi ad ipyngjandi 16gum verdi beitt afturvirkt. Reglur sem umdeilt
frumvarp fela i sér, leida til pess ad sveitarfélog sem ella hefdu fengid jofnunarframlog ar
Jofnunarjodi verda fyrir skerdingu & tekjustofnum med afturvirkum heetti. Slik 16ggjof er
ipyngjandi.

Med visan til peirrar dlyktunar ad sveitarfélog eigi nu pegar 16gvardar krofur til ttgreidslu
jofnunarframlaga vegna tekna Jofnunarsj6ds af bankaskatti, er verulegt alitamal hvort
framkomid frumvarp geti fellt slikar krofur ar gildi svo samramist 72. gr. stjornarskrar um
vernd eignaréttinda. Ef 10gvardar krofur til greidslu fjarmuna eru felldar nidur med l6gum, er
unnt ad jafna slikri stodu vid eignarnam. Islenska rikid getur pa borid botadbyrgd 4 pvi tjoni
sem eigandi krofunnar verdur fyrir.

Samkvaemt framangreindu er pad alit byggdarrads ad einstok sveitarfélog eigi 16gvarda krofu
um jofnunarframloég Ur Jofnunarsjoi midad vid gildandi 16g og reglugerdir 4 arinu 2014, 2015
og 2016, vegna tekna Jofnunarsjods af bankaskatti, sem haldid hefur verid undan uthlutun.

I annan stad er mogulegt ad lita svo 4 ad sveitarféldgum hafi na pegar verid valdid
skadabdtaskyldu tjoni, med peirri stjornsyslu Jofnunarsj6ds ad halda fjarmunum undan
uthlutun jofnunarframlaga ari¢ 2014, 2015 og 2016, i 6samremi vid gildandi 16g og



reglugerdir. Logvarin krafa til skadabdta hefur pa stofnast.

Ef fyrirliggjandi lagafrumvarp verour sampykkt af Alpingi, getur komid til pess ad islenska
rikio beri bétadbyrgd & skertum framlégum til einstakra sveitarfélaga, enda faelu I6gin i sér ad
logvardar krofur sveitarfélaga vaeru par med felldar nidur. Fjarhed skadaboOta midadist pa vid
mismun réttar til Gthlutunar samkvaemt gildandi 16gum og hinum nyju reglum. 1 pvi ljési fellst
nokkur adheetta i sampykkt frumvarpsins fyrir rikissj6d, enda leiddi slik nidurstada til greidslna
ar rikissjodi umfram pa fjarmuni sem fyrirliggjandi frumvarpi er &tlad ad raostafa.

Vioringarfyllst
Kristin Jénsd.

Sveitarfélagid Skagafjordur
Kristin Jénsdéttir

Skjalastjori

455 6009

kristin@skagafjordur.is
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