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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni)

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir teekifeerid sem peim er veitt til ad gera umségn
um ofangreint frumvarp. Samtokin fagna pvi ad umreedu hefur verid hleypt af stad um
umgengnistalmanir og telja afar mikilveegt ad brugdist verdi med hradi vio peim vankéntum og
vanmaetti sem til stadar eru istjérnsyslukerfinu til ad leysa mal barna sem bua vio
umgengnistalmarnir. Barnaheill hvetja rikisvaldid til ad auka aherslu & petta malefni og ad méta
sér stefnu og asetlanir um vidbrogo og forvarnir gegn umgengnistalmunum.

pegar fyrir liggur ad stjornvald hefur arskurdad um ad umgengni milli barns og foreldris skuli eiga
sér stad ber ad fara eftir drskurdi. Eins og kemur fram i frumvarpinu er pad foreldri sem talmar, ad
vanraekja skyldur sinar ad tryggja barni umgengni barnsins vid hitt foreldrid. A8 mati Barnaheilla er
pad alvarlegt brot og telja samtokin mikilveegt ad pad sé avallt tilkynnt til barnaverndar. Veita parf
badum foreldrum studning og hvatningu vid ad tryggja umgengni, barnsins vegna. Samtokin draga
i efa a0 fangelsisrefsing foreldris verdi nokkurn tima barni fyrir bestu og hvetja pvi til pess ad adrar
leidir veroi farnar vid ad studla ad samvinnu foreldra. Adrar leidir hljota ad mati samtakanna ad
vera arangursrikari og feerar. Notast skal vid bestu pekkingu sem til er og leita fanga i erlendar
rannsoknir og reynslu.

Barnaheill telja afar mikilveegt ad nyta pa umraedu sem frumvarpid hefur hrundid af stad til ad
vekja samfélagio til medvitundar um stddu barna sem bula vid umgengnistalmanir og hvetja til
samstarfs stjornsyslunnar og fagsamfélagsins um frekari rannséknir, préun pekkingar og beett
verklag.

Barnaheill vinna ad baettum mannréttindum barna og leggja mikla aherslu & vernd barna gegn
ofbeldi og vanreekslu sem pau eiga rétt & samkveemt Barnasattmalanum. Born eiga lika rétt a ad
pekkja og umgangast bada foreldra sina sem og ad njoéta umdnnunar peirra eftir pvi sem unnt er.
Vanreeksla peirra réttinda er pvi brot gagnvart barni.
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isafirdi, 24.mai 2017

Umsdgn barnaverndarnefndar & nordanverdoum Vestfjoroum um
frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarldgum (refsing vid
tdlmun eda takmdrkun & umgengni), 426. mal.

Um er ad reeda akvaedi sem stendur til ad beeta vid 98.gr.barnaverndarlaga nr.80/2002
bar sem vid batist ny malsgrein, svohljédandi: ,, Talmipadforeldri sem barn byr hja hinu
foreldrinu eda 6drum sem eiga umgengnisrétt samkvaemt urskurdi, domi, domsattforeldra
eda samningi peirra stadfestum afsyslumanni ad neyta umgengnisréttar, eda takmarki hann,

vardarpadfangelsi allt adfimm arum.*

Mat barnaverndarnefndar & nordanveroum Vestfjoroum & pessari tillogu er ad um sé ad raeda
illa igrundada tillégu til breytinga & barnaverndarlogum og ekki til pess fallid ad tryggja ad
réttur barna sé i fyrirrdmi. Sem daemi um slikt er ad i 2.mgr.greinargerdarinnar med tillégunni
er nefnt ad pad sé ,,alpekkt og nokkud algengt er ad padforeldri sem barn byr hja talmi alfarid
eda takmarki verulega ad barn umgangist hittforeldrido“ an pess ad nefna télur par ad latandi
eda rokstydja pad nanar en pessi fullyrding er i raun astaedan fyrir pvi ad pessi tillaga er 16gd
fram. Efleggja & fram tillogur um lagabreytingar & barnaverndarlogum kallar nefndin eftir ad
vandadri vinnubrdgd séu vidhofd en pau sem sjast i pessari tillogu. pad er erfitt ad fjalla um
tillogur af pessu tagi par sem ad orokstuddar alhafingar likt og pessi er 16gd fram sem
grundvollur fyrir lagabreytingatilldogum og leyfir nefndin sér ad fullyrda ad pad getur med engu
moti stadist ad i malum peirra rimlega 1000 barna (skv.vef Hagstofu islands, télur sottar pann
24.5.2017) sem eiga foreldra sem hafa skilid ad skiptum & islandi sé ,alpekkt og nokkud

algengt* ad um talmanir sé ad reeda i umgengni peirra barna vid foreldra sina.

I greinargerdinni er i 16ngu mali fjallad um vangetu syslumannsembzetta til ad takast 4 vid pau
mal par sem um talmun er ad reeda og pa er baedi talid til ad dagsektir virki ekki og ad pessi mal
séu lengi i vinnslu og taki tima sem geti haft ahrif & gadi tengsla barns vid pad foreldri sem pad
feer ekki ad hitta. Hvergi i greinargerdinni er pd rett um pann moguleika ad styrkja
syslumannsembeettin og stydja vid pa vinnu sem par fer fram pannig ad malin geetu tekid styttri
tima, geetu verid unnin af fagménnum sem myndu eingdngu starfa vid pad ad koma pessum
malum i betri farveg pannig ad pessi mal nedu ekki ad ganga svona langt. bannig byggist upp

sérfreedipekking a einmitt pessum malum sem ekki er til stadar i dag i barnaverndarkerfinu.
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bad er svo ad sattamedferd og pau stodugildi sem fengust inn i embeetti syslumanna hafa verid
a0 skila arangri, en pad er fjarri pvi ad pau fau stodugildi sem nu eru til stadar dugi til ad koma
peim mélum i farveg par sem verst gengur ad setta foreldra og koma umgengni i betra horf.
Einnig er pad svo ad ekki er stada sattamedferdaradila hja ollum syslumannsembattum a
landinu, par med talid hja syslumanninum & Vestfjordum, en gott vaeri ad byrja a ad baeta ar
pvi. Pad er pvi mat barnaverndarnefndar a nordanverdum Vestfjordum ad stada umraddra mala
yrdi ekki farselli ef pessi mal yrdu unnin af barnavernd og veri peim best borgid afram hja

syslumannsembattum sem vinna pau a grundvelli barnalaga, par sem sérpekkingin er til stadar.

Ef nidurstadan yrdi su ad pessi viobot vid barnaverndarlog yrdi sampykkt vill
barnaverndarnefnd 4 nordanverdum Vestfjordum benda & ad pad er skylda logheimilisforeldris
ad vernda barn sitt gegn hvers kyns ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi sbr. 28. gr. 3 mgr.
barnalaga og leggur barnavernd alla jafna aherslu 4 ad foreldri setji barnid sitt ekki i hendur &
einstaklingi sem grunur er um ad s¢€ 4 einhvern hatt ekki faer um ad sinna barninu a aszttanlegan
hatt. Kemu mal inn & bord barnaverndar par sem 6skad er eftir ad meta hvort verid sé a0 beita
barn andlegu ofbeldi med pvi ad tdlma umgengni til hins foreldrisins pA myndi barnavernd byrja
a a0 meta adstedur, taka vidtol vid bada foreldra og jafnvel barnid sjalft og ef nidurstadan veeri
su ad barnid 6skadi ekki eftir ad fara i umgengni til hins foreldrisins, ad hitt foreldrid veri 4
einhvern hatt ekki feert um ad sinna barninu 4 medan a umgengni stedi eda 4 annan hatt peetti
pad ekki vera barni fyrir bestu ad vera i umgengni hja vidkomandi foreldri, pA myndi
barnavernd, & grundvelli barnaverndarlaga, ekki mala med ad barnid feri 1 umgengni vid
vidkomandi foreldris, hvort sem um veeri ad reda dom, urskurd eda eitthvad annad sem laegi
fyrir & grundvelli barnalaga. Ekki er vist ad pad veri til pess ad bata hag pess foreldris sem,

med pessari tillogu, er verid ad reyna ad koma til mots vid.

A0 lokum vill barnaverndarnefnd & nordanverdum Vestfjordum taka pad fram ad hin
telur pad alvarlegt ad svona tillaga sé sett fram an pess ad rett sé¢ um ad efla barnavernd i
kjolfarid af pessari lagabreytingu, med auknu fjarmagni eda fjolgun stodugilda heldur halda pvi
fram ad ,,verdi frumvarpio ad logum, ad aukio dlag verdi a barnaverndaryfirvold, a.m.k. til ao
byrja med. Hins vegar md cetla ao tafsom og kostnadarsom medfero mdla hjd syslumanni vegna
tdlmana d umgengni hverfi nanast. bvi er liklegra ad kostnadur vegna talmunarmdla muni i
raun veroa minni frekar en aukast, ekki sist fyrir malsadila sjalfa. © Zttu vidkomandi pingmenn
ad kynna sér storf barnaverndarnefnda & landinu og pa stadreynd ad pad kerfi ma alls ekki vid

auknum verkefnum og alagi fra pvi sem nu er, 4dur en peir lata slik ummeeli fra sér fara.
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Virdingarfyllst,
Fyrir hond barnaverndarnefndar 4 nordanverdum Vestfjordum,

Isafirdi 24.mai 2017

Margrét Geirsdottir ,
Svidsstjori Fjolskyldusvids Isafjardarbeejar
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Barnavernd Reykjavikur

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 29. mai 2017.

Umsdgn Barnaverndarnefndar Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlogum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun a umgengni),
146. 16ggjafarping 2016-207. bingskjal 559 - 426. mal.

Barnaverndarnefnd Reykjavikur vill med umsdgn pessari koma & framferi afstéou sinni til
frumvarps til laga um breytingu & barnavemdarlégum sem felur i sér ad nytt refsidkvedi
beetist vid barnavemdarlég nr. 80/2002. i frumvarpinu er lagt til ad pad vardi allt ad
fimm ara fangelsi ad tdlma eda takmarka rétt foreldris til umgengni vid bam sitt.

Af halfu Barnavemdamefndar Reykjavikur er tekid undir pau sjonarmid ad tdlmun &
umgengni og takmarkanir séu i ésamraemi vid 1. gr. a bamalaga nr. 76/2003 og 7. gr.
barnasattméla Sameinudu pjédanna. Pad er hins vegar Aalitamal hvort pad pjoni
hagsmunum bamsins avallt best ad pad foreldri sem bamid byr hja purfi ad sitja i fangelsi
i allt ad fimm &r vegna tdlmana eda takmorkunar & umgengni, sbr. 1. mgr. 4. gr.
bamaverndarlaga nr. 80/2002 og 3. gr. bamasattmala Sameinudu pjédanna. Hagsmunir
bamsins skulu avallt vera i fyrirrimi i starfsemi bamavemdaryfirvalda en peir eru m.a. ad
barn eigi ad njota 6ryggis og stodugleika i uppeldisumhverfi sinu og njota samvista vid
baoa foreldra. Fari pad foreldri i fangelsi, sem bGid hefur baminu heimili og verid
adalumonnunaradili pess, er ljost ad stodugleiki bamsins ad pvi er vardar basetu, félagsleg
og tilfinningatengsl, er ekki lengur fyrir hendi og samvistir vid pad foreldri munu
takmarkast vio heimsoknir i fangelsi.  Meta parf mikilvegi hagsmuna barnsins hverju
sinni og pegar réttindi foreldra og bams skarast purfa hagsmunir foreldra ad vikja sbr. 3.
gr. bamasattmala Sameinudu pjédanna, sem melir fyrir um ad pad sem bami em fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang pegar radstafanir eru gerdar sem varda bérn. Er af halfu
Bamaverndamefndar Reykjavikur dregid i efa ad fangelsisvist I6gheimilisforeldris pjoni
hagsmunum bamsins jafnvel p6 a mati komi meiri samvistir vio hitt foreldrid.

I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad gera megi rad fyrir ad aukid alag verdi
a bamavemdaryfirvéld, a.m.k. til ad byrja med, verd frumvarpid ad logum. Hins vegar
megi @tla ad tafsdm og kostnadarsom medferd mala hja syslumanni vegna tdlmana a
umgengni hverfi nanast. bvi sé liklegra ad kostnadur vegna tdlmunarmala verdi minni
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frekar en aukist ekki sist fyrir malsadila sjalfa. Barnavemdamefnd Reykjavikur vekur

athygli & pvi ad ekki er gert rdd fyrir ad aukid fjarmagn fylgi nyjum verkefnum hja
barnavemdaryfirvéldum verdi frumvarpid ad veruleika pratt fyrir ad gert sé rao fyrir ad
kostnadur rikisins verdi minni vid breytingarnar. Ekki er frekar vikid ad pvi
athugasemdum med frumvarpinu hversu mikill fjoéldi mala er um ad raeda pannig ad unnt
sé a0 meta ahrif pess a starfsemi bamavemdaryfirvalda og porf fyrir aukningu a
starfsménnum. Er pvi gerd athugasemd vid skort & mati & ahrifum breytinganna &
starfsemi bamavemdaryfirvalda, badi kostnadargreiningu og tolfrediupplysingar, en slikt
verdur ad telja naudsynlegt eigi pau yfirvéld ad taka vid og sinna auknum skyldum og
nyjum verkefnum verdi frumvarpid ad vemleika. Einnig ma gera rad fyrir pvi ad aukio
alag verdi a logreglu vegna rannsdknar slikra mala og pvi aukinn kostnadur pvi samfara.
Er af halfu Bamavemdamefndar Reykjavikur talid farsella ad veita aukid fjarmagn til
freedslu i forvarnarskyni til pess ad koma frekar i veg fyrir ad mal lendi i pessum erfida
farvegi.

Virdingarfyllst,

f.h. Bamavemdarnefndar Reykjavikur,

Anna Sigr. Orlygsdpttir, Halld6ra Dréfn Gunnarsddttir,

6gfraedingur framkvamdastj ori

Borgartani 12-14

105 Reykjavik

Simi 411 9200
Bréfsimi 411 9299
barnavernd@reykjavik.is


mailto:barnavernd@reykjavik.is

Bréf

Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 29. mai 2017
Austurstreeti 8 - 10 2017010039
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn - Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid
tdlmun eda takmdrkun 4 umgengni) - 426. mal.

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002
(refsing vid tAlmun eda takmdérkun & umgengni), 426. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 18. mai 2017, par sem stofunni var gefid tekifaeri
4 ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umsogn um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarldgum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni), 426. mal. pakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad f4 teekifeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

.
Ad mati Barnaverndarstofu varpar frumvarpid |jési & vanda sem astada er til pess ad hafa ahyggjur af; peim
malum par sem annad foreldri barns tdlmar umgengni vid hitt foreldrid. Til heegdarauka mun Barnaverndarstofa
nota hugtakid I6gheimilisforeldri um pad foreldri sem stédvar umgengni en umgengnisforeldri um pad foreldri
sem er Oséatt vid pé stddvun. Deemi syna hins vegar ad stundum er umgengni st6dvud strax og foreldrar dkveda
ad slita sambandi sinu og pa adur en dkvedid hefur verid hja hvoru foreldranna barn & ad bua (og pa hvort
foreldranna er i raun l6gheimilisforeldri skv. barnaldgum). Einnig getur komid upp su stada ad
umgengnisforeldri neiti ad skila barni aftur til 16gheimilisforeldris pegar umgengni a ad ljuka.

Barnaverndarstofa telur i upphafi rétt ad benda & ad hagt er ad skipta malum, par sem umgengni er stédvud, i
tvennt. Annars vegar er um ad reda mal par sem foreldri hefur raunverulega éhyggjur af adsteedum & heimili
umgengnisforeldris eda pvi ad barnid kunni ad verda eda hafa verid beitt ofbeldi af halfu umgengnisforeldris.
Hins vegar er um ad reeda mal par sem ekki eru l6gmat sjonarmid fyrir pvi ad stddva umgengni vio
umgengnisforeldri og verid ad brjota & gagnkvamum rétti barns og foreldris til samveru og samskipta. I peim
malum eru oftar enn ekki uppi avirdingar um illa medferd eda 6forsvaranlegar adstaedur.

1.
Hvad fyrri hopinn vardar, par sem logheimilisforeldri hefur ahyggjur af 6ryggi barns og velferd hja
umgengnisforeldri, pa telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda & ad i slikum tilvikum er fraleitt ad beina
adgeroum ad logheimilisforeldri fyrir ad vernda barn sitt.

Hins vegar er pad mat Barnaverndarstofu ad i peim tilvikum skorti heimildir og Grradi i barnaldg til pess ad
bregdast skjott vid og lata fara fram hrada kdnnun & pvi hvort barn verdi 6ruggt i umgengni og bregdast vio ef
svo er ekki. Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi 4 ad marga manudi getur tekid ad fa arskurd til
bradabyrgda um umgengni skv. 47. gr. a nagildandi barnalaga. Mikilvagt er ad par verdi kvedié & um timamaork
sem og pa malsmeoferd sem parfad eiga sér stad adur en Urskurdad til bradabirgda.

[ slikum tilvikum pyrfti syslumadur ad geta tilkynnt malid tafarlaust til barnaverndarnefndar sem fai pa sérstakar
heimildir til pess ad kanna pennan patt malsins (vardandi &hyggjur af adbunadi/velferd barns) innan tveggja
vikna t.d. og skila stuttri umsogn til syslumanns. Syslumadur geeti svo i kjolfarid Urskurdad til bradabirgda um
fyrirkomulag umgengni & medan umgengnismal vardandi umgengni til framtidar er tekin til medferdar hja
embeettinu. Slik malsmedferd, fra pvi ad malid berst syslumanni fram ad bradabirgdalrskurdi, metti ekki taka
lengri tima en prjar vikur eda svo.

1.
Hvad varoar seinni hdpinn, par sem umgengni er stédvud an tilefnis, pa tekur Barnaverndarstofa undir pad sem
fram kemur i frumvarpinu ad brynt sé ad koma a breyttu fyrirkomulagi par sem foreldrum og bérnum er tryggdur
réttur til samveru.



Barnaverndarstofa er p6 efins um hvort pad fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu sé hentugt til ad néa fram
peim tilgangi. I pvi sambandi bendir Barnaverndarstofa annars vegar 4 ad pad er almennt ldgregla sem metur
hvort skilyroi refsidkvada barnaverndarlaga eru uppfyllt en ekki barnaverndarnefndir. Veri medferd mélanna
pvi fyrst og fremst hja ldgreglu, dkaeruvaldi og démstélum ef frumvarpid nadi fram ad ganga. Hins vegar bendir
Barnaverndarstofa & ad s& mealikvardi sem barnaverndarnefndir stydjast vid vido mat & malum t6luvert annar en
sa malikvardi sem almennt er midad vid i barnalogum. Barnaverndarnefndir geta t.a.m. ekki tekid barn ar umsja
foreldris nema adsteedur heildrent séd séu taldar 6vidunandi. Brynt er ad geta brugdist vid i talmunarmalum og
geta komid & umgengni préatt fyrir ad adstedur & heimili pess foreldris sem talmar séu ekki dvidunandi.

Maelir Barnaverndarstofa pvi med peirri leid sem nefnd er i kafla Il hér ad framan um ad syslumadur geti 6skad
eftir abkomu barnaverndarnefndar og geti i framhaldinu Grskurdad til bradabirgda. Jafnframt er mikilvaegt ad
syslumadur geti metid pad svo ad unnt sé ad Urskurda &n adkomu barnaverndarnefndar, t.d. ef dumdeilt er ad
barn hafi ordid fyrir alvarlegu ofbeldi af halfu foreldris eda ef itrekad hefur verid tilkynnt um ofbeldi eda sleman
adbunad &n tilefnis. Mikilveaegt er ad i barnalégum verdi kvedid 4 um ad slikar tilhafulausar tdlmanir & umgengni
séu refsiverdar.

pegar um tilhaefulausar tdlmanir er ad raeda telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda & ad i fyrsta lagi &
erfitt er ad bregadst skjott vio pegar naudsynlegt er ad fara i sattamedferd eftir ad talmun er hafin og purfa sifellt
ad leita til domstola til pess ad fa adfor til ad geta framfylgt Grskurdi eda samningi um umgengni ef
I6gheimilisforeldri virdir ekki pad sem par kemur fram. Mikilveegt er ad syslumadur geti i slikum tilvikum a.m.k.
beitt sér fyrir pvi ad umgengni fari fram, t.a.m. med beinni a8komu ad umgengninni. T 6dru lagi itrekar stofan pa
afstddu sina ad edlilegra sé ad beina slikum adgerdum gegn hinu brotlega foreldri en ekki barninu sjalfu, likt og
na er kvedid a um i 50. gr. barnalaga (par sem adfor er heimilug).

V.
Barnaverndarstofa meelir i samrami vid framangreint ekki med pvi ad umrett frumvarp verdi sampykkt en melir
med pvi ad allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis beini pvi til domsmalaraduneytisins ad radast tafarlaust i ad
vinna frumvarp til laga sem annars vegar tryggir skjota rannsokn méala par sem raunverulega eru dhyggjur af
barni hja umgengnisforeldri og hins vegar skjotvirkari leid til pess ad koma a umgengni med pvi ad beina
adgerdum gegn logheimilisforeldri en ekki gegn barninu. Er Barnaverndarstofa reidubtin ad koma ad gerd sliks
frumvarps verdi pess 6skad.

Barnaverndarstofa melirjafnframt med pvi ad radist verdi sem fyrst i heildarendurskodun badi barnalaga og
barnaverndarlaga, m.a. med pad fyrir augum ad skyra verkefnasvid skv. hvorum I6gum og taka med beinum
heetti & pvi hvernig samstarfyfirvalda skv. umraeddum I6gum & ad vera pegar verkefnin skarast. | pvi sambandi
veltir Barnaverndarstofa upp peirri hugmynd ad komid verdi & fot sérstoku stjornvaldi sem fari med yfirstjorn
maéla i peim malaflokkum sem varda born, s.s. skv. barnalégum, barnalégum og ettleidingarlogum. Sliku
stjérnvaldi veeri m.a. heegt ad fela pau verkefni sem nu eru til medferdar hja syslumannsembettum landsins, sem
sogulega séd hafa verid ad sinna annars konar verkefnum en kvedid er & um i barnalégum. Slik stofnun veradi til
pess fallin ad efla og styrkja réttindi og st6du barna ijafnvidkvemum malaflokkum og adurnefnd 16g varoa.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer & verdi éskad eftir pvi og er reidublin ad mata & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadattir
l6gfreedingur Barnaverndarstofu
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Umsogn Félags einstaedra foreldra vid frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum,
426. mal.

Félag einstedra foreldra (FEF) var stofnad arid 1969 og verdur pvi halfrar aldar gamalt eftir tvd
ar. Hlutverk og verkefni félagsins hafa préast og breyst fra stofnun pess i takt vid samfélagsstdédu
einstedra foreldra en raudi pradurinn hefur p6 alltaf verid pjonusta og studningur vid
félagsmenn. FEF er elsti malsvari einstedra foreldra & islandi og byr yfir langri ségu og mikilli
reynslu og pekkingu er vardar malefni hagsmunahdps sins.

Félag einstedra foreldra fagnar allri umraedu sem tengist einsteedum foreldrum og bérnum peirra.
Mikilvegt er ad standa vord um ad réttindi barna séu virt i hvivetna, hvort sem pad eru bérn
einstedra foreldra eda annarra.

Frumvarpi pessu (mal 426) er &tlad ad meta vanda sem nokkur hépur einsteedra foreldra og born

pbeirra lendir i p.e. pegar annad foreldri kemur i veg fyrir umgengni hins foreldris. Vissulega hafa

starfsmenn FEF komid ad slikum malum en pad er samdoma alit peirra og stjérnar FEF ad lausnin
sé ekki likt og kvedid er &um i frumvarpi ad setja foreldri sem talmar umgengni i fangelsi.

I peim mélum sem komid hafa inna bord FEF og gatu mogulega flokkast undir mal likt og reett er
um i frumvarpinu er einkennandi ad foreldrum skortir mjog betri pjénustu, studning og adstod. Bid
eftir sliku hja Syslumanni og barnavernd er allt of 16ng og éadgengileg og Urraedi eru hvorki
negileg né ad virka sem skyldi.

P4 er skilgreiningum abdtavant i frumvarpinu p.e. hvad att sé vid med tdlmun og hverskonar
addragandi parf ad hafa att sér stad svo l6gin eigi vid.

Telur FEF ad frumvarpio taki adeins & afmérkudum vanda sem er mun breidari og getur birst i
allskyns myndum og orsakast af mismunandi astedum. Sem demi méa nefna ad ekki er tekid fram i
frumvarpi hvad gera eigi ef foreldri talmar umgengni i malum par sem mogulegt ofbeldi kemur til
sbgu gagnvart barni eda barnsforeldri.

Ad lokum telur FEF naudsynlegt ad skoda barnaverndarlégin i mun breidara samhengi med til
demis tilliti til foreldra sem velja ad umgangast ekki boérnin sin og taka 4byrgd & pvi sem bornin
pbeirra eiga rétt & ad pau annist. Eins telur Félagid tilefni til frekari rannsékna & pessu svidi adur en
frumvarp af pessum toga er sampykkt og ad faglegar forsendur séu ekki nagilegar til pess ad
frumvarpid geti gengt peim tilgangi sem pvi er @tlad.

Sem sagt; Félag einstaedra foreldra fagnar umradunni en a. telur pad skorta nanari skilgreiningar a
hugtokum b. ekki taka & peim vanda sem pvi er &tlad og c. ekki byggt & nazgilega faglegum grunni.
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Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. mai 2017
146. l16ggjafaping, 426. mal

Umsdgn: Bamavemdarlég (refsing vid talmun eda takmdorkun & umgengni)
778. mal lagafrumvarp 139. I6ggjafarpingi.

Félag um foreldrajafnrétti lysir yfir fullum studningi vid frumvarp til laga um breytingu & barnaverndar-
[6gum (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni) i mali nr. 426. Med pessari breytingu a
barnaverndarlégum verdi 6légmeet tAlmun eda takmérkun & umgengni gerd ad barnaverndarmali eins
og annad ofbeldi sem bdrn verda fyrir af halfu umsjaradila sinna.

Félag um foreldrajafnrétti hvetur pingmenn til pess ad skoda talmun eda takmérkun & umgengni i
vioum skilningi og ad varast pa gryfju ad afgreida malid sem eingdngu agreining foreldra, forsjar- eda
umgengnismal eda eingdngu eitthvad annad. Talmun eda takmdrkun a umgengni getur innihaldid
ofbeldi a barni, ofbeldi i ndAnum sambdndum, vanrakslu & barni, brot & réttindum barns og foreldris til
samveru, auk samningsbrots & milli foreldra, agreinings & milli foreldra, forsjar- eda umgengnismals og
margs annars. pPa hvetjum vid pingmenn til pess ad telja ekki umsagnir sem atkveedi med og & moti
frumvarpinu heldur skoda hverja og eina umségn og nota rékstudning peirra til pess ad stydja vid born
sem eru polendur tdlmunar og talmérkunar & umgengni.

Athugasemdir vid frumvarp
Félag um foreldrajafnrétti gerir ekki athugasemdir vid peer greinar sem fyrir eru ifrumvarpinu en leggur
til ad vid frumvarpid beetist ny gr. til viobotar svohljédandi:

Lora
Vid 1. mgr. 29. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi:

e. ad foreldri sem barn byr hja talmi hinu foreldrinu eda 6drum sem eiga umgengnisrétt
samkveemt urskurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni ad
neyta umgengnisréttar, eda takmarki hann.

Verdi 29. gr. barnaverndarlaga breytt & pennan hatt er buid ad skilgreina vaegara Grraedi en pvi sem
felst i en fangelsisvistun. Auk pess er sérstaklega tekio fram il6gum ad ekki ma beita akveedum 29. gr.
nema pegar ekki er unnt ad beita 6drum og veegari Urreedum til Urbdta eda slikar adgerdir hafi verid
reyndar an vidunandi arangurs sbr. 2. mgr. 29. gr. laganna.

Talmun og hindrun & umgengni

Talmun i barnaldgum nr. 76/2003 er skilgreind pannig ad foreldri sem barn byr hja komi med atferli
sinu i veg fyrir ad barn fai ad njota umgengni vid hitt foreldrid eda pann sem & umgengnisrétt vid barn
samkvaemt Urskurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi peirra, stadfestum af syslumanni (pingskjal
328, 2011-2012). Talmun felur i sér broti & gagnkveemum rétti barns og foreldris til umgengni en auk
pess felur pad i sér ofbeldi sem beinist gegn barni og ofbeldi i nAnum samskiptum (heimilisofbeldi) par
sem ofbeldinu er beint gegn fyrrverandi maka (foreldri barns) og barnio er vitni ad.
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Réttur barns til umgengni

»,Gagnkvemur umgengnis- og samveruréttur barns vid bada foreldra sina nytur sérstakrar verndar
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, Mannréttindasattmala Evropu og Stjornarskrar
islands. Fjélmargar tilldgur hafa komid i pvi skyni ad sporna gegn umgengnistalmunum og hafa paer
fengid misjafnar mottokur og feestar komid til kasta Alpingis" (Heimir Hilmarsson, 2014).

Pegar heimild til adfarar til pess ad koma a umgengni var sett inn i barnaldég nr. 76/2003 var pad
rokstutt med peim heetti ,,ad af halfu Mannréttindadomstols Evrépu hefur verid litid svo & ad skortur
& ad riki framfylgi [6gmaetri umgengnisakvérdun yfirvalda & videigandi og fullneegjandi hatt geti talist
brot gegn 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Logfesting akveedis sem heimilar beina adfarargerd
eykur moguleika & ad umgengnisdkvérdun verdi fullnustud og er pvi til samramis vid fyrrgreind
sjonarmid" (pingskjal 181, 2002-2003).

Stjorn Félags um foreldrajafnrétti fullyrdir ad pratt fyrir &kvaedi um beina adfarargerd til pess ad koma
& umgengni skv. barnalégum, pa skorti engu ad sidur & ad islensk stjornvold framfylgi l6gmeetri
umgengnisakvoroun yfirvalda a videigandi og fullnagjandi hatt. bannig brjoti islenska rikid enn gegn 8.
gr. Mannréttindasattmala Evropu. Med sama heetti er islenska rikid pa ad brjota gegn 9. gr. Samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

i pvi sambandi er rétt ad minna 4 ad Mannréttindadémstoll Evropu deemdi Ungverjaland &rié 2011 til
ao greida fodur 32.000 Evrur vegna skorts & ad framfylgja 16gmaetri umgengnisadkvérdun & videigandi
og fullneegjandi hatt. Fadirinn hafdi ekki fengio ad sja dottur sina i prju og halft a&r (INCADAT, 2011).

Ofbeldi & barni

Pegar barn verdur fyrir ofbeldi, beinu eda er vitni af heimilisofbeldi pa a barnid skilyrdislausan rétt a
vernd skv. 19. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins. bar segir ad riki skuli gera allar
videigandi radstafanir til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanraekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri misnotkun,
medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, I6gradamanns eda logradamanna, eda nokkurs
annars sem hefur pad i umsja sinni. Sama grein barnasattmalans setur peer skyldur a adildarriki ad
greina, tilkynna, visa afram, rannsaka, taka til medferdoar og fylgjast med tilfellum sem pessum.
Syslumannsembaettin hafa ekki heimild til pess ad uppfylla 19. gr. Barnasattmalans 6druvisi en med pvi
ao tilkynna umgengnistalmun og annan grun um illa medferd & bérnum til barnaverndar. Barnavernd
hefur peer heimildir sem parf til pess ad vernda bdrn gegn pvi ofbeldi sem felst i umgengnistalmunum.
Kerfid virkar hins vegar ekki sem skildi pvi I6ggjafinn segir tAlmanir tilheyra syslumannsembettum.

pad er klart brot a 19. gr. Barnasattmaéalans ad medhdéndla ofbeldi a barni sem forsjarmal, umgengnismal
eda samningsbrot po svo slik mal geti verid igangi & sama tima. Barnaverndarlég eru sérstaklega gerd
til pess ad tryggja ad born sem bua vid 6vidunandi adstaedur eda bdrn sem stofna heilsu sinni og proska
{ heettu fai naudsynlega adstod sbr. 2. gr. bvl. nr. 80/2002. Sama gr. barnaverndarlaga segir ad leitast
skuli vid ad nd markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita
Urreedum til verndar einstokum bérnum pegar pad & vid. bad pyoir ad p6é barnaverndarlég hafi ymis
ipyngjandi Urraedi og refsingar, pa4 ber barnavernd ad leitast vid ad nd markmidum laganna med
studningi eins og kostur er.

Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd (SOF)

Skilgreiningar- og flokkunarkerfi (SOF) i barnavernd inniheldur nokkrar skilgreiningar 4 tilfinningalegu
ofbeldi. Skilgreiningarkerfid er gefid Gt af Barnaverndarstofu. Tilfinningalegu ofbeldi er skipt i prja
flokka; 2.1.1. Barni synt vidvarandi neikveaett vidhorf og neikvaedar tilfinningar; 2.1.2. Gerdar
oraunhaefar krofur til barns midad vid aldur pess og porska; og 2.1.3. Barn verdur vitni ad ofbeldi innan
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fjolskyldu (Freydis Jona Freysteinsdottir, 2012). | flokki 2.1.2. eru eftirfarandi skilgreiningar sem
heimfaera mé 4 pad ofbeldi sem felst i foreldradtilokun (e. parental alienation):

« barn er notad til ad fullnaegja tilfinningalegum eda likamlegum poérfum hins fulloréna ...

e barn ekki virt sem sjalfsteedur einstaklingur, heldur fremur sem framlenging a hinum fulloréna
eda notad honum til framdrattar.

e ekki er tekid tillit til parfa barnsins sem sjalfsteeds einstaklings, heldur gert rad fyrir ad barnid
sé med somu parfir og langanir og hinn fullordni.

Félagid um foreldrajafnrétti bendir & ad baseta megi vid skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd
pbannig ad pad skilgreini sérstaklega pa tilfinningalegu vanraekslu og ofbeldi sem umgengnistalmanir
eru hluti af. Skilgreiningar pessar eru til og audvelt er ad verda sér Gti um pekkingu & pvi svidi. pad er
abyrgoarhlutur hja fagfolki i barnavernd ad horfa framhja pekkingu & illri medferd & bdérnum.
Barnaverndarstarfsmenn purfa ad vera undir pad bunir ad greina ofbeldid og vanreksluna i
foreldradtilokun pannig ad heegt verdi ad greina vandann og setja inn videigandi Urraedi. Fjoldi
sérfreedinga & svidi barnaverndar og foreldrautilokunar eru starfandi og einfaldast er ad leita til peirra.
Til pess a0 benda & einhverja, pa koma nokkrir hér i stafrofsr6d: Amy J.L. Baker, Ph.D, Craig Childress,
Ph.D, Doug Darnall, Ph.D., Edward Kruk, Ph.D., J. Michael Bone, Ph.D, Jennifer Harman, Ph.D.,
Katherine Andre, Ph.D., Kathleen Reay, Ph.D., Lena Hellblom Sjégren, Ph.D., Linda Kase Gottlieb, LMFT,
LCSW, Rebecca Bailey, Ph.D., Richard Sauber, Ph.D., Richard Warshak, Ph.D., Robert Evans, Ph.D,
Steven G. Miller, MD. og William Bernet, M.D.

Skilgreining a foreldradtilokun sem ofbeldi a barni
Mikilveegt er ad hafa hugfast ad foreldri sem reynir ad snda barni gegn hinu foreldri pess flytur barninu
skilabod i premur hlutum:

(1) Eg er eina foreldrid sem elskar pig og pu parft mig til pess ad lida vel med pig,
(2) hitt foreldrio er heettulegt og ekki til stadar og
(3) seekist pu eftir sambandi vid pad foreldri stofnar sambandi pinu vid mig i heettu.

i raun feer barnid pau skilabod ad pad sé einskis virdi, ekki elskad og eini tilgangur pess sé ad mata
pérfum annarra. betta er kjarnaupplifunin af tilfinningalegu/salreenu ofbeldi eins og pad er skilgreint
af American Professional Society um misnotkun barna (APSAC) (Baker, 2011).

Dr. Amy Baker hefur rannsakad ofbeldid i foreldradtilokun og listad upp 17 algengar adferdir sem
foreldri notar til pess ad snta barni gegn hinu foreldrinu:

e |lit umtal

e Takmorkun a umgengni

e Truflun & samskiptum

e Truflun & tdknraenum samskiptum / myndir af foreldri

e Barni synd reidi fremur en ast

e Barninu sagt ad hitt foreldrio sé hattulegt

e Barnid neytt til ad velja, til ad syna hollustu

e Barninu sagt ad hitt foreldrio elski pad ekki

e Treysta & barnid

e Barnid neytt til pess ad hafna hinu foreldrinu

e Barnid bedid um ad njosna um hitt foreldrid

e Barnio bedido um ad halda leyndarmalum fra hinu foreldrinu
e Tala um hitt foreldrio med skirnarnafni pess istad ,,pabbi" eda ,mamma"
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e Visa i stjupforeldri sem ,mémmu" eda ,,pabba" og hvetja barnio til pess sama

e Gefa ekki hinu foreldrinu mikilveegar heilbrigdis, nams, eda adrar upplysingar / Setja ekki nafn
hins foreldrisins & skjol hja heilbrigdiskerfi, skélastofnunum eda 6drum videigandi st6dum

e Breyta nafni barns til pess ad taka Gt tengingu vid hitt foreldrid

e Grafid undan foreldrahlutverki hins foreldrisins / 4kvardanatdkum (Baker og Darnall, 2006).

pad ma lesa um fleiri adferdir foreldradtilokunar t.d. i bokinni Adult Children of Parental Alienation
Syndrome: Breaking the Ties That Bind (Norton Professional Book) (pp. 64-65). Norton. Kindle Edition.
par segir Baker einnig frd sj0 kjarnapattum tilfinningalegs ofbeldis sem barn verdur fyrir i
foreldradtilokun (Baker, 2010):

e Barninu er hafnad (e. rejected)

e Barnid er einangrad (e. isolated)

Barnid er hunsad (e. ignored)

Barnio er hrellt (e. terrorized)

Barninu er spillt (e. corrupted)

Barnid er médgad (e. verbally assaulted)

Barnid er beitt of miklu alagi (e. over-pressured) (Baker, 2010)

Ofbeldi i nanum sambéndum (heimilisofbeldi)

Foreldrautilokun er ekki eina ofbeldid sem er ekki sérstaklega og ndkveemlega skilgreint i skilgreiningar-
og flokkunarkerfi SOF i barnavernd. Ordid heimilisofbeldi kemur hvergi fyrir i skilgreiningarkerfinu og
par er heldur ekki talad um ofbeldi i nanum sambdndum. Pessi tegund ofbeldis er par engu ad sidur
undir kaflanum ,,Barn verdur vitni ad ofbeldi innan fjélskyldu". Skilgreiningin er i einni setningu: ,,Barn
verdur vitni ad ofbeldi milli annarra, t.d. likamlegu eda kynferdislegu ofbeldi milli foreldra, foreldra
gagnvart systkini, milli systkina barnsins eda barni gagnvart foreldri". Adeins eru tekin daemi um
likamlegt eda kynferdislegt ofbeldi (Freydis Jona Freysteinsdottir, 2012). i almennum hegningarlégum
er ofbeldid skilgreint pannig i 218. gr. b. ,,Hver sem endurtekid eda & alvarlegan hatt égnar lifi, heilsu
eda velferd ndverandi eda fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja niverandi eda
fyrrverandi maka sins eda sambudaradila, da sins eda annarra sem bda med honuma heimili eda eru i
hans umsja, med ofbeldi, h6tunum, frelsissviptingu, naudung eda a annan hatt, skal sata fangelsi allt
ad 6 &rum" (Almenn hegningarlég nr. 19/1940).

i bokinni ,,Ofbeldi i nanum sambéndum™ er ofbeldi skipt i tvo flokka sem greinir nokkud ad alvarleika
ofbeldis. Annars vegar er um ad raeda Ognarstjérn (e. patriarchal terrorism) og hins vegar algengt
makaofbeldi (e. common couple violence). Ognarstjorn byggir & pvi ad na yfirradum og er ofbeldinu
beitt i peim tilgangi ad na fram hlydni og undirgefni. Slikt ofbeldi er kigunarferli sem hefur tilhneigingu
til ad verda alvarlegra eftir pvi sem lidur 4. Med algengt makaofbeldi er att vid ad pegar adilar i nAnum
sambondum deila, pa getur annar adilinn eda badir gripid til ofbeldis til pess ad na fram sinum vilja vid
peer adstaeour sem uppi eru an pess ad pad liggi & bak vid pad meiri valdahugmyndir. Slikt ofbeldi er
yfirleitt vaegara en dgnarstjornin og pad hefur litla eda enga tilhneigingu til pess ad aukast.
Tilfinningalegt ofbeldi verdur ekki eins audveldlega skilgreint og likamlegt ofbeldi. Aimennt séd pa felur
tilfinningalegt ofbeldi i sér nidurleegandi hegdun par sem markmidido er ad na voldum eda yfirrddum
yfir annarri manneskju og er pa einnig ognarstjérn. Gagnkvemt rifrildi hjona eda adila i nanum
sambondum par sem annar eda badir adilar lata fra sér sserandi eda nidurleegjandi ummeeli um hinn
adilann falla ekki undir pa skilgreiningu. Slik ummeli geta pd fallio undir skilgreiningu & algengt
makaofbeldi sem er veegari tegundin af fyrrgreindum tveimur flokkum ofbeldis. Afleidingar
tilfinningalegs ofbeldis eru ekki sidur alvarlegar en afleidingar likamlegs ofbeldis. pPad ber pvi ad varast
ad yta hugsanlegu ofbeldi til hlidar sem gagnkveemu rifrildi (Ingélfur V. Gislason, 2008).
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Jafnvel pd foreldrar fari sameiginlega med forsja barns, pa fer I6gheimilisforeldri med neer allt
dkvardanavald i malefnum barns. bad hefur einnig synt sig & undanférnum &arum og aratugum ad
I6gheimilisforeldri getur i skjéli pess valds tdlmad umgengni d&rum saman. Tdlmun og takmérkun a
umgengni fellur pvi klarlega undir tilfinningalegt ofbeldi i nAnum sambdndum sem skilgreint er sem
ognarstjorn i bok Ingolfs V. Gislasonar. Varast ber ad lita & umgengnistalmanir sem deilur foreldra par
sem foreldrar eru svo langt fra pvi ad vera &jafningjagrunni. Avallt skal taka mid af peim véldum sem
I6gheimilisforeldri hefur og hvernig pvi er hugsanlega notad til pess ad beita hitt foreldrid og pa barnid
i leidinni ofbeldi.

Afleidingar ofbeldis

Einkenni pess ad born bui vio ofbeldi geta verid til deemis hegdunarvandamal, litil félagsleg faerni,
tilfinningalegur og likamlegur sarsauki, kvidi, punglyndi, sjalfsvigshugsanir, sektarkennd, litid sjalfsalit,
namserfidleikar, svefn- og atraskanir og misnotkun vimuefna. Drengjum er haettara vid andfélagslegri
hegdun og jafnvel sjalfsvigshugmyndum og stilkum er hattara vid atréskunum (Ing6lfur V. Gislason,
2008; Miller-Perrin og Perrin, 2007). Rannsoknir hafa synt ad neikveedar salrenar afleidingar af
tilfinningalegu ofbeldi & bérnum eru eins alvarlegar og jafnvel alvarlegri en afleidingar af likamlegu og
kynferdislegu ofbeldi (Miller-Perrin og Perrin, 2007; Mullen, Martin, Anderson, Romans og Herbison,
1996).

Bornum mismunad eftir stoou foreldris pess

Markmid barnaverndarlaga er ad tryggja ad bdrn sem bua vio dvidunandi adstaedur eda bdrn sem
stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod. Med pvi ad beeta talmun og takmdérkun a
umgengni inn i 98. gr. barnaverndarlaga pa er verid ad arétta ad talmanir og takmarkanir a umgengni
falli undir markmid barnaverndarlaga sem 6vidunandi adsteedur barns. Hverjum peim sem kynnt hafa
sér alvarlegar afleidingar af foreldradtilokun og umgengnistdlmunum ma vera pad ljost ad slikar
adsteedur eru ovidunandi fyrir barn. Verdi talmanir og takmdrkun a umgengni felld undir
barnaverndarlég eins og lagt er til, pa4 kannar barnavernd einnig astaedur sem leitt geetu til pess ad
umgengni etti ad vera takmaorkud.

Barnaverndaryfirvdld hafa litid svo 4 ad vidunandi adstaour & einu heimili sé nagilega viounandi og a
peim forsendum er ekki veittur stuoningur vegna vanraekslu eda ,0askilegra uppeldis-adferda"” /
ofbeldis inn & umgengnisheimili barns. A peim forsendum ad barnavernd veitir ekki studning inn &
umgengnisheimili eru tilkynningar um vanrakslu eda ofbeldi & umgengnisheimili barns ekki settar i
kénnun, nema grunur leiki 4 ad um refsivert atheefi sé ad reeda og Oski pa eftir I6greglurannsékn. begar
I6gheimilisforeldri vill ad adsteedur séu kannadar a heimili umgengnisforeldris er peim bent 4 ad leita
til syslumannsembaettis par sem haegt er ad setja fram 6sk um breytta umgengni.

Syslumannsembeetti hafa ekki sému heimildir og barnaverndaryfirvéld til pess ad kanna grun um
vanraekslu eda ofbeldi & heimilum barns. Pad getur pvi verid vandasamt fyrir syslumannsembeetti ad
stadfesta eda Utiloka pann grun sem um reedir. Urraedaleysi syslumannsembaettis vid ,kénnun" mals
gerir pad ad verkum ad asakanir standa an pess ad nidurstada hafi fengist. Slik afgreida a malum bidur
heim hattunni a 6ldgmaetum umgengnistalmunum.

i frumvarpi til breytinga & barnalégum fra 2012 segir um beitingu pvingunar i talmunarmalum: ,begar
reynir & beitingu pvingunar er algengt ad foreldri haldi pvi fram ad barn vilji alls ekki pa umgengni sem
akvedin hefur verid. | pessum malum verdur ad meta vandlega framkomu foreldris i kj6lfar Grskurdar
eda doms og hvort foreldri teljist hafa gert allt sem hagt er ad eetlast til i pvi skyni ad barn fai notid
umgengninnar. Pa verdur einnig ad meta afstddu barnsins til umgengninnar og a hverju han byggist"
(pingskjal 328, 2011-2012).
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Barnasattmali Sameinudu pjodanna kvedur skyrt & um ad ekki megi mismuna barni & grundvelli
adsteeona pess eda foreldris pess samanber 1. mgr. 2. gr. sdttmdlans. bar sem barnavernd hefur
afgerandi meiri heimildir en syslumannsembeetti til pess ad kanna mal pa er pad klart brot &
Barnasattmalanum ad kdnnun & vanrakslu og ,,6aeskilegum uppeldisadferdum™ fari fram annars vegar
hja barnavernd pegar légheimilisforeldri liggur undir grun og hins vegar hja syslumannsembeetti pegar
umgengnisforeldri liggur undir grun. pad er einnig klart brot & smu malsgrein Barnasattmalans ad
Urreedi pau sem barnavernd hefur yfir ad rdda gagnvart I6gheimilisforeldri og pau sem syslumadur
hefur gagnvart umgengnisforeldri er engan vegin hagt ad jafna saman. Barnavernd hefur fjélda Grreeda
til pess ad styoja vid fjolskylduna og heimildir til ad beita peim & medan syslumadur hefur eingdngu
pad Urreedi ad takmarka umgengni.

Umraedan

Medalhof

i fyrstu umraedu um frumvarpid a Alpingi komu fram spurningar um hvort medalhofs veeri geett i
frumvarpi pessu. Virdist par geeta misskilnings spyrjenda & fyrir hvad medalhof stendur. | 98. gr.
barnaverndarlaga er fjallad um hamarksrefsingu fyrir brot umsjaradila gagnvart barni. Medalhoéfs er
geett med pvi ad notast fyrst vid veegari Urraedi barnaverndarlaga eins og segir i 2. gr. bvl. Vaegari Grraedi
barnaverndar er medal annars ad finna i 24. gr. Urreedi med sampykki foreldra, 25. gr. Grreedi utan
heimilis med sampykki foreldra og barns, 26. gr. Grreedi an sampykkis foreldra, 27. gr. Grskurdur
barnaverndarnefnda um vistun barns utan heimilis, 28. gr. Urskurdur domstoéls um vistun barns utan
heimilis, 29. gr. forsjarsvipting, 31. gr. neydarradstafanir, 37. gr. brottvikning heimilismanns og
nalgunarbann og 67. gr. a. ad afsala forsja pess til hins foreldrisins.

Barnavernd geetir a0 medalhofsreglu medal annars med pvi ad fara ad o6llum greinum
barnaverndarlaga en ekki eingdngu peirrar vidbdtar sem lagt er til ad verdi bett vio 98. gr. laganna.
Vidbatin gerir pad hins vegar ad verkum ad barnaverndarl6ég na med skyrum heetti til tAlmunarmala.

Fjoldi méla

Agreiningur hefur verid um hvort umgengnistalmanir séu verulegt vandamal eda fatid mal. ,,Karlanefnd
Jafnréttisrads og forsjarnefnd téldu umgengnistalmanir pau mal sem heitast brenna a foreldrum en i
frumvarpi til breytinga &4 barnaldgum fra 2012 er pvi haldid fram ad umgengnistalmanir séu fatidar"
(Heimir Hilmarsson, 2014).

i almennri umraedu svo og i umraedu & Alpingi hafa komid fram spurningar um algengi talmunarmala.
Helstu andstaedingar pess ad gripid verdi til virkra Urraeeda vid umgengnistalmunum visa til pess ad um
afar fatid mal sé ad raeda. Folk nefnir jafnvel allt nidur 19 mal & 10 &rum og visar pa ifjolda adfaragerda
& timabilinu. Stjorn Félags um foreldrajafnrétti veltir pvi fyrir sér hvort fjéldi barna sem verda fyrir
ofbeldi geti verid urslitavaldur um hvort l6ggjafinn telji ad pad purfi ad vernda bérn gegn ofbeldinu? i
pvi tilliti m& benda & ad kveikjan ad Légum um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med sidari
breytingum nr. 52/2009 um bann vid likamlegum refsingum o.fl. var einn hastaréttardémur par sem
tveir drengir voru flengdir. Stjorn FUF telur ad jafnvel p6 tadlmanir veeru fatidar pa veeri eerin asteda til
pess ad setja inn dkveedi refsingu vid talmun og takmdérkun & umgengni enda eiga 6ll born rétt & slikri
vernd. En skipti fjéldinn hins vegar mali, pa er rétt ad benda & kénnun Gallup.

Ny kénnun Gallup um talmanir leidir i 1j6s ad teeplega 37% pekkja einstakling sem hefur verid synjad
ad einhverju eda ollu leyti a® umgangast annad foreldri sitt sem barn. Alls ségdu 12,7% pekkja barn
sem hefdi ad Ollu leyti verid synjad ad umgangast annad foreldri sitt, en 24% ségdust pekkja barn sem
hefdi ad hluta verid synjad umgengni vid annad foreldri.
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Nidurstodur Gallup koma stjérn Félags um foreldrajafnrétti ekki & 6vart enda eru peer i takt vid pad
sem sérfreedingar erlendis segja. bad er mat stjérnar ad hér séu iraun fyrstu markteeku télur um hversu
algengar tadlmanir eru hér & landi. Midad vid pann fjolda sem leitar til okkar og hversu mikid vid heyrum
af pessum malum hefur alltaf verid ljost ad fjéldinn er mun meiri en opinberlega hefur verid haldid
fram og pad staofestir pessi nyja kénnun.

Kénnunin var gerd fyrir Félag um foreldrajafnrétti i tengslum vio rddstefnuna Leyfi til ad elska -
raostefna um foreldradtilokun sem fram for i Haskélabié 25. april sidastlidinn. Sérfraedingar um
foreldradtilokun héldu erindi & radstefnunni, baedi innlendir og erlendir, en hér ma sjd myndbénd fra
raostefnunni: https://www.youtube.com/channel/UCNg-44vTQW-neqLr6cnDHHA.

Ahugavert er ad sja ad paettir eins og menntun, laun, lifsstill og blseta hafa ekki ahrif & hvort folki
pekkir til tAlmunarmala. bad bendir til um ad foreldradtilokun og talmanir eigi sér stad pvert &
samfélagiod.

Fangelsi

Andstada vio frumvarpid virdist fyrst og fremst vera st ad pad geti ekki samrymst hagsmunum barns
a0 fangelsa foreldri pess. Félag um foreldrajafnrétti leggur ekki dherslu & ad foreldrar verdi settir i
fangelsi fyrir brot gagnvart barni. Stadreyndin er hins vegar si ad samkveemt barnaverndarlégum
vardar pad fangelsi allt ad fimm &rum nema pyngri refsing liggi vid samkveemt 6drum I6gum ad
vanrakja barn eda beita pad ofbeldi pannig ad heilsu pess sé heetta bdin samanber 1. mgr. 98. gr. Engin
moétmeeli vid beitingu fangelsisrefsingar & foreldrum voru uppi pegar pingmannafrumvarp Kolbrdnar
Halldérsdéttur var sampykkt um bann vid likamlegum refsingum. Enginn peirra sem moétmela
maogulegri fangelsisrefsingu vegna pess ofbeldis sem fellst i tdlmun og takmérkun & ofbeldi hefur farid
fram & ad nagildandi samsvarandi refsingar verdi felldar Ur barnaverndarlégum. bad teljum vid draga
ar roksemdum peirra sem segja pad ekki samrymast hagsmunum barns ad fangelsa foreldra.

Finni Alpingi 6nnur vidurlég vid brotum umsjaradila gagnvart barni sem geeti komid i stad
fangelsisvistunar i 1. mgr. 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, pa tekur félagio undir ad pad sama
skuli eiga vid um i tillégu frumvarpsins. Lykilatridi er ad pad vardi sdmu vidurlégum ad tdlma og
takmarka umgengni barns vio foreldri pess og vid 66ru sambeerilegu ofbeldi og/eda vanreekslu & barni
sbr. 1. mgr. 98. gr.

Forsaga mals

Ur MA ritgerd

bessi kafli er tekinn beint Gr MA ritgerdinni ,,Reynsla fedra sem ekki deila [6gheimili med barni. ,p0 att
engin bérn™ eftir Heimi Hilmarsson, félagsradgjafa, sem saekja ma a
http://hdl.handle.net/1946/20095. Feitletrun er adldgun vegna umsagnar vid frumvarpid og eins er
malsgrein tekin Ut og settur pripunktur i pess stad.

Arid 1991 skipadi félagsmalaradherra nefnd til pess ad fjalla um stédu karla i natimasamfélagi og
hvernig auka meetti fjdlskylduabyrgd karla. Ein tillaga peirrar nefndar var ad Skrifstofa jafnréttismala
teeki meira mid af sjonarhorni karla. i kjolfar pess var sérstok karlanefnd Jafnréttisrads skipud arid 1994
og var starfandi til arsins 2000. Nefndin kom med ymsar tilldgur og alyktanir og var nokkud aberandi i
pjodmalaumraedum um jafnrétti. Mikid af peim erindum sem Karlanefnd Jafnréttisrads barst fra
almenningi vardadi fedur sem voru ivandraedum med adkomu sina ad uppeldi barna sinna (Ing6lfur V.
Gislason, 2010). i kj6lfar pess sendi nefndin doms- og kirkjumalaradherra svohljédandi bréf:

Um nokkurt skeid hafa svo morg formleg og 6formleg erindi borist Karlanefnd
Jafnréttisraos fra fedrum sem telja sig eiga i erfidleikum vegna forraedis- og

Félag um foreldrajafnrétti SMS & 1900 ,,RetturBarns" kr. 2.000
Kt. 620997-2779 Bankareikningur: 0515-26-006209
www.foreldrajafnretti.is stjorn@foreldrajafnretti.is

Sida 7 af 10


https://www.youtube.com/channel/UCNg-44vTQW-neqLr6cnDHHA
http://hdl.handle.net/1946/20095
http://www.foreldrajafnretti.is/
mailto:stjorn@foreldrajafnretti.is

FELAG UM FORELDRAJAFNRETTI

umgengnisréttar ad ljost er ad um verulegt vandamal er ad raeda. | sému att hniga
sivaxandi opinber umraeda og fjolmidlaumfjéllun. Karlanefnd Jafnréttisrads telur
miklu skipta ad pessum vidkvaemu og erfiou malum sé pannig fyrir komid ad hagur
barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og unnt er Ur haettu &
deilum milliforeldra. Nefndin vill pvi beina peim tilmeelum til ydar ad skipud verdi
sérstok nefnd til ad kanna stédu malsins. ... (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 1999).

i kjolfar pessa bréfs til doms- og kirkjumalaradherra skipadi radherra i mai 1997 forsjarnefnd, einn
tilnefndur af karlanefnd Jafnréttisrads, einn tilnefndur af Kvenréttindafélagi islands og pa var formadur
tilnefndur af radherra sjalfum (Doms- og kirkjumalardduneyti, 2005a; Ingolfur V. Gislason, 2010).
Markmid nefndarinnar var ad kanna reynslu af sameiginlegri forsja & islandi og 6drum Nordurléndum,
kanna samvistir barna vio pao foreldri sem pad byr ekki hja, kanna hvada upplysingar og freedsla standi
til boda fyrir adila skilnadar-, forsjar og umgengnismala og hvort paverandi Urredi laga veeru
fullnaegjandi til pess ad tryggja umgengni foreldra og barna. ba var nefndinni falid ad koma med tillégur
ad hugsanlegum arbotum. Nefndin hof storf ijuni sama ar og skiladi &fangaskyrslu tveimur arum sidar
i jani 1999. [ skyrslunni telur nefndin sig hafa lokid stérfum ad undanskildu pvi ad bedid var eftir
nidurstdoum rannsoknar Sigrunar Juliusdéttur og Nénnu K. Sigurdardottur um ahrif lagadkveeda um
sameiginlega forsjd barna & samvinnu foreldra og samskipti foreldra og barna (Doms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999), [ kjolfar afangaskyrslu forsjarnefndar arid 1999 var sifjalaganefnd falid ad
endurskoda gildandi barnal6g og lauk peirri vinnu snemma &rs 2002 (bingskjal 181, 2002-2003).

Forsjarnefnd starfadi ekki fra skilum afangaskyrslu i jani 1999 og par til domsmalaradherra bad
nefndina um ad hefja storf aftur arid 2003 og skila lokaskyrslu. | millitidinni hafdi sifjalaganefnd unnid
a0 endurskodun barnalaga sem toku gildi 1. névember 2003. Verkefni nefndarinnar var ad fara yfir fyrri
tillégur sinar og kanna hvort pzer hefdu komid til framkvaemda. pa fjalladi nefndin um nidurstddur
rannsoknar Sigranar Jaliusdottur og Nonnu K. Sigurdardottur & reynslu af sameiginlegri forsja a islandi
& timabilinu jali 1992 til og med jani 1997 og nidurstdour rannsoknar Ingolfs V. Gislasonar &
nidurstooum forsjarmala fyrir domstélum. Nefndin kannadi afgreidslutima démmalaraduneytis og
staerstu syslumannsembatta & malefnum tengdum forsja og umgengni auk pess sem hin reeddi vid
fulltrda félags abyrgra fedra, félags einstedra foreldra og domsmalaraduneytisins. Nefndin skiladi
lokaskyrslu i mai 2005. bratt fyrir breytingar a4 barnaldgum arid 2003, komst forsjarnefnd ad peirri
nidurstoou ad pau mal sem veeru mest adkallandi vaeru drredi vido umgengnistalmunum. ba taldi
nefndin ad afgreidslutimi framkveemdavaldsins vid Grlausn &greiningsmadla veeri 6vidunandi langur
(DAms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

fjani 2007 lagdi félagsmalaradherra fram pingsalyktunartillégu um adgerdaaeetlun til fjogurra ara til
ao styrkja stédu barna og ungmenna og var hdn sampykkt nokkrum dégum sidar. Starfshopur fulltria
raduneyta félagsmala, heilbrigdis- og tryggingamala, déms- og kirkjumala, fjarmala og menntamala
myndu vinna ad framgangi daetlunarinnar undir forystu félagsmalaraduneytisins. Sérstaklega er fjallad
um boérn sem eiga foreldra & tveimur heimilum i kafla um adgerdir sem &tlad er beeta afkomu
barnafjolskyldna. bar er lagt til ad skipud verdi nefnd sem fjalli um stédu einstaedra og forsjarlausra
foreldra og réttarstédu barna peirra (Pingskjal 16, 2007; bingskjal 39, 2007). i névember 2007 skipadi
félagsmalaradherra slika nefnd sem atlad var ad fjalla um fjarhagslega og félagslega stéou einstedra
foreldra, forsjarlausra foreldra, stjupforeldra og barna i mismunandi fjolskyldugerdum, réttarstédu
pessara hopa og gera tilldgur til hlutadeigandi radherra um hugsanlegar Grbaetur i lI6gum eda
framkveemd. Nefndin var skipud fulltrGum félagsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis, doms- og
kirkjumalaraduneytis, Reykjavikurborgar, Sambandi fislenskra sveitarfélaga, Félagsradgjafafélagi
islands, Haskola islands, Félagi einsteedra foreldra, Félagi um foreldrajafnrétti, Félagi stjupfjolskyldna
og Heimili og skéla. Stérf nefndarinnar foru fram i premur adskildum vinnuhopum, félags- og sifjahop,
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freedsluhdp og fjarhagshdop. Miklar og itarlegar umraedur foru fram i nefndinni og voru skipulagdir
fundir nefndarinnar 61 talsins annad hvort allir saman eda i vinnuh6pum. P4 hélt nefndin malping um
fjolskyldumal & islandi i oktober 2008. i april 2009 skiladi nefndin af sér skyrslu um stédu barna i
mismunandi fjolskyldugerdum. i skyrslunni er tekid fram ad p6 nefndin hafi haft pad megin markmid
ao fjalla um stoou einstedra-, forsjarlausra- og stjupforeldra, pa hafi nefndin horft 4 malid i vidara
samhengi pannig pad néi til barnafjélskyldna almennt i ljosi efnahagskreppunnar haustio 2008 (Félags-
og tryggingamalaraduneyti, 2009).

i jantar 2009 skipadi doms- og kirkjuméalaradherra nefnd til ad fara yfir reglur barnalaga um forsja
barna, busetu og umgengni. Nefndin hafdi pad megin markmid ad skoda hvort pagildandi 16g stedu
neegilega vord um mismunandi adstedur fjolskyldna og til peirra vidhorfsbreytinga og prounar sem
hefdi att sér stad i samfélaginu. Nefndin skiladi af sér vidamiklum tillégum ad breytingum & barnalégum
{ formi frumvarps fjandar 2010 (Innanrikisraduneyti, 2009). Frumvarpsdrogin voru itvigang 16gd fram
a Alpingi og sampykkt til breytinga & barnalégum arid 2012 (Barnaldg nr. 76/2003; pingskjal 328, 2011-
2012; bingskjal 1374, 2010-2011).

Talmanir og Urreedi

Félag um foreldrajafnrétti verour 20 ara 10. september 2017 og i dag eru lidin ram 20 &r fra pvi
Karlanefnd Jafnréttisrads sendi doms- og kirkjumalarddherra bréf pess efnis ad umgengni veeri talmad
i miklum meeli. [ kjolfarid hefur forsjarnefnd arid 2005 komist ad peirri nidurstodu ad mest adkallandi
veeri ad koma med virk drreedi vid umgengnistalmunum. Arid 2009 skiladi nefnd um st6du barna i
mismunandi fjdlskyldugeroum fra sér skyrslu par sem 6ll greidd atkveedi féllu med pvi ad herda
refsingum og meoferd tAlmunarmala.

NG hefur Alpingi teekifeeri til pess ad koma & virku Urreedi vid umgengnistalmunum og uppfylla pannig
ao pvi leiti 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 9. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins auk pess sem pad stydur vid 2. og 19. gr.

Eins og forseti okkar, Guoni Th. J6hannesson, gerdi & Evrépuradstefnu félagsradgjafa i dag pa er vio
heefi hér ad vitna i j6dio Heimsokn eftir TGmas Gudmundsson par sem segir:

pvimedan til er bél sem batt pa gast,
og barist var a medan hja pu sast,
er 6lan heimsins einnig pér ad kenna.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, félagsradgjafi MA
formadur stjérnar
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Fclagsraogjafafélag islands

Alpingi

Nefndasvid

b.t. allsherjar-og menntamalanefndar
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Sent rafrent &4 nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 26. mai 2017

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlégum (refsing
vid talmun eda takmdrkun a umgengni), 426. mal.

Fagdeild félagsradgjafa i barnavernd pakkar teekifaerio til ad gera umsdgn um frumvarp
til laga um breytingu & barnaverndarlégum (refsing vido tdlmun eda takmérkun &
umgengni). Félagsradgjafar eru ein peirra lykilfagstétta sem starfa i barnavernd og sem
sérfredingar i méalefnum barna hja Syslumannsembeettinu.

Arid 2012 var barnalégum nr. 76/2003 breytt. Su breyting fol i sér ad umgengnismal,
sem adur komu til umsagnar hja barnaverndarnefndum, voru alfarid unnin hja
syslumannsembattunum. Pad er mat Fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd ad su
breyting hafi mjog ordid til béta fyrir vinnslu malanna. Adur voru malin badi unnin hja
syslumannsembettunum og hja barnaverndarnefndum. Hja barnaverndarnefndunum
voru pau unnin & grundvelli barnalaga en ekki barnaverndarlaga sem gat gert malin enn
floknari. Verdi frumvarp petta ad 16gum blasir pad vid ad aftur verdi 6ljost hvar vinnsla
umgengnismala eigi heima.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad verdi frumvarpid ad 16gum megi gera
rad fyrir auknu alagi & barnaverndaryfirvéld, a.m.k. til ad byrja med. | dag er alag &
barnaverndarnefndir landsins mjog mikid. Fagdeild félagsradgjafa i barnavernd telur
ekki raunhaft ad alag a starfsmenn nefndanna verdi aukid, 6druvisi en komi til
verlulega aukins mannafla. Fagdeild félagsradgjafa i barnavernd telur ad skynsamlegra
veeri ad styrkja syslumannsembattin svo hagt yrdi ad sinna malum er varda talmarnir
aumgengni a fljotari og skilvirkari hatt.

Fagdeild félagsradgjafa i barnavernd telur ad beita eigi foreldra sem tdlma umgengni

barna vid umgengnisforeldra dkvednum refsingum en ad tillaga um allt ad fimm ara

fangelsi gangi allt of langt. Pad getur varla talist hagsmunum barna fyrir bestu ad taka

pbau Ur umsja modur eda fodur og koma pvi foreldri i fangelsi vegna tdlmunar &
umgengni.

Fyrir hond fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd,

Elisabet Gunnarsdottir félagsradgjafi

Erla Gudrun Sigurdardottir félagsradgjafi

Vilborg Grétarsdottir félagsradgjafi

Helena Unnarsdottir félagsradgjafi

Borgartin 6, 105 Reykjavfk - Simi: 595 5151 - felagsradgjof@felagsradgjof.is mvww.felagsradgjof.is - Kt. 430775-0229
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Jafnréttisstofa

Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntaméalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Akureyri, 24.05.2017
1705053 IE

Efni: Umsdgn um frv. til laga um breytingu & barnaverndarlégum (refsing vid talmun
eda takmorkun & umgengni).

Med télvubréfi pann 18. mai barst Jafnréttisstofu umsagnarbeioni fra allsherjar- og
menntamalanefnd um frv. til laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002,
refsing vio tAlmun eda takmdrkun a umgengni, pingskjal nr. 559, 426. mal, Ip. 146.

Jafnréttisstofa leggur aherslu 4 pad sem fram kemur i barnalégum og barnasattmaéla
Sameinudu pjédanna ad born eigi rétt & ad pekkja og umgangast bada foreldra sina.
Mikilvegt er ad lagaumgjord um malefni barna tryggi ad svo sé. i frumvarpi pvi sem
hér er til umsagnar er lagt til ad heimilt verdi ad dema foreldri sem talmar eda
takmarkar umgengi vid barn, pegar arskurdur, doémur, démsatt eda samningur
stadfestur ad syslumanni liggur fyrir. Lagt er til ad fangelsisrefsing getido numid allt ad
fimm &rum.

Efni frumvarpsins er nokkud rottekt og mjog ipyngjandi, badi fyrir foreldri, en ekki
sidur fyrir barn. Jafnréttisstofa telur ad i greinargerdinni med frumvarpinu séu ekki
feerd fullnegjandi rok fyrir svo rottekri lagabreytingu. pad er ekki visad til neinna
rannsékna eda tolfredigagna um umfang pessara méla og afleidingar. Medal pess sem
sagt er i greinargerdinni er ad dagsektalrredid virki ekki, en pad er ekki skyrt nanar.
Einnig segir ad urskurdum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir med ljarnami. Hvers
vegna er pad svo? Hvad eru petta morg mal & ari? Slikar upplysingar hefédu purft ad
liggja fyrir til pess ad umsagnaradilar ®ttu audveldara med ad atta sig & umfangi
vandans, hver hann er og hvar hann liggur. Jafnréttisstofa veltir pvi upp hvort ekki sé
haegt ad nyta betur pau Grredi sem eru til nd pegar. T.d. metti kveda a um pad ad mal
vegna dagsekta ®ttu ad seta flytimedferd, enda mjog brynt ad umgengni sé regluleg,
pannig ad tengsl milli barns og pess adila sem hefur umgengnisrétt rofni ekki. bad etti
ekkert ad vera pvi til fyrirstddu ad fylgja urskurdum um dagsektir eftir med fjarnami og
pad metti leggja aherslu a ad pad sé gert.

Jafnréttisstofa leggur til ad gerd verdi attekt & malum par sem um tadlmun eda
takmarkanir & umgengni er ad reda. Adur en slikar upplysingar liggja fyrir er ekki
timabart ad leggja til svo rottekar adgerdir sem gert er med pessu frumvarpi.

16gfredingur

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Bréfsimi: 460 6201 Netfang: jafnretti@ jafnretti.is
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Sendandi: Kolbrin Fridriksdottir, 28. mai 2017.
Umsogn v/ frumvarps til laga um breytingu 4 barnaverndarlogum nr 80/2002 (refsing
vid talmun eda takmorkun 4 umgengni).

Eg, undirritud, vildi koma pvi 4 framfzeri ad med ordalagi i frumvarpinu virdist vera
gert rad fyrir of einsleitri mynd af malum sem varda talmun/takmorkun & umgengni.
Hér nedar ma sja i stuttu mali demi um hvernig birtingarmyndin getur verid, tveir
domar féllu sidar i pvi mali og er haegt ad veita upplysingar um pa ef dskad er:

Foreldrar voru med sameiginlega forsja. Fadir (sem var ekki
logheimilisforeldri) naut reglulegrar umgengni vid born sin. Med trskurdi
syslumanns var umgengnin dkvedin 5 dagar hja fodur & méti 9 dogum hja
mo&dur (logheimilisforeldri). Fadir for gegn arskurdi syslumanns, tok sér &
meiri umgengnistima og beitti par med takmorkunum a samvistir barna og
modur. Malid for sidar fyrir héradsdom par sem gerd var domsatt, sem gekk ut
a 6 daga hja fodur & moti 8 dogum hja modur. Fadir for einnig gegn
démsattinni, tok sér meiri tima en hun kvad 4 um, og beitti par med

afram takmoérkunum 4 samvistir barna og méodur.

bad er tvennt sem hér er gerd athugasemd vid:

a)1 1. gr. segir:

,,Talmi pad foreldri sem barn byr hja hinu foreldrinu [...]¢

Eg tel varhugavert ad gera heimilisfesti barns ad atridi i frumvarpinu. Einu atti ad
gilda hvar barn ,,4 heima*“ 1 pvi tilviki sem talmunarforeldri fremur brot sitt. Daemi eru
um pad, eins og ad ofan greinir, ad foreldri sem barn a ekki 16gheimili hja sé
talmunarforeldrid og gera pyrfti rad fyrir peim moguleika i frumvarpinu.

Auk pess mé benda 4 a0 flestir foreldrar sem njota edlilegrar umgengni vid barn sitt
telja liklegast ad barnid ,,bui hja peim®, hvad sem skraningu logheimilis pess lidur.

Hér er pvi lagt til ad felldur verdi brott setningarhlutinn ,,sem barn byr hja*“ ar 1. gr.

b) I greinargerd virdist gert rad fyrir einsleitri mynd af talmunum/takmérkunum og
gera pyrfti skyrari grein fyrir pvi hvad att er vid med pessum hugtokum. Eg tel t.d.
varhugavert ad gera rad fyrir pvi ad takmorkunum/tadlmunum geti eingoéngu verid beitt
,,pegar umgengni a ad hefjast” eins og virdist gengid ut fra i greinargerdinni; eins og
demid ad ofan synir getur takmorkunum allt eins verid beitt , pegar umgengni 4 ad
ljuka®“. Neertekast vaeri ad mida skilgreininguna vid pad ad takmorkun/tdlmun nai til
pess pegar foreldri veldur pvi med einum eda 6drum heetti ad urskurdur verdur ekki
framkvaemdur, p.e. pegar farid er gegn urskurdi syslumanns, domi, domsatt eda
samningi adila.

Virdingarfyllst, Kolbrun Fridriksdottir



n a KVENRETTINDAFE LAG

Q b ISLANDS

29. mai 2017
Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing
vio talmun eda takmorkun a umgengni). bingskjal 559 — 426. mal.

Stjorn Kvenréttindafélags islands telur ad stiga purfi varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad
beita refsingum vio talmun eda takmdrkun & umgengni.

i frumvarpinu er nefnt ad samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna eigi born rétt & ad
pekkja og umgangast bada foreldra sina. betta tekur félagid heils hugar undir. bad veeri pvi
skerding & réttindum barna, samkvemt sattmala Sb, ad fjarlegja forredisforeldrid af heimili og
setja i fangelsi.

Samkvemt 46. gr. barnalaga pé hvilir skylda a heroum beggja foreldra ad tryggja umgengni eda
samvistir vid bada foreldra. I pessu frumvarpi er einungis krafist refsingar yfir pvi foreldri sem
takmarkar umgengni, en ekki foreldri sem sinnir ekki sinum foreldraskyldum. pyki
flutningsmdnnum barnasattmali Sb og réttindi barna til beggja foreldra eins mikilvegur og
kemur fram i pessu frumvarpi, skyldi a&tla ad foreldrar sem sinna ekki foreldraskyldum ettu
einnig ad falla hérna undir. petta yrdi i raun afar flokio i framkvemd, og kannski émdgulegt.
pvi telur Kvenréttindafélagio ad ekki tti ad l6gfesta pessar breytingar.

Kvenréttindafélagio telur ad per heimildir sem syslumadur hefur ni pegar, pad er 48. gr.
barnalaga um dagsektir, @ttu ad duga til pess ao tryggja pennan mikilvaga rétt barna. Tekio er
fram i frumvarpinu ad akvordunum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir. bPad veri vanlegra ad
byrja a pvi a0 nyta pau 16g sem nu pegar eru til stadar og tryggja fjarmagn til framkvemdar
peirra, 4dur en svo stdrveegilegar breytingar yrou gerdar eins og hér er lagt til. P er vert ad
nefna ad engar slikar heimildir eru i barnalégum pegar kemur ad foreldrum sem ekki sinna
foreldraskyldum sinum.

Vid tokum pvi undir svar domsmalaradherra (sja pingskjal 577, 172. mal & 146. l6ggjafarpingi)
a0 telja verdi ad nu pegar séu til stadar i 16gum akvedin Grredi sem hagt er ad beita pegar annad
foreldrid kemur i veg fyrir umgengni foreldris og barns.

Einnig gerir Kvenréttindafélagio athugasemdir vid vinnslu frumvarpsins. bar vantar alveg
tilvisanir i rannséknir og t6lfredi um algengi talmunar og takmoérkunar & umgengni. Slikar
rannséknir verda ad liggja til grundvallar pegar leggja atil breytingar & Il6gum sem leida til jafn
pungra refsinga og hér er lagt til.

Brynhildur Heidar- og Omarsdottir
framkvaemdastyra Kvenréttindafélags fslands



LOGREGLUSTJORINN A SUPURNESJUM

Brekkustigur 39, 260 Reykjanesbzr, simi: 444 2200

Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Umsdgn embeettis logreglustjérans & Sudurnesjum vegna pingskjals nr. 559-426. mal.

Embetti 16greglustjorans & Sudumesjum (hér eftir nefnt LSS) lysir hér med yfir anaegju
sinni med ad ffamangreint ffumvarp um breytingu a bamavemdarlégum, nr. 80/2002 ( refsing
vio tdlmun eda takmorkun & umgengni) sé komid fram. LSS stydur markmio
lagabreytingarinnar, p.e. ad tryggja réttindi bama til ad eiga samskipti vid bada foreldra sina i
peim tilvikum pegar foreldrar hafa slitid samvistum og p.a.l. rétt foreldra til ad umgangast bém
sin.

LSS hefur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir:

1. Ao mati LSS er pad athugunarvert ad i ffumvarpinu er hvergi gert rad fyrir abkomu légreglu
ad malum er varda talmun eda takmorkun & umgengni. Virdist frumvarpid einungis gera rad
fyrir pvi ad verdi frumvarpid ad l16gum muni aukid alag verda & bamavemdaryfirvéld, a.m.k.
til ad byrja med. Ad mati LSS mé ganga ut frd pvi sem visu ad rannsokn og saksokn maéla er
kunna ad verda rekin & grundvelli hinnar ffamkomnu tillégu verdi i hondum légreglu likt og
begar um er ad reeda 6nnur mal er heyra undir XVII1. kafla bamavemdarlaga.

pratt fyrir ad bamavemdaryfirvdold muni ad einhverju leyti sinna rannsékn vegna méla er varda
tdlmun eda takmdrkun & umgengni pé yrou slikar rannséknir alltaf hddar peim takmdrkunum
sem rannsoknir bamavemdaryfirvalda em, p.e.a.s. ad rannsoknir peirra geta ekki ordid
gmndvollur sakamals likt og um veri ad raeda i tilvikum par sem um er ad reda tdlmun eda
takmdrkun & umgengni. Slik rannsokn er avallt i héndum légreglu, sbr. 1. mgr. 52. gr. laga um
medferd sakamala nr. 88/2008 og 8. gr. l6greglulaga nr. 90/1996, sem haft getur til hlidsjénar
gdgn sem bamavemdaryfirvéld hafa i vorslum sinum. Logregla mun pvi, ad mati LSS, avallt
purfa ad framkvaema sina eigin sakamalarannsokn 6had pvi hvort rannsékn hafi farid fram hja
bamavemdaryfirvoldum.

2. LSS tekur undir med flutningsmonnum ffumvarpsins um ad allur malarekstur er vardar deilur
milli forsjaradila verdi ipyngjandi fyrir alla hlutadeigandi, ekki sist pau bdm sem um radir. Ad
mati LSS verdur p6 ekki komid i veg fyrir slikan malarekstur verdi hio framlagoa frumvarp ad
[6gum. Ad mati LSS mé gera r&d fyrir ad mélarekstur & grundvelli hins ffamlagda frumvarps
verdi sist meira ipyngjandi en nd er. Sem demi ma nefna ad vid sakamdlarannsokn méla er
kunna varda tdlmun eda takmorkun & umgengni hlj6ti ad purfa ad fa bom fyrir dom til ad bera
vitni, sbr. a-lid 1. mgr. 59. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala. P4 ma gera rao fyrir pvi
ad logregla muni taka skyrslur af foreldmm, @ttingjum og vinum.

3. Ad lokum bendir LSS & 193. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 sem hlj6dar svo:

. Hver, sem sviptirforeldra eda adra rétta adilja valdi eda umsja yfir barni, sem osjalfrada er
fyrir &sku sakir, eda studlar ad pvi, ad pad komi sér undan sliku valdi eda umsja, skal seta
sektum edafangelsi allt ad 16 arum eda avilangt«

Brekkustigur 39 Hringbraut 130 Flugstod Leifs Eirlkssonar Vikurbraut 25 Strandgata 17 Sunnubraut 4 Hafnargata 17 Skogarbraut 945
260 Reykjanesbaer 230 Reykjaneshaer Keflavikurflugvollur 240 Grindavik 245 Sandgerdi 250 Gardur 190 Vogar 235 Reykjanesbhar
« Yfirstjorn « Almenndeild * Flugstodvardeild « Hverfastod * Hverfastod
« jarmiiloj Unfstofululd
« Logfraedisvid
= Rannséknardeiid
< Fikniefnateymi



LOGREGLUSTJORINN A SUPURNESJUM

Brekkustigur 39, 260 Reykjanesbar, simi: 444 2200

A0 mati LSS tekur greinin ad verulegu leyli & peirri hattsemi sem lyst er i hinu framlagda frumvarpi.
Vid skodun a démasulhi Haestaréttar Islands méa hins vegar sja ad ekki hefur reynt mikid & akvaedi 193.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. b6 bendir LSS & dom Haestaréttar islands i mali nr 206/2006
(farid med bam til Frakklands pratt fyrir bann syslumanns). Verdi ekki fallist & ad 193. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 taki & peirri hattsemi sem lyst er i hinu framlagda frumvarpi leggur LSS til

ad gerdar breytingar a almennum hegningarlégum i stad pess gerdar verdi breytingar a
bamavemdarlégum.

Reykjanesba, 26.

16greglustjori
Brekkustigur 39 Hringbraut 130 Flugstdd Leifs Eirikssonar Vikurbraut 25 Strandgata 17 Sunnubraut 4 Hafnargata 17 Skogarbraut 945
260 Reykjanesbaer 230 Reykjanesheer Keflavikurflugvéllur 240Grindavik 245Sandgerdi 250Gardur 190Vogar 235 Reykjanesbaer

Yfirstjorn « Almenn deild *  Flugstodvardeild * Hverfast6d
« Fjarmal og skrifstofuhald

= Logfreedisvid
= Rannscknardeild
= Fikniefnateymi

* Hverfast6d * Hverfast6d = Hverfastdd * Hverfast6o



Sendandi: Olafur William Hand, 31. mai 2017
Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlégum 426. mal.

Island hefur stadfest Barnasattmala Sameinudu pjédanna og par segir medal annars:

4. grein  Abyrgd adildarrikja

Adildarriki eiga ad tryggja bornum pau réttindi sem Barnasattmalinn kvedur a4 um eftir pvi
sem pau framast geta, m.a. med l16gum og reglum. Rikin skulu hjélpast ad pannig ad 6llum
bornum verdi tryggd pessi réttindi.

9. grein Adskilnadur fra foreldrum

Adildarriki skulu tryggja ad born verdi ekki skilin fra foreldrum sinum nema ef velferd
barnanna verdur ekki tryggd med 6dru moti. Barn sem ekki elst upp hja badum foreldrum &
rétt a ad umgangast pa bada reglulega nema pad sé€ andstaett hagsmunum pess.

Pad er skyrt ad samkvamt 4. grein sattmalans ad Island hefur gengist undir pad ad tryggja
bornum allan pann rétt sem kvedid er 4 um i sattmalanum. A9 tulka sattmalann eftir
hentugleika eda horfa framhja alvarlegum gollum i lagaumhverfi okkar sem brjéta a
sattmalanum, verdur ad teljast alvarlegt brot & mannréttindum barna. Med frumvarpi til
breytinga 4 barnaldgum er verid ad tryggja ad skuldbindingar Islands séu virtar.

19. grein er skyrt tekid fram ad adildarriki skulu tryggja ad bom verdi ekki skilin fra
foreldrum sinum. Par er talad um foreldra i fleirtolu og pvi [j6st ad um béada foreldra er ad
reeda. Sattmalinn gerir rad fyrir ad allir foreldrar bui ekki saman og pvi tekur hann 4 peim
aldstedum, jafnframt med pvi ad taka skyrt fram ad born eigi rétt 4 pvi ad umgangast bada
foreldra reglulega nema ad pad sé andsteett hagsmunum pess. Frumvarpid er til pess fallid ad
tryggja pad ad pessi grein Barnasattmalans sé virt.

I almennri umradu og pingradum hefur borid 4 pvi ad talid sé ad refsing vegna talmunar sé
andsted hagsmunum barna. Ekki hafa verid lagdar fram neinar rannsoknir pessum
fullyrdingum til studnings. A hinn boginn hefur mikil fagleg umrada att sér stad um
skadsemi pess pegar barn fer ekki ad hitta annad foreldri sitt fyrir tilstudlan hins. Par bendi
ég & upptokur fra radstefnu sem haldin var i Haskolabio pann 25. april sl.

https://www facebook.com/foreldrautskufun/videos/297307727372746/

Tilgangur frumvarpsins er ad skilgreina talmun sem ofbeldi gegn bérnum og pannig uppfylla
peer skyldur sem Island hefur gengist undir med stadfestingu Barnasattmala Sameinudu
pjodanna. Med pvi ad skilgreina talmun sem ofbeldi verdur hun refsiverd eins og allt annad
ofbeldi gegn bérnum.

A hinn boginn mun frumvarpid ekki studla ad pvi ad madur og fedur verdi fangelsud an pess
ad mal sem upp koma séu rannsokud eins og 6ll onnur meint ofbeldismal. Log par sem
pyngsta refsing vid brotum & peim er fangelsisvist, hafa ekki verid sett med peim tilgangi ad
fangelsa sem flesta heldur er einungis verid ad gefa yfirvoldum moguleika ad gripa til pess
neydarurraedis, bregdist allt annad. Felingarmattur refsinga er oumdeildur og med honum er
verid ad setja skyr mork um hvad samfélog setta sig vid og hvad ekki.

Umrada um ad talmun sé beitt til pess ad geta hagsmuna barna i peim tilfellum par sem
annad foreldri telur barninu stafa 6gn af hinu foreldrinu er 4 villigétum. Telji foreldri ad


https://www.facebook.com/foreldrautskufun/videos/297307727372746/

barni sinu stafi haetta af umgengni vid hitt foreldrid 4 pad foreldri ad leita til 16greglu eda
réttbaerra yfirvalda eftir adstod. Foreldri & ekki ad geta eda purfa ad taka akvordun um ad hitt
foreldrid fai ekki ad umgangast barnid an pess ad su akvordun sé€ byggd a rannsokn yfirvalda
og med sampykki peirra. Hornsteinn réttarrikja og mannréttinda er ad einstaklingar taki ekki
login 1 eigin hendur.

Med pvi ad skilgreina tdlmun sem ofbeldi verdur farvegur talmunarmala allt annar. Malin
fara til Barnaverndar par sem unnid er med pau eins og 6nnur ofbeldismal af sérfraedingum
sem til pess hafa pekkingu. Mikilvaegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad fr4 pvi ad talmun hefst,
pad er a0 segja ef frumvarpid verdur ad 16gum, pa er langur vegur par til refsingu 4 bord vid
fangelsisvist s¢ beitt. Malid parf ad rannsaka og foreldrar og born fa pa hjalp sem parf til ad
koma megi 4 umgengni an pess ad gripa purfi til neydarurreedis 4 bord vid fangelsisvistun.

Eg oska eftir aheyrn nefndarinnar til ad fylgja umsdgn minni eftir.
Virdingarfyllst,

Olafur William Hand, fardir



rlkissaksoknari

SJF/ Reykjavik, 29. mai 2017

Tilvisun rikissaks6knara: 201705-0203

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur sent rikissakséknara til umsagnar
frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum (refsing vid tAlmun eda takmdérkun
aumgengni), 426. mal.

RikissaksOknari telur ad su hattsemi ad tdlma eda takmarka umgengnisrétt foreldris vid
barn sitt geti falid i sér andlega vanrakslu, sbr. 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002,
likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Med frumvarpinu er atlunin ad
ordad petta med skyrum hatti og gerir rikissaksoknari i sjalfu sér ekki athugasemd vid
pad. RikissaksOknari telur hins vegar mikilvaegt, med hlidsjon af edli méalanna, ad kaera
vegna slikra brota komi fra barnaverndaryfirvéldum sem eru pa buin ad leggja faglegt
mat 4 atvik og adstedur. Logregla geeti pvi ekki hafido rannsokn nema ad undangegninni
keru barnaverndaryfirvalda og par med yrdi ekki heldur saksott fyrir slik brot nema ad
undangenginni kaeru barnaverndaryfirvalda.

Rikissaksoknari bendir & ad ekkert er um pad fjallad i frumvarpinu ad framkvaemd tengd
refsidkveedinu, p.e. logregluadgerdir og rannsoknir, akerumedferd, malarekstur fyrir
démstélum og afplanun refsingar, eru, ekki sidur en gildandi rredi, timafrek og
kostnadarsom og ad auki sérstaklega ipyngjandi fyrir alla sem ad méalinu koma, ekKi
sist barnid. Yfirvofandi refsing er ad mati rikissaksoknara ekki til pess fallin ad leysa
ar peim vanda sem hér um ra&dir og pvi heillavenlegra ad beita 6drum og vegari
Urredum sem syslumenn og barnaverndaryfirvéld hafi yfir ad rédda til ad koma i veg
fyrir eda aflétta tAlmuninni.

Ef frumvarpid feer brautargengi telur rikissaksoknari rétt ad breyta refsiramma vegna
brota gegn 98. gr. barnaverndarlaga, p.e. badi nugildandi &kveadi og pvi dkvaedi sem
sett er fram i frumvarpinu, pannig ad brotin vardi sektum eda fangelsi allt ad fimm
arum, auk pess sem sett verdi inn regla pess efnis ad brot sati adeins l6greglurannsékn
og medferd hja dkeruvaldinu ad undangenginni karu barnaverndarnefndar.

rikissaksoknari

nefndasvid@althingi.is

Péstfang: Simi: Brcfsimi: Kcnnitala:
Sudurlandsbraut 4 444-2900 444-2906 530175-0229
108 Reykjavik Netfang: saksoknari@ saksoknari.is
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SAMTOK UM KVENNAATHVARF

Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntaméalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 29. mai 2017

Efni: Umsdgn Samtaka um kvennaathvarf um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarlogum (refsing vid talmun eda takmdérkun a umgengni), pingskjal nr. 559,
426. mal, Ip. 146. .

Samtok um kvennaathvarf vilja koma & framferi eftirfarandi umsdgn um ofangreint frumvarp.
Samkveemt barnalégum og barnasattmala Sameinudu pjédanna eiga bom rett & ad pekkja og
umgangast bada foreldra sina sé pad ekki talid andstaett hagsmunum peirra. Undir pad taka
Samtok um kvennaathvarf en telja pad ekki pjona hagsmunum barna ad talmun eda
takmorkun foreldris & umgengni verdi gerd ad refsiverdu athefi eins og lagt er til og stydur
pvi ekki frumvarpid.

Samtok um kvennaathvarf telja ad svo rottekar breytingar sem hér eru lagdar til muni ekki
pjona hagsmunum bama. bad ad foreldri sem barnid byr hja geti att yfir h6fdi ser fangelsisvist
fjarri barninu, talmi eda takmarki pad umgengni barnsins vid hitt foreldrid mun bitna &
barninu sjalfu. Verdi foreldri refsad med peim hatti sem bodad er med frumvarpinu er lif
barns og Oryggi sett i uppnam og pvi getur pad alls ekki talist pjona hagsmunum pess. Sé um
asteedulausa tdlmun ad raeda verdur ad beita veegari Urredum en peim ad dema foreldri til
fangelsisvistunar.

Fra sjonarhéli Samtaka um kvennaathvarf.

Samtdk um kvennaathvarf reka neydarathvarf pangad sem konur og born geta leitad pegar
dvél peirra heima er peim dberileg vegna ofbeldis. Reynslan dr athvarfinu er st ad i mérgum
tilfellum kjosa peer sem pangad purfa ad leita ad senda born sin ekki i umgengni til foreldris
sem beitt hefur paer og oft einnig bornin ofbeldi. Minnt er & ad pad ad sja eda heyra foreldri
beitt ofbeldi er skilgreint sem ofbeldi gegn baminu sjalfu. Skjolstedingar athvarfsins sem ekki
senda born sin i umgengni til ofbeldismannsins telja sig vera ad vernda born sin. | slikum
tilfellum er foreldri ad vernda barnid og gata hagsmuna pess en ekki ad brjota & rétti bamsins.
Margir skjolstedingar kvennaathvarfsins koma pangad vegna ofbeldis fyrrum maka en
samkvemt rannsokn sem gerd var & gognum kvennaathvarfsins komu 33% kvenna sem
leitudu til athvarfsins & arunum 2002-2008 vegna fyrrum maka. Reynsla Samtaka um
kvennaathvarf er si ad umgengni bama vid foreldri sem beitt hefur ofbeldi veldur barninu oft
mjog mikilli streitu og kvida, pvi i kringum umgengnina & sér oft stad ofbeldi. par nytir sa



sem beitir ofbeldinu sér par adstedur, par sem bam fer & milli foreldra i umgengni, sem
vettvang til pess ad beita ofbeldi. Taka ber fram ad pvi fylgja miklar og langvarandi
afleidingar ad hafa ordid fyrir ofbeldi eda ad hafa ordid vitni ad ofbeldi gegn nakomnum i
a@sku. Verdi talmun i slikum adsteedum refsiverd vinnur hiin gegn markmidum barnalaga og
barnasattméla Sameinudu pjédanna sem eru ad hagsmunir barna skuli alltaf hafa forgang og
ad vernda skuli boérn gegn ofbeldi og vanvirdandi hegdun. Af peirri astedu geta Samtok um
kvennaathvarf ekki fallist & refsiheimild fyrir talmun eda takmdrkun & umgengni.

EkKi er ad finna undantekningar.

| frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar eru engin takmoérk eda undanpaguakvedi tilgreind
sem réttmeet &steda tdlmunar eda takmdorkunar & umgengni pegar kemur ad akvéroun um
refsingu.

Ekki er gert rad fyrir peim tilvikum par sem talmun umgengni sprettur af pvi ad
forsjarforeldrid telur sig hafa fullgilda astedu til ad takmarka umgengni barnsins vid hitt
foreldrid, til verndar hagsmunum barnsins. Né heldur er gert rad fyrir pvi ad bamid sjalft oski
ekki eftir ad umgangast foreldri sitt.

EkKi er ad finna skilgreiningu & talmun.

| peim texta sem frumvarpid leggur til ad betist vid 98. gr. barnaverndarlaga er notad
hugtakid talmun, an pess ad pad sé skilgreint hvad felst i hugtakinu. Komid hefur fram i
opinberri umraedu ad folk leggur afar misjafnan skilning i hugtakid. Einhverjir vilja meina ad
pad sé talmun tefjist afhending barns til hins forsjarlausa foreldris i eitt skipti um eina
klukkustund, alveg sama af hvada orsokum pad atvikast. Adrir vilja svo skilgreina talmun sem
algjort rof & sambandi milli barnsins og hins forsjarlausa foreldris, svo hafa heyrst adrar
skilgreiningar um eitthvad parna a milli.

Upplysingar og rannsoknir.

| greinargerd med fmmvarpinu er ad finna allmargar fullyrdingar um pad hvernig naverandi
Urredi gagnist illa eda alls ekki i tAlmunarmalum. Pbar er po ekki studst vid tolulegar
upplysingar eda rannsoknir af neinu tagi til pess ad stydja per fullyrdingar. Einnig er notad
ordalag eins og ,,Alpekkt og nokkud algengt er..“ og ,,Oumdeilt er..”, &n pess ad visad sé i
nein gogn pessum fullyrdingum til stadfestingar.

Adrir moguleikar en refsiakvedi

| stad svo rottekra tillagna hefdi verid farsaella af fluthingsmonnum frumvarpsins ad koma
med tillogur um ad peer stofnanir sem um pessi vidkvemu mal fjalla fengju auknar
fjarveitingar til a0 auka skilvirkni i medferd pessara méala og vinna athuganir og Uttektir &
pessum mjog svo mikilvega méalaflokki. Ad mati Samtaka um kvennaathvarf veeri réttara ad
beeta vio akvedum um rannsoknarskyldu bamaverndar og syslumanna svo badir foreldrar og
barnid sjalft, fengju teekifeeri til ad skyra sinar astaedur.

Samték um kvennaathvarf skora & pingmenn ad hafna légfestingu pessa frumvarps og ad
leitad verdi leida til pess ad leysa malefnid med 6drum hetti med hagsmuni barna i fyrirrami.

Virdingafyllst,

f.h. Samtaka um kvennaathvarf



Umsogn Samtaka umgengnisforeldra vegna frumvarps til laga um breytingu a
barnaverndarlogum nr. 80/2002.

Samtok umgengnisforeldra fagna frumvarpi til laga um breytingu 4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002
(refsing vid tdllmun eda takmérkun 4 umgengni), sbr. Pingskjal 559 — 426. mal.

Samtékin byggja barattu sina gegn umgengnistalmunum og umgengnistakmérkunum & peirri
stadreynd ad kynbundid heimilisofbeldi er til og er samfélagsmein sem verdur ad upprata med
ollum 16glegum og malefnalegum leidum. ber leidir sem samtokin leggja til svo ad hagt verdi ad
stemma stigu vid umgengnistalmunum, eru ekki til pess fallnar ad verja hagsmuni fedra sem beita
bamsmedur og/eda bom ofbeldi eda vanraekslu. Ad mati samtakanna er mikilvaegt ad allar leidir til
urbéta séu til pess fallnar ad auka 6ryggi barna og koma i veg fyrir ofbeldi innan veggja heimilis.
Pessi forsenda starfs okkar er sett fram par sem i tilmunarmalum eru gjarnan (alls ekki alltaf) settar
fram dsakanir um ofbeldi & bada boga.

Af bessum sokum telja samtokin mikilveegt ad ef 4sokun ratar & bord syslumanns eda barnaverndar
um umgengnistalmun, verdi pad samstundis ad barnaverndarmali. Pegar barnal6gum var breytt
2011 voru malsmedferd umgengnistalmana feerdar fra barnaverndaryfirvéldum til syslumanns, m.a.
i pvi skyni ad auka skilvirkni og stytta malsmedferd. b6 vidurkennt sé ad stytta purfi malsmedferd
slikra mala, er pad alit samtakanna ad dsakanir um umgengnistalmanir eigi heima a bordi
bamaverndaryfirvalda, par sem astaedulausar tdlmanir eru bersynilega ofbeldi gagnvart bamni og
umgengnisforeldri. Ad auki ganga gjarnan asakanir um ofbeldi 4 bada boga, og er pvi mikilvegt ad
greitt sé ur slikum malum hja beerum yfirvéldum, sem eru barnaverndaryfirvéld sbr. sjénarmid
stjérnsysluréttar um malefnaleg valdmork.

Samtokin taka ad sér stjérnsyslumal fyrir félagsmenn vegna umgengnis og medlagsmala, og hafa
pvi fylgst med mélsmedferd syslumanna i umgengnismalum, -badi hvad vardar
umgengnissamninga og hvernig syslumadur vinnur med talmunarmal. Eins og fram hefur komid i
fjolmidlum eru 16g og reglur pannig ad talmunarforeldri getur, ef viljinn er fyrir hendi, tdilmad
umgengni Ut i hid 6endalega an pess a0 fa a sig dagsekt, med pvi a0 leika a reglur, og heimila
umgengni pridja hvern manud eda svo. Jafnvel pétt tAlmunarforeldri leiki ekki a kerfid, og taki a sig
dagsektir, er pad engin trygging fyrir pvi ad umgengni muni koma a aftur, ef talmunarforeldri settir
sig vid sektirnar, og er eftir atvikum greidsluprota fyrir. Malsmedferd dagsekta er langt og strangt
ferli par sem foreldrar eru m.a. skyldadir i sattarmedferd hja syslumanni. Alla jafna heldur talmunin
afram 4 medan sattarmeoferd stendur, og hefur komid fyrir ad umgengnisforeldrar fai émalefnalega
medferd hja sattarmiolara. Til samtakanna hafa komid fedur sem segja ad sattamidlari beiti
stjornsysluvaldi i samtalsmedferd med foreldrum, par sem umgengnisforeldri er hétad skertri
umgengni ef hann seettir sig ekki vid afarkosti tAlmunarmédur. Er honum svo sagt ad reeda ekki
innihald medferdarinnar vid pridja adila. Pessar upplysingar eru mjég triverdugar, og hafa komid
frda morgum adilum sem lysa somu framkomu sattarmidlara hja syslumannsembettunum. Pannig
hafa sattamiolarar tekid patt i ofbeldinu og ordid i reynd adilar deilunnar, i stad pess ad koma &
sattum milli foreldra. Samtokin telja pad 16gbrot ad sattarmiolari beiti stjornsysluvaldi i
sattamedferd og taki afstodu med talmunarforeldrinu t.d. pegar samid er um umgengni.

Samtokin vilja einnig vekja athygli & ad sifellt algengara er ad fedur fai ekki ad umgangast born sin
sem hafa flust med 16gheimilisforeldra erlendis. Hefur pad reynst erfitt fyrir fedur ad saekja rétt sinn
innan stjérnsyslunnar, par sem syslumadur segir peim ad snta sér til erlendra stjérnvalda til ad
koma 4 umgengni 4 nyjan leik. I samtolum vid innanrikisraduneytid og utanrikisraduneytid hefur
komid p6 fram ad pad sé i hlutverki innanrikisraduneytis ad tryggja rétta malsmedferd erlendis
vegna talmunarmala, en enn er misbrestur & pvi hvad pad vardar. A0 auki hefur reynst erfitt eda
6mogulegt ad fa stjiornvold Nordurlanda til ad koma 4 umgengni ef fadir er busettur 4 Islandi.



Samtokin vilja einnig vekja athygli a ad sifellt algengara er ad fedur, sem eru af erlendu bergi
brotnir, leiti til samtakanna vegna talmanir islenskra 16gheimilisforeldra. Vandi peirra er sérstakur
bar sem margir peirra tala ekki islensku og kunna ekki a islenskt lagaumhverfi.

Samtokin telja mikilvaegt ad asteedulausar umgengnistalmanir séu skilgreindar sem ofbeldi og sé
refsivert 16gum samkvemt med sambeerilegum heetti og énnur brot gegn bérnum. Med tilliti til
medalhofsreglu og annarra reglna stjornsysluréttar, ber ad skilja frumvarpid svo ad um sidasta
urraedi sé um ad reeda og ad onnur urredi verdi reynd fyrst, m.a. adstod til handa tAlmunarforeldri,
hvort heldur er vegna veikinda eda félagslegra adsteedna. Samtokin vilja p6 arétta ad i morgum
tilfellum eru ekki um ad raeda dsakanir milli foreldra, einkum i peim tilfellum sem ad barn faedist
utan sambtidar eda hjénabands. I mérgum tilfellum er um ad raeda hreint ofbeldi par sem
talmunarforeldri hindrar umgengni vegna pess ad pad telur barninu fyrir bestu, og ad pad sé
l6gbundinn réttur pess foreldris.

I peim tilfellum par sem dsakanir um ofbeldi eru 4 bada béga, telja samtokin mikilvaegt ad
bamaverndaryfirvéld hlutist til og meti areidanleika dsakana, og hvort pérf sé t.d. & umgengni med
eftirliti eda hvort 16gheimilisforeldrid eda umgengnisforeldrid purfi 4 adstod a ad halda.

Samtokin vilja einnig vekja athygli &, ad fedur sem ekki hafa umgengnist bérn sin vegna veikinda
eda fatektar, svo sem vegna gedsjikdéma eda fiknivandamala, verda ad eiga moguleika a ad
endurvekja tengsl vio boérn sin, pegar peir hafa nad bata, og i samvinnu vid barnaverndaryfirvold.
Ekki er haegt a0 dema veikann mann sem 6heft foreldri alla tid, ef viokomandi hefur nad bata, og
hefur synt fram a ad hann sé hefur til ad sinna sinum uppeldisskyldum. Samt&kin telja ad
bamaverndaryfirvold geta haft hlutverki ad gegna ad koma 4 slikri umgengni, um leid og éryggi og
hagsmunir barnsins séu tryggair.

Beiting dagsekta og adfaragerd til a0 koma a umgengni, eru gollud trraedi fyrir margar sakir. Eins
og malum er fyrirkomid, eru dagsektir sendar til 16gheimilisforeldris og kemur fram & erindinu ad
ad sé ad krofu foéour barnsins. Eru peer upplysingar gjarnan notadar til foreldrattskifunar og barninu
synt kréfuna sem fadirinn gerdi & hendur médurinni, sem veldur eftir atvikum skertri framfaerslu
sem annars myndi fara i uppeldi barnsins. Badi pessi tirreedi virka pvi sem refsing 4 hendur barninu
fremur en refsing fyrir hio brotlega foreldri. Mikilveegt er pvi ad feera refsinguna fra barninu til hins
brotlega foreldris. A3 mati samtakanna koma par trradi eins og forraedissvipting eda i verstu
tilfellunum fangelsisdomur, helst til alita.



Skéla- og velferdarpjonusta Arnespings

Alpingi
Nefndarsvio
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Hverageroi 24. mai 2017

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarléogum, nr. 80/2002 (refsing vio
talmun eda takmorkun a umgengni), pskj. 559, 426. mal

Starfsmenn Skola- og velferdarpjonusta Arnespings gera alvarlegar athugasemdir 4 frumvarpi til
laga um breytingu a barnaverndarlogum, sem kvedur a um ad svohljédandi akvaedi skuli baett vid
98.gr. laganna:
Tdlmi pao foreldri sem barn byr hjd honum foreldrinu eda 60rum sem eiga
umgengnisrétt samkveemt urskuroi, domi, domssatt foreldra eoa samningi peirra
stadfestum af syslumanni ad neyta umgengnisréttar, eda takmarki hann, vardar pao
fangelsi allt ad fimm drum.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad akvadid sé sett fram til ad tryggja bornum rétt til
ad pekkja og umgangast bada foreldra sina, skv. barnalogum nr. 76/2003 og barnasattmala
Sameinudu bjodanna. Skéla- og velferdarpjonusta Amespings (hér eftir SVA) tekur heilshugar
undir pessi sjonarmid og telur brynt ad badi foreldrar og barn njoti sliks umgengnisréttar. Brynt
er ad standa vord um pennan rétt barna og foreldra enda hefur hann mikil ahrif &4 velferd
barnsins, sem 4 avallt ad vera i fyrirrami i malum sem pessum. Mal par sem annad foreldri talmar
umgengni hins foreldrisins eru hinsvegar margvisleg og flokin vidureignar. I sumum tilfellum
bua ad baki raunverulegar og rokstuddar dhyggjur 16gheimilisforeldris af 6ryggi barns sins pegar
umgengni fer fram og i sumum ekki. Hvort tilfellid sem um radir er 1jost ad meta verdur ahrif
ipyngjandi urradis, eins og fangelsisvist 16gheimilis foreldra til allt ad fimm éara, &4 velferd
barnsins. SVA telur jafn ipyngjandi urreedi sjaldan, eda aldrei, geta verid velferd barnsins i hag.
begar upp er komin pattstada i forsjar-og umgengnisdeilu getur verid erfitt ad leysa ur hnutnum.
bvi leggur SVA til ad kraftar loggjafarvaldsins beinist frekar ad pvi ad koma i veg fyrir ad
pattstadan verdi og efli sattamedferd hja syslumanni svo um munar. Ljost er ad um erfidan
malaflokk ad reda og bitnar hag urvinnsla mala verulega a tengslamyndun barns og
umgengisforeldris, mogulega 4 Oafturkrefan hatt. Med pvi ad fjolga sérfredingum i
sattamedferd, sérfreedingum sem bera fyrst og fremst hag barnsins fyrir brjosti, mé koma i veg

fyrir a0 oleysanlegir hnutar skapist til ad byrja med. Einnig matti skoda hvernig upplysingag)of
fer fram til foreldra vardandi rétt barnsins til umgengni vid bada foreldra og mikilvagi pess ad
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Skéla- og velferdarpjonusta Arnespings

sa réttur s¢ virtur med tilliti til tengslamyndunar og velferdar barnsins. Hvad slikt vardar meetti
skoda stodu félagsradgjafa pegar kemur ad madra- og ungbarnaskodun a heilsugeslu en sa
vettvangur er kjorinn til margvislegrar radgjafar og forvarna.

Barnavernd ber lagaleg skylda til ad huga fyrst og fremst ad hagsmunum og velferd barnsins og
er malsvari pess. 11josi pess ad yfirgnafandi likur eru 4 ad fangelsisvist 16gheimilisforeldris eda
timabundin vistun barns utan heimilis eingéngu vegna talmunar hafi i for med sér meiri skada
fyrir barnid en ella, eru litlar likur 4 ad barnavernd beiti pessum urreedum. SVA telur notkun jafn
ipyngjandi urreda jafnframt brot a medalhofsreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993. Eins og adur
hefur fram komid telur SVA brynt ad geeta ad rétti badi barns og foreldris til ad umgangast en
hér pykir ljost ad til stendur ad nalgast vandann fra réngum enda.

F.h. Skéla- og velferdarpjonustu Arnespings

Maria Kristjansdottir, forstodumadur.

Uppsveitir Arnessyslu og Fléi Hverager3isbeer 6rimsnes- og Grafningshreppur Sveitarfélagid Olfus
Laugardsi Sunnumark 2 Stjérnsysluhdsinu Borg Hafnarbergi 1
801 Selfoss 810 Hveragerdi 801 Selfoss 815 Porldkshafn

480-1180 483-4000 486-4400 480-3800
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Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis

Kdépavogur, 29. mai 2017

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum, 426. mal.

Syslumanninum & héfudborgarsvaedinu barst pann 18. mai sl. til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu & barnaverndarlégum (refsing vid tAlmun eda takmdérkun & umgengni), 426. mal.

Af halfu syslumanns er 6skad eftir ad koma & framfari eftirtéldum athugasemdum. Tekid er
fram ad peer eru ekki settar fram sérstakri rod.

i

2)

3)

EKKki verdur séd ad pad sé til heegdarauka ad hafa somu hegdunina til skodunar hja fleiri
en einu stjérnvaldi 4 sama tima, p.e. hja syslumdnnum annars vegar og hja
barnaverndarnefndum/légreglu/akaeruvaldinu hins vegar. P4 mé vel sja fyrir sér ad
umgengnisforeldri tilkynni um tadlmun til barnaverndarnefnda an pess ad reynt hafi &
pau Grraedi sem barnal6gin hafa upp & ad bjoda til ad koma umgengni a aftur.

| frumvarpinu er talad um ad annars vegar talmun og hins vegar takmorkun a
umgengnisrétti vardi fangelsi allt a0 fimm arum. Ad mati syslumanns verdur ad telja
petta misremi & milli frumvarpsins og 48. gr. barnalaga nr. 76/2003 sé fremur
Oheppilegt. Leidir pad dhjakvaemilega til pess ad mismunandi skilgreiningar verda i
gangi eftir pvi hvort syslumadur hafi til skodunar ad leggja 4 dagsektir skv. barnalégum
eda hvort verid sé ad meta hvort beita eiga refsingu samkvamt barnaverndarlégum. Er
pad ekki til einféldunar fyrir almenning. P4 mun petta éhjakvemilega leida til pess ad
rannséknir stjornvalda & sama tilvikinu (sému hegduninni) geta leitt til sitt hvorrar
niourstédunnar, til demis ad syslumadur hafni ad leggja a dagsektir en foreldrid eigi
eftir sem adur ad seta refsingu & grundvelli barnaverndarlaga.

Af greinargerd frumvarpsins virdist mega rada ad refsitrredid eigi ad draga ar peim
tima par til umgengnisforeldri feer ad hitta barn sitt. Augljéslega mun pad ekki verda
raunin. Liklegt verdur ad telja ad pad ad beita foreldri fangelsisrefsingu muni pegar allt
kemur til alls taka verulega lengri tima en t.d. dagsektarmal hja sysluménnum. ba
virdist af almennri umradu um frumvarpid gengid Gt fra pvi ad barnid muni dvelja hja
umgengnisforeldri sinu & medan hitt foreldrid situr af sér fangelsisdom. Ad mati
syslumanns verdur ad telja ad raunin yrdi énnur og ad fangelsisrefsingin yrdéi sist til
pess fallin ad koma umgenginni & Pvert & moti ma gera rad fyrir pvi ad foreldrid muni
gera allt sem i pess valdi stendur til ad koma i veg fyrir ad umgengnin geti komist &
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pad pekkist ad foreldri flytji erlendis med barn til ad talma umgengni foreldris vid barn.
Getur pad ymist gerst adur en malefni barnsins koma til skodunar hja sysluménnum en
einnig sidar, t.d. eftir ad kvedinn hefur verid upp Grskurdur um umgengni eda i kjolfar
pess ad kvedinn hefur verid upp drskurdur um dagsektir. Ad mati syslumanns virdist
med frumvarpinu ekki hugsad Ut i pau vandamal sem upp ke&mu vid slikar adstedur.
Syslumadur hefdi pad alla jafna ekki 16gsogu til ad fjalla frekar um A&greining
foreldranna, ekki veari hagt ad leita drlausnar islenskra domstéla og malefni bamsins
myndu ekki heyra undir barnaverndarnefndir & islandi.

Telja verdur frumvarpid mikla afturfor if4 peirri stefnu sem verid hefur i pessum
malaflokki sidastlioin ar, par sem 16gd hefur verid meiri og meiri ahersla & samstarf og
samvinnu foreldra og ad mikilveegt sé ad fa foreldrana til samstarfs um pessi mal.

A0 mati starfsmanna embettisins sem unnid hafa ad pessum malum er talid sennilegt
ad verdi frumvarpid ad I6gum pa muni pad herda til muna agreining foreldra og torvelda
samvinnu peirra i peim méalum sem syslumadur hefur til umfjéllunar.

Oumdeilt er ad agreiningur foreldra um umgengni hefur slem &hrifa lidan peirra bama
sem deilt er um. Hefur pad margsinnis komid fram i samtélum starfsmanna embettisins
vio bdérn ad peim lidur illa og ad pau telji sig oft & tidum bera abyrgd & pvi hvernig
komid er. Verdi frumvarpid ad légum, er ad mati syslumanns, liklegt ad fraségn barns
af adsteedum og hegdun foreldra muni hafa veruleg ahrif & pad hvort foreldri verdi 14tid
sata fangelsisvist eda ekki. Verdur ao telja 6bodlegt ad setja par byrdar & barn ad pad
beri abyrgd & pvi ad hvort foreldri pess verdi refsad med pessum heatti eda ekki.

/tla ma ad foreldri sem 14tid hefur verid saeta fangelsisvist sé ekki fust til samstarfs vid
hitt foreldrid. Deilan verdur jafnvel hardari og erfidari fyrir barnid.

Ad mati syslumanns hefur opinber umraeda um frumvarpid gefid mjog oraunhafar
vantingar um ad pessi mal muni 61l ganga hradar fyrir sig, malmeoferdin veroi skyrari,
agreiningur foreldra muni minnka og ad foreldrar muni beeta hegdun sina. Liklegra
verdur ad telja ad refsidredio verdi timafrekt, malsmedferd verdi floknari og dskyrari
fra pvi sem n0 er og ad agreiningur foreldranna verdi djlpstedari og adstedur bamsins
verri.

10) i greinargerd frumvarpsins segir um dagsektir skv. 48. gr. barnalaga: ,, Oumdeili er a6

petta Urrcedi hefur ekki virkad til ad tryggja pennan mikiiveega rétt barnsins. Pessi
malsmedferd hja syslumanni er bedi timafrek og koslnadarsém auk pess sem
akvorounum um dagsektir er sjaldanfylgt eftir medfjarnami. “

a. Su fullyrding ad pad sé 6umdeilt ad Grredid hafi ekki virkad stenst ekki skodun.
Hun byggir augljoslega & vanpekkingu eda i besta falli @ misskilingi. Benda ma &
ad & arunum 2014 til og med 2016 hofou embeettin prju a héfudborgarsvaedinu og
sidar syslumadurinn & héfadborgarsvadinu til medferdar 227 krofdr um dagsektir
skv. 48. gr. barnalaga. A sama tima voru kvednir upp 11 arskurdir par sem lagoar
voru & dagsektir og 13 Grskurdir par sem hafnad var ad leggja 4 dagsektir. O8rum
malum lauk med 6drum heetti, t.d. med afturkdllun mélshefjanda par sem umgengni
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komst 4. Séu pessar tdlur skodadar er augljost ad p6 nokkur arangur er ad nast i
pessum malum. Arangur sem m.a. byggir a pvi ad fa foreldrana til samstarfs og
samvinnu sem hefur leitt af sér samkomulag peirra um agreiningsefnid. bad méa po
vissulega taka undir ad pessi mél taka oft & tidum of langan tima hja syslumdnnum.
A0 mati syslumanns atti ad leggja meiri ahersiu & ad stytta pann tima, frekar en ad
flekja malsmedferd pessara mala med peim hetti sem frumvarpid leggur til.
Augljosasta leidin i peim efnum veeri ad gera syslumannsembettin betur i stakk
buin til ad sinna malaflokknum, t.d. med auknum f{jarheimildum svo fjolga meetti
starfsmonnum.

b. Sa fullyrdingao akvoérounum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir med tjarnami pykir
lika seta furdu i pessu samhengi. Sé akvordun um ad leggja a dagsektir ekki fylgt
eftir meo fjarnami pykir pad a0 mati syslumanns frekar benda til pess ad Urredid
virki, par sem pad hefur leitt til pess a6 umgengni hefur komist & og ad pess vegna
hafl ekki verid krafist Qéarnams. | pad minnsta er pad reynsla starfsmanna

embettisins ad i peim tilvikum sem umgengni kemst ekki & i kjolfar
dagsektardrskuroar, pa sé i nanast éllum tilvikum fario fram & fjarnam.

11) P4 pykir syslumanni rétt ad taka fram ad embattio hefur til langs tima sent tilkynningar
til videigandi barnaverndarnefnda pegar kvednir eru upp drskurdir par sem lagdar eru
dagsektir & foreldri. A0 mati syslumanns felur talmun & umgengni i sér brot
umsjonaradila gagnvart barni, sbr. ndgildandi 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Af
halfu syslumanns verdur ekki séd ad umradd lagabreyting sé naudsynleg til ad koma
malum i pann farveg sem markmidid virdist vera med frumvarpinu.

Virdingarfylist
Syslumadurinn a hofudpprgarsveaedinu

porolfurTlalldorsson
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Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Hvolsviéliur 29. mai 2017

Efni: Umsogn syslumannsins & Sudurlandi vegna pingmals nr. 426, frumvarp til laga um
breytingu a4 barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmérkun 4 umgengni)
dags. 29. mai 2017,

Visad er til erindis nefndarsvids Alpingis, sem barst med télvupésti pann 18, mai sk, par sem 6skad
var umsagnar embzttis syslumannsins & Sudurlandi um frumvarp til laga um breytingu 4
barnaverndarlogum.

Almennt alit

Hin siBari 4r hefur verid horft til pess { Norreenum barnarétti ad gera adeins bad sem barninu er fyrir
bestu og hefur barnaréttur almennt proast i pa att. Oll skref sem tekin hafa verid til breytinga 4
18ggjof { barnarétti hafa stefnt ad bvi markmidi. Til demis voru nylega gerdar breytingar 4
barnaldggjof 4 pann veg ad skylt yrdi ad boda til sattamedferdar vegna 4greinings f
umgengnisméalum og i malum er vardar logheimili barna og forsjad. Med pvi ad leggja dherslu &
sattaleidina hefur loggjafinn tekid dkvedna stefnu sem er ad leita leida til ad Ijuka malum med
samningum og satt en um leid frekka domsmaélum og alagi 4 ddmstdla. Reynslan af sattamedferd
hefur verid afar god og téifredin synir ad mikill meirihluti méala eru afgreidd 4 bann hatt en par med
er leitad eftir varanlegri lausn 4 agreiningi foreldra sem { morgum tilfellum hefur verid langvarandi
og erfidur. Agreiningur foreldra getur haft djlipstzd og markandi ghrif 4 pau born sem um redir og
ekki er dalgengt ad born upplifi hollustuklemmu eda séu sakbitin yfir dgreiningi foreldra sinna.
Born f pessari stédu eru oft undir gridarlega miklu dlagi vegna é4greinings foreldra sinna sem bau
elska mest allra, agreinings sem pau badu ekki um. Pess vegna var st leid farin ad leita leida til ad
leysa mal | sattamedferd og freistad pess ad ey0a agreiningi foreldra med faglegri radgjof og { minni
atdkum. Med tilraun til ad sztta foreldra er reynt ad bzta lif og lidan barnanna sem um rzdir. bad
tekst ekki i 6llum tilfellum en an nokkurs vafa i fleiri tilfellum heldur en ef méal varu adeins leidd til
lykta med verkferum logfredinnar, med drskurdum syslumanna eda démstola.

Med pessu frumvarpi er 16g0 til stefnubreyting frd pvi sem verid hefur uppi i barnarétti.
Fyrirsjdanleg afleiding er aukin harka { umgengnismalum. Barn { pessum erfidu adstzdum, sem veit
af peim moguleika ad ef foreldrar nd ekki ad leysa sinn agreining pa cigi pad foreldri sem pad byr
hja 4 haettu 4 ad vera fangelsad, lendir fyrirsjdanlega i enn erfidadri stoou gagnvart foreldrum
sinum, meira dlagi og sja ma fyrir auknar dhyggjur barnsins vegna pessa. P6 hér sé ekki lagt til ad
sattamedferd verdi aflogd pa ma ekki gleyma peim malum par sem 4greiningi er haldid til streitu,
sattamedferd radur ekki vid auk pess sem afpakka mé sattamedferd. Bodad fyrirkomulag opnar bvi
fyrir farveg ataka i auknum mali en nv er og er til pess fallid ad grafa undan sattamedferdinni.
Verdi frumvarpid ad 16gum er bad lika stefnubreyting fra pvi sem verid hefur ad draga Or 4lagi og
malafjslda vegna fjoiskylduméla hja démstélum bar sem beinlinis er verid ad beina
agreiningsmalum { pa att.

Af 6llu framangreindu virtu verdur ekki séd hvernig bodud breyting beatir adstodu barna foreldra
sem deila um umgengni. I umredum um frumvarpid sem fram for 4 Alpingi kom fram ad
flutningsmenn very fyrst og fremst ad hugsa um hag barnanna og 16gd var dhersia 4 bann patt ad
skilgreina talmun semn ofbeldi og ad vidurkenna talmun sem ofbeldi. P4 matti merkja af umradunni
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4 Alpingi af ef pad veeri vidurkennt ad um ofbeldi vaeri ad reeda ba tti ad vera vidurlog og refsing
vid sliku ofbeldi. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad tdlmun hefur veri® vidurkennt sem ofbeldi um
langt skeid og pad er af peim skum sem syslumenn tilkynna barnavernd um tidimun med
formlegum hetti um leid og Grskurdad er um dagsektir vegna talmunar 4 umgengni. { sjalfu sér er
pvi ekki um nymeli ad reda ad tdlmun skuli skilgreind sem ofbeldi gagnvart barni. Med pvi ad
tilkynna barnavernd um talmun eru virkjadar leidir til ad ganga ur skugga um hvort velferd barnsins
sé hatta buin. Ekki mé gleyma pvi ad til eru demi pess ad foreldri tdlmi umgengni einmitt vegna
dsakana pess um ad umgengnisforeldri beiti barnid ofbeldi, pad hiytur bvi ad vera skylida okkar ad
ganga ur skugga um hvort velferd barnsins sé raunverulega 6gnad hja umgengnisforeldri eda hvort
um tithafulausa tdlmun s¢ ad reeda. Barnid hiytur ad eiga ad njota vafans { adstedum sem bessum
og barnavernd veitt teekifzeri til ad kanna adstedur barnsins hja foreldrum sinum. Rannsékn
barnaverndar hlytur pvi alltaf ad vera fyrsta skrefid eftir ad tdlmun er vidurkennd en ekki refsing {
sjalfu ser.

Séu engar slikar &4sakanir uppi i umgengnismali par sem tadlmun er vidurkennd eru dagsektir lagdar 4
ad beidni umgengnisforeldris og ef per eru ekki greiddar er unnt ad szkja barnid med
adfararheimild domstéla, Pad ad umgengni komist 4 hlytur ad vera pad sem er eftirséknarvert i
mdlinu en ekki nd fram refsingu.

An pess ad hvatt s¢ til fangelsisrefsinga pegar kemur ad umgengnismalum ba vekur pad athygli ad
breytingin sem 16g0 er til med frumvarpinu snyr adeins ad pvi foreldri sem barn byr hjd en tilmun
getur lika verid beitt af haifu umgengnisforeldri sem skilar barni ekki ur umgengni. Pa ma lika
nefna { pessu samhengi ad frumvarpid tekur ekki til foreldra sem sinna ekki eda hafha umgengni og
brjota pannig gegn rétti barnsins til umgengni en i greinargerdinni med frumvarpinu er m.a. visad til
bess réttar barna ad pekkja og umgangast bada foreldra sina sem rokstudning fyrir framlogdum
breytingum.

Einstakar athugasemdir
Bratt fyrir gédan vilja eru pvi midur nokkrar stadhfingar og stadreyndarvillur { greinargerdinni
med frumvarpinu og verdur hér teept 4 nokkrum beirra:

1) ,,Albekkt og nokkud algengt er ad pad foreldri sem barn byr hjé tdlmi alfarid eda takmerki
verulega ad barn umgangist hitt foreldrid og fari med pvi gegn drskurdi, démi, démsatt eda
samningi adila.”

a. Télmun & umgengni a sér pvi midur stad, ekki bara hja pvi foreldri sem barn byr,
heldur lika af halfu umgengnisforeldri. Svar vid pvi hversu algengt bad er kemur t.d.
fram [ svari domsmalaradherra vid fyrirspurn Jons Steinddrs Valdimarssonar
pingmanns (pingskjal 577) kemur fram nakvaemur fjoldi bessara mala hja
syslumanni frd arinu 2007. f umradum & Alpingi kom fram s& misskilningur medal
peirra sem téku patt i umradunni ad malafjoldi skipti hundrudum. Mal sem ekki var
unnt ad leysa med samningum og Grskurfum og endudu med adfor voru hins vegar
9 taisins skv. nylegu svari domsmalard8herra. Rétt er ad taka fram ad ekki kjésa allir
foreldrar ad lata adfor fara fram i kj6Ifar urskurdar eda samningar t.d. vegna alags a
barnid. Hitt er [jost ad lesa md ur svari domsmalarddherra hver raunverulegur
malafjéldi umgengnismala hjd sysluménnum er og ef malafjéldi skipti tugum eda
hundrud byddi pad ad allur sa fjoldi sem veeri beittur tdimunum leitadi ekki &
neinum timapunkti til syslumanns, Af télfreedinni ma pvi rada ad ekki er haegt ad
segja ad tadlmun & umgengni sé nokkud algeng, auk pess sem tolfreedin geymir ekki
upplysingar um samkomulag foreldra sem aldrei er skrdéd med formlegum heetti
heldur fer fram atakalaust. Midad vid pessar upplysingar vaeri rétt ad lysa pvi ad
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tdlmun & umgengni heyri til undantekninga — pad breytir pvi pé ekki ad malid er
alvarlegt og barf ad vera i fostum skordum.

2) ,Urraedi [ barnalégum eru bau ad sysfumadur getur, ad kréfu pess sem rétt @ til umgengni,
skyldad pann sem fer med forsja eda umsjé barnsins ad fdta af tdimunum ad vidlégdum
dogsektum, sbr. 48. gr. barnalaga. Oumdeilt er ad petta Grraedi hefur ekki virkad til ad
tryggja pennan mikilveega rétt barnsins.

a. Dagsektatrraedid hefur reynst vel til ad knyja 8 um umgengni og er sannarlega ekki
rétt ad dumdeilt sé ad Grraedid hafi ekki virkad. Ef horft er ti! fyrrgreindrar toifraedi i
pingskjali 577 ma sja ad fra 2007 hafa verid lagdar fram krofur um dagsektir i 550
tilfelta en drskurdad hefur verid { 107 tilfellum. Aleins malshefjandi getur
afturkallad dagsektamal en bau eru felld nidur ef umgengni kemst @ ad nyju, bad
ma bvi draga ba alyktun af pessum tolfraediupplysingum ad svo hafi orgid i 443
tilfella.

b. b4d er einnig rétt ad horfa til pess a0 eftir ad dagsektir hafa verid lagbar 4 i 107
tilfella eru hbad 9 mél sem enda med adfor. Aftur er rétt ad horfa til bess ad ekki lata
allir foreldrar reyna & adfor en rétt er einnig ad horfa til pess ad | morgum pessara
tilfella er 14tid ad tadlmunum eftir dlagningu dagsekta, pvi midur fjallar fyrirspurn
pingmannsins og svar radherra ekki um pau tilfelli. pessi télfraedi synir engu ad sidur
svart & hvitu ad su fullyrfing i greinargerd um ad éumdeilt sé ad urraedid hafi ekki
virkad til ad tryggja rétt barnsins er ekki & rékum reist.

3) ,pessi malsmedferd hjg syslumanni er beedi timafrek og kostnaBars6m auk pess sem
dkvodunum um dagsektir er sjaldan fylgt eftir med figrnami.”

a. Malsmedferdin er ekki timafrek en Ijést er ad unnt er ad stytta
heildarmalsmedferdartima annars vegar med bvi ad kveda upp um dagsektir um
leid og Grskurdur um umgengni er kvedinn upp eda samningur stadfestur og/eda
fipiga fulltrGum vid malaflokkinn sérstaklega & hofudborgarsvaedinu par sem
bidtiminn er sem lengstur.

b. Maélsmedferd dagsektarmala hja syslumanni er ékeypis en ekki kostnadarsém.

c. bad er dkvérdun umgengnisforeldris ad fylgja dagsektum eftir med fjdrndmi en ekki
syslumanns né gerist pad sjalfkrafa. Sé innheimta dagsekta krafist er pad gert.

4} ,, Tdlmi forsjarmadur umgengniprdtt fyrir drskurd um dagsektir og fjgrndm getur doémari, ad
kréfu bess sem rétt @ tif umgengnivid barn, trskurdad ad umgengni verdi komid ¢ med
adfér feitt skipti eda ad umgengni & vissu timabili verdi komid ¢ med adfarargerd, sbr. 50.
gr. laganna. Reynslan hefur synt ad gjarnan parf ad fara oftar en einu sinni i slifkt démsmal
pvi talmanir holda gjarnan dfram eftir hverja stika adgerd.”

a. bessi fullyrding er ekki stutt tolfraeGigognum. Mikilvaegt er ad vita hver malafjdidinn
er bar sem sama foreldrid parf ad fara oftar en einu sinni i adfararmal til ad knyja &
um umgengni.
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5} ,Slikur mdlarekstur er pannig timafrekur og kostna8arsamur auk pess ad vera mjog
ibyngjandi fyrir alla adila sem ad mdlinu koma, ekki sist barnid.”

a.

Rétt er ad at6k og agreiningur foreldra getur verid ipyngjandi fyrir barnid pad a
einnig vid um peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu.

6) ,Asteda pess ad 16gd er svona mikil Ghersla ¢ rétt barnsins og skyldur foreldra [ logum og
barnasattmdla Sameinudu pjodanna er su ad pad skiptir verulegu méli fyrir velferd
barnsins. pad er pvi andleg vanraeksia ad svipta barnid pessum rétti til ad umgangast bada
foreldra. [ 98. gr. barnaverndarlaga segir ad peir sem vanraekja barn andlega pannig ad pad
stefni lifi eda heilsu pess [ haettu skuli sata refsingu. Otal rannsdknir syna ad barni, sem er
svipt peim méguleika ad eiga samskipti vid foreldri, getur ordid pad mjig tilfinningalega og
andlega pungbeert til framtiBar, ekki sist ef pad hefur alist upp i samvistum vid pad foreldri
einhvern tima. Af beim sékum er mikilvaegt ad vanraeksla gagnvart barni, sem felst |
tdlmunum eda takmdrkunum & umgengni, féi somu medhéndiun barnaverndaryfirvaldi og
annars konar vanreksla og /feda ofbeldi gagnvart barni.”

a.

b.

G

Hér er visad til pess ad um andlega vanraekslu sé ad reeda pegar bad foreldri sem
barn byr hja tdlmar umgengni. begar hefur verid vakin athygli 8 bvi ad sému
sjonarmid hljéti ad eiga vid um umgengnisforeldri sem talmar fér barnsins aftur til
sins heima og andlegrar vanraksiu af halfu foreldra sem sinna ekki ad hafna
umgengni vid barn sitt.

P4 er einnig moétsdgn i bvi ad visa til rannsékna sem syni ad pad geti verid
tilfinningalega og andlega pungbaert fyrir barn sem er svipt peim moguleika ad eiga
samskipti vid foreldri & sama tima og lagt er til ad annad foreldrid skuli saeta
fangelsisrefsingu sem um leid takmarkar moguleika barnsins tit ad eiga samskipti vid
pad foreldri.

begar hefur komid fram ad syslumenn lita & talmunarmal sem ofbeldi og/eda
vanraekslu sem peir tilkynna til barnaverndar til ad hijéta par sému malsmedferd og
6nnur sambaerileg mal.

7) ,.pott I6ggjafinn hafi med nokkud skyrum heetti litid svo & ad pessi réttur barns til umgengni
vid bada foreldra skipti mikiu mdli fyrir velferd bess hafa nuverandi ékveedi [ Iogum ekki
tryggt med naegjanlegum haetti pennan rétt barnsins.”

a.

fslensk 16ggjof um pessi malefni er sambaerileg 16ggj6f annarra Nordurlanda en par
hafa refsingar ekki komid til greina i 10ggjof pbo prystihopar hafi regiulega hvatt til
pess. pad kerfi sem nu er vid lydi hefur virkad nokkud vel po rétt sé ad aréita ad
ekkert kerfi er fullkomid eda naer til allra atvika, frekar en nokkurt mannanna verk,
bad sem augljdslega er haegt ad baeta til ad stytta malsmedferd er adallega tvennt:
i, Kveda upp um dagsektir um leid og urskurd eda stadfestingu 3 samningi um
umegengni.
ji. Fiolga fulltrdum hjd syslumanni par sem mdismedferdartiminn er hver
tengstur sem heimtir auknar fjarveitingar.




Syslumadurinn & Sudurlandi

b. Rétt er po ad vekja athygli & pvi sem erfidast getur verid ad vidurkenna en pad er ad
ekki er haegt ad greida ur 6llum méalum. bau mal sem ekki er unnt ad leysa eru fa en
pau verda alltaf hluti af okkar tilveru sama hvada kerfi vid smidum til ad reyna ad
leysa pau.

8) ,Gera ma rad fyrir pvi, verdi frumvarpid ad I6gum, ad aukid alag verdi a
barnaverndaryfirvoid, a.m.k. til ad byrja med."
a. Ekki verdur séd hvers vegna alag muni aukast & barnaverndaryfirvold vid ad beeta
akveedi um fangelsisrefsingu vid barnaverndarldg en domstolar kveda upp doma um
fangelsisrefsingar.

9) ,Hins vegar ma etla ad tafsom og kostnadarsom medferd mala hja syslumanni vegna
tdlmana & umgengni hverfi nanast"
a. Ekki verdur séd hvers vegna alag muni minka hja syslumanni, enda eru hér ekki
lagdar til breytingar & malsmedferd umgengnismala ad 6dru leyti en pvi ad beett er
vid fangelsisrefsingu vegna talmana.

10),,bvi er liklegt ad kostnadur vegna talmunarmala muni i raun verda minnifrekar en aukast,
ekki sistfyrir malsadila sjalfa"
a. Ekki verdur séd hvernig kostnadur muni minnka fyrir mélsadila sjalfa vid ad beeta
refsimali vid malsmedferdina.

Syslumadurinn & Sudurlandi pakkar fyrir pad bod ad veita umsdégn i malinu og livetur um leid til
opinnar og yfirvegadrar umraedu um pessi vidkvemu en afar mikilvegu mal. Syslumadurinn &
Sudurlandi vill jafnframt bjéda fram starfskrafta sina ef & parf ad halda vid lagasmio & svidi
barnaréttar.



Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik, 26. mai 2017
UB:1705/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum (refsing vid talmun eda takmoérkun a

umgengni), 426. mal.

Visad er i tdlvupdst fra nefndasvidi Alpingis, dags. 18. mai sl., par sem d&skad er eftir umsogn
umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Born eiga rétt & ad umgangast bada foreldra sina, nema pad sé talid andstett hagsmunum peirra.
Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad bregdast vid ef pessi réttindi eru ekki virt, med hagsmuni
barna ad leidarlj6ési. Umbodsmadur telur pad hins vegar ekki i samrami vid hagsmuni barna ad
umgengnistalmun verdi gerd refsiverd. Stydur hann pvi ekki ofangreint frumvarp.

A undanférnum arum hafa mérg jakveed skref verid stigin i pa att ad auka patttoku beggja foreldra i
uppeldi barna sinna. Sem betur fer fa flest born teekifaeri til pess ad mynda jdkveed og sterk
tilfinningatengsl vid bada foreldra sina, 6h&d pvi hvort peir bli saman eda ekki. b6 ad mjog hardar
umgengnisdeilur séu fatidar er stadreyndin pvi midur si ad sum born njéta verulega takmarkadrar eda
jafnvel engrar umgengni vid annad foreldri sitt. Malin eru eins misj6fn og pau eru mérg og astaedur
bess ad umgengni & sér ekki stad afar mismunandi. | sumum tilvikum er pad foreldri sem sinnir ekki
umgengni vid barnid. | 68rum tilvikum er pad légheimilisforeldri sem kemur i veg fyrir umgengni eda
barnid sjalft sem neitar ad fara i umgengni, en asteedur pess geta verid margvislegar og margpeettar.

Mikil endurskodun hefur att sér stad a svidi barnaréttar & Nordurlondunum & undanférnum arum.
Sérfreedingar hafa fjallad mikid um umgengnisrétt og hvernig rétt er ad bregdast vid pegar sa réttur er
ekki virtur. Almenn samstada hefur verid um pad ad akvedin Urreedi purfi ad vera til stadar til pess ad
tryggja pennan mikilvaegi rétt barns, p6 skiptar skodanir séu a pvi hversu langt sé rétt ad ganga. Su leid
ad gera umgengnistalmun refsiverda hefur pé verid alfarid hafnad & éllum Nordurléndum, enda talid
ad svo harkaleg vidbrégd séu ekki i samreemi vid hagsmuni barna og frekar til pess fallin ad auka deilur
foreldra og par med togstreitu i lifi barns.

i nagildandi barnalégum nr. 76/2003 eru engin Urraedi til ad hvetja til eda knyja fram umgengni pegar
umgengnisforeldri sinnir ekki barni. Hins vegar eru Urraedi til pess ad bregdast vido pegar foreldri sem
barn byr hja tdlmar umgengni, p.e. dagsektir og bein adfarargerd. pa hafa umgengnistalmanir ahrif vid
mat & forsjarheefni foreldra i forsjarmali, sbr. 34. gr. barnalaga. Vandinn vid nugildandi Grreedi er fyrst
og fremst sa ad pad getur tekid langan tima ad leysa Ur malum hja syslumanni, en umbodsmadur barna
hefur itrekad bent & naudsyn pess ad auka fjarveitingar til syslumannsembeetta til pess ad auka
malshradann i umgengnismalum til muna. bad refsidkveedi sem lagt er til med frumvarpinu er ekki til
pess fallio ad einfalda malin og auka malshrada par sem alagio & barnaverndarkerfinu er na pegar allt



of mikid. Ma i pvi samhengi minna 4 ad med breytingu @ barnaldgum med l6gum nr. 61/2012 var
akvedid ad skerpa skilin & milli barnalaga og barnaverndarlaga og heetta beinum afskiptum
barnaverndarnefnda i umgengnismalum, medal annars vegna pess hversu langan tima pad ték ad vinna
ur malunum a vettvangi barnaverndarinnar.

Med fyrrnefndum breytingum a barnaldogum voru gerdar ymsar jakveedar breytingar a hlutverki og
verkefnum syslumanna. Medal peirra nymeela sem komu inn i 16gin er ad foreldrum er nu gert skylt ad
gangast undir sattamedferd i deilumalum, sbr. 33. gr. a. barnalaga. A6 mati umbodsmanns barna er
pbad mun betur i samraemi vié hagsmuni barna ad efla enn frekar sattamedferd i pessum malum en ad
logfesta harkaleg vidurlég vid umgengnistalmunum. Sémuleidis er mikil porf a pvi ad efla pa
fjolskylduradgjof sem stendur til boda a vettvangi sveitarfélaga. Fjolskylduradgjof og sattamedferd
mida ad pvi ad bata samskiptin innan fjélskyldunnar og pannig draga ur togstreitu i lifi barna og
fyrirbyggja ad meiri harka feerist i malin. Refsidkvaedi um umgengnistalmun er ekki liklegt til pess ad
studla ad uppbyggilegum samskiptum heldur er pvert a mati til pess fallid ad auka enn frekar a deilur
foreldra.

Umbodsmadur barna getur ekki séd ad su leid, ad daema pad foreldri sem barn a l6gheimili hja i fangelsi
vegna talmunar a umgengni, sé i einhverjum tilvikum i samraemi vid hagsmuni barns. bPannig virdist
akvedin motsogn i pvi ad eetla bregdast vid tengslarofi barns vid eitt foreldri med pvi ad takmarka
verulega moéguleika pess til pess ad umgangast hitt foreldrid. Talsmenn frumvarpsins hafa bent 4 ad
markmid laganna sé fremur ad hafa almenn varnadarahrif en ad raunverulega refsa foreldrum.
Umbodsmadur barna telur petta vighorf endurspegla nokkud éraunhaefar veentingar til laganna, enda
er erfitt ad sja ad pad akveedi sem lagt er til muni hafa meiri varnadarahrif en pau akveedi sem nu pegar
eru til stadar um dagsektir, adfarargerdir og sjonarmid i forsjardeilum. i erfidustu malunum er oftast
um ad raeda djupstaedan og langvarandi agreining sem getur att sér ymsar orsakir en i slikum tilvikum
myndi refsiakvaedi liklega hafa takmorkud ahrif.

Umbodsmadur barna pekkir morg deemi par sem umgengni er stodvud vegna pess ad foreldri telur sig
vera ad vernda barnid eda barnid vill alls ekki fara i umgengni. Ekki er heegt ad lita framhja pvi ad i
sumum tilvikum getur umgengni verid skadleg fyrir barn, til deemis pegar foreldri er i mikilli neyslu eda
beitir barn ofbeldi. Umbodsmadur éttast ad hétun um refsingu geri pad ad verkum ad bérn pori sidur
ad segja fra ef peim lidur illa i umgengni af 6tta vid afleidingarnar. Enn fremur veeri logheimilisforeldri
sidur liklegt til ad bregdast vid visbendingum um ad velferd og oryggi barns sé stefnt i haettu hja
umgengnisforeldri. Ma i pvi sambandi minna 4 ad barnaverndarnefnd bregst ekki vid abendingum um
ofbeldi eda adrailla medferd 4 heimili umgengnisforeldra, heldur einungis a heimili l6gheimilisforeldra.
Ef Igheimilisforeldri hefur samband vid barnavernd med ahyggjur sinar faer vidkomandi pau skilabod
ad pvi beri skylda til pess ad vernda barnid sitt og stodva umgengni. Med sama haetti hefur
umbodsmadur barna purft ad radleggja foreldri ad senda barn ekki i umgengni, til deemis ef
umgengnisforeldri maetir undir ahrifum afengis eda annarra vimuefna ad seekja barnid.

[ pvi refsiakveedi sem lagt er til er ekki ad finna skilgreiningu & hugtakinu talmun. Almennt hefur verid
gengid ut fra pvi ad talmun visi til pess pegar foreldri kemur i veg fyrir ad barn njéti umgengnisréttar
an fullnaegjandi asteedu. Umbodsmadur barna hefur hins vegar ordid var vid ad hugtakid talmun sé
notad vid ymis dnnur taekifeeri t.d. ef barn vill minnka umgengni eda breyta umgengni i eitt skipti eda
timabundid. Ljést er ad parfir barna breytast eftir adsteedum, aldri og proska og pvi mikilveegt ad
endurskoda reglulega fyrirkomulag umgengni, Ut fra hagsmunum og vilja barns. | slikum tilvikum er



ekki asteeda til ad beita vidurlogum heldur fremur skoda fyrirkomulag umgengninnar og tryggja ad
umgengni geti haldid afram a forsendum barnsins. bannig getur skilningur folks a hugtakinu talmun
verid mismunandi og leitt til misskilnings um hvenaer raunverulega er verid ad brjota a réttindum barns.

Pegar gerdar eru radstafanir sem varda born, par a medal a svidi l6ggjafar, er avallt skylt ad setja pad
sem er barni fyrir bestu i forgang, sbr. 3. gr. Barnasattmala Sameinudu pjédanna, sbr. 16g nr. 19/2013.
Umraedan um umgengni virdist pvi midur oftar en ekki mida fremur vid hagsmuni foreldra en barna.
Endurspeglast pad medal annars i pvi ad a medan lagt er til ad hord refsing liggi vid umgengnistalmun
eru sem fyrr segir engin urraedi til stadar til pess ad pvinga fram eda hvetja raunverulega til umgengni
foreldris vid barn ef foreldrid vill pad ekki. Deemi eru um ad born leiti til umbodsmanns barna sem vilja
gjarnan fa teekifeeri til ad hitta foreldri, en ekkert er haegt ad gera pvi foreldrid neitar pvi. Vissulega er
erfitt ad sja ad pad sé almennt barni fyrir bestu ad umgangast foreldri sem vill ekkert med pad hafa.
P6 meetti vel hugsa sér einhver Urraedi i [ogum sem myndi hvetja foreldra til pess ad sinna umgengni
vid barn, t.d. med pvi ad haekka medlagsgreidslur peirra foreldra sem umgangast ekki bornin sin.

Umbodsmadur barna telur mikilveegt ad umgengnisréttur barna verdi skodadur heildsteett, ut fra
réttindum og hagsmunum barna en ekki foreldra. Skorar hann pvi a pingmenn ad hafna pvi ad l6gfesta
ofangreint frumvarp og beita sér fremur fyrir pvi ad sattamedferd milli foreldra verdi efld og fjarmagn
til syslumannsembeetta aukid, svo haegt verdi ad leysa hratt og 6rugglega ur umgengnismalum og

talmunarmalum, i samraemi vid hagsmuni og vilja barns i hverju mali fyrir sig.

Virdingarfyllst,

Margrét Maria Sigurdardattir,
umbodsmadur barna



