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Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar pjénustuparfir - 438.
mal

Almennt umfrumvarpid.

bvi ber ad fagna ad petta frumvarp er komid fram. Brynt er ad pad verdi logfest en dkvadi
naverandi laga standa frampréun i pjonustunni fyrir prifum og eru ekki lengur i takt. bPannig
setur frumvarpid ramma utanum pjénustu sem hefur verid ad préast. Hins vegar hefdi verid
metnadarfyllra ad sameina pessi 16g félagspjonustulégunum i ein heildstaed 16g um
félagspjonustu fyrir alla hopa samfélagsins af hvada asteedu sem peir purfa adstod.

Heiti laganna er nokkud préngt og visar eingoéngu til f6lks med mikla fétlun. Pad munu verda
fleiri en pyngsti hdpurinn sem purfa og eiga rétt a pjonustu samkvaemt pessum l6gum sbr.
akveedi um verndada vinnu. Benda ma & skilgreiningu & fétlun i 2. gr. sem er vidari og kemur
ekki inn & miklar pjénustuparfir. Pad parf ad vera ljost fyrir hvada hop pjonusta skv. pessum
I16gum er hugsud og gera pa rad fyrir pjonustu skv. 6drum Iégum fyrir pa sem flokkast ekki
med miklar pjonustuparfir.

V. kafli um atvinnumal lysir stédu malaflokksins eftir ad samkomulag rikis og sveitarfélaga
sem var gert. P60 méa benda & ad gott veeri ad hafa par akvedi um samrad félagspjonustunnar
og Vinnumalastofnunar sem er naudsynlegt og i raun forsenda pess ad uppbygging verai i
malaflokknum sem tekur mid af pérfum notenda.

Helstu nymali frumvarpsins eru um Notendastyrda persénulega adstod (NPA), samrad vid
hinn fatlada og hagsmunasamtdk notenda auk pjonustuteymis og pjonustuaztlana fyrir
einstaklinga. Ollu pessu ber ad fagna.

Mikilvaegt er ad vandad kostnadarmat fari fram til pess ad haegt verdi ad vinna eftir pessum
I6gum og koma dllum nymalum i framkveemd. | pvi samhengi ber ad nefna NPA og tekid er
undir sjéonarmid Sambandsins vardandi naudsynlega kostnadarhlutdeild rikisins. Ennfremur
bendir flest til pess ad kostnadur vegna fristundapjonustu sé vanaatladur. Um hefur verid ad
reeda verkefni par sem riki og sveitarfélog hafa skipt med sér kostnadinum. NG er verid ad
I6gfesta verkefnid og pvi mikilveegt ad fjarhagslegur grundvollur pess sé tryggdur. Mikil porf
er 4 uppbyggingu sérteks husnadis fyrir fatlad folk og naudsynlegt ad fjArmognun verdi

tryggo.

Athugasemdir vid einstaka greinarfrumvarpsins.

3. gr. Réttur til pjonustu (4. mgr.)

Eins og stadan er i dag er mjog erfitt fyrir fatlad folk sem parfnast vidtekrar og/eda
sérhaefdrar pjonustu ad flytja & milli sveitarfélaga. pao er edlilegt markmid ad petta verdi
audveldara en benda méa 4 ad framkvamdin geti ordid erfid & naestu &rum vegna bidlista sem
vidast hvar hafa myndast.
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4.gr. Stjorn og skipulag. (4. mgr.)

Eolilegt er ad radherra setji reglugerd um eftirlit en eftirliti med félagspjonustu hefur verid
abdtavant. Hins vegar ma velta pvi upp hvort 116. grein sveitarstjérnarlaga er ekki
fullnegjandi vardandi pvingunaradgerdir i peim tilvikum ad sveitarstjorn uppfylli skyldur
sinar skv. 16gum pessum.

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga. (1. mgr.)

Bent skal 4 ad abyrgd sveitarfélaga par sem pjonustan er veitt af pridja adila parf ad vera mjog
skyr. begar um NPA samninga er ad reeda ma &tla ad abyrgdin ferist yfir & pann sem samningur
er gerour vid p.e. umsysluadila.

7. gr. Starfsleyfi.
pad er mikilvaegt ad arétta ad Gtgefandi leyfis hefur eftirlit med ad skilyrdum leyfis sé fullnaegt
a hverjum tima.

8. gr. Stodpjonusta (2.lidur. og 22. gr. 2. mgr.)

| 6drum 1id kemur fram ad stodpjonustu skuli veita fotludu folki beadi til menntunar og
atvinnupatttoku. betta vekur upp spurningar um hlutverk pjonustu i malaflokki fatladra & moti
almennu kerfi s.s. hlutverki skoéla og Vinnumalastofnunar. Ef petta verdur framkvemdin getur
pad haft mikla Gtgjaldaaukningu i for med sér sem ekKki er gert rad fyrir.

9. gr. Buseta. (2. mgr.)

Hér er verid ad logfesta val fatlads folks til pess ad velja sér blsetustad. Ljdst er ad pad getur
aukid kostnad vid pjonstuna verulega. Sem demi ma nefna ad mjog sérhaefda eda umfangsmikla
pjonustu er ekki mdgulegt ad veita hvar sem er og an pess ad horfa til pess kostnadar sem fellur
til vid veitingu hennar s.s. naeturvaktir i heimahusi par sem adeins einn nytur pjonustu sem adrir
gaetu nytt sér efum veeri ad raeda busetukjarna.

18. gr. sumardvol

Akvadi um sumardvél i I6gum er Urelt og @tti ad fara Gt. Sveitarfélog hafa ekki skilgreint
hlutverk varéandi sumardvol og foreldrar velja sjalfir hvort pau senda bérn sin i sumardvol
eda ekki og nyta pa pau tilbod sem eru i gangi 4 hverjum tima.

20. gr.

Gott er ad frumvarpid taki & malefnum barna med miklar proska og gedraskanir. Tilfinnanlegur
skortur hefur fram ad pessu verid a Grredum fyrir pennan hop og asettanlegu vinnulagi i
kringum mal af pessu tagi.

Virdingarfyllst
f.h. Akureyrarbajar

Gudran Sigurdardottir svidsstjori



Alpydusamband islands

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 10. mai 2017.
Tilvisun: 201705-0007

Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 438. mal.

Alpydusambandi islands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir, 438. mal.

Alpydusambandid stydur meginefni frumvarpsins og pau markmid sem par eru sett fram.
Um leid telur ASI mikilveegt ad arétta eftirfarandi:

I. Notendastyrd persénuleg adstod

Alpydusamband islands hefur itrekad komid & framfeeri pvi sjonarmidi sinu um mikilveegi
pess ad samtdk launafolks hefdu adkomu ad undirbiningi lagasetningar um malefni fatlads
félks hvad vardar logfestingu notendastyrdrar personulegrar adstodar sem pjénustulirraedi
fyrir fatlad folk og innleidingu hennar. betta sjonarmid hefur verid sett fram i samtélum vid
starfsmenn velferdarraduneytisins sem unnid hafa ad pessum malum og i umsdgn ASi vid
frumvarp til laga um adbunad, hollustuhaetti og 6ryggi & vinnustédum og malefni fatlads
félks (aukin vinnuvernd og notendastyrd personuleg pjonusta), 454. mal, i februar 2015.
Astaedan fyrir pessari afstodu Alpydusambandsins er m.a. st ad malid vardar kjor peirra
sem starfa vid pessa pjonustu, adblinadarmal peirra og ymsa peetti adra. | pvi sambandi
hefur Alpydusambandid m.a. bent & eftirfarandi:

pad er grundvallaratrid ad fjarmoégnun verkefnisins sé med peim heetti ad uppfyllt séu
skilyrdi um laun og 6nnur starfskjor skv. kjarasamningum. Af halfu ASi hafa verid settar
fram efasemdir um ad fjarframldg til verkefnisins & undangengnum arum staedu undir
edlilegum starfsmannakostnadi. Mikilvaegt er ad ar pviverid skorid med 6tvireedum heetti
0g pa beett ar ef nidurstadan gefur tilefni til.

Sidan eru fjdlmargir peettir sem lGta sérstaklega ad radningarsambandi, réttindum og
skyldum starfsmanna. Hér skal adeins drepid & orfa atrid sem parfnast skodunar og
drlausnar:
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1. R&dningarsambandid
Mikilveegt ad radningarsambandid sé & milli starfsmanns og tiltekins l6gadila sem hefur
vidurkenningu raduneytisins og ad radningin byggi & vidurkenndum kjarasamningi.

2. Vinnuverndar- og adbunadarmal

Auk peirra atrida sem lata sérstaklega ad vinnutimamalum og hvildartima er ymsir adrir
peettir & svidi vinnuverndar og adbinadarmala starfsmanna sem taka parf 4 og méta reglur
um, s.s. vinnuadstaedur og adbunadur almennt (hldsnadi og hjalpartaeki/léttiteeki) og
skilgreining & ,,uménnunarpunga".

3. Sioferdileg alitamal

Mota parf skyrar reglur um pad hvad starfsmanni ber ad gera og hvad er utan hans
starfssvids og honum ber ekki ad gera/getur hafnad. pegar hafa komid upp ymis alitaefni i
pessu samhengi sem mikilvaegt er ad taka & med afdrattarlausum heetti.

4. Freedslumal - ndmskeid

Naudsynlegt er ad Utbua vandad kynningar- og freedsluefni um NPA fyrir:

- Fyrir starfsmennina

- P& sem njota pjonustunnar

- Fulltra sveitarfélagana

Leggja ber &herslu & ad starfsmadurinn og s& sem nytur pjénustunnar fai somu upplysingar
og somu skilabod. Téluverd vinna hefur fario fram i kjolfar kjarasamninga NPA-
midstédvarinnar og Fl6abandalagsins/SGS um fraedsluleidir. [ peirri vinnu hefur komid i lj6s
ad & Nordurldndunum par sem pjonustan hefur gefist best er 16gd mikil 4hersla &
freedslumal.

Hvad vardar framangreinda peetti og fleira sem varda sérstaklega hagsmuni starfsmanna,
réttindi og skyldur hefur Alpydusambandid lagt rika aherslu & ad skodud framkveemd NPA &
hinum Nordurléndunum, par sem fyrir hendi er reynsla af sliku fyrirkomulagi, og hvad megi
leera af pvi.

[l. Breytingar & Iogum um vinnumarkadsadgerair

i42. gr. frumvarpsins er fjallad um breytingar & I6gum um vinnumarkadsadgerair, nr.
55/2006.

i 2. tolulid eru lagdar til breytingar & hugtakanotkun par sem lagt er til ad hugtakid
Lstarfsendurhaefing” komi i stad hugtaksins ,,atvinnutengd endurhafing”. i greinargerd
med 42. gr. frumvarpsins segir m.a.: ,,Ekki er um efnislega breytingu ad reeda heldur
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breytingu & hugtakanotkun vegna hattu &4 ad hugtakinu verdi ruglad saman vid hugtakid
»atvinnutengd starfsendurhafing”sem veitt er samkveemt [6gum nr. 60/2012, um
atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfsendurhafingarsjoda.
Starfsendurhafingarsjodir annast atvinnutengda starfsendurhafingu og er einn
starfsendurhaefingarsjédur starfandi i dag, VIRK starfsendurheaefingarsjédur.”

pad er skodun Alpydusambandsins ad pratt fyrir godan vilja sé framangreind breyting ekki
til pess fallin ad skyra malid eda gera pad einfaldara. Alpydusambandid telur ad betur fari &
pvi ad hugtakio ,starfsheefing" komi i stad hugtaksins ,,atvinnutengd endurhafing" i
nagildandi 16gum. Hvoru tveggja er ad med pvi er komid iveg fyrir ad verdi sé ad rugla
saman hugtékum og ad midaod vid verkefni Vinnumalastofnunar skv. 16gunum er frekar um
pad ad reeda ad stofnunin adstodi einstaklinga vio ad ,.haefa" sig frekar en ad ,,endurhaefa".

Virdingarfylist,
F.h. Alpydusambands islands

Halldér Gronvold,
adstodarframkveemdastjori AS
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Medfylgjandi er umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um pjénustu
vid fatlad folk med miklar pjonustuparfir (Pingskjal 571 — 438. mal.)

Virdingarfylist,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori
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Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir

Barnaheill - Save the Children gera hér med svofellda umségn um ofangreint mél ad eigin
frumkveedi:

Barnaheill fengu ofangreint mal ekki til umsagnar en 6ska hér med vinsamlega eftir pvi ad fa til
umsagnar oll mal sem varda boérn, p.m.t. f6tlué born.

Samtokin hafa mjog nylega tekid malefni petta til skodunar og hafa pvi ekki haft radram til ad ryna
malid af ndkveemni en telja p6é mikilvaegt ad koma tilteknum sjénarmidum a framfeeri til ad yta
undir ad mannréttindi barna séu 6llum peim i huga sem koma ad framkvaemd pjonustu vid fotlud
born.

Fotlud og/eda langveik bdrn bua vid alls kyns adstaedur og hafa afar misjafna getu til daglegra
athafna og til patttoku i samfélaginu. pau hafa po6 oll rétt & pvi ad lifa og proskast vid bestu
mogulegu adsteedur og an mismununar af nokkru tagi, eins og Barnasattmalinn kvedur a um. Oll
adkveaedi Barnasattmalans eiga vid um fotlud bérn og langveik eins og oll 6Gnnur born.

Fotlud born eru sérlega vidkvaemur hopur sem er Utsettari en dnnur bérn fyrir
mannréttindabrotum. Pau eru had pvi ad samfélagio leggi fram sérstakan studning til ad jafna
stoou peirra i samfélaginu. bvi er peim heettara vid ad verda fyrir mannréttindabrotum pvi til pess
ad pau njoti fullra mannréttinda parf folk til ad inna af hendi pjénustu vid pau. Minni likur eru & ad
mannréttindabrot fari fram pegar réttindin krefjast ekki tiltekinna adgerda af halfu rikisins eda af
hélfu folks. bvi parf pjénusta vid fatlada einstaklinga ad vera l6gbundin svo tryggt sé ad hdn standi
6llum isambeaerilegum adstaeedum til boda an mismununar. L6g um malefni fatlads folks eru pd og
hljéta alltaf ad vera lagmarkslég, pannig ad pau gefi visbendingu um hvad purfi alla vega ad tryggja
6llum bérnum itilteknum adstaedum. Slik 16g méa ekki skoda sem takmarkandi eda hamlandi fyrir
bérn & pann hatt ad pau setji of prong skilyrdi fyrir pvi ad bdrn fai notid réttinda sinna.
Mannréttindi ber ad talka med ramum heetti.

Oll bérn eiga rétt 4 ad tja skodun sina i hverju mali sem pau vardar og pau hafa rétt til upplysinga
sem geta verid grundvoéllur fyrir pau til ad geta myndad sér skodun.

Oll born eiga rétt 4 ad vidhalda fjolskyldutengslum og ad umgangast bada foreldra sina. Fotlud
born sem ekki bda a heimilum foreldra sinna njéta pessa réttar eins og 6nnur bérn.

i 1. mgr. 23. gr. Barnasattmalans kvedur & um ad andlega eda likamlega fatlad barn skuli njota fulls
og sdmasamlegs lifs, vid adstadur sem tryggja virdingu pess og studla ad sjalfsbjorg pess og virkri
patttoku i samfélaginu. Ad auki segir:

2. Adildarriki vidurkenna rétt fatlads barns til sérstakrar umdnnunar, og skulu pau studla
ad pvi og sja um ad barni sem & rétt & pvi, svo og peim er hafa & hendi uménnun pess,

Barnaheill - Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is

2


mailto:barnaheill@barnaheill.is
http://www.barnaheill.is

Barnaheill

verdi eftir pvi sem fong eru & veitt st adstod sem sott er um og hentar barninu og
adsteedum foreldra eda annarra sem annast pad.

3. Med tilliti til hinna sérstoku parfa fatlads barns skal adstod samkvaemt 2. télul. pessarar
greinar veitt 6keypis pegar unnt er, med hlidsjén af efnahag foreldra eda annarra sem hafa
& hendi uménnun pess, og skal hin midud vid ad tryggt sé ad fatlada barnid hafi i raun
adgang ad og njoti menntunar, pjalfunar, heilbrigdispjonustu, endurhafingar,
starfsundirblnings og moéguleika til tomstundaidju, pannig ad studlad sé ad sem allra
mestri félagslegri adldgun og proska pess, par & medal i menningarlegum og andlegum
efnum.

4. Adildarriki skulu i anda alpjédlegrar samvinnu studla ad pvi ad skipst sé & videigandi
upplysingum um fyrirbyggjandi heilsugeeslu og leeknisfreedilega, salfreedilega og starfrena
medferd fatladra barna, p. & m. med dreifingu & og adgangi ad upplysingum um
endurheafingaradferdir, menntun og atvinnuhjalp, er midi ad pvi ad gera adildarrikjum
kleift ad baeta getu sina og feerni og auka reynslu sina ad pessu leyti. Hvad petta snertir
skal tekio sérstakt tillit til parfa préunarlanda.

Akveedi petta ber ad hafa til hlidsjénar vid talkun laga um pjonustu vid fotlud bérn.

Barnaheill - Save the Children & islandi hafa Barnasattmalann ad leidarljosi i 6llu sinu starfi og
vinna ad beettum mannréttindum allra barna. Mikilveegt er ad Barnasattmalinn sé virtur fyrir oll
bérn 6hao stédu peirra.
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Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 12. mai 2017
Austurstreeti 8 - 10 2017010039
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn - Frumvarp til laga um pjénustu viod fatlad folk med miklar
studningsparfir - 438. mal.

Efni: Umsogn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med
miklar studningsparfir, 438. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 3. mai 2017, par sem stofunni
var gefid tekiferi 4 ad gefa velferdarnefnd Alpingis umségn um frumvarp til laga um
bjonustu vio fatlad félk med miklar studningsparfir, 438. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir
ad fa tekifeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa telur ekki astedu til pess ad fjalla um frumvarpid i heild sinni en telur
naudsynlegt ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid og pa einna helst viéd IV. kafla
frumvarpsins par sem fjallad er um pjonustu vid fotlud born og fjdlskyldur peirra og nokkur
akveaedi sem tengjast peim kafla frumvarpsins med einum eda 68rum hatti. Helstu
athugasemdir Barnaverndarstofu lGta ad akvedum sem varda vistun barna utan heimilis.

l.
[ upphafi telur Barnaverndarstofa ad ekki sé i frumvarpinu gert rad fyrir naegilegri pekkingu a
malefnum eda réttindum barna vid framkvamd laganna, verdi frumvarpid sampykkti. I pessu
sambandi bendir stofan & eftirfarandi:

1 [ 20. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sérfredingateymi en ekki er kvedid a um hverjir
eigi ad skipa teymiad.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i akveedinu sé tekid fram hvers konar adila skipa eigi
i teymid og eftilteknir adilar eiga ad skipa fulltria i pad pa sé tekid fram hverjir eiga ad
tilnefna fulltrda i teymid og ad par sitji adili sem pekkingu hafi & malefnum barna.

2. I 3. mgr. 21. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad setja reglugerd um
vistun barna utan heimilisins skv. dkveedinu. Hins vegar er ekki kvedid 4 um ad segja eigi
reglugerdina i samvinnu vid adila sem pekkingu hafa & malefnum eda vistunum barna, heldur
eingdngu ad pad skuli gert i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
hagsmunasamtok fatlads folks. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad slik reglugerd sé
jafnframt sett i samvinnu vid adila sem hafa sérfredipekingu i malefnum barna og pa
sérstaklega vistunum barna utan heimilis, s.s. Barnaverndarstofu.

3. I 36. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad radherra eigi ad skipa samradsnefnd um
malefni fatlads folks sem & ad var samradsvettvangur rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila.
Hlutverk nefndarinnar er skv. 2. mgr. 36. gr. ad vera radgefandi fyrir rddherra vid
stefnumdrkum um maélefni fatlads folks. Hana & ad skipa fulltrGum tveggja rdduneyta,
fulltrGum sveitarfélaga og fulltrGum hagsmunasamtaka fyrir fatlad folk.



bad vekur athygli ad i nefndinni eigi ekki ad vera neinn sem hefur sérpekkingu 4 méalefnum
eda réttindum barna. Hvetur Barnaverndarstofa Alpingi til pess ad tryggja ad st pekking verdi
jafnframt inni i samradsnefndinni.

1T
I 19. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um einstaklingsbundna pjénustuazetlun og samramingu
mismunandi pjonustukerfa i pjoénustu vid barn.

Barnaverndarstofa telur a0 akvadid avarpi mikilvega framkvemd i pjonustu vid bérn med
langvarandi og flokna pjonustuporf en ad oljost sé hverjum beri ad hafa frumkvadi ad skipan
sliks pjonustuteymis. Einnig virdist 6ljost hvert sé hlutverk og umbod svokallads fulltria
félagspjonustu eda skola. Hér meetti eetla ad att sé vid hlutverk malastjora, sem fylgir barninu
eftir yfir lengri tima eins og tidkast i nagrannaléndum. I pvi sambandi ma atla ad oheppilegt
s¢€ ad malastjori komi ar pjonustukerfi sem hefur adeins timabundna adkomu ad malum barns
eins og skola. Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad kvedid sé skyrt a um hlutverk
malastjora, ad hann komi fré félagspjonustu. Einnig purfi ad tilgreina hvernig hlutverk sliks
malastjora skarast vid timabundna adkomu malastjérnar 4 vegum barnaverndarnefndar, sem
skv. dkvaedum barnaverndarlaga hefur m.a. pad hlutverk ad hlutast til um ad barn fai pjoénustu
skv. 60rum logum.

1L
Hvad vardar valdsvid pess sérfreediteymis sem kvedid er 4 um i 20. gr. frumvarpsins telur
Barnaverndarstofa astedu til pess ad vekja athygli 4 ad af ordalagi akvadisins virdist sem
teyminu s¢ @tlad ad geta snid vid akvordunum sem sjalfsted stjornvold hafa tekid. Nefnir
Barnaverndarstofa hér sem deemi ad barnaverndarnefnd/félagspjonusta i sveitarfélagi sem
hefur tekid dkvordun um ad beiting tiltekins urredi sé ekki i samrami vid hagsmuni barns en
sérfrediteymid kemst ad peirri nidurstodu ad veita eigi umradda pjonustu. Sama gildir um
akvardanir sem Barnaverndarstofa hefur tekid.

Telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad utfaera hlutverk, verkefni og valdsvid umraedds
sérfredingateymis miklu betur en gert er i 20. gr. frumvarpsins. Bendir stofan i pessu
sambandi jafnframt 4 ad ef teyminu er &tlad ad taka med slikum heetti fram fyrir hendur &
sjalfstedum stjornvoldum er naudsynlegt ad pau geti keert slikar dkvardanir, sem eru
fordemisgefandi fyrir umradd stjornvold, med sama hetti og adilar mals. Hvorki 20. né 35.
gr. frumvarpsins gerir rad fyrir slikri keeruheimild stjérnvalda.

Iv.
Hvad vardar busetu barna utan heimilis, sbr. 21. gr. frumvarpsins pa telur Barnaverndarstofa
mjog varhugavert a0 fyrirkomulag vistana verdi med peim hetti sem kvedid er 4 i
frumvarpinu. Barnaverndarstofa hefur um langt skeid haft sérstakar ahyggjur af framkvaemd
vistana barna med fjolpattan vanda sem purfa a langvarandi vistun ad halda vegna vanda sins
verid mikid til umredu. M.a. er um ad reeda born 4 unglingsaldri med fjolpattan vanda a svidi
ged- og proskaraskana sem kemur m.a. fram i alvarlegri og siendurtekinni ofbeldishegdun.
Sum barnanna eru vistud 4 grundvelli laga um malefni fatlads folks, sum & grundvelli

barnaverndarlaga en énnur hafa hlotid doma um 6ryggisvistun vegna alvarlegra
ofbeldistilvika.

Barnaverndarstofa telur i fyrsta lagi naudsynlegt ad kvedid s€¢ med skyrum heetti 4 um ad ekki
eigi ad vista fotlud born utan heimilis peirra 4n pess ad fyrst hafi verid reynd 6ll vaegari



Grreedi, p.e. ad tryggt sé ad reynt sé ad stydja vio fjolskyldur barnanna med 6flugri pjonustu a
heimili peirra adur en heimilt er ad finna bérnunum bdsetu annars stadar.

I 60ru lagi attar Barnaverndarstofa sig ekki fyllilega & pvi hvad er &tt vid med ,,finna barninu
heimili hj& annarri fjolskyldu i nersamfélagi pess“ i 1. mgr. 21. gr. frumvarpsins. Almennt
gilda &kveedi barnaverndarlaga pegar finna parfbdrnum adra fjélskyldu, hvort sem pad er
vegna slakra uppeldisadstedna og/eda vanda barns. EkKi er skyrt umraeddu akveedi hvort hér
sé gert rad fyrir ad barn fari i fostur skv. akveedum barnaverndarlaga eda hvort verid sé ad
taka upp sérstakt fosturkerfi samkvaemt dkvaedum laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir. Naudsynlegt er ad Utfera petta med nanari hetti, s.s. vardandi hvada
stjérnvald tekur dkvordun um vistunina, hvada 16g og reglur gilda um hana, hvernig
leyfisveitingu og eftirliti er hattad o.s.frv.

I 68ru lagi telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad i 16gunum verdi kvedid & um skyldu til
bess ad veita bornum videigandi pjalfun & medan vistun stendur og fara reglulega yfir mal
allra peirra barna sem vistud eru utan heimilis med tilliti til pess hvort adstaedur hafa breyst og
barn geti snuid aftur & heimili sitt. Mikilvaegt er ad hafa i huga ad adsteedur og hegdun barna
getur breyst verulega og vandi, sem unnid er markvisst med, getur ordio vidradanlegri eftir
bvi sem timinn lidur. Hvergi i frumvarpinu er kvedid 4 um ad slikt endurmat eigi ad fara fram
a4 malum barna sem vistud eru og er brynt ad slikar breytingar komi i frumvarpid adur en pad
verdur ad logum.

I pridja lagi telur Barnaverndarstofa mikilvaegt ad kvedid sé med skyrum hatti &um pad i
[6gunum ad 16g nr. 88/2011 um réttindageeslu fyrir fatlad folk ad gilda vardandi Urredin svo
réttarvernd barnanna verdi tryggo eins og kostur er. Nokkud hefur verid 4 reiki hingad til
hvort pau 16g gildi um vistanir barna skv. I6gum um malefni fatlads folks, sem hefur verid
bagalegt, m.a. par sem ekki eru i gildi énnur 16g par sem takmdrkun réttinda eda beiting
bvingana er heimilud i slikum vistunum og mikilvagt er ad slikt sé ekki gert hvad vardar bdrn
an skyrra lagaheimilda.

Helstu ahyggjur Barnaverndarstofu vardandi frumvarpid luta hins vegar ad pvi
grunnfyrirkomulagi vistana barnanna sem gert er rad fyrir i 21. gr. frumvarpsins:

1 | fyrsta lagi hefur Barnaverndarstofa ahyggjru af pvi ad vidkomandi sveitarfélog sem
fara med malefni barnanna skorti reynslu og sérfredipekkingu vid framkvaemd slikra vistana.
I pessu sambandi bendir stofan jafnframt & ad i 38. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad
sveitarféldg standi straum af kostnadi vegna slikra vistunararreda. | pvi sambandi bendir
stofan & ad oft er um ad reeda mjog dyr Urreedi, kostnadurinn hlaupi jafnvel & tugum milljona &
ari, og erfitt geti verio fyrir sveitarfélog ad beeta slikum kostnadi a sig, ekki sist minni
sveitarfélogum.

Naverandi framkvaemd mala, sem lagt er til ad festa i sessi med 21. gr. frumvarpsins, sem
felur i sér ad hverju og einu sveitarfelagi er falio ad bera abyrgd & framkvaemdinni, hefur par
afleidingar ad hvergi verdur til naudsynleg sérhafing og reynsla a framkvemd slikra vistana
auk pess sem oft er 6ljdst hver & ad hafa eftirlit med vistunum og hvernig & ad framkvaema
bad, badi almennt og i malum tiltekinna barna. Sérfredingar Barna- og unglingageddeildar
LSH hafa lyst sambarilegum ahyggjum i tengslum vid mal tiltekinna barna sem reglulega
burfa bradapjénustu barna- og unglingageddeildar. Jafnframt hafa sérfredingar Studla lyst
slikum &hyggjum i tengslum vid born sem dvelja i pjénustutrredum & vegum sveitarfélaga og
hefur purft ad neydarvista & Studlum eftir alvarleg ofbeldistilvik.



2. I 68ru lagi luta ahyggur stofunnar ad pvi a8 einkarekna pjonustuadilar, sem
sveitarfélogin kaupa pjoénustu af og fela vistun og uménnun barnanna, skorti reynslu,
sérfreedipekkingu og rekstrarlegan stodugleika til ad sinna umraeddum verkefnum. Aukin
ahersla hefur verid hja sveitarfélogum ag fela einkaadilum umraedd verkefni, sem eru svo
sérteek og vandasom ad edlilegt meetti telja ad opinberir adilar sinntu slikum verkefnum. Telur
Barnaverndarstofa pad m.a. stafa af pvi ad engum einum opinberum adila hefur verid falin
pessi verkefni, sbr. pad sem fram kemur i 1id 1 hér ad framan.

3. I pridja lagi hefur Barnaverndarstofa ahyggjur af pvi ad ekki sé ger®d krafa um ad éllum
peim sem sem reka vistunarurredi a grundvelli laga um malefni fatlads folks eda
oryggisvistanir sé gert skylt leyfi hja opinberum adila til a8 reka slik urreedi 1 7. gr.
frumvarpsins er eingéngu kvedid 4 um ad einkaadilar sem vilja veita pjonustu skv. l6gunum
beri a0 sekja um starfsleyfi til raduneytis.

Ekki er gert rad fyrir ad sveitarfélog, sem hyggjast sjalf reka Grraedi, purfi ad sekja um
sambarileg leyfi. I pessu sambandi bendir Barnaverndarstofa 4 ad hér er verid ad gera mun
minni krofur til vistunararreeda heldur en gert skv. gildandi barnaverndarlogum, par sem leyfi
Barnaverndarstofu parf i 6llum tilvikum a8ur en heimilt er ad vista born 4 vegum
barnavernarnefnda. Telur Barnaverndarstofa edlilegt ad gerd sé samberileg krafa til leyfa
vegna busetuurraeda fyrir fotlud born.

4. I fjorda lagi telur Barnaverndarstofa ad pad eftirlit sem gert sé r4d fyrir i frumvarpinu
med slikum vistunum sé 6fullnaegjandi. 1 pvi sambandi bendir stofan 4 ad i 4. gr. er gert rad
fyrir ad eftirlit med Urreedum sé hja radherra, peim sama og veitir leyfid. bvi er ekki gert rad
fyrir neinu ytra eftirliti likt og t.d. er i barnaverndarlogum. Einnig telur Barnaverndarstofa
mikilveegt ad peim adila sem falid er eftirlitid sé jafnframt falin heimild til pess ad bregdast
vid og hafi urredi til ad knyja 4 um breytingar og eftir atvikum svipta leyfi i alvarlegustu
tilvikunum. Telur Barnaverndarstofa ad pad fyrirkomulag sem lagt er til i 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsins um ad radherra s¢ heimilt ad leggja pad til vid radherra sveitarstjornarmala ad
beita eftirlitsheimildum skv. dkvaedum sveitarstjornarlaga. Bendir Barnaverndarstofa 4 ad
naudsynlegt s¢ ad eftirlitsadilinn hafi pekkingu a peim efnisrétti sem verid sé ad fjalla um og
ekki sé sjalfgefid ad su pekking liggi fyrir i velferdarraduneytinu og utilokad sé ad hun sé
fyrir hendi 1 raduneyti sveitarstjornarmala. Heaett sé€ vid pvi ad eftirlitid verdi mattlitio ef
frumvarpid verdur logfest i niiverandi mynd hvad petta vardar.

Barnaverndarstofa byggir framangreindar athugasemdir 4 badi aralangri reynslu af vistunum
barna, leyfisveitingum til vistunaradila og eftirliti med slikum urreedum. Byggir stofan afstodu
sina til frumvarpsins jafnframt & reynslu af méalum tiltekinna barna, sem ymist eru vistud utan
heimilis skv. barnaverndarlogum, 16gum um malefni fatlads folks eda i kjolfar doma um
oryggisvistun. Hafa badi barnaverndarnefndir og adilar sem reka vistunarurraedi itrekad leitad
til Barnaverndarstofu vegna malefna barnanna og 6skad eftir 1idsinni Barnaverndarstofu
vegna malanna sem og radgjof. Erfitt hefur verid fyrir Barnaverndarstofu ad lidsinna eda
radleggja framangreindum adilum par sem Barnaverndarstofu hefur ekki ad 1ogum verid falid
a0 sinna eda bera abyrgd 4 vistunum barna med fjolpattan vanda samkvaemt 68rum 16gum en
barnaverndarlogum. Hafa umraddir dgallar t.a.m. komid mjog skyrt i [j6s i malum tveggja
barna sem badi eru vistud a grundvelli laga um malefni fatlads folks par sem a sidustu
manudum hafa komid upp mjog alvarleg ofbeldistilvik & vistunarstodum peirra, sem liklegt er
ad muni leida til 6ryggisvistana a grundvelli doma.

V.



pad er afstada Barnaverndarstofu ad naudsynlegt sé ad vistunarGrradi fyrir pau bérn sem
glima vid alvarlegar ged- og proskaraskanir, sem birtast m.a. i endurtekinni og alvarlegri
ofbeldishegdun, séu 4 hendi eins opinbers adila, sem beri abyrgd a rekstri slikra heimila med
samberilegum hetti og Barnaverndarstofa ber abyrgd a rekstri medferdarheimila skv. 79. gr.
barnaverndarlaga i dag. Med slikri framkvaemd er batur hagt ad tryggja faglega framkvaemd,
stodugleika og rekstrarlegt hagkvaemi slikra Grreeda en gert er i dag. Forsenda fyrir sliku er
jafnframt ad tryggja ad onnur pjonustukerfi efli sérhaefda pjonustu vid pennan hép, s.s. med
pvi ad efla endurhafingu og langtimapjénustu hja barna- og unglingageddeild og ad tryggja
serhaefdan studning sveitarfélaga skv. 16gum um malefni fatlads folks. Bendir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi & ad hvergi hja hinu opinbera liggur eins mikil pekking &
vistunarmélum barna, hvort sem um er ad reeda umgjord i kringum vistanir, mati &
pjénustuporf, leyfisveitingum eda eftirliti med slikum Urreedum.

I ljosi alls framangreinds leggur Barnaverndarstofa til ad horfid verdi fra pvi fyrirkomulagi
vardandi vistanir barna med alvarlegan vanda sem frumvarpid gerir rad fyrir med peim hatti
ad Barnaverndarstofu verdi falid pad verkefni. Telur Barnaverndarstofa ad auki ad tryggja
purfi i l6gum ad framkvemd Oryggisvistana i kjoIfar déma verdi jafnframt & hendi
Barnaverndarstofu.

i ljosi pess hversu umgangsmiklar breytingar Barnaverndarstofa telur rétt ad gera &
frumvarpinu meelir stofan med pvi ad malid verdi sent til frekari vinnslu hja
velferdarraduneytinu par sem farid verdur i framangreindar lagfaringar & frumvarpinu.
Barnaverndarstofa lysir sig reidubudna til pess ad koma ad vinnslu mélsins verdi pess 6skad.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer averdi dskad eftir pvi og er reidublin ad meta 4 fund nefndarinnar verdi pess
Oskad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadoéttir
I6gfredingur Barnaverndarstofu



Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mafi 2017

Efni: Umsdégn BSRB um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir, 438. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir, 438. mal. Bandalagid styour framgang malsins og fagnar markmidum
pess.

Hins vegar er rétt ad vekja athygli a samspili réttinda fatlads folks sem mun nyta sér
notendastyrda persénulega adstod (NPA) og réttinda peirra starfsmanna. BSRB, likt og
ASI, hafa ftrekad komid & framfari ad vid frekari préun NPA badi itilraunaverkefninu og
undirbdningi logfestingar pess verdi ad ijalla einnig um starfsmannahlidina.

I'5. malsl. 2. gr. frumvarpsins er hugtakid notendasamningur skilgreint en par segir:

Notendasatnningar: Samningur vid sveitarfélag semfelur i sér aé notandi stjornar
peirri adstod sem hannfeer pannig ad hann skipuleggur hana, akvedur hvenar og
hvar han er veitt og velur adstodarfolk. Notendasamningar geta verié iformi
beingreidslusamnings, par sem notandi sér alfarid um starfsmannaha/d sjé/fur,
notendastyrdérar personulegrar aostodar eda pjonustufyrirkomulags par sem
notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig p6 a6 peir sem adstodi hann séu starfsmenn
sveitarfélags.

Akvedi notandi samkvaemt pessari heimild ad sja alfarid um starfsmannahald sjalfur feiur
pad i sérao hann ber sému skyldur og atvinnurekendur gera. Tryggja parfad peir sem kjosi
ad gerast atvinnurekendur i pessum skilningi fai fredslu um skyldur sinar vegna
starfsmanna sinna.

Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu a NPA sér lengri ségu 4 hinum
Nordurléndunum og stéttarfélog peirra landa segja starfsumhverfid vidkvemt fyrir
arekstrum enda eru starfsmenn almennt einir vio storf. Demi um pad sem reynt hefur & er
ao starfsmenn eru latnir lyfta pungum byroum, samskiptavandamal ymiskonar, moguleikar
tii launaprounar eru lélegir og vinnutimi sé of sveigjanlegur og samramist ekki reglum um
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hvildartima svo eitthvad sé nefnt. Aréttad skal ad petta eru atvik sem geta att sér stad ad
meginstefnu hvar sem er & vinnumarkadi en &4gett ad hafa pad i huga ad radningarsamband
sem byggist & NPA er par ekki undanskilid. i ljési pess ad starfsumhverfid er nokkud
6hefdbundid hafa samtdk launafélks i pessum Iéndum unnid ad og kallad eftir sérstokum
reglum vardandi starfsmenn NPA sem eru mislangt & veg komnar.

Samkvemt pessu leggur bandalagid mikla dherslu a ad settar séu reglur sem taka til
starfsmanna fatlads folks sem nytir pjonustuna. Til demis verdur ad vera fyrir hendi
einhver adili annar en s& sem nytir pjonustuna, m.6.0. atvinnurekandinn i pessum skilningi,
sem starfsmenn geta leitad til vio alvarlegar adstedur s.s. vegna launamissis, areitni eda
ofbeldis. Vio framkvemd tilraunaverkefnsins kom upp ad abyrgd & laungreidslum geti
verid 6skyr t.d. efupp komu langtimaveikindi starfsmanns. pad er ekki siour mikilvegt ad
tryggt sé ad nagilegt Qarmagn sé lagt til verkefnisins svo ad notendur pess hafi radram til
ad hafa negt starfsfolk til ad anna pjonustunni og einnig svo ad kaup og kjor starfsfolks sé
isamremi vid l6g, kjarasamninga og radningarsamning.

Fyrir hond BSRB

Ilelga Jonsdottir
frainkvemdastjori
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Traust virding, pekking, gaedi

Képavogur 11.5.2017

Efni:
Umsdgn um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir, 438. mal.

Fra:
Gudny Jénsdottir framkvaemdastjori og sjukrapjalfari MS. Endurhaefing-pekkingarsetur
e-mail: gudny@ endurhaefing.is, S:414 4500, 696 7600 , K6pavogsgerdi 10, 200 Képavogur

Umfjollun um frumvarpio i heild

»Markmid laga pessara er ad fatlad folk eigi kost & bestu pjonustu sem unnt er ad veita a hverjum tima til ad
koma til mots vio sértekar studningsparfir pess. bjénustan skal mida ad pvi ad fatlad folk fai naudsynlegan
studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til jafns vid adra og skapa pvi skilyrdi til sjalfstaeds lifs a
eigin forsendum. Vid framkveemd pjonustu vio fatlad folk skal virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfreedi

og sjalfstedi."

Skilgreiningar:

Heilsa : Samkvamt skilgreiningu Alpjédaheilbrigdisstofnuninnar er heilsa ekki einungis félgin i pvi ad vera sjukdémalaus
heldur i almennri velferd einstaklings badi likamlegri, andlegri og félagslegri. Rétturinn til heilsu telst til kjarna félagslegra
réttinda og getur jafnvel talist naudsynleg forsenda pess ad njéta annarra mannréttinda. Hann er einnig tengdur
hugmyndinni um mannlega reisn ndnum béndum (World Health Organization, 2011; UN Office of the High Commissioner
for Human Rights, 2008).

Heilsu- og feernitengdarparfir: Hér er att vid parfir sem geta skapast vegna frumskerdingar og fylgikvilla hennar. i pessu
samhengi ma nefna: hreyfihdmlun, proskahémlun, flogaveiki og skerdingar tengdar tjaningu og neeringu. Ennfremur
afleidd vandamal sem geta skapast vegna grunnskerdingar eins og hryggskekkju, mjadmalidhlaup, vodvakreppur,
prystingssar, verki og preytu, beinpynningu og slitgigt. pessar vidbotarskerdingar hafa gagnvirk ahrif hver 4 adra og heegt er
ad hafa ahrif & préun peirra. P4 mé& nefna notkun teekni til vidhalds lifi eins og naeringu um kvid og 6ndunarvélar. Ad auki
geta verid heilsutengdar parfir sem ekki tengjast frumskerdingu og mé par nefna hjarta- og nyrnasjikdéma, krabbamein,
offitu og sykursyki.

Undirritud telur mikilveegt ad lyfta umradu um heilsutengd lifsgeedi fatlads folks i tengslum
umraedu og lagagerd um réttindi, pjénustu og studning vid fatlad fdlk. Visa ég einnig i umségn
undirritadrar um: ,,Stefnu og framkveemdadatlun imalefnum fatlads folks fyrir arin 2017-2021 - 434.
mal." par sem bent er & mikilveegi pess ad stefna og adgerdir stjornvalda og sveitarfélaga stydji vio heilsu

og reisn einstaklingsins og skapi ekki adsteedur sem auka fotlun.

Starfsfélk sveitarfélaga, sem sér um adstod vio daglegt lif einstaklings, gegnir lykilhlutverki vié ad
tryggja lifsgeedi félks sem byr vid floknar heilsufars- og félagslegar parfir. Heimildir syna ad su abyrgd

hvilir oft & héndum fdlks sem hefur litla menntun & pvi svidi og skortir freedslu og studning til starfsins. pad
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er mikilvaegt ad horfa til pessarra patta i velferdarpjonustu og métun stefnu i malaflokknum. Reynslan

hefur synt ad vida er pottur brotinn i pjénustu sveitarfélaga vid fatlad folk i heimahtGsum. A pad ekki sist

vid um pad fatlada félk sem er i faerniflokkum Il =V samkvaemt GMFCS kerfi (Gross Motor Functioning

Classification System og hefur umtalsverdar heilsutengdar parfir 4n pess ad um sjukdéma eda veikindi sé

ad rxeda.

Meistararannsokn undirritadrar vid Haskélann & Akureyri. ,Vié gerum bara eins og vid getum®, 2012,

varpar ljési & syn starfsfélks i félagspjénustu @ meginaherslur i pjénustu vid ungt og fullordid félk med

fidlpeettar skerdingar og fléknar studningparfir og hvada augum petta starfsfélk leit moéguleika sina til ad

stydja vid heilsu, patttdku og lifsgaedi peirra sem pau voru radin til ad adstoda. Leitad var eftir skilningi

starfsfélks 4 heilsutengdum pérfum félks og ennfremur kannad mat pess a porf fyrir fraeedslu og studning i

starfi. Megin nidurstédur rannsdknarinnar voru eftirfarandi:

Aherslur pjénustunnar voru ekki i takt vid ért vaxandi mannréttindaaherslur, par med réttinn til
heilsu, og endurspegludu ekki pann félagslega skilning & fotlun sem er gengid ut fra i
stefnumorkun.

Starfsfélk hugsadi til folksins sem pad adstodadi med velvild og hlyju, reyndi ad gera eins vel og
bad gat, en skorti bjargrad i starfi.

Aherslur & heimilisstérf og likamlega uménnun hindrudu studning vid heilsu, tjdskipti og patttoku.
pekking starfsfélks & heilsutengdum pérfum félksins, sem pad adstodadi, var af skornum skammti
og ekki var 16gd sérstdk dhersla 4 ad fyrirbyggja frekari fotlun eda versnandi heilsu.

Starfsfélk lysti undirmdnnun og mikilli starfsmannaveltu og skorti fraedslu og studning vid flékin

storf.

Pvi midur ma segja ad pad sé sterkur samhljémur i nidursté6dum pessarar rannséknar fra 2012 vid

nidurstddur nefndar sem fjalladi um malefni Képavogshaelis nl nyverid. Pad er ekki ndg ad breyta logum

og rekstrarformi ef innihald pjénustunnar kemur ekki til méts vid réttindi og parfir.

Eg tel mikilvaegt ad Velferdarnefnd hugi ad pessum pattum i umfjéllun sinni um frumvarpid og ad tryggt

verdi ad réttur fatlads folks til heilsu verdur stadfestur i [ldgum sem horfa til réttar fatlads folk til studnings

og pjénustu.

Virdingarfyllst

Gudny Jonsdéttir framkvaemdastjori og yfirsjukrapjalfari MSc.

Sérfraedingur i taugasjukrapjalfun og stddustjérnun

Endurhzefing - pekkingarsetur

Képavogsgerdi 10, 200 Képavogur
Netfang:gudny@endurhaefing.is, s:414 4500
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Félagsradgjafafélag islands

Alpingi

Nefndasvid

b.t. allsherjar-og menntamalanefndar
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Sent rafrent &4 nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 14. mai 2017

Efni: Umsdgn Félagsradgjafafélags Islands vegna frumvarps til laga um
pjonustu vio fatlad félk med miklar stuoningsparfir, pingskjal 571 - 438. mal.

Félagsradgjafafélag islands (FI) pakkar tekiferid til ad gera umsdgn um frumvarp til
laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Félagsradgjafar eru ein
peirra lykilfagstétta sem hafa mikla pekkingu og reynslu af stodu mélefna fatlads
folks & Islandi en félagsradgjafar starfa & Greiningar- og radgjafarstod,
Tryggingastofnun rikisins, Landspitala, i heilsugeaeslum. Sidast en ekki sist starfa
félagsradgjafar i félagspjonustu sveitarfélaga, vido barnavernd, almenna félagspjonustu
i malefnum fléttamanna og annarra innflytjenda, malefnum aldradra og fatladra.
Félagsradgjafafélagid fagnar pvi ad 16g um malefni fatlads folks skuli nu loks vera
endurskodud til samraemis vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks
enda fullgilding samningsins 16ngu timabeer.

Heildarstefnumoérkun og hugmyndafraedi

pad hefur verid til umraedu ad sampetta 16g um félagspjénustu og 16g um malefni
fatlads folks og saknar Félagsradgjafafélag Islands pess ad skrefid var ekki stigid til
fulls i pessari endurskodunarvinnu. I greinargerd med frumvarpinu segir ad &hersla
hafi verid 16gd & ad tryggja sveitarfélogunum svigram til ad Gtfaera pjonustuna sem og
ad tryggja réttindi notenda til sambarilegrar pjonustu 6h&d busetu.
Félagsradgjafafélag islands fagnar pessu markmidi en telur ad frumvarpid gangi ekki
nogu langt i pessum efnum, og meiri dherslu hefdi matt leggja & hugmyndafredina og
sampettingu laga um pjénustu vid fatlad folk og aldrada, vid 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga. pannig hefdi verid haegt ad leggja enn meiri dherslu a ad meta
einstaklingsbundnar pjonustuparfir og hafa peer ad leidarljési vio framkvemd allrar
félagslegrar pjonustu. FI beinir til stjornvalda hvort ekki sé timabzart ad endurskoda
bjénustulrredi og hugtok sem notud eru pegar fjallad er um pjonustu vio fatlad folk.
pad hefdi verid til marks um framsyni og breytta hugmyndafraedi, hefdi verid stigiod
lengra i peirri vinnu.

Borgartin 6, 105 Reykjavik - Simi: 595 5151 - felagsradgjof@felagsradgjof.is - www.felagsradgjof.is - Kt. 430775-0229
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Réttur til pjonustu

Frumvarpsdrogin eru til mikilla umbéta fyrir fatlad folk sem parf ad treysta a ad
lagaumhverfid sé i lagi til pess ad fa pa pjonustu sem pad 4 rétt a, pjonustu sem byggir
a mannréttindum og mannvirdingu. Pad er mikid ansegjuefni ad sja rétt til pjénustu
utlistadan med svo skyrum hztti eins og gert er i 3. grein frumvarpsdraganna, til
almennrar pjonustu og sértaekari pjoénustu samkvemt fyrirliggjandi frumvarpsdrogum.
b4 er fagnadarefni ad nu skuli tekinn af allur vafi um ad fatlad folk sem skuli eiga rétt
samkvzamt 16gunum pegar pad nar 67 ara aldri. I frumvarpinu er tilgreint ad meta
skuli sérstaklega hvada log eigi vid pegar einstaklingur sem fatlast eftir ad 67 ara aldri
hefur verid nad. bott F1 fagni pessu skrefi, hefdi verid enn jakvadara ad sampztta
l6gin pannig ad utgangspunkturinn veri avallt mat & pjénustuporfum en ekki
skilgreining & fotlun eda oldrun.

Eftirlit og krofur um gaedapjonustu

Félagsradgjatafélagid telur jakveett ad aukin ahersla skuli 16g0 4 eftirlit radherra med
framkvaemd malaflokksins sem og ad sveitarfélogin skuli eiga ad hafa innra eftirlit
med framkvaemd pjonustunnar. Vaknar s spurning hvort ekki sé porf & sérstakri
eftirlitsstofnun sem beri abyrgd a eftirliti med velferdarpjonustu i landinu med
mannréttindi ad leidarljosi. Stofnunin hefdi einnig abyrgd 4 eftirliti med peim
einkaadilum sem fa starfsleyfi skv. 7. grein frumvarpsins og starfa skv. 6. grein.

Félagsradgjafafélag Islands spyr hvort pad sé tryggt i pessum frumvarpsdrogum ad
einkaadilar fari ekki i einkarekstur i pjonustu vid fatlad folk med pad ad markmidi ad
hagnast & mélaflokknum. Skyr gedavidmid, pjonustukrofur og eftirlit verdur ad vera i
lagi eigi einkaadilar ad geta fengid starfsleyfi i pessart vidkvaemu pjonustu. Pad

verdur, ad mati FI, ad vera tryggt ad opinbert fjarmagn skili sér i gaedapjonustu fyrir
fatlad folk.

Djonusta vio fatlao folk, fotluo born og fjolskyldur peirra

I frumvarpinu er sérstakur kafli um pjonustu og annar kafli um pjonustu vid f6tlud
born og fjolskyldur peirra. Telur FI pad gamaldags hugmyndafradi ad flokka
pjénustutrreedi med pessum haetti og skilgreina eftir pvi hvort um er ad reda born eda
fullordna. Telur FI mikilvagt ad endurskoda uppsetningu 4 pessum tveimur koflum,
pannig ad markmid laganna um ad tryggja einstaklingsbundnar pjénustuparfir néist.
Frumvarpsdrogin benda til pess a0 hugmyndafraedileg vinna sé ekki komin mjog
langt, pvi enn er verid ad skilgreina pjonustutrraedi i stad pess ad byggja upp pjénustu
sem tekur mid af porfum hvers og eins. Hver er stefna stjérnvalda i pjonustu vid folk
sem hefur miklar studningsparfir, hvort heldur er bérn eda fullordnir? Er heegt ad
leggja meiri aherslu & val um pjonustuleidir? Geaetu sérfredingar lagt mat &
pjénustuport og haft umsjon med akvednu fjarmagni sem er ekki eyrnamerkt i sérstakt
pjénustutrraedi, heldur radstafad eftir porfum einstaklingsins, fremur en visa i
pjonustuurreedu sem eru til og eru kannski ekki pad sem einstaklingurinn parf.



b6 eru nokkur atridi sem ber ad fagna. Sérstakt fagnadarefni er ad 1 16gunum er nu
tryggt ad fatlad folk eigi rétt 4 pjonustu par sem pad kys ad bua og a 16gheimili.
Einnig er pad til mikilla bota ad tilgreint er ad fatlad folk eigi rétt & pvi ad velja sér
busetustad, med hverjum pad byr, og ad dheimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad folk
pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu busetuformi sbr. akvaedi 9. greinar
frumvarpsdraganna. P4 er anaegjulegt ad sja nymaeli um sérteka fristundapjonustu
fyrir fotlud borm og radgjof og pjonustu vid born med miklar proska- og gedraskanir.

Félagsradgjatafélagid vill benda & nokkur atridi sem parf ad skoda betur:

e 18. grein frumvarpsins kemur fram ad fotludu folki skuli standa til boda
stodpjonusta sem er naudsynleg patttoku pess i samfélaginu an adgreiningar.
Mikilvaegt er ad hafa i huga samspil reglna um heimapjonustu sveitarfélaga
vid 16g um pjonustu vid fatlad folk. Fibendir 4 ad vida geta hjon par sem
annad hjona er heilbrigt, ekki fengid félagslega heimapjonustu. betta tryggir
ekki jafna patttoku i samfélaginu og beinum vid pvi til stjérnvalda ad skoda
samspil laganna vel svo markmidid megi nast. I frumvarpi til laga um
breytingar a logum um félagspjonustu sveitarfélaga er lagt til ad i stad
félagslegrar heimapjonustu skuli sveitarfélog veita studningspjénustu med pad
a0 markmidi a0 adstoda vid athafnir dagslegs lifs og/eda rjufa félagslega
eingangrun, pannig ad vidkomandi geti buid sem lengst i heimahusi. Fagnar
Félagsradgjatafélagid pessari hugmyndafraedilegu breytingu en telur eins og
adur segir mikilvaegt ad sveitarfélog hugi vel ad samspili laganna vid
framkvemd pjonustunnar.

o Skoda parf hvort sveitarfélogin hafi negan mannafla til pess ad gera
einstaklingsbundnar pjénustudeetlanir (12. grein) fyrir pa sem eiga rétt a pvi
skv. frumvarpsdrogum pessum. Petta 4 einnig vid um pjénustuteymi (19.
grein).

e FI fagnar aherslu 4 snemmtaeka ihlutun og greiningu (14. grein) en bendir 4 ad
skoda purfi hvada ahrif petta hafi 4 skdlapjonustuna og hvort negur mannafli
sé 1 skélunum til pess ad petta verdi ad veruleika.

o 118. grein er fjallad um ad fotlud skuli eiga kost 4 ad komast i sumardvél.
Ekki er lj6st hvert markmidid er hér, p.e. hvort pau skuli eiga kost 4 ad fara i
almenn sumardvalararredi eda sértek arraedi.

Notendasamningar og notendastyro personuleg adstoo

Fjallad er um notendasamninga og notendastyrda personulega adstod i kaflanum um
pjonustu en annar sér kafli er um pjonustu vid f6tlud born og fjolskyldur peirra.
Kemur fram 1 10. grein ad barnafjolskyldur geti so6tt um ad gera notendasamninga sem
er jakveett.

Félagsradgjatafélagid fagnar pvi ad akveedi um notendastyrda personulega adstod sé
komid inn 1 16gin en telur enn ekki skyrt hvort fjolskyldur fatladra barna eigi kost a
NPA pjonustu skv. frumvarpsdrogum pessum. I 11. grein er jafnframt fjallad um ad



sveitarfélog skuli setja sér nanari reglur og veltir FI pvi upp hvort hugsanlegt sé ad pa
gaeti Gjafnraedis & milli sveitarfélaga. Innleiding NPA sem pjonustuforms hefur verid i
gangi allt sidan arid 2011 og pykir Félagsradgjatafélaginu pad midur ad ekki s¢ stigid
skrefinu lengra vid endurskodun laganna nu, sex arum sidar, og ad enn purfi ad setja
hamark & fjolda samninga sem gerdir eru um NPA pjonustu sbr. akvaedi I til
bradabirgda.

Heefi starfsmanna

Félagsradgjafafélag Islands telur mikilvaegt ad i logunum sé kvedid med skyrum haetti 4
ad sveitarfélog skuli hafa a ad skipa starfsfolki med loggild starfsréttindi 1 félagsradgjof,
proskapjalfun, idjupjalfun eda salfredi. Félagsradgjafafélag Islands tekur petta til upp hér
til samraemis vid athugasemdir félagsins vid frumvarp til laga um breytingu a [16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga en félagid hefur itrekad bent a4 mikilvegi pess ad logvernda
purfi storf, t.d. félagsradgjafa i félagspjonustu sveitarfélaga til ad tryggja megi
gadapjonustu. Ekki er nagjanlegt ad segja ad sveitarfélog skuli hafa a ad skipa
menntudud folki 1 pessum fogum, heldur verdur ad segja med 16ggild starfsréttindi, pvi
margir geta verid menntadir i t.d. félagsradgjof, en eru pod ekki félagsradgjafar.
Aukinheldur beinir Félagsradgjafafélag Islands pvi til stjornvalda ad skoda hvort ekki sé
porf a ad logfesta ad akvedid hlutfall starfsmanna sveitarfélaga sé félagsradgjafar annars
vegar og proskapjalfar hins vegar.

Djonustusveedi

bé kemur ekki fram i frumvarpsdrogum hvernig pjonustusvedum um pjonustu vid
fatlad folk skuli hattad en i nagildandi [6gum er pess krafist ad pau séu fyrir ad
lagmarki 8000 ibua. Hér saknar Félagsradgjafafélagid pess ad sja rokstudning fyrir
breytingu a sterd pjonustusvaeda. Pegar pjdnusta vid fatlad folk var feerd fra riki til
sveitarfélaganna var talid ad tryggja pyrfti akvedna steerd sveitarfélaga til pess ad
tryggja metti pa vidamiklu pjonustu sem fatlad folk getur purft 4 ad halda. Ekki faest
s€d a0 adstedur sveitarfélaga hafi breyst svo mikid ad ekki sé lengur porf & pvi ad
tryggja akvedna steerd pjonustusvadis. FI hefur ekki skodun 4 pessum petti an frekari

upplysinga.

Fjarmagn { mdlaflokkinn

AJ lokum spyr Félagsradgjafafélag Islands hvort tryggt sé ad sveitarfélogin geti
fjarmagnad pjonustuna sem pessi 16g kveda 4 um, med nuverandi fjarmagni sem veitt
er i malaflokkinn. A3 mati FI liggur i augum uppi ad endurskoda purfi fjarmagnid svo
haegt s¢ ad tryggja fotludu tolki geedapjonustu.

Félagsradgjafafélag Islands er reidubuid ad fylgja pessari umsogn eftir.

Virdingarfyllst fyrir hond Félagsradgjafafélags Islands
Maria Runarsdéttir, formadur FI
Anna Gudran Halldorsdéttir, félagsradgjafi i malefnum fatlads folks i Kopavogi
Hronn Bjornsdottir, félagsradgjati a Greiningar- og radgjaftarstod rikisins



Fra Foreldra- og styrktarfélagi heyrnardaufra:

Vardandi: Frumvarp til laga um pjoénustu vid f6lk med miklar studningsparfir, 14.
grein, Snemmteek ihlutun og greining:

Foreldra- og styrktarfélag heyrnardaufra (FSFH) vill koma & framfaeri eftirfarandi
athugasemdum:

FSFH vill ad beett sé inn i greinina ad forradamenn og fjolskyldur heyrnarskertra
barna eigi rétt a radgjof og heildstaedri pjonustu allra hlutadeigandi stofnanna sem
midi ad pvi ad studla ad edlilegri framvindu maltéku heyrnarskertra barna. Hvort sem
si maltaka er a islensku, islensku taknmali eda hvoru tveggja.

Til pess parf aod tryggja ad allar hlutadeigandi stofnanir t.d. Heyrnar- og talmeinasttd
og Samskiptamidstod geti unnid saman vid ad stydja fjolskyldur, strax fra pvi ad
grunur um heyrnarskerdingu vaknar. Oll bérn med skerta heyrn sem hafa porf fyrir
taknmal eiga ad hafa kost 4 ad leera og nota islenskt taknmél. Sama rétt eiga
nanustu adstandendur.

Fh. FSFH
Bjorg Hafsteinsdottir

formadur



Greiningar- og
radgjafarstdo rikisins

Képavogur 10.05.2017

Velferdarnefnd Alpingis

Mal 438 - frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir. Umsogn Greiningar- og radgjafarstéovar rikisins.

Umsogn Greiningar- og radgjafarstdd rikisins (GRR) er veitt med hlidsjon af hlutverki hennar,
sem er ad tryggja ad born og unglingar med alvarlegar proskaraskanir sem geta leitt til fotlunar
fai greiningu, radgjof og 6nnur Grredi sem mida ad pvi ad draga ur afleidingum réskunarinnar.
Ennfremur er GRR, skv. I6gum um stofnunina nr. 83/2003, gert ad tryggja 6flun, vidhald og
midlun fredilegrar pekkingar & pessu svidi.

Grein. 2. Skilgreiningar.
12. lidur Videigandi adlégun: GRR telur ordalagid ekki nagilega skyrt, a.m.k. ekki eftengja a
skilgreininguna vid 14. grein, sbr. naestu athugasemd.

Grein 14. Snemmtek ihlutun og greining.
I samraemi vid athugasemd hér ad framan er lagt til ad ,,...videigandi adldgunar..” verdi tekid ut
eda skilgreiningunni i 2. grein breytt pannig ad hun nai yfir snemmtaka ihlutun.

Einnig er lagt til ad vid sidustu setninguna beetist: ...sbr. 16g um Greiningar- og radgjafarsttd
rikisins, hun hljodar pé svo: ...Skalfrumgreiningfarafram svofljott sem audid er, sbr. 16g um
Greiningar- og radgjafarstod rikisins. I greinargerd med frumvarpinu er visad i 16g um GRR
en par sem han fylgir ekki 16gunum er lagt til ad pad verdi einnig tekid par fram.

Greinargerd: Greining og god ihlutun hefur afgerandi &hrif & horfur og framtidarmoguleika
fatladra barna. Snemmteek ihlutun er freedilega vidurkennd leid til ad beeta feerni fatladra barna,
bvi fyrr sem byrjad er med ihlutun vid hafi barnsins peim betri horfur eru til framtidar. Med
snemmtakri ihlutun er a markvissan hatt reynt ad hafa ahrif & proskaframvindu barna med
fravik i proska eins snemma og unnt er & lifsleidinni.

Virdingarfyllst,
f/h Greiningar- og radgjafarstddvar rikisins,

Soffia Larusdottir, forstodumadur



Umsogn um frumvarp til laga um pjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir,
bingskjal 571, 438. mdl.

f frumvarpinu er gert ad fyrir ad fatladir eigi rétt 4 notendastyrdri persénulegri
adstod, ef porf fyrir hana er mikil og vidvarandi, svo sem vid athafnir daglegs lifs,
heimilishald og patttdku i félagslifi, ndmi og atvinnulifi. Kénnun, sem
Hagfraedistofnun st6d ad, bendir eindregid til pess ad peir sem nj6ta adstodar a pessu
formi kjosi hana mun fremur en 6énnur trreedi. Raunar telja peir notendastyrda adstod
mun meira virdi en nemur mun a kostnadi vid hana og kostnadi vid adra pjonustu sem
er i bodi. En ekki kemur fram i frumvarpinu hvernig pjonustan er afmérkud. Pessu er
skipad 4 6likan hétt i grannléndum fslands og er vert ad benda 4 reynslu peirra.
Notendastyrd pjonusta var fyrst veitt { Danmoérku skommu fyrir 1980. Pa var fotluéu
folki 1 Arésum bodid fé sem pad geeti radstafad sjalft { adstod, 1 stad pess ad flytja 4
hjikrunarheimili. Himarksfjarhadin var midud vié medalkostnad af dvol a sliku
heimili. Hugmyndin var ad f6lk vissi oft best sjalft hvad pvi veeri fyrir bestu og pad
hefdi pa mest gagn af peirri pjonustu sem pad stjérnadi sjalft. Petta reyndist vel og
fyrirkomulagid breiddist fljétt Gt i Danmérku. Alls stadar var midad vid ad
notendastyrd adstod veri ekki dyrari en onnur pjonusta sem stedi til boda. Ekki
verdur séd af t6lum, sem fyrir liggja, ad umfang notendastyrdrar pjonustu, meelt i
timum & hvern notanda, hafi farid vaxandi i Danmérku. Allt adra sdgu er ad segja fra
Svipjod. Byrjad var ad bjéda notendastyrda adstod par i landi fyrir midjan tiunda
ratuginn. Hin var hugsud 4 annan hétt en { Danmérku. I Svipjéd & notendastyrd
adstod samkvaemt 16gum ad tryggja ad peir sem njéti hennar geti tekid fullan patt i
samfélaginu og lifad eins og adrir. Fjarhagsramminn er 61j6s. Pjénustan er ni miklu
dyrari en lagt var upp med. Ma segja ad kostnadur vid hana hafi vaxid nanast
stjornlaust. Arid 2014 nam notendastyrd adstod vid fatlada 1 Svipj6d ad jafnadi
tepum 18 timum 4 mann & s6larhring, nalega helmingi fleiri (100%) en 1994. Mjog
hefur verid dregid tir adgengi ad notendastyrdri adstod i landinu 4 undanférnum
arum. Pjénustan heldur afram ad batna, en sifellt erfidara er ad fa hana. Ef
notendastyrd adstod kostar ekki meira en 6nnur tirreedi verdur huin valkostur, sem etti
ad geta stadid flestum til boda. En ef miklu meira er kostad til hennar er heett vid ad
htin verdi ad sérkjorum fyrir titvalinn hdp. Pess vegna er eindregid meelt med pvi ad
settur verdi skyr fjarhagsrammi utan um adstodina um leid og hin verdur logfest.

Reykjavik, 10. mai 2017,
Sigurdur J6hannesson,
forstodumadur Hagfredistofnunar.



iprottafélag Fatladra og proskahamladra
Sigtuni 42 105 Reykjavik Iceland
iprottafélagid Osp
6. September 2017
Nefndasvid Alpingis, Austurstraeti 8-10, 150 Rvk
Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir.
pingskjal 571 - 438. mal.

Kaera Velferdanefnd

Il. KAFLI
Stjorn og skipulag.
6. gr. Samningar vid einkaadila.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjonustusvaedi er heimilt ad gera samninga vid
félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einkaadila & pjonustusvaedi sinu um ad annast pjénustu
samkvaemt légum pessum. Vid gerd slikra samninga skal tryggt ad réttarstada notenda verdi ekki
lakari en annars hefdi verid. Mat & pjonustupérf og akvoroun um pjénustu skal pé alltaf vera & hendi
sveitarfélagsins eda byggdasamlags. Oheimilt er ad semja um veitingu pjonustu vid adra adila en pa
sem hafa fengid starfsleyfi ...

Athugasemd:

pegar pad kemur ad okkar starfi og vid myndum kjosa ad veita pa pjonustu sem einstaklingurinn parf
og vidurkennd er af sveitafélaginu er pa annad hvort komin kv6d um ad fara i ferli til ad 6ska eftir
starfsleyfi fyrir iprottafélagid/in eda kvdd & einstaklinginn ad rada starfsmann inn til okkar til ad sinna
sinum pérfum samkvaemt I. Kafla 2 gr. um notendasamninga. bad er augljoslega ekki i pagu
einstaklingsins ad hann eigi ad leita eftir starfsmanni med tiltekna iprottapekkingu. Oski
einstaklingurinn eftir ad idka iprétt og ipréttafélagio telji sig geta komid til mots vid hann parf ad
greida fyrir pvi ad haegt sé ad framkveema pad a einfaldan hatt p6 med eftirliti sveitafélagsins um ad
si pjonusta sé veitt. bad er ekki einfaldast ad 6ll iprottafélog & landinu purfi hugsanlega ad saekja um
starfsleyfi til pess ad pau geti s6tt um greidslur vegna ipréttaidkunar fatladra/langveikra. bad er ekki
gefio ad allir kjési ad vera isérhaefdum ipréttum/iprottafélégum og & einstaklingurinn ad geta valid
hvar hann kys ad fa pjonustu.



[l. KAFLI
Pjonusta.
8. gr. Stodpjonusta.

... Stodpjénustu pessa skal veita i hverju sveitarfélagi med peim haetti sem best hentar a hverjum
stad. Skal hun midast vid eftirtaldar parfir ...

Athugasemd:

Mikil munur hefur verid a pvi hvort foreldrar/einstaklingar hafa geta s6tt um Fristundastyrk i sinu
sveitafélagi vegna pjalfunar hja ipréttafélaginu Osp sokum pess ad peir eru ad nyta sér pjénustu utan
sins sveitafélags. Pad er okkar otti ad petta myndi grunn fyrir pvi ad neita folki um adstod. begar porf
er a sérhaefdri pjonustu pa er hun pvi midur ekki alltaf i bodi i vibkomandi sveitafélagi pvi er
mikilvaegt ad parna sé talad um pjonustusveedi likt ogi 2 gr.

... Parfir fatladra einstaklinga fyrir sérheefda radgjof, félagslegan studning og félagslegt samnevti,
pb.m.t. astundun témstunda og menningarlifs. ...

Athugasemd:

Vid éskum eftir ad inn i greinina verdi baett: stundun /protta, tdmstunda og menningarlifs.

IV. KAFLI
Pjonusta vid fétlud born og fjdlskyldur peirra.
16. gr. Fristundapjonusta.

... Veita skal pjonustu vegna fotlunar samhlida almennum fristundatilbodum, eins og mogulegt er.
Pessi pjonusta skal ad jafnadi taka mid af metnum studningspérfum og vera hluti af
einstaklingsbundinni pjonustuasetlun vickomandi barns eda ungmennis. ...

Athugasemd:

iprottafélagid Osp hefur veitt sérhaefda pjénustu fyrir langveik og fotlud bérn par sem unnid er Gt fra
einstaklingsasetlunum og markmidum. bPad hefur b6 ekki haft i for med sér ad haegt sé ad sekja
greidslur fra sveitafélogum vegna aukins kostnadar vid pjalfun barna med miklar sérparfir.

Sa hattur hefur verid hafdur a hja sveitafélégum ad senda starfsmann med einstaklingnum til ad vera
a hlidarlinunni i stad pess ad pad fjarmagn sé notad beint i pjalfun eda leidbeiningu einstaklingsins.
Framfarir og félagsleg patttaka verdur mest pegar fjarmagn er notad beint af pjonustuadila. Ganga
parf ur skugga um ad fjarmagnid sé notad par sem pad kemur einstaklingnum ad bestum notum.
betta a po ekki ad hafa i for med sér porf a starfsleyfi.

Greinargerd.
2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

... P06 verdi jafnframt ad tryggja ad i bodi verdi adrar pjonustuleidir fyrir fatlada einstaklinga enda skyr
ahersla 4 val einstaklingsins. Pa kemur fram ad notendastyrdri personulegri adstod sé m.a. setlad ad



tryggja fotludum einstaklingum réttinn til sjalfstaeds lifs par sem peir geti sjalfir radio sér adstodarfdlk
og stjornad lifi sinu pratt fyrir pérfina 4 adstod annarra. ...

Athugasemd:

Vid petta er ad beeta ad okkar reynsla er st ad einstaklingar sem hafa fjdlpsettan vanda og njéta
bjonustu hja sveitafélagi fa ekki yfirflutning & dthlutudum timum sinum til iprottafélags pannig ad
iprottafélagid geti radid inn pjalfara til ad sinna porfum pess. iprottaidkun fatladra/ langveikra er
mikilveeg af mérgum astaedum og péa sérstaklega af félagslegum astaedum. bad ad geta tekid patt
med stuoningi a sinum forsendum hefur margvislegan avinning sem lyst er best i nylegri ritgerd Jons
Hrafns Baldvinssonar um hreyfingu barna med proskafravik
(http://ifsportsm.smartwebber.is/skrar/pdf/Hreyfingbarnamedthroskafrvikritgerd.pdf) einnig BS
ritgerd Reynis Inga Arnassonar um mikilveegi iprottaidkunar og ahrif efnahagsprenginga & idkun
peirra (https://skemman.is/bitstream/1946/3104/17reyniringi fixed.pdf).

pvi parf ad einfalda ferlid pannig ad ipréttafélag sem fatladur einstaklingur stundar iprottir hja geti
sott um stuodning til ad haegt verdi ad meeta peim poérfum sem einstaklingurinn kann ad hafa og til
bess aod radid sé fagfolk til ad pjonusta pad an pess ad sérstakt starfsleyfi purfi til. Ef einstaklingurinn
mun purfa sjalfur ad sekja um eda greida fyrir pjonustuna mun pad Gtvirsett hafa i fér med sér minni
iprottaiokun og rannsoknir stydja ad iprottaidkun fatladra leidir til sparnadar fyrir heilbrigdiskerfid
(https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-017-4532-0 ).

Virdingarfyllst, fyrir hond iprottafélagsins Aspar,
Olafur Olafsson Formadur


http://ifsportsm.smartwebber.is/skrar/pdf/Hreyfingbarnamedthroskafrvikritgerd.pdf
https://skemman.is/bitstream/1946/3104/1/reyniringi_fixed.pdf
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-017-4532-0

Digranesvegur 1

Képavogsbaer |ZitoToo

kopavogur.is

Alpingi

Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Képavogi, 17. mai 2017
1705440/001.01 Sp

Efni: Umsogn Kopavogsbaejar um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir og frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, 438. og 439. mal.

Kopavogsbeer hefur rynt baedi frumvorpin og vegna skyldleika méalanna er veitt sameiginleg
umsdgn um pau.

Kopavogsbeer telur afar jakveett ad i ba&dum frumvoérpunum sé fjallad um samrdd vid
notendur. i nyrri 8. gr. laga um félagspjonustu er fjallad um samrdd vid notendur
pjénustunnar baedi med arlegum fundum med hagsmunasamtdkum sem og i gegnum sérstdk
notendardd. Képavogsbeer leggurtil ad notendaradin beri 6ll svipud nofn, t.d. samradshépur
vegna malefna fatladra, samrddshopur vegna malefna aldradra og samradshépur vegna
malefna fataekra. Mikilveegt er ad valdheimildir og umfjéllunarefni pessara hdpa séu vel
skilgreindar pannig ad timi og fjarmunir nytist sem allra best.

Breytingar & akveedum félagspjénustulaga um félagslega heimapjénustu eru téluverdar og ad
morgu leyti i takt vid paer breytingar sem fyrirhugadar eru & velferdarsvidi Képavogsbeajar.
pannig er stefnt ad pvi ad lita & alla studningspjonustu med peim augum ad hdn sé eetlud til
ad koma til mots vid akvednar parfir einstaklings eda fjolskyldu en ekki skilyrdislaus réttur allra
umsakjenda. Nyju akveedin um studningspjonustuna eru opin og skilgreining & pjonustunni
vidari en ieldri 16gum sbr. 25., 26. og 27. gr. enda geta margir og mismunandi hépar folks
verio i porf fyrir slikan studning. Képavogsbeer telur mikilveegt ad pad komi skyrt fram hvernig
studningsparfamatid eigi ad fara fram, hvada taeki verdi nytt og hvada peettir skipti mali
vardandi matid. Tekid er undir athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi pad
hve 6lj6s Gtgjaldpréunin istudoningspjonustunni er og mikilvaegt ad geeta pess ad tekjustofnar
sveitarfélaganna standi undir aukum kostnadi vid pjénustuna.

Samkvaemt badum frumvdérpum er lagt til ad lamarks ,grunn" studningspjénusta vid fatlad
folk verdi 40 til 60 timar & manudi adur en farid er ad veita pjonustu samkvaemt [6gum um
pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir. Hja velferdarsvidi Képavogs munu pessi
akveedi kalla & endurskilgreiningu pjonustunnar par sem sjaldnast er verid ad veita meira en
20 tima isvonefnda grunnpjénustu (heimapjonusta og félagsleg lidveisla).
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Studningur vid langveik bérn, sem purfa & mikilli uménnun og hjukrun ad halda, hefur verid
bitbein rikis og sveitarfélaga sidastlidin ar. i nyrri 6. gr. laga um félagspjonustu er lagt til ad
rddgjafar sveitarfélaganna taki ad sér ad annast mat & studningsporfum langveikra barna. Slikt
er liklegt til ad auka adgengi pessara fjolskyldna ad radgjof og par af leidandi
studningspjénustu. i Képavogi er na pegar verid ad veita studningspjénustu til notenda sem
eru ao takast & vid sjukdéma eda raskannir sem meetti jafna & vio fotlun. bessi hopur fer
vaxandi hja velferdarsvidi Kopavogs og ljost ad fylgjast parf vel med utgjaldapréun
pjonustunnar itengslum vid pessar lagabreytingar.

Kopavogsbeer telur auknar heimildir til eftirlits med pjénustunni mikilveegar. Ef til vill veeri
sérstok 6hao eftirlitsstofnun pd betur til pess fallin til ad sinna pessu eftirliti en rdduneytid
sem slikt.

b4 fagnar Kdpavogsbear stofnun sérfreediteymis um rédgjof vegna barna med miklar proska-
og gedraskanir sbr. 20 gr. laga um pjonustu vio fatlad folk. Képavogsbar leggur aherslu &
mikilveegi pess ad akvardad sé a faglegan hatt hvort barn sé i porf fyrir Grreedi a grundvelli
barnaverndarlaga, laga um pjonustu vid fatlad folk eda beggja. bad er mikilveegt ad kostnadur
sé ekki ad faerast yfir & sveitarfélogin sem var par ekki fyrir lagabreytinguna.

Fjallad er um pad i 3. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir ad
fatladur einstaklingur eigi rétt & pvi ad flytja milli sveitarfélaga og sa&kja um studningspjonustu
par sem hann kys ad bua. K6pavogsbar vekur athygli & pvi ad peer adstedur geta p6 komid
upp ad ungmenni i mjog kostnadarsomum urreedum flytur & milli sveitarfélaga en foreldrar
etla ekki ad flytjast med barni sinu. Vid slikar adstedur parf ad geeta ad sjalfstedi
sveitarfélags til ad akveda hvada leidir er farid til ad mata studningspoérfum einstaklings.

|,kafla XIl. i 16gum um félagspjonustu er fjallad um hisnadismal. bar er 47. gr. breytt toluvert
frd fyrra horfi en i nyrri grein segir m.a. ,,Sveitarstjérn akvedur farveg fyrir medferd umsékna
um hisnadi a vegum hlutadeigandi sveitarfélags sem atlad er ad vera heimili umsakjanda
um lengri tima." Képavogsbar gerir athugasemd vid ordalagid ,.um lengri tima". Félagslegt
leiguhUsnadi eru geedi sem eru af skornum skammti og attu ad vera veitt sem timabundin
adstod vio félk fvanda en ekki varanleg lausn.

Virdingarfyllst,

Salvor porisdottir
Légfraeedingur



146. loggjafarping 2016—-2017.
pingskjal 571 — 438. mal.

Umsoégn um

Frumvarp til laga

um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir.

Athugasemd vid 11. gr.

11. gr.
Notendastyro personuleg adstoo.

Einstaklingur & rétt 4 notendastyrdri personulegri adstod hafi hann mikla og vidvarandi porf
fyrir adstod og pjonustu, svo sem vid athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttoku 1 félagslifi,
nami og atvinnulifi. Akveedi 2. mgr. 3. gr. gildir um pjénustu samkvemt akvadi pessu.

Adstodin skal vera skipulogd & forsendum notandans og undir verkstyringu og verkstjorn
hans. Ef notandinn 4 erfitt med ad annast verkstjorn vegna fotlunar sinnar skal hann eiga rétt a
adstod vid hana. Adstodin skal um leid vera heildsted par sem pjonustukerti félags-,
heilbrigdis- og menntamala samhafa adstod sina i pagu pess sem nytur hennar.

Radherra gefur ut reglugerd og handbok um framkvamd notendastyrdrar personulegrar
adstodar, m.a. um hlutverk og abyrgd, skipulag og utfeerslu, p.m.t. vidmid um umfang
pjénustu og lagmarksstudningsparfir, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i samradi vid
sveitarfélog og hagsmunasamtok fatlads folks.

Sveitarfélog bera abyrgd a framkvamd adstodarinnar og skulu setja nanari reglur par um 1
samradi vid notendarad fatlads folks eda samtok fatlads folks.

Akveedio breytist og hljomi svo:
I1. gr.
Notendastyro personuleg adstoo.

Einstaklingur & rétt 4 notendastyrdri personulegri adstod hafi hann mikla og vidvarandi porf
fyrir adstod og pjonustu, svo sem vid athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttoku 1 félagslifi,
nami og atvinnulifi. Akveedi 2. mgr. 3. gr. gildir um pjénustu samkvaemt akvadi pessu.

Ad0stodin skal vera skipulogd a forsendum notandans og samkvaemt 6skum hans.
Adstodin skal vera heildsted par sem pjonustukerfi félags-, heilbrigdis- og menntamala
samheefa adstod sina i pagu pess sem nytur hennar.

Radherra gefur Ut reglugerd og handbok um framkvamd notendastyrdrar personulegrar



adstodar, m.a. um hlutverk og abyrgd, skipulag og utfeerslu, p.m.t. vidomid um umfang
pjénustu og lagmarksstudningsparfir, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i samradi vid
sveitarfélog og hagsmunasamtok fatlads folks.

Sveitarfélog bera abyrgd a framkvaemd adstodarinnar og skulu setja ndnari reglur par um 1
samradi vid notendarad fatlads folks eda samtok fatlads folks.

Greinargerd vegna breytingar

Mikill porri notanda getur ekki og hefur ekki eiginlegar forsendur til pess ad vera verkstjori med peirri
abyrgd sem pvi fylgir. Verkstjérnarabyrgd hlytur ad purfa ad vera 4 herdum adila sem eru til pess
beerir ad standa undir 6llum abyrgdum slikrar verkstjérnar.

Mbk

Kristinn Témasson, leeknir

Sérfraedingur i ged — og embaettislaekningum



Lcmdssamtofcin

Proskahjalp

Mannréttindifyrir alla!

Vidbotarumsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um
bjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir (Pingskjal 571 — 438.
mal).

22. 4gust 2018

Landssamtdkin proskahjalp visa til umsagnar sinnar fra 12. mai sl. um ofangreint lagafrumvarp
sem hefur verid send velferdarnefnd. Samtokin leggja rika aherslu & ad Alpingi sampykki
frumvarpio svo skjott sem verda ma til ad unnt sé ad fara ad undirbUa innleidingu laganna med
markvissum heetti fyrir gildistoku peirra 1. jantar nk., m.a. akveedi peirra um notendastyrda
personulega adstod.

P& vilja samtokin arétta eftirfarandi.

Mjog naudsynlegt er ad enginn vafi sé eda verdi & pvi ad st framkveemd og su pjénusta sem
meelt er fyrir um i frumvarpinu sé og verdi neegilega fjarmognud og ad mjog skyrt verdi hver
abyrgo rikis og sveitarfélaga sé i pvi sambandi. Allt of oft hefur 6ljés dbyrgdar- og verkaskipting
rikis og sveitarfélaga leitt til togstreitu og réttarévissu sem hefur valdid téfum og dregid ur
geedum pjonsutunnar og hefur pad bitnad mjog & fotludu folki sem & rétt til pjonustunnar og
parf naudsynlega & henni ad halda.

P& vill broskahjalp vekja sérstaka athygli a ad stjornvold hafa ekki enn pa uppfyllt skyldur sinar
hvad vardar hlsnadi og pjonustu gagnvart 7 einstaklingum sem enn pa bla & K6pavogsheeli
og fa pjénustu sem fjarmdgnud er i gegnum Landspitalann. Samtokin leggja mikla aherslu a ad
Ur pessu verdi pegar beett og ad pessum einstaklingum verdi pegar tryggd somu réttindi,
basetuskilyrdi og réttarstada, m.a. hvad vardar einkarymi, fjarmdgnun pjonustu og 6dru
fotluou félki, eins og skylt er samkveemt [6gum.

P4 benda samtokin 4 ad nylegir domar i malum sem varda réttindi fatlads félks syna svo ekki
verdur um villst ad bradnaudsynlegt er ad mun skyrar verdi meelt fyrir um réttindi pess i légum
og hvert innihald réttindanna er og hvada skyldur riki og sveitarfélog bera til ad framfylgja
peim og vernda.

i pessu sambandi og med visan til pess ad i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir:
»Rikisstjérnin mun stydja dyggilega vid innleidingu & samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks" vilja Landssamtdkin proskahjalp hvetja velferdarnefnd til ad beita sér
fyrir a® samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks verdi tekinn i islensk 18g,
eins og gert var med Barnasattméala Sameinudu pjédanna med légum nr. 19/2013.

Med pvi ad logfesta samninginn verour mannréttindum fatlads félks veitt aukin vernd og
réttardryggid eykst. Fatladur einstaklingur getur pa borid akvaedi samningsins fyrir sig sem



OtviraeOa réttarreglu fyrir démi eda stjérnvéldum. Logfesting mun vekja jafnt almenning og pa
sem fjalla um malefni fatlads félks fyrir ddmstélum, i stjérnsyslu og vid undirbldning ad laga-
setninguy, til frekari vitundar um mannréttindi fatlads folks og pa virdingu sem verdur ad setlast
til ad peim sé synd i réttarriki. Logfesting samningsins um fatlad félk mun og auka, a alpjoda-
vettvangi, traust a virdingu islenska rikisins fyrir mannréttindum fatlads folks.

Nylegar nidurstodur domstdla i malum, par sem reynt hefur 8 mannréttindi fatlads félks og pa
vernd sem hdn nytur samkvamt tulkun peirra 3 islenskum I6gum, syna svo ekki verdur um
villst ad mjog mikil porf er @ ad taka samninginn 1 16g svo skjétt sem verda ma.

Pess ma geta ad fyrir sidustu alpingiskosningar kvadust stjérnmalaflokkar, sem nu hafa
meirihluta pingmanna a bak vid sig, telja rétt ad taka samninginn iislensk 16g pegar Proskahjalp
spurdi pa um afstédu peirra til pess.

Poskahjalp vill einnig nota petta teekifzeri til ad hvetja velferdarnefnd til ad beita sér fyrir ad
stadid verdi vid alyktun Alpingis vardandi fullgildingu valkveeds vidauka vid samning SP um
réttindi fatlads folks fyrir lok arsins 2017. bingsalyktunin er fra 20. september 2016 og hljé8ar
svo:

Alpingi alyktar ad heimila rikisstiorninni fyrir Islands hond ad fullgilda samning Sameinudu
Dpjooanna um réttindi fatlaos folks, sem undirritaour var af hdlfu Islands 30. mars 2007. bd
dlyktar Alpingi ao valkveeour vioauki vio samninginn skuli einnig fullgiltur fyrir drslok 2017.

Vidaukinn felur i sér mjog mikilveegar réttarbastur fyrir fatlad félk, annars vegar kvértunarleid
fyrir einstaklinga til nefndar a vegum Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og hins
vegar leid fyrir nefndina til ad rannsaka alvarleg eda kerfisbundin brot gegn samningnum, med
sampykki vidkomandi adildarrikis. [slensk stjérnvold undirritudu valfrjdlsa vidaukann vid
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks um leid og pau undirritudu samninginn
sjalfan arid 2007. Valfrjalsa békunin maelir fyrir um keeruleid fyrir einstaklinga og hdépa sem
telja ad islensk stjornvold hafi ekki veitt beim pann rétt sem peim ber samkvaemt samningnum
og hafa arangurslaust nytt pau Urreedi sem peir hafa samkvaemt islenskum l6gum og
stjornkerfi til ad na pvi fram sem bpeir telja sig eiga rétt 8 samkveemt samningnum.
Eftirlitnefndin getur éskad upplysinga fra rikjum og beint tilmaelum til peirra. Med pvi ad
fullgilda valfrjalsu bokunina verdur virkara adhald med rikjum um ad framfylgja samningnum,
réttaroryggi fatlads félks meira og mannréttindi pess betur varin. bess ma geta ad yfir 90 riki
hafa nu pegar fullgilt vidaukann.

Logfesting samnings SP um réttindi fatlads félks og fullgilding valkveeds vidauka vid hann eru
mjog mikilvaegir lidir i markvissri og fullnaegjandi innleidingu samningsins hér a landi.

Landssamtokin Proskahjalp dska eftir ad fa ad koma a fund velferfarnefndar til ad gera grein
fyrir sionamidum sinum pegar nefndin tekur frumvarpio til medferdar.

Virdingarfyllst,
Bryndis Snaebjorndsdéttir, formadur Proskahjalpar.

Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri broskahjélpar.



Lcmdssamtohin

Proshahjdlp

Mannréttindifyrir alla!

Umsogn Landssamtakanna broskahjalpar um frumvarp til laga um pjénustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir (Pingskjal 571 — 438. mal).

12. mai 2017

Landssamtokin broskahjalp attu fulltria i starfshop sem félags- og husneaedismalaradherra
skipadi i februar 2014 um endurskodun laga um malefni fatlads folks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Samtokin 16gou i pvi starfi sérstaka aherslu & ad réttindi sem
tryggd eru i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, sem islenska rikid skrifadi
undir arid 2007 og fullgilti 9 arum sidar, p.e. haustid 2016 og skuldbatt sig par meo til ad
framfylgja, yrdu tryggd i l6gunum. i pvi sambandi er p6 rétt ad arétta sérstaklega ad pau
réttindi sem sa mikilvaegi mannréttindasamningur meelir fyrir um eru lagmarksréttindi.
Samtokin telja 6umdeilanlegt ad allar adsteedur hér & landi séu pannig ad stjornvold hljéti a
morgum svidum ad hafa ad markmidi ad veita fotludu folki enn betri vernd og meiri réttindi
en peim er skylt samkveemt samningnum.

Proskahjalp telur ad ef frumvarp petta verdur ad légum eins og pad liggur fyrir verdi réttindi
fatlads folks mun betur tryggd i I6gum en pau eru samkvaemt ndgildandi 16gum. Samtdkin vilja
b6 sérstaklega vekja athygli Alpingis & eftirfarandi atrioum og hvetja l6ggjafann eindregid til
ad lita til peirra og taka pau til umfjollunar og gera videigandi breytingar & frumvarpinu
samkveemt peim adur en pad verdur ad légum.

Nafn laganna.

Samtokin vilja sérstaklega i pessu sambandi arétta pad, sem leidir af jafnraedisreglu islensks
réttar, ao fatlad folk sem parf & pjénustu ad halda vegna fotlunar sinnar og feer pjénustu sem
pad & rétt & og parf & ad halda & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga & alls ekki og
ma alls ekki njéta & nokkurn hatt verri réttar en peir sem fa pjonustu & grundvelli pessara laga.

1. gr. Markmid.

i greininni kemur fram ad vid framkveemd laganna skuli framfylgt peim alpjédlegu
skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu
pjédanna um réttindi fatlads folks. betta er mun afdrattarlausari skylda en samkvaemt
nagildandi 16gum par sem kvedid er a um ad tekid skuli mida af samningnum. Nidurstédur i
domsmalum syna svo ekki verdur um villst ad mikil porf er & pvi ad skerpa & pessu.

pa er i frumvarpsgreininni 16gd rikari &hersla & geedi pjonustunnar, ad hdn midist vid
einstaklingsbundnar parfir og ad henni sé etlad ad efla sjalfstaedi og sjalfreedi hlutadeigandi
einstaklinga og stydja vid mannlega reisn. ba er eru réttindi fatladra barna aréttud sérstaklega.
Allt eru petta ad mati broskahjalpar mikilveeg atridi sem eru mjog til bota fra nagildandi 16gum.



2. gr. Skilgreiningar.

Parna er gerd tilraun til ad leida i |16g pa félagslegu syn ad fotlun sé samspil skerdinga og
hindrana. Pad er i samraemi vid samning SP um réttindi fatlads folks og pa hugmyndafraedi
sem hann byggist a.

Hvad vardar 6. tl greinarinnar vilja samtokin arétta sérstaklega skyldu stjérnvalda til ad sja
fotludu félki sem parf &4 adstod ad halda til ad geta notid notendastyrdrar persénulegrar
adstolar til jafns vid adra, s.s. félki med proskahémlun og fétludum bérnum, fyrir naudsynlegri
adsto0. Sé pad ekki gert med fullnaegjandi haetti leidir pad til 6malefnalegrar mismununar 3
grundvelli foétlunar sem brytur gegn jafnraedisreglu islensks réttar og fj6lpjédlegra
mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur undirgengist, s.s. samningi SP um réttindi
fatlads folks.

Pa telja samtdkin ad hér og/eda annars stadar i [6gunum purfi ad skyra med dumdeilanlegum
haetti hvad eru , miklar pjonustuparfir” i skilningi laganna til ad tryggt verdi jafnraedi og
samreemi ad pvi leyti vid beitingu laganna og akvordun marka gagnvart [6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga. Edlilegast synist ad i [6gunum verdi maelt fyrir um tiltekinn fjolda
tima i pjonustu a viku sem falli undir [6g um félagspjénustu en pad sem fer ufmram pau mork
falli undir 16g um pjénustu vio fatlad félk med miklar studningsparfir.

3. gr. Réttur til pjonustu.

Proskahjalp vill hér vekja athygli 4 naudsyn pess ad i 16gum og reglum um pjénustu vid fatlad
félk verdi kvedid med skyrum heaetti 8 um hver sé hamarkstimi sem megi lida fra pvi ad
einstaklingur sem uppfyllir skilyrdi til Ilogbundinnar pjénustu saekir um pjénustuna og par til
hann faer pa pjénustu sem hann 3 rétt til logum samkvaemt. Mjog morg daami eru um ad
fatladir einstaklingar purfi ad bida mjog lengi eftir pjonustu i algjorri dvissu um hvenaer peir fai
hana i sidasta lagi. Med bpeirri framkvaemd, sem gengur i berhogg vid malshradareglu
stjornsysluréttar og skyldu stjérnvalda til ad upplysa og leiGbeina borgaranum er vegid
alvarlega ad rétti einstaklings til ad leita til démstéla efa annarra eftirlitsadila med
stjornvoldum til ad fa rétti sinum fullnaegt og pa er augljést ad pessi framkvaemd og su dvissa
sem hunveldur dregur mjég Ur lifsgaeum peirra einstaklinga sem i hlut eiga og gerir peim afar
erfitt ad gera aaetlanir um hvernig peir vilja haga lifi sinu. Rikisendurskodun hefur i skyrslu til
Alpingis bent & ad Ur pessu purfi ad baeta en pad hefur pé ekki enn verid gert.

4. gr. Yfirstjorn og eftirlit radherra.

[ greininni er skerpt & eftilitsskyldum og -heimildum radherra med framkvaemd pjénustunnar.
Pad er til bdta fra pvi sem er samkvaemt ndgildandi légum pvi ad pad eftirlit hefur engan veginn
verid fullnzegjandi ad mati samtakanna, almennt og sérstaklega m.t.t. jafnraedis og peirra
veigamiklu hagsmuna og réttinda sem i hifi eru og mjog oft eru mannréttindi i skilningi laga
og fj6lpjodlegra marréttindasamninga sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad virda og
framfylgja.

Proskahjalp vill pvi i pessu sambandi arétta naudsyn pess ad sjalfstaeed mannréttindastofnun
sem uppfyllir skilyrdi svokalladrar Parisarreglna verdi stofnud svo fljétt sem verda ma. Slikar



6hadar stofnanir eru afar mikilveegar til ad hafa eftirlit med ad stjornvold, vidurkenni, verndi
og framfylgi mannréttindum i samraemi vid 16g og fj6lpj6dlega mannréttindasamninga sem
bau hafa undirgengist og hafa erlendir eftirlitsadilar margoft bent a ad slika stofnun purfi ad
setja upp hér a landi. [slensk stjérnvéld hafa vidurkennt ad samkvaemt samningi Sameinudu
bjé0anna um réttindi fatlads félks sem pau fullgiltu fyrir hond islenska rikisins sl. haust sé peim
skylt ad stofna pannig sjalfstaeda mannréttinndastofnun, sbr. m.a. pingsalyktunartillogu um
fullgildingu samnings SP um réttindi fatlads félks og frumvarp ad légum um sjalfsteeda
mannréttindastofnun sem stjérnvold 16gdu fram a sidasta pingi.

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.

Proskahjalp vil arétta hér paer miklu efasemdir sem hin kom a med skyrum haetti 4 framfeeri i
nefndinni sem samdi frumvarpid um a0 pad sé rétt ad falla fra kréfu i I6gum um
ldagamarksfjolda félks & hverju pjonustusvaedi. [ pessu sambandi benda samtokin & ad mjog
vandséd er a0 famenn sveitarfélog muni hafa burdi og adstaedur til ad bjéda upp 3
margbreytilega og stundum mjog sérhaefda pjonustu sem peim ber a0 gera samkvaeemt
[6gunum. Pa er fullt tilefni til ad hafa af pvi ahyggjur ad pad kunni ad verda erfitt fyrir famenn
sveitarfélog ad hafa starfsfolk i pjonustu sinni sem byr yfir fullnaegjandi og sérhaeféri menntun
og pbekkingu sem naudsynleg er og krafa er gerd um i frumvarpinu.

Pa vekja samtokin athygli 4 pvi ad eftir pvi sem pjénustuadilarnir verda fleiri verdur pérfin fyrir
skilvirkt eftirlit med peim m.t.t. til framkvamdar pjonustu, jafnraedis og samramis meiri og
floknari i framkveemd. Samtokin telja pvi hjakvaemilegt ad til pess verdi litid vid setningu laga
og reglna vardandi eftirlitsskyldur, -heimildir og Urreedi verdi pessi grein frumvarpsins ad
[6gum eins og hun nu er efnislega.

Med visan til framangreinds varar proskahjalp vid pvi ad umraedd breyting verdi gerd hvad
vardar pjonustusvaedi.

8. gr. Stodpjdénusta.

[ greininni er m.a. skilgreindur sa tilgangur adstodar og markmid ad treysta sjalfstaedi og
patttoku i samfélagi an adgreiningar. Proskahjalp telur pad til bota. Samtokin vilja i pvi
sambandi benda a ad par sem hagsmunir og lif fatladra barna og foreldra eru samtvinnadir
med ymsum heaetti eins og almennt er hja foreldrum og bérnum kann ad vera rétt ad hafa einn
[id i greininni um ad einnig skuli litid til parfa foreldra.

Pa vill Proskahjalp leggja sérstaka dherslu a@ ad vid stofnun notendarada og alla framkvaemd
sem ad peim lytur verda stjornvold ad tryggja ad fatlad félk og ekki sist folk med proskahémlun
fai alla pa adstod sem naudsynleg er til ad pad geti tekid patt i peim med virkum og
innihaldsrikum heastti.

9. gr. Blseta.

Hér er meelt fyrir um mjog mikilsvero réttindi sem mjég oft rada Urslitum um méguleika fatlads
félks til ad lifa sjalfstaedu lifi og til virkrar patttoku i samfélaginu. M.a. er parna kvedid a4 um
réttinn til ad velja sér busetustad og ad ekki sé heimilt ad gera fotludu félki ad bua i tilteknum
husum til ad pad geti fengio tiltekna pjonustu.

Pessi réttindi eru sérstakleg tiltekin og varin i 19. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks.



10 gr. Notendasamningar.
Hér er maelt fyrir um heimild til ad gera notendasamninga m.a. vid fj6Iskyldur fatladra barna.
11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod.

Proskahjalp vill leggja sérstaka aherslu a ad 6llum vafa verdi eytt eftir pvi sem nokkur kostur
er ad pessi grein muni koma til fullrar framkvaemdar arid 2022 pegar innleidingartima
samkvaemt akveedi | til bradabirgda lykur.

Pa vilja samtékin sérstaklega arétta mikilvaegi bess ad skyrt verdi ad fétlud bérn geti att rétt til
NPA pjénustu, enda eru engin malefnaleg rok fyrir 66ru ad mati samtakanna.

Pa arétta samtokin mikilveegi pbess ad einstaklingar sem vegna proskahémlunar eda af 68rum
astaedum geta ekki annast verskstjérn eda umsyslu vegna NPA pjénustu fai naudsynlega
adstol til pess fra stjérnvéldum. Samtokin telja hafid yfir allan vafa ad su skylda hvili 4
stjornvoldum til ad tryggja jafnraedi og koma i veg fyrir ad um mismunun a grundvelli fétlunar
ver0i ad reeda. Slik mismunun er mannréttindabrot samkvaemt islenskum l6gum og
mannréttindasamningum sem [sland hefur fullgilt og er pad sérstaklega aréttad i samningi SP
um réttindi fatlads folks.

Pa vilja samtokin sérstaklega nefna i pessu sambandi, eins og fram kemur i greinargerd med
frumvarpinu, ad til ad uppfylla kréfur 12. gr. samnings SP um réttindi fatlads félks um skyldu
til ad veita félki naudsynlega adstod til ad fara med gerhaefi sitt purfa stjérnvéld ad ad sja peim
sem purfa fyrir videigandi og fullnaegjandi adstod vid verskstjorn og umsyslu vegna NPA
bjénustu.

IV. kafli. bjénusta vid fétlud bérn og fjélskyldur peirra.

Landssamtokin Proskahjalp vilja hér leggja afar mikla aherslu a ad 6ll pjénusta vid fo6tlud bérn
og fj6lskyldur peirra a ad hafa ad meginmarkmidi ad bérn fai notid fjdlskyldulifs og sambands
vid foreldra sina og fjolskyldu til jafns vid énnur bérn. Sa réttur er dumdeildur samkvaeemt
islenskri stjornarskrd og logum og er sérstaklega aréttadur i Barnasattmala Sameinudu
bj6é0anna, sem hefur lagagildi hér 4 landi sem og i samnningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks sem islenska rikid fullgilti sl. haust. Pad pydir ad l6g, reglur, stjornysla og oll
framkveemd pjénustu verdur ad midast vid ad tryggja eftir pvi sem nokkur kostur er pessi
réttindi og ad pvi adeins sé fra pvi vikid ad 6ll 6nnur Urraedi séu dumdeilanlega fullreynd og
verour pa eftir sem adur ad vera tryggt ad oll framkvamd midi af pvi ad vidhalda eins og
nokkur kostur er sambandi fatlads barns vid foreldra sina og fjoIskyldu.

13. gr. Almennt.

Hér er mikil dhersla a pad 16g8 4 ad réttindi barnsins séu virt i hvivetna og ad mikid samrad sé
vid pad haft. Oll §kvaedi i pessum kafla laganna ber ad skyra og framkvaema i samraemi vid pad.

14. gr. Snemmtak ihlutun og greining.

Hér er mjog mikilveegt akvaedi um ad ekki sé réttlaetanlegt ad bida eftri greiningu adur en gripid
er til adgerda i pagu barns. Petta dkvaedi er sett i 16gin ad gefnu tilefni og er mjog mikilvaegt



ad vel verdi fylgst med ad o6ll stjérnvold sem ad koma vinni samkvamt pvi og tryggi ad allt
verklag taki mid af pessari skyldu.

16. gr. Fristundapjdénusta.

Hér er um mjog mikilveegt nymeaeli i 16gum ad reeda. Afar mikilveegt er ad oll pjénusta
samkvaemt pvi verdi einstaklingsmidud og i pvi formi sem hentar hlutadeigandi einstaklingi
best.

17. gr. Skammtimadvél.

Hér er pad mikilvaega nymeeli ad foreldrar geta samkvamt akvaedinu fengid pjénustu inn 3
heimili i stad pess ad barn vistist utan pess. bPetta er i samraemi vid pa afar mikilvaegu skyldu
stjornvalda ad greida med 6llum tilteekum radum fyrir pvi ad fétlud born fai notid heimilis,
fiolskyldulifs og sambands vio foreldra og fjolskyldu til jafns vid 6nnur born.

19. gr. bjonustuteymi.

Hér er um mikilveegt akveediad raeda til ad baeta pjonustu og gera hana heildstaedari. Samtokin
hafa poé af pvi ahyggjur ad pad kunni ad vera erfitt fyrir 6ll sveitarfélog ad uppfylla petta og
visa | pvi sambandi til pess sem segir hér a0 framan um 3akvaedi um breytingu 3
pbjénustusvaedum.

21. gr. Buseta barna utan heimilis.

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um skyldu stjérnvalda til ad gera allt sem i
beirra valdi stendur til ad greida fyrir ad fotlud bérn fai notid heimilis, fjolskyldulifs og
sambands vid foreldra og fj6lskyldu sina.

Einnig parf hér ad skoda hvort séd hafi verid med 6ruggum og fullnaegjandi haetti fyrir
fjarmbégnun pessarar pjénustu.

23. gr. Sampeetting pjonustu.

Proskahjalp telur ad sampaetting si sem hér er maelt fyrir um sé til béta. Samtokin leggja pd
mikla aherslu & ad Vinnumalastofnun verdur ad hafa Urreedi og mannafla til ad geta tekist 4
vid atvinnutengd Urreedi fyrir breidari hép félks med skerdingar en stofnunin nd sinnir.

34. gr. Akvérdun um pjénustu.

Akvaedi greinarinnar fela i sér verulega bét fra ndgildandi ldgum. Hér skiptir pé miklu mali ad
sU reglugerd sem radherra ber ad setja a grundvelli akvaedisins verdi vondud og tryggi vel pau
réttindi sem greinin maelir fyrir um.

[ pessu sambandi skal einnig aréttad pad sem ad framan segir um 3. gr. vardandi réttinn til
pbjénustu um naudsyn pess ad i regluverkinu verdi med skyrum heetti kvedid & um ad
hamarksbidtima eftir pjonustu, eins og rikisendurskodun hefur réttilega bent stjérnvoldum a.

35. gr. Kaeruheimild.

Proskahjalp telur edlilegt og sanngjarnt ad hér verdi kvedid @ um ad kaera fresti réttardhrifum
akvordunar um ad fella nidur eda skerda pjénustu sem adili hefur notid. Augljést er ad mjog



miklir hagsmunur geta verid i hufi fyrir pann einstakling sem a hlut ad mali og er pvi edlilegt
med tilliti til peirra hagsmuna, medalhéfs og réttaréryggis ad hann njéti dskertrar pjonustu par
til arskurdur nefndarinnar liggur fyrir.

X. kafli. Gildistaka og reglugerdarheimildir.

Radherra er atlad ad Utfaera morg mjog mikilvaeg atridi i 16gunum med reglugerd. Vid pa
framkveemd er afar mikilvaegt ad hann geeti mjog vel ad pvi ad hafa akvaedi samnings SP um
réttindi fatlads félks avallt til hlidsjonar og ad leidarljési og virdi i hvivetna skyldur til ad hafa i
g60ri tra virkt samrad vio fatlad folk og hagsmunasamtok pess.

Akvaedi | til bradabirgda. (NPA).

Proskahjalp visar hér til pess sem ad framan segir um 11. gr. frumvarpsins. Afar mikilvaegt er
a0 stjérnvold hafi skyran asetning um ad lata 11. gr. laganna koma til fullrar framkvaemdar
begar gildistima bradabirgadakveedisins lykur, pb.e. ad pjénustan muni pa bjédast 6llum sem
uppfylla sanngjérn og malefnaleg skilyréi an mismununar og an pess ad um nokkurn , kvéta”
ver0i ad raeda og vinni markvisst ad pvi ad svo geti ordid.

Pa er afar mikilveegt ad 6llum vafa verdi eytt um ad f6tlud born geti fengid NPA pjénustu
samkvaeemt bradabirgdaakveedinu og 11. gr. frumvarpsins og ad regluverkid verdi pannig ad
ollum hindrunum sem kunna ad vera fyrir pvi verdi rutt Ur vegi af stjérnvoldum.

Pa er afar mikilvaegt ad engar krofur vardandi umsyslu og/eda verkstjorn verdi gerdar hvorki
samkvaeemt bradabirgdadkvaedinu né 11. frumvarpsins sem geta leitt til ad félk med
pbroskahémlun eda annars konar skerdingar geti sidur fengid NPA pjonustu en adrir og verda
stjornvold ad sja fyrir naudsynlegri adstod til pess og til ad koma pannig i veg fyrir élogmaeta
mismunun a grundvelli fétlunar.

Pa er mjog mikilvaegt ad regluverk og framkveemd vardandi bradabirgdaakvaedid verdi pannig
a0 ekki verdi haetta @ mismunun félks a8 grundvelli busetu. Augljost er ad ef sveitarfélég eiga
ad hafa a valdi sinu hverjir geti fengid NPA pjonustu er mjog mikil haetta & pannig mismunun.
Rikid verdur pvi ad tryggja ad 6ll framkvaemd og eftirlit med henni verdi pannig ad jafnreedis
verdi geett vid akvardanir um hverjir fa NPA samninga a gildistima bradabirgdaakvaedisins.

Einstaklinga sem bua enn pa a Képavogshzeli.

Proskahjalp vekur sérstaka athygli a8 ad stjérnvold hafa ekki enn pa uppfyllt skyldur sinar hvad
vardar hlisna0i og pjénustu gagnvart 8 einstaklingum sem enn pa bla a Képavogshzli og fa
bjénustu sem fjarmognud er i gegnum Landspitalann. Samtokin leggja mikla aherslu a ad ar
bessu verdi pegar beett og ad pessum einstaklingum verdi pegar tryggd sému réttindi og
réttarstada, m.a. hvad vardar fjarmognun pjénustu og 6dru fotludu félki eins og skylt er
samkveemt logum og skuldbindingum islenska rikisins samkveemt fj6lpj6dlegum
mannréttindasamningum.

Landssamtokin proskahjalp askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugsemdum, tillégum og
abendingum vardandi frumvarpid a sidari stigum.



Virdingarfyllst,

f. h. Landssamtakanna broskahjalpar

Bryndis Shaebjornsdéttir, formadur Arni Muli Jénasson, framkvaemdastjéri



Reykjavik 03.05.2017
Athugasemdir fréa:
MND félagi islands
Reykjavik

Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar stuoningsparfir, 438. mal.

Vardar 12. gr. Legg til ad inni upptalningu pjénustukerfa verd beett: atvinnu-. Félk parf
sampeaettingu og radgjof a pvi svidi eins og 6&rum.

12. gr.
Einstaklingsbundnar pjonustuéeetlanir og pjonustuteymi.
Fatladur einstaklingur sem hefur porf fyrir vidvarandi fjélpettan studning pjénustukerfa
félags-, heilbrigdis- og menntamala & rétt & einstaklingsbundinni pjonustuaatiun.
Skulu vidkomandi adilar mynda pverfaglegt pjonustuteymi undir forystu
félagspjonustunnar sem hefur pad hlutverk ad atfera pjonustu vid viokomandi, hafa samréad
um pjonustuna og tryggja samfellu og gedi hennar.

Varodar 24. gr. Ef rekinn er verndadur vinnustadur i sveitarfélagi tel ég mikla heettu & ad
einstaklingar dagi par uppi. Ekki verdi um markvissa pjalfun eda adlégun ad samfélaginu ad reda. bad
verour einfaldast ad geyma pa fotludu i pessu Urreedi, sem adskilur og einangrar pennan hop. bad er
ekki i samraemi vid samning sameinudu pjédana.
24. gr.
Verndud vinna, heafing og dagpjonusta.

Fatlad folk skal eiga kost & atvinnu- og hafingartengdri pjonustu sem studlar ad aukinni
hafni til starfa og patttéku i daglegu lifi til jafns vid adra.

Sveitarfélog skulu starfreekja vinnustadi fyrir verndada vinnu, hefingu og dagpjénustu fyrir
fatlad félk par sem pvi stendur til boda proska-, idju- og starfspjalfun.

Starfspjalfun skal einnig standa til boda & vinnumarkadi med videigandi studningi
samkvemt 16gum um vinnumarkadsadgeradir.

Vardar 26. gr. Med fullri virdingu fyrir proskapjalfum, pa vantar mig rok fyrir ad peir séu
settir sem val namer eitt, og adrir eins og félagsfreedingar og idjupjalfar bara ef porf er?
Félagsfreedingur og idjupjalfi gagnast mér personulega en proskapjalfahlutverkid er pa hvad?
pad er reiknad med ad fatladir, allir eigi vid proskahémlun ad etja? Hvad med MND-
Parkinson-Ma&nuskadada og svo framvegis? Allavegga vil ég heyra rokin fyrir pessari
framsettningu. Tel pad litilsvirdingu vid einstaklinga sem veikjast og slasast & fullordinsarum
ad peim mati proskapjalfi sem stod peirra og stytta i kerfisslagnum.

VI. KAFLI
Stjérnendur og starfsfolk.
26. gr.
H & f starfsmanna.
Sveitarfélog skulu hafa & ad skipa menntudu starfsfélki i proskapjalfun, sem hefur reynslu
0g getu til ad takast & vid fjolbreytt verkefni samkvamt Idgum pessum. bar sem porf krefur



skal rada félagsradgjafa, idjupjalfa, salfredinga og adra sérfredinga til starfa. Starfsfolki skal
gefast kostur a4 ad vidhalda og beeta vid pekkingu sina.

Virding
Gudjon, formadur MND félagsins
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Umsogn NPA midstodvarinnar svf. um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
stuoningsparfir, 438. mal.

NPA midstddinni hefur borist til umsagnar frumvarp félags- og jafnréttismalaradherra til laga um pjonustu viod
fatlad f6lk med miklar studningsparfir. NPA midst8din hefur haft mikid um framkveemd NPA ad segja & sidustu
arum og munu athugasemdir NPA midstdédvarinnar adallega snia ad peim hluta frumvarpsins sem vardar
notendastyrda personulega adstod og svokallada notendasamninga, p.e. 10. gr. og 11. gr. frumvarpsins. P4 mun
midstddin einnig gera athugasemdir vid bradabirgdadkvadi frumvarpsins.

Umsdgnin lytur ad einhverju leyti ad somu pattum og fram komu iumsdgn midstédvarinnar vid tillogu starfshéps
um endurskodun & 16gum um malefni fatlads folks, dags. 29. agust 2016.

.
NPA midst6din
NPA midstdoin er samvinnufélag i eigu fatlads folks og hefur pad hlutverk ad hafa umsyslu med NPA samningum
eda beingreidslusamningum félagsmanna sinna (umsysluadili). NPA midstddin vinnur samkvemt
hugmyndafraedinni um sjalfsteett Iif og hefur um arabil pjonustad NPA notendur vid framkveemd samninga sinna
og tekid virkan patt i hugmyndavinnu, stefnumoétunog Gtfaerslu @ NPA & medan innleidingarferlinu hefur stadid.

II.
Almennar athugasemdir vid frumvarpid

NPA midstodin fagnar frumvarpinu og telur par margt feert til betri vegar enda eldri 16g ad stofni til 25 &ra gémul
og eldri. Mikilvaegt er ad treysta i sessi hugmyndafreedina um sjalfstaett lif, sjonarhorn mannréttinda a fotlun og
borgaraleg réttindi fatlads folks. pa er einnig mikilveegt ad matstaeki samkveemt frumvarpinu byggi a félagslegum
meelikvordum og mannréttindum frekar en pvi Grelta kerfi sem na er vid lydi sem byggir & l&eknisfreedilegri nalgun
4 fotlun. [ frumvarpinu erudkvaed skref tekin til ad tryggja fotludu folki adgang og patttoku f pvi akvérdunarvaldi
sem etlad er ad leggja mat & pjonustu og studningsparfir fatlads folks. bPad er i samreemi vid markmid og
hugmyndafraedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (SSRFF). A0 mati NPA midstddvarinnar
hafa jakvae dar breytingar verid gerdar a tillégu starfshépsins og birtast paer na i pessu frumvarpi og tillit hefur
verid tekid til ymissa athugasemda sem barust frA hagsmunasamtokum fatlads folks.

Fatlad félk hefur skyldur og nytur réttinda skv. stjérnarskra og almennum Iégum i landinu og njota jafnframt
beirra mannréttindasamninga og fjélpjédlegra skuldbindinga sem island & adild ad. [ frumvarpinu er gert rad fyrir
nokkrum sveigjanleika irétti sveitarfélaga til ad Utfeera pjonustu a sinu svaedi, afmarka, setja sér reglur o.fl. betta
getur skapad mikid misreemi a pjonustu vio fatlad folk milli einstakra sveitarfélaga eda pjonustusvaeda pannig ad
grundvallar borgaraleg réttindi og mannréttindi folks verda mismunandi eftir pvi i hvada sveitarfélagi pad byr..
pad getur sett stjornsyslulegar hindranir & busetufrelsi, frelsi til ad flytja & milli sveitarfélaga, valfrelsi til
fjolskyldulifs, atvinnu- og menntafrelsi, ferdoafrelsi, borgaraleg réttindi o.fl. hja fotludu félki samanborid vid adra
borgara. betta eru megin ékostirnir vid yfirfeerslu a pjonustu vio fatlad folk fra riki til sveitarfélaga, sem attu sér
stad arid 2011. Markmid frumvarpsins og skipulag fjarveitinga til méalaflokksins etti ad vera ad vinna gegn pessari
mismunun og Utryma henni.
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Heiti frumvarpsins er frumvarp til laga um pjdnustu vid fatlad félk med ,miklar studningsparfir”. i 1. gr.
frumvarpsins er svo talad um ,sértaekar studningsparfir”. A3 mati midstédvarinnar er mikilvaegt ad skilgreining
og afmorkum a pessum hugtékum sé skyr og samraemd, enda er |6gunum aetlad ad na til pjénustu vid tiltekinn
hdép af fotludu folki. Hins vegar er einnig ljdst, eins og komid verdur betur inn a sidar, ad mikilvaegt er ad tryggja
Ollu fotludu félki sem ekki a rétt a pjonustu samkvaemt I6gunum sambeerileg pjonustuurreedi til ad geta lifad
sjalfstaedu lifi. | pvi sambandi er rétt ad nefna ad med fullgildingu SSRFF hefur islenska rikid gengist undir
skuldbindingu um ad tryggja fotludu folki réttinn til sjalfstaeds lifs og personulegrar adstodar, sbr. 19. gr.
samningsins. Samningurinn gerir ekki rad fyrir ad sa réttur sé takmarkadur med tilliti til tegundar eda umfangs
skerdingar. Takmarkanir sem kvedid er a um i frumvarpinu fara pannig gegn markmidum og akveedum
samningsins.

NPA midstodin telur einnig rétt ad gera athugasemd vid ad i frumvarpinu virdist ekki vera gert rad fyrir studningi
eda pjonustu vid foreldra sem eru fatladir og purfa adstod vid ad sinna foreldrahlutverkinu. Mikilvaegt er ad koma
til mots vid parfir peirra med sérstékum heetti.

1l.
Notendastyrd persénuleg adstod
Akvaedi 11. gr. frumvarpsins felur i sér rétt einstaklinga & notendastyrdri persénulegri adstod. NPA midstédin
undirstrikar mikilveegi pess ad réttur fatlads félks til sjalfstaeds lifs verdi treystur i sessi med pvi ad skyrt sé tekid
fram ad um sé ad raeda rétt til pjdonustunnar, eins og parna er gert.

Afmorkun a réttinum til NPA er hins vegar 6ljos i akveedinu og somuleidissamspil pessa akveedis vid akveedid a
undan um notendasamninga. Til umraedu hefur verid ad rétturinn til pjonustunnar skuli vera afmarkadur a
akvednu aldursbili, vid lagmarks pjénustupérf og tegund akvedinna skerdinga. [ athugasemdum frumvarpsins er
ad finna misvisandi upplysingar og meelikvarda hvad petta vardar. Pannig er til ad mynda visad til tillagna
verkefnisstjéornar um NPA ad notandi skuli hafa ad minnsta kosti 20 kist. pjonustupdrf a viku til pess ad eiga rétt
a NPA. Ao8rum stad i greinargerd frumvarpsins, kafla ,,3. Meginefni frumvarpsins®, er hins vegar visad til 10-15
kist. & viku til pess a8 eiga rétt & pjénustu samkvaemt l6gunum. | grundvelli kostnadarmats er sidan gert rad fyrir
ad NPA samningar skuli ad lagmarki svara til 4 kist. pjonustupo6rf a dag, sem svarar til 28 kist. pjonustuparfar a
viku. Samkvaemt pessu er érdugt ad atta sig a pvi hversu mikla studningspaorf fatladur einstaklingur parf ad hafa
til ad eiga rétt a NPA. Rétt er ad halda pvi til haga ad verkefnisstjérn um NPA skiladi ekki af sér tillogu um 20 klst.
vidmid, heldur er eingéngu visad til framkvaemdar a Nordurldndunum. Pa er ekki heppilegt ad vidmunarmaérk
»séu i sifelldri endurskodun® eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. Slikt skapar ovissu fyrir stdran
hdp af fotludu folki sem stendur a jadri pess ad eiga rétt a NPA og veltir einnig upp spurningum um jafnraedi med
tilliti til stjérnsyslulaga. Treysta yrdi i sessi pjénustuleidir fyrir pann hdp folks sem fellur utan vid pa afmérkun til
ad lifa sjalfstaedu lifi til jafns vid pann hép sem a rétt a NPA.

NPA midstédin er maétfallin pvi ad fotludu folki med minni studningsparfir en peaer sem tilgreindar eru hér ad ofan
eigi ekki rétt 8 NPA. NPA er fyrst og fremst verkfaeri til pess ad tryggja fotludu folki sjalfstaett lif a eigin forsendum
og hafa sjalft val um hvernig pjénusta vid pad skuli fara fram og med hvada heetti. NPA studlar ad valdeflingu og
eykurabyrgd einstaklinga a eigin lifi. Allir settu ad eiga rétt a pvi ad lifa sjalfstaedu lifi an adgreiningar i
samfélaginu, an tillits til aldurs, tegundar eda umfangs skerdingar, eda annarra patta, i samreaemi vid akvaedi 19.
gr. SSRFF. bad er pd i sjalfu sér fagnadarefni ad akvaedi 11. gr. geri ekki rad fyrir slikri afmérkun og ad einstaklingar
sem eiga erfitt med ad sinna verkstjérn hafi rétt a adstod vid hana, pratt fyrir ofangreind vidmia.

b6 er 6ljost hvad att er vid med pvi ad adstodin skuli ,skipulégd ¢ forsendum notandans undir verkstyringu og
verkstjorn hans“ og hvort pad hafi ahrif a rétt ungmenna til pess ad vera med NPA. | frumvarpinu virdist vera gert
rad fyrir ad ungmenni eigi rétt a NPA sem er fagnadarefni en i athugasemdum vid Ill. kafla laganna kemur fram
ad akveedi kaflans eigi ad meginstefnu vid um pjénustu vid fullordna. A8 mati NPA midstédvarinnar er mikilvaegt
ad skyra betur rétt ungmenna til NPA, sérstaklega pegar 10. og 11. gr. frumvarpsins eru skodadar saman. bannig
segir i 3. mgr. 10. gr. um notendasamninga, en undir pad falla NPA samningar, ad ,einstaklingar og
barnafjélskyldur” geti sétt um ad gera notendasamning. Ekki er ljost hvad att er vid med pvi ad tilgreina
barnafjélskyldur parna sérstaklega eda hvada tilgangi pad pjonar. Gera ma rad fyrir ad parna sé att vid foreldra
fatladra barna en aeskilegt veeri ad skyra pad nanar. NPA midst&din leggur einnig til ad ungmennum verdi gert
kleift ad hafa NPA asamt adstod vid verkstjorn med pvi ad breyta 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins a pann veg ad i stad
ordanna ,,Ef notandinn d erfitt med ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar...” komi ,Ef notandinn a erfitt med
ad annast verkstjorn vegna fétlunar sinnar eda aldurs...”.



AJ sidustu telur NPA midstddin rétt ad arétta mikilvaegi pess ad samraemi sé i framkveemd a NPA milli
sveitarfélaga og ad komid verdi i veg fyrir ad sveitarfélog utfeeri NPA pjonustuna med misjéfnum heetti. Slikt gaeti
sett busetufrelsi NPA notenda i haettu par sem dsamraemi i framkvaemd a NPA samningum milli sveitarfélaga
getur haft ahrif 8 moguleika einstakra notenda ad flytjast milli sveitarfélaga vegna dlikra reglna hja vidkomandi
sveitarféldgum. Brynt er ad handbaekur, reglugerdir, samningsform og leidbeiningar sem visad er til i 3. mgr. 11.
gr., eins og peer sem unnar hafa verid af verkefnisstjorn um NPA, geri rad fyrir pessu.

V.
Notendasamningar

{ 10. gr. frumvarpsins er fjallad um svokallada notendasamninga. Markmid peirra samkvaemt 2. gr. 10. gr. er ad
»auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar, ad undangegnu faglegu mati.”
Notendasamningar eru skilgreindir i 5. tl. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og par segir ad peir geti verid i formi
beingreidslusamnings, NPA, eda pjonustufyrirkomulags par sem notandi styrir sjalfur pjonustu vid sig b6 ad peir
sem adstodi hann séu starfsmenn sveitarfélags. A mati NPA midstédvarinnar aettu NPA samningar ad leysa af
hélmi alla beingreidslusamninga. Pjonusta samkveemt beingreidslusamningum samkveemt nuaverandi
fyrirkomulagi er eyrnamerkt a akvedinn hatt, p.e. félagslegri heimapjonustu, lidveislu og frekari lidveislu. Notandi
med beingreidslusamning faer uthlutad fjarmagni i samraemi vid akvedinn fjélda af vinnustundum til ad standa
undir kostnadi vid pa pjonustupaetti sem metnir hafa verid. betta pydir med 6drum ordum ad einstaklingurinn
radstafar fjarmagninu sjalfur til ad kaupa adstod fyrir sjalfan sig, sem hann skipuleggur sjalfur og ber abyrgd a.
Hins vegar er i dag pak a pvi hver hamarkspjonusta samkvaemt beingreidslusamningum getur verid, eda alls 392
timar. Fjolmorg deemi eru um ad gerdir séu beingreidslusamningar vid einstaklinga sem purfa pjénustu allan
sélarhringinn, en fa adeins ad hamarki fjarmagn til ad greida fyrir 13 klukkustundir @ dag. Reynslan hefur svo synt
ad fjarmagnid sem lagt er til grundvallar pessum vinnustundum er allt of liti3, svo notandinn naer ekki ad nyta sér
allar pessar vinnustundir til fulls. Pad gerist t.d. pegar adstodarfolk veikist, parf pjalfun eda nytir sér eda faer aukin
kjarasamningsbundin réttindi. Petta pydir t.d. ad ef adstodarmadur veikist i tvo daga, verdur notandinn ad vera
an adstodar i pann tima, par sem beingreidslusamningurinn gerir ekki rad fyrir ad tveir adstodarmenn piggi
greidslur a sama tima.

AJ mati NPA midstédvarinnar er ekki porf a ad gera sérstaklega rad fyrir beingreidslusamningum i frumvarpinu,
enda munu NPA samningar koma til med ad leysa pa af holmi. Notendasamningar, adrir en NPA samningar, eru
einnig afar illa afmarkadir eda utskyrdir. Gildir handbdk um NPA um notendasamninga? Eru énnur vidmid
vardandi radstofun a fjarmagni til notendasamninga og NPA samninga? Eru meiri kréfur eda minni gerdar til
umsyslu med fjarmuni samkvamt notendasamningum eda NPA samningum? [ hvada tilfellum zetti notandi ad
saekja frekar um notendasamninga en NPA samning? Er umsyslukostnadur, kostnadur vid ad auglysa eftir
adstodarfolki, launabdkhald o.fl. innifalid i notendasamningum?

Ef notendasamningum er eetlad ad vera pjonustuform fyrir fatlada einstaklinga sem ekki fullnaegja skilyrdum um
NPA er mikilvaegt ad endurskoda allt fyrirkomulag um slika samninga fra grunni, enda hefur reynslan synt ad
fyrirkomulag beingreidslusamninga eins og peim er hattad i dag er meingallad. Pa parf ad geeta pess ad
einstaklingum sé ekki mismunad eftir pvi hvada pjonustuform hann nytir sér, eda a rétt a, med tilliti til sjalfstaeds
lifs og pess réttar ad lifa an adgreiningar i samfélaginu. Mikilvaegt er ad notendasamningar séu abyrg, skynsém
og raunhaef lausn fyrir viokomandi einstakling midad vid hans pjonustupdrf, lifsstil, personuleika og hans
félagslegu og persénulegu hagi og ad jafnreedis sé gaett i pjénustunni.

ba er ordalagid ad sveitarfélagi sé ,heimilt ad gera samninga” i 1. mgr. 10. gr. vid notendur villandi, eins og ad
pbarna sé ekki um ad raeda valkost fyrir fatlad folk heldur heimild til handa sveitarfélagi ad velja petta
pbjonustuform umfram annad, 6had pvi hvort notandinn dski eftir pvi eda ekki. Jafnframt er ordalagid i 3. mgr.
10. gr. um ad einstaklingar og barnafj6lskyldur “geti sétt um” ad gera notendasamning ekki til pess fallid ad
treysta i sessi rétt til pjénustunnar. betta stangast svo raunar a vid 11. gr. frumvarpsins par sem kvedid er a um
ad einstaklingur eigi rétt a NPA.

V.
Bradabhirgdadkvaedi
NPA midstodin telur rétt ad gera athugasemdir og fyrirvara vid bradabirgdaakvaedi frumvarpsins.

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad innleiding NPA haldi afram til arsins 2022 med pvi ad samningum verdi fjclgad
i prepum a pessu timabili. Ekki verdur betur séd en ad um sé ad raeda tilraun til pess ad setja kvota a fjdlgun NPA



samninga a ari hverju. NPA midstddin bendir & ad verkefnid hefur pegar verid iinnleidingu fra arinu 2011 og hefur
fjoldi fatladra einstaklinga bedid svo arum skiptir eftir pvi ad fa NPA samninga. Um er ad reda eitt stersta
hagsmunamal fatlads folks & islandi og bid eftir samningi hefur verid mérgum pungbar. ba er erfitt ad sja med
hvada haetti sveitarfélog hyggjast fjdlga samningum med pessum heatti og geeta jafnraedis um leid.

[ lj6si pess ad innleidingarferli NPA er lokid, med visan til bradabirgdaakvaedis sem gilt hefur um NPA og
skilagreinar verkefnisstjiornar um NPA, moétmelir NPA midstédin pvi ad takmorkun verdi sett & fjolda NPA
samninga vid gildistoku laganna. Midstddin leggur punga aherslu & ad NPA verdi valkostur fyrir allt fatlad folk a
islandi, hvar sem pad byr.

VI.
Lokaord
Ad mati NPA midstdédvarinnar er mikilveegast ad ny 16g um malefni fatlads folks endurspegli framtidarsyn
stjornvalda um mannréttindi fatlads folks til framtidar og rrétt peirra til sjalfsteeds lifs, sem og markmid SSRFF.
Midstodin askilur sér rétt til ad feera fram med frekari athugasemdir & sidari stigum.

Fh. NPA midstodvarinnar svf.

Runar Bjorn Herrera borkelsson

Runar Bjorn Herrera borkelsson
Skrifstofustjori Formadur stjornar
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Persdnuvernd visar til beidni velferdarnefndar Alpingis um umségn stofnunarinnar um frumvarp
til laga um pjonustu vid fadad folk med miklar studningsparfir (pskj. 571, 438. mal & 146.
I6ggjafarpingi), en verdi frumvarpid ad I6gum kemu pau, dsamt radgerdum breytingum & l6gum
nr. 41/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga (pskj. 572, 439. mal a sama léggjafarpingi), i stad
laga nr. 59/1992 um malefhi fatlads folks. pau akvadi frumvarpsins, sem einkum varda vinnslu
personuupplysinga, eru 26. gr., par sem medal annars er fjallad um 6flun upplysinga Gr sakaskra,
einkum um kynferdisbrot, vid radningar i storf & svidi félagspjonustu, sem og vid samninga vid
verktaka og undirverktaka & sama svidi; 28. gr. um pagnarskyldu; 29. gr., par sem aréttad er ad
meoferd personuupplysinga skuli samrymast [6gum um persénuvemd og medferd
personuupplysinga, ad adgangur ad upplysingum skuli ekki vera umfram pad sem naudsyn
krefur, sem og ad Oryggi peirra skuli vera tryggt; 33. gr., par sem fjallad er um gagnadflun vid
akvoroun um pjonustu vid fatladan einstakling; og b-lidur 1. t6lul. 42. gr. um heimild radherra til
ad setja reglugerd um medal annars rafrenar umsoknir.

Framangreind akvaedi gefa ekki tilefni til efnislegra athugasemda. P& em ekki gerdar
athugasemdir vid frumvarpid ad 6dm leyti. Hins vegar er 16g0 & pad éahersla, i tengslum vid
fyrmefnt akvadi 26. g. frumvarpsins, ad vid 6flun upplysinga um sakaferil vegna radninga i storf
ber avallt ad gzta medalhdfs pannig ad slikra upplysinga sé ekki aflad umfram pad sem
naudsynlegt er. Verdi frumvarpid ad l6gum a petta vid med sama heatti og endranzr.
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Umsdgn Rannséknarseturs i fotlunarfreedum
vid Haskola islands
um
Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir
146. l6ggjafarping 2016-2017. Ppingskjal 571 — 438. mél

.  INNGANGUR

Vio fognum pvi ad petta frumvarp skuli vera komid fram og teljum pad mikla framfor og
réttarbét fyrir fatlad folk. Frumvarpid felur i sér mikilveegar nyjungar s.s. &kvaedi um rétt til
NPA pjénustu og byggir & nyrri hugmyndafraedi sem grundvallast & félagslegum skilningi &
fotlun og mannréttindum. betta eru medal grundvallaratrida i Samningi SP um réttindi
fatlads folks (hér eftir ymist samningurinn, sattmalinn eda SRFF) sem islensk stjornvdld hafa
fullgilt og er I6gunum medal annars &tlad ad innleida dkveedi pessa mikilvaega
mannréttindasattmala i islenska 16ggjof. Ad okkar mati hefur i storum drattum tekist vel til
med frumvarpid en viljum jafnframt benda & nokkur grundvallaratridi sem vid gerum
athugasemdir vio auk dbendinga um nokkrar af k6flum og greinum frumvarpsins.

Il. Gagnryni & vinnubrégo

Adur en lengra er haldid i umsdgn pessari viljum vid i allri vinsemd koma & framfaeri sému
gagnryni og i umsdgn vid onnur skyld pingmal er varda maélefni fatlads folks. Vid gagnrynum
vinnubrdgd vio medferd fjogurra vidamikilla mala (sja lista hér fyrir nedan) sem 16gd voru
fram & Alpingi i sidasta manudi og & sidustu stundu til ad fa afgreidslu a yfirstandandi pingi.

Dagana 28. april og 3. mai voru malin send til umsagnar en hér er um ad reeda fjogur
vidamikil pingmal sem o6ll hafa afdrifarik ahrif a lif fatlads félks. pessi mal eru eftirfarandi:

a. Frumvarp til laga  um pjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir(438. mal)
b. Frumvarp til laga  um félagspjonustu sveitarfélaga (439. mal)

c. Frumvarp til laga  um jafna medferd & vinnumarkadi (435. mal)

d. Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkvamdaaatlun i malefnum fatlads

félks fyrir &rin 2017-2021 (434. mél)



Einungis 10 dagar voru gefnir til umsagnar um 6ll pessi mal. Pad blasir vid ad Utilokad er ad
vinna ad vandadri umségn um pessi mikilvaegu og umfangsmiklu mal d svo sk6mmum tima.
Rannséknasetur i fotlunarfreedum éskadi eftir fresti til ad veit umsagnir en a svari ritara
velferdarnefndar Alpingis matti skilja ad umsagnir maetti senda inn hvenzer sem vaeri en
vegna farra pingfunda og nefndarfunda fram ad pinglokum i vor veeri éljést um afdrif peirra
umsagna sem skilad vaeri inn eftir umbedinn umsagnarfrest.

Eins og itrekad hefur verid bent a, hér a landi og a alpjédavettvangi, er mikilveegt ad
freeGasamfélagid komi ad undirblningi ad lagasetningum — ekki sist laga sem marka timamat
eins og vid @ um flest peirra pingmala sem hér um raedir. Benda ma a ad um half 6ld er lidin
sidan sidast var sampykkt timamétaldggjof um malefni fatlads folks (Log um adstod vid
broskahefta, 1980, 16g um malefni fatlads félks sem sett hafa verid eftir pbad byggja ad
uppistodu a peim l6gum og peirri hugmyndafraedi sem par er 16gd til grundvallar). Okkur,
fraedafélk innan fotlunarfraeda i Hi, hefur ekki verid bodin nein formleg adild ad
undirbiningi ofangreindra pingmala a vinnslustigi i raduneytinu og erum pvi i fyrsta sinn
a0 fa formlega adkomu ad pvi ad tja okkur um pau. Pad skal pé tekid fram ad vid satum
einn fund innan raduneytisins um mal 434, bingsdlyktunartillaga um stefnu og
framkvaemdadaetiun i mdlefnum fatlads folks 2017-2021, og veittum, ad eigin frumkvaedi,
umsogn um pad mal a8 undirblningsstigi 8 medan pad var i vinnslu innan raduneytisins. Sem
leidandi freedafdlk a svidi fotlunarfreeda hér a landi pykir okkur brynt ad vid faum edlilegt
svigrum til ad vinna umsagnir um pa vidamiklu timamdtaléggjof sem nu liggur fyrir Alpingi.

Vid bendum jafnframt a ad malefni fatlads folks er vidkveemt malasvid og mikilveegt ad
alpingismenn, ekki sidur en umsagnaradilar, fai svigrim til ad kynna sér petta mjog svo
sérhaefda svid. Ljost er ad ef ofangreind pingmal verda afgreitt 4 hradferd gegnum bpingid
fyrir pinglok i nG vor pa er Gtilokad ad alpingismenn, sem faestir hafa sérpekkingu a pessum
malaflokki, geti kynnt sér pau og tekid upplysta afstodu til afgreidslu peirra. Vid lysum eftir
vandadri vinnubrégdum og meiri metnadi af halfu Alpingis vid afgreidslu pessara mala en hér
virdist blasa vid ad verid viohofa.

[ lj6si peirra prongu timamarka sem gefin er fyrir umségn pessa er einungis hér taept 4
beim pattum sem okkur pykja skipta allra mestu. Utilokad er ad vid getum veitt
malaefnalega, vandada, vel igrundada og itarlega umsogn a svo skommum tima sem
veittur er.

lll. ALMENNT UM FRUMVARPID OG TENGSL PESS VID SRFF

Alpingi fullgilti Samning SP um réttindi fatlads félks, SRFF, sem leidir pad af sér ad tulka 4
islensk 16g i samraemi vid sattmalann og ad islenskum stjérnvéldum ber skylda til ad innleida
akvaedi hans i islenska loggjof. Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar er mikilveegt skref i pvi
ad innleida sattmalann i islenska |6ggjof.

Félagslegur skilningur a fétlun liggur til grundvallar SRFF en pad felur i sér ad litid er svo 4 ad
fotlun er ad stérum, jafnvel staerstum hluta, tilkomin vegna skorts samfélagsins 4 ad koma til
mots vid parfir einstaklinga sem hafa akvednar skerdingar. Petta ma sja 4 1. gr. sattmalans,
en par segir ad ,til fatlads félks teljist m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega



eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymis konar hindrunum
sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vio adra“. betta
ma einnig sja a e-lid inngangsorda samningsins par sem fram kemur ad hugtakid fotlun proist
og ad fotlun verdi til i samspili skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindri fulla og
arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. [ sattmalanum er 16g8 mikil dhersla & rétt
félks med fotlun til jafnréttis a vid adra og gengur jafnréttid eins og raudur pradur i gegnum
sattmalann i heild sinni, sbr. m.a. b-lid 3. gr., sem kvedur a bann vid mismunun. Sattmalinn
stadfestir einnig ad fatlad félk séu fullgildir einstaklingar i pjéofélaginu sem eigi rétt a
mannlegri reisn og virdingu til jafns vid adra. Petta ma m.a. sja 4 a-lid 3. gr. sattmalans, sem
kvedur a um rétt fatlads félks a virGingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn, sjalfraedi
einstaklinga, bar med talid frelsi til ad taka eigin akvardanir, og sjalfstaedi einstaklinga. Petta
ma einnig sja a 19. gr. samningsins, sem fjallar um rétt fatlads félks til ad lifa sjalfstaedu lifi og
an adgreiningar i samfélaginu. Pa kemur einnig fram i j-1id inngangsorda sattmalans ad riki
sem eigi adild ad sattmalanum vidurkenni naudsyn pess ad efla og vernda mannréttindi alls
fatlads félks, einnig pess sem purfa mikinn studning.

SU hugmyndafraedi sem frumvarpid byggir a er i meginatridum i samraemi vid
hugmyndafraedi SRFF. L6gd er ahersla a samfélagspatttoku fatlads félks og kvedid @ um ad
veita skuli einstaklingum pa pjénusta sem peir purfi a ad halda til ad vera patttakendur til
jafns vid adra i samfélaginu. Jafnframt er kvedid 8 um ad fatladir einstaklingar eigi rétt a ad
virding sé borin fyrir mannlegri reisn peirra, sjalfraedi og sjalfstaedi sbr. 1. gr. Petta markmid
speglast einnig i akvednum dkvadum frumvarpsins m.a. 9., 10. gr. og 11. gr. sem kveda a um
ad einstaklingur sem piggur pjénustu samkvaemt frumvarpinu eigi rétt 4 ad akveda hvar hann
byr og ad hann fai ad stjérna ad einhverju leyti hvers konar pjonustu hann feer. Einnig ma sja
a nokkrum akvaedum frumvarpsins ad 16gd er ahersla a rétt fatlads félks til jafns vid adra. Hér
ma sem daemi nefna 1. gr., sem kvedur a um rétt fatlads félks til pjénustu, pannig ad pad geti
notid fullra mannréttinda til jafns vid adra, og 13. gr., sem fjallar um rétt fatladra barna til
bjénustu sem veitir peim moguleika a ad geta notid mannréttinda og mannhelgi til jafns vid
onnur born.

[ meginatridum teljum vid ad frumvarpid sé i meginatridum i samraemi vid hugmyndafraedi
SRFF og fognum framkomu pess. Hér a eftir fara p6 nokkur atridi sem vid viljum benda
sérstaklega a ad purfi ad huga betur ad, m.a. vegna samraemis vid 6nnur pingmal sem nu
liggja fyrir Alpingi.

IV. UM EINSTAKAR GREINAR
Hér fyrir nedan verdur fjallad um nokkrar helstu greinar frumvarpsins. Vegna pess skamma

tima sem veittur er til umsagnar er einungis tok a ad fjalla um nokkrar mikilveegustu
greinarnar.



2. gr.
Skilgreiningar

Skilgreiningar a fotlun og fotludu folki (2. gr., 1. og 2. tolul.)

bad vekur undrun og veldur dhyggjum ad fotlun er skilgreind & mismunandi hatt i premur
af peim fjérum pingmalum sem talin eru upp hér ad framan — tveimur frumvérpum (um
bjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir og um jafna medferd a vinnumarkadi) og
bingsalyktun (um stefnu og framkveemdadzetlun i malefnum fatlads félks 2017-2021). Ol
bessi pingmal liggja nu fyrir Alpingi. Vid teljum afar brynt ad samraemi sé i skilningi og
skilgreiningu a grundvallarhugtakinu fétlun i pessum pingmalum og bendum a ad edlilegt
er ad stydjast vid pann skilning a fétlun sem er i Samningi SP um réttindi fatlads félks (SRFF)
sem Alpingi fullgilti i september 2016. Par er ad finna pann nyja skilning a fotlun sem
stjornvold eru ad innleida i islenska loggjof. Pad vekur mikla évissu um réttarvernd undir
vidkomandi lagasetningu ef grundvallarhugték eru skilgreind med mismunandi haetti i
islenskum logum. Pad blasir einnig vid ad mismunandi skilgreiningar geta leitt til élikrar
tulkunar og bydur heim atokum og togstreitu um rétt til pjénustu.

Oskilgreind hugték

[ 19. og 20. gr. frumvarpsins kemur hugtakid réskun fyrir, en pad er hvergi verid skilgrein
frumvarpinu. Vid teljum ad éparfi sé ad flaekja hugtakafloru frumvarpsins pvi fotlun hlytur ad
na yfir pad sem hér um raedir, jafnt sem annad i frumvarpinu. [ 19. gr. kemur hugtakid
langvinnir sjukdémar einnig fyrir. Pa er i 20. gr. visad i born med ,,miklar proska- og
gedraskanir”. Oljést er hvort akvaedi 19. og 20. gr. na einungis til pessa héps eda hvort og
hvernig hann er talinn falla undir skilgreiningu a fétlun i 2. gr 1. t6lulid. Petta pyrfti ad vera
ljést. Pa bendum vid a ad ,raskanir” visa sterkt i gamlan laeknisfraedilegan skilning a fotlun
sem einstaklingsbundid , fravik” eda ,galla” og minnum a ad i d-lid 3. grein SRFF segir ad ein
almenn meginregla sattmalans sé , virding fyrir fjidlbreytileika og vidurkenning a fotludu félki
sem hluta af mannlegum margbreytinleika og mannkyni”. Pessi skilningur a fotlun og fétludu
félki er grundvallandi i sattmalanum og setti pvi ad vera gegnumgangandi i 6llum greinum
frumvarpsins og pvi aettu hugték s.s. ,,réskun” ekki ad vera i frumvarpinu.

Hér fyrir nedan rekjum vid pann mun sem er a skilningi a fétlun og fotludu félki i Samningi Sp
um réttindi fatlads félks annars vegar og i frumvarpi um pjénustu vid fatlad félk med miklar
studningsparfir hins vegar. Vid teljum mikilvaegt grundvallaratridi ad skilgreiningu & pessum
lykilhugtokum verdi breytt i frumvarpinu pannig ad pau verio i samrami vid SRFF.

2. gr., 1. tolul. Skilgreiningar a fotlun

Fétlun i Samningi SP um réttindi fatlads folks
[ SRFF er horfid fra peim einstaklingsbundna og leeknisfraedilega skilningi ad skerding leidi af



sér flest eda 6ll vandamal fatladra einstaklinga. Pess i stad 16gd ahersla a félagslega skilning a
fotlun par sem sjonum er beint ad hlutverki umhverfisins i ad skapa fotlun einstaklingsins og
hindra fulla samfélagspatttoku er dregin fram. [ e-lid inngangsorda SRFF segir ,ad hugtakid
fotlun préast og ad fétlun verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa
sem hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra”. Ljést er ad hér er logd
ahersla a félagslegan skilning a fotlun og ad hindranir i umhverfinu skipti ekki sidur mali
vid ad skapa fotlun en skerding viokomandi einstaklings.

Fétlun i frumvarpi um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir
Hugtakid fotlun skilgreint i 1. télul. 2. gr. frumvarpsins og a eftirfarandi hatt:

Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir
fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad viekomandi veroi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

Hér er aherslan & ad fotlun sé afleiding skerdingar og hindrana. Aherslan & skerdingu sem
orsok fétlunar er mun sterkari en i SRFF. Hér er pvi a ferdinni leifar af eldri leeknisfreedilegum
skilningi a fotlun par sem skerdingin (,,gallinn“) er alitin helsta orsék vanda fatlads félks.

Hér pyrfti ad leggja aherslu a, i anda SRFF, a0 fotlun verdi til i samspili einstaklings med
skerdingar og hindrana i umhverfinu. Hér pyrfti einnig ad taka deemi um hindranir (eins og
gert er i SRFF). Pa er i pessari skilgreiningu akvaedi um ad skerdingar viGkomandi skuli vera
»varanlegar” sem er mun sterkara or8alag en i SRFF er talad um ,langvarandi” skerdingar.
Pa ma benda & ad i skilgreiningu a fotludu folki i naesa tolulid er oréfaerdir ,langvarandi
skerdingar”. Akaflega mikilvaegt er ad ekki sé um slikt misreemi ad raeda i sému lagagrein.

Skilgreiningin a hugtakinu fétlun i frumvarpinu myndi falla betur ad skilgreiningu sattmalans
ef athygli veeri dregin ad mikilveegi samfélagslegra hindrana, (bmt vidhorfa, fordéma og
stadalmynda) og bent a mikilvaegi pess ad fjarlaegja hindranir i umhverfi og samfélagi. Vid pa
breytingu maetti hafa til hlidsjénar pau akvaedi SRFF sem fjalla um fotlun, pad er e-lid
inngangsorda. Sem daemi veeri haegt ad skilgreina fotlun sem samspil félks med skerdingar
og bess umhverfis sem hann/han byr i og hindrar fulla og arangursrika patttoku i
samfélaginu.

2. gr. 2. tolul. Skilgreiningar a fotludu folki

Fatlad folk i Samning Sb um réttindi fatlads folks
[ 1. gr. SRFF er talid upp hverjir falli undir sattmalann. | 4kvaedinu segir:



Til fatlads félks teljist m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymis konar hindrunum
sem geta komid i veg fyrir fulla og drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Hér er enn og aftur l6g ahersla a mikilvaegi samfélagslegra hindrana sem koma i veg fyrir fulla
og arangursrika patttoku til jafns vid adra, og ekki einblint 8 skerdingu viokomandi
manneskju.

Fétlun i frumvarpi um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir
[ frumvarpinu er hugtakid fotlun skilgreint i 2. tolul. 2. gr.

Fatlad folk: Félk med langvarandi likamlega, gefraena eda vitsmunalega skerdingu
eda skerta skynjun sem verdur af peim sokum fyrir ymiss konar hindrunum sem geta
komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.

Hér eru skilgreiningar SRFF og frumvarpsins nokkud samhljéda. Vi bendum hins vegar a ad i
SRFF er skilningurinn mun opnari pvi pad segir ,Til fatlads folks teljis m.a. ...” Pa bendum vid

a ad i 2. grein vaeri mikilvaegt ad draga fram eina af meginreglum SRFF, sem er ad finna i 3. gr.
d-1ig, en par segir ad ein almenn meginregla sattmalans sé , virding fyrir fjdlbreytileika og
vidurkenning a fotludu félki sem hluta af mannlegum margbreytinleika og mannkyni”. bessi
skilningur a fotlun og fotludu félki er grundvallandi i sattmalanum og aetti pvi ad koma skyrt
fram i skilgreiningum i 2. gr. frumvarpsins.

Pa itrekum vid misraemi & milli tolulida 1 og 2 bar sem annars vegar er talad um ,varlanlegar
skerdingar” og hins vegar ,langvarandi skerdingar”. Mikilvaegt er ad parna sé samraemi og vid
leggjum aherslu a ad ordfeeri SRFF um ,langvarandi” verdi notad.

2. gr., 3. tolul. Skilgreiningar a studningsporfum
[ frumvarpinu eru studningsparfir skilgreindar & eftirfarandi hatt:

Studningsparfir: barfir einstaklings fyrir pjénustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fotlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekid mid af pérfum

fiolskyldu einstaklingsins. Vid mat a studningsporfum er studst vid samraamdar
adferdir.

Hér bendum vid a ad pessi skilgreining er afar opin og augljést ad tilkun a pessum pérfum
geta byggst 4 persénulegu mati eda gedpotta peirra sem veita pjénustu & hverjum stad. |
ljési pess ad talsverd aték og agreiningur hefur verid um pad medal pjénustunotenda og
bjénustuveitenda hvada studningspérfum skuli mzeta pa er mikilveegt ad i reglugerd verdi
kvedid nanar @ um hvernig tulka skuli ,,studningsparfir”.



Pa vekjum vid athygli 4 ad i skilgreiningunni segir ,Vio mat a studningsporfum er studst vid
samraemdar adferdir.” Pad samraeemda mat sem studst hefur verid vid undanfarin ar
svokallad SIS-mat metur studningsparfir margra hépa fatlads félks afar illa. Par ad auki er
matinu ekki beitt med peim haetti ad pad geti verio til leidbeiningar um ad meta
studningsparfir fatlads félks. Vid lysum pvi miklum ahyggjum yfir pvi ad ekki skuli vera fyrir
hendi vidunandi mat a studningsporfum.

2. gr., 4. tolul. Skilgreining a stodpjonustu
[ frumvarpinu er stodpjénusta skilgreind a eftirfarandi hatt:

Stodpjonusta: Marghattud adstol vid athafnir daglegs lifs, veitt @ grundvelli laga
bessara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum porfum félks med hlidsjén af
6skum pess.

Hér er, jafnt og i 3. tolulid, afar opin og 6ljos skilgreining sem audvelt er ad tulka 4 ymsa
vegu. Fra hruni og fram til dagsins i dag hefur vidast hvar verid nidurskurdur a pjénustu vid
fatlad félk og mikil tregda vid ad bjdéda nyja og sveigjanlega pjoénustu. [ Stor hépur
bjénustunotenda er éanaegdur med hversu pjénustan er takmérkud (fair timar, takmarkad
hvada pjénustu skal veita, afmarkad hvar ma veita hana (t.d. adeins inni @ heimilum), o.s.frv.).

Pa segir,,..sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum porfum félks...”. Hér pyrfti ad kveda
sterkar ad ordi um ad stodpjonusta skuli 2tid taka mid af einstaklingsbundnum p6rfum
folks. Og loks segir ad pjonustaun skuli veitt ...“med hlidsjon af éskum pess (fatlads folks.”.
Hér eiga oskir fatlads félks ad sjalfsogdu ad rada.

Eins og pessi skilgreining er ordud er pjonustuveitanda gefid allt vald um hvada stodpjonustu
a ad veita (byggir a tdlkun hans) og hvernig hun er veitt. Hér er haetta & ad notandinn verdi
sviptur 6llum véldum yfir daglegu lifi sinu pvi pjonustuveitandinn hefur valdid sin megin og
notandinn valdalaus.

Slika akvaedi sem petta er alls ekki i anda frumvarpsins, t.d. akveedum i 1. Grein um
markmid laganna og pvi sidur er petta i anda SRFF. Vid leggjum pvi eindregid til ad pbessari
skuilgreiningu verdi breytt a pann veg ad ljost sé ad fatlad folk geti haft vald yfir sinu
daglega lifi.

2. gr., 12, t6lul. Skilgreining @ videigandi adlogun

Videigandi adlégun er skilgreind meo eftirfarandi haetti:
Videigandi adlégun: Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem eru
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i

sérstoku tilviki, til pbess ad tryggt sé ad fatlad félk fai notid eda geti nytt sér, til jafns
vid adra, 61l mannréttindi og mannfrelsi.



Pessi skilgreining er ordrétt endurtekning a skilgreiningu a ,,videigandi adlogun”i 2. gr.
Samningi SP um mannréttindi fatlads folks (SRFF). Vid fégnum pvi en minnum jafnframt a ad
i skilgreiningu SRFF & ,,mismunun vegna fotlunar” er tekid sérstaklega fram (2. gr. 4. malsgr.)
a0 ef fotludu félki er neitad um videigandi adlogun pa feli pad i sér mismunun a grundvelli
fotlunar.

3. gr.
Réttur til pjonustu

[ bessari grein er kvedid & um ad ,Fatlad félk skal eiga rétt & allri almennri pjénustu rikis og
sveitarfélaga. Avallt skal veita fotludu folki pjonustu samkvaemt almennum 16gum & svidi
félagspjonustu, hisnaedismala, menntunar, vinnumarkadar, oéldrunarpjénustu og
heilbrigbispjénustu.”

Hins vegar segir jafnframt ad ,,Reynist pjonustuporf fatlads einstaklings eda porf fyrir
studning meiri eda sérhaefdari en svo ad henni verdi fullnaegt innan almennrar pjénustu skal
veita vidbdtarpjénustu samkvamt [6gum pessum. Pjénusta samkveemt 16gum pessum kemur
til vidbétar peirri pjénustu sem veitt er @ grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar.”

Hér er virkjad dkvaedid um ad fatlad félk sem hefur miklar studningsparfir ,,meiri eda
sérhaefdari” en hin almenna pjénusta getur maett pa skal pessi akvedni hépur fatlads félks fa
,vioboétarpjonustu” samkvaemd pvi frumvarpi sem hér er fjallad um.

Vid viljum taka pad mjog skirt fram ad vid teljum afar mikilvaegt ad fatlad félk fai pa pjonustu
sem pad parf, hvort sem hln rdmast innan hins almenna kerfis eda sérhaefdari pjénustu.
Hins vegar lysum vid miklum ahyggjum af pvi hvernig petta verdur Gtfeert i raun. Hér virdist
fotludu félki skipt i tvo hdpa sem veita skal mismunandi pjonustu. Eins og med skilgreiningar
hér ad framan er ordalag opid og 6ljost hver 4 rétt a hverju.

Pa veltum vid upp peirri grundvallarspurningu um hvort slik ,flokkun” eda ,skipting” fatlads
félks i hopa eftir pjénustuporf samraemist SRFF sem kvedjur fast ad ordi um bann vid
mismunun a grundvelli fétlunar. Hér er fatlad félk flokkad annars vegar i pau sem hafa
,Fétt” til ymissar pjénustu sem talin er upp i pessu frumvarpi, m.a. nyjungar s.s.
notendastyrda personulega adstod, notendasamninga og fleira, og hins vegar i pau sem ekki
hafa rétt a slikri pjénustu. Pad bydur heim hasttu @ miklum agreining hversu d6ljost pad er
hverjir falla i hvorn , flokk” og 4 hvada grundvelli slikt mat eda skipting er byggo.

Vid itrekum pad sem ad framan segir a0 undanfarin ar hafa verid talsverd atok og
agreiningur um hvada pjénustu skuli veita og jafnvel gengid svo langt a0 fatlad folk hefur
farid med krofur sina @ hendur sveitarfélogum fyrir domstéla. Vio lysum ahyggjum okkar af
bessari framsetningu sem hér er og éskum eftir ad ,réttur” fatlads folks til pjénustu sé betur
igrundadur.



4, gr.
Stjornun og skipulag

Hér segir ,,Radherra fer med yfirstjérn malefna fatlads félks samkveemt 16gum pessum.
Radherra ber abyrgd a opinberri stefnumdtun i malaflokknum sem skal gerd i samvinnu vid
Samband islenskra sveitarfélaga, hagsmunasamtok fatlads folks og adildarfélog peirra. pa
skal fatlad félk eiga moguleika a virkri patttéku i stefnumdtun i malefnum sem vardar pad.”

A0 okkar mati er allt of veikburda pau akveedi sem hér eru um adkomu fatlads folks ad
stefnumoétun | malum sem varda lif pess. Ad fatlad félk skuli ,eiga moguleika a virkri
pbatttoku” er alsendis 6fullnaegjandi og alls ekki i samraemi vid SRFF par sem i 4.gr (Almennar
skuldbindingar) er kvedid @ um (i grein 4.3) ad stjornvold ,,skuli hafa ,naid samrad vid fatlad
félk og tryggja virka patttoku pess” vardandi lagasetningar og stefnu vid ad innleida SRFF.

[ bessu samhengi er mikilvaegt ad pad komi fram ad frumvarpid sem hér liggur fyrir var samid
an sliks samrads og ad einungis ein fotlud manneskja kom ad samningu frumvarpsins og ad
sl adkoma var timabundin. Hér er i engu kostud ryrd pa 6fotludu einstaklinga sem komu ad
samningu frumvarpsins, par med taldir 6fatladir fulltrdar samtaka fatlads félks. Hins vegar er
bad i andst6du vid akvaedi SRFF ad fatlad folk skuli ekki hafa att beina adkomu ad samningu
frumvarpsins. Vio teljum pau vinnubrégd amaelisverd og vonum ad slikt endurtaki sig ekki.

[ 4. gr er einnig kvedid & um eftirlit med framkvaemd laganna og kemur fram ad eftirlit er i
hondum radherra og sveitarfélaga. Vid gerum alvarlega athugasemd vid petta og bendum a
ad afar brynt er ad, auk eftirlits radherra og sveitarfélaga, verdi 6had eftirlit med
framkveemd peirrar pjénustu sem veitt er a grundvelli pessara laga.

[ Samningi SP er skyrt kvedid & um (i grein 33) ad eftirlit med innleidingu og framkvaemd
Samningsins (og pad a ekki sist vid um pau 16g sem atlad er ad innleida hann hér a landi)
skuli vera i hondum sjalfstaedra og 6hadra eftirlitsadila — annarra en peirra sem sja um
framkvaemd og pjonustu. Pad sama & vid um eftirlit og mat a peim I6gum sem hér um raedir.
Lagt er til ad eftirlit med framkvaemd laganna og mat a arangri verdi i hondum éhadra adila
og ekki i hondum velferfarraduneytis, annarra raduneyta, pjonustusveeda eda sveitarfélaga.

bad er grundvallaratridi vandadrar stjornsyslu ad framkveemdaadilar hafi ekki eftirlit med
sjalfum sér. Eftir efnahagshrunid hefur verid kallad eftir vandadri vinnubrégdum vid
stjornsyslu, ekki sist pykja eftirlitsadilar hafa brugdist. Skyrsla Rikisendurskodunar gagnrynir
bennan patt (eftirlitshlutverk radunevytisins og upplysingaéflun um sté6du malaflokksins)
sérstaklega i skyrslu sinni fra 2010. Mikilveegt er ad bregdast vid pessari gagnryni med
vidunandi haetti i frumvarpinu og kveda par 8 um 6hada og sjalfstaeda eftirlitsadila.

11. gr.
Notendastyrd persénuleg adstod

Pad sama 34 vid hér og um ymsar adrar greina frumvarps pessa ad 6ljést her hverjir eigi rétt a
beirri pjonustu sem um raedir. Hér er t.d. 6lj6st hvada einstaklingar verda metnir med ,mikla



og vidvafandi porf fyrir adstod og pjénustu”. Visum vid til fyrri rokmsemda um haettuna a pvi
a0 skilgreiningar eru déljésar. P4 minnum vid 4 ad vid éttumst ad pad sé ,mismunun 3
grundvelli fétlunar” ad neita akvednum hopum fatlads félks um grundvallarpjénustu svo sem
NPA pjénustu.

Pa bendum vid 4 ad i pessari grein, eins og i fleiri greinum frumvarpsins, er kvedid a um
flokna stjornsyslu par sem radherra gefur Ut handbdk og reglugerd — og ,,vidmid um umfang
bjonustu og lagmarsstudningsparfir...” Hér er enn og aftur 6ljést hvad i akveedum
frumvarpsins felst. Jafnframt bera sveitarfélog abyrgd a framkveemd og hvert og eitt
sveitarfélag getur sett nanari reglur ,,i samradi vid notendarad fatlads folks eda samtok
fatlads félks.” Hér er lykilatrid, eins og vidar i frumvarpinu, ad kvedid sé fastar ad ordi um
adkomu fatlads folks ad stefnumdtun og framkvaemd, ekki sist a vettvangi sveitarfélaga.

20.gr.
Radgjof vegna barna med miklar proska- og gedraskanir

Hér itrekum vid athugasemdir okkar vid ordalagid , raskanir” um skerdingu fatladra barna sbr
bad sem segir a bls. ...hér ad framan um skilgreiningar a fétlun og orénotkun par um.

[ greininni er sérstaklega talad um ad , Akvérdun (sérfraedi)teymisins er kaeranleg til
Urskurdarnefndar velferdarmala”. Vid undrumst ad pessi klausa skuli vera tekin sérstaklega
fram i pessari grein og minnum a ad 35. Gr. Keeruheimild, kvedur almennt & um keseruleidir
skv. frumvarpi pessu.

26. gr.
Haefi starfsmanna

[ VI. KAFLA er fjallad um stjérnendur og starfsfélk. Hér viljum vid benda & ad i upptalningu
um starfsfélk sem hefur ,reynslu og getu” til ad takas a vio verkefni skv. Frumvarpinu er
hvernig nefndir fotlunarfraedinar. Vid teljum edlilegt ad nefna pann sérfraedihop.
Fotlunarfraedi er nG kennd til MA og PhD gradu, auk styttra Diplémagradu, vid Hi og margir
af peim sem hafa Utskrifast Ur pvi nami starfa innan pjénustukerfis fyrir fatlad félk og vidar
bar sem unnid er ad malefnum fatlads folks. Vid leggjum pvi til ad pessu sérfreedihdpur verdi
jafnframt nefndur i greininni.

36. gr.
Samradsnefnd um malefni fatlads folks

[ VIII. KAFLI Samrad og stefnumorkun segir: ,,Radherra skal skipa samradsnefnd um malefni
fatlads félks, sem er samradsvettvangur rikisins, sveitarfélaga og hagsmunaadila.
Samradsnefndin skal skipud fulltrGum raduneytisins, rdduneytis fjarmala, fulltrGum
sveitarfélaga og fulltrGum hagsmunasamtaka fatlads félks. Hlutverk samradsnefndarinnar er
a0 vera radgefandi fyrir rd8herra vid stefnumérkun i malefnum fatlads folk.”
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Vid hljétum ad undrast ad ekki skuli gert rad fyrir neinum fra freeGasamfélaginu i pessari
samradsnefnd. NG pegar eru fyrir hendi hépur fraedimann vid Haskéla [slands & svidi
fotlunarfreeda og a fleiri svibum s.s. mannréttindalogfraedi. Jafnframt eru fyrir hendi
rannsdknasetur og ndmsbrautir vid Haskéla [slands sem einbeita sér ad kennslu og
rannséknum i anda nyrrar hugmyndafraedi Samnings SP um réttindi fatlads folks, med
aherslu 3 félagslegan skilning a fétlun og mannréttindi. Pad hlytur ad teljast edlilegt og
sjalfsagt ad leitad sé i pann pekkingarbrunn sem fraedafdlk byr yfir sem innlegg i
samradsvettvang og radgjof i malefnum fatlads folks.

V. AD LOKUM

Eins og tekid er fram i upphafi umsagnar pessarar pa hefur, iljési peirra préngu timamarka
sem gefin er fyrir umségn um frumvarpid, einungis verio teept a peim pattum sem okkur
bykja skipta allra mestu. Utilokad er ad veita malaefnalega, vandada, vel igrundada og
itarlega umsogn a svo skommum tima sem veittur er. Vid itrekum gagnryni okkar a pau
vinnubroégd sem viohofd hafa verid vardandi umsagnarferlio.

Virdingarfyllst,

Fyrir hond Rannsdéknaseturs i fotlunarfraeedum vid Haskola [slands
Rannveig Traustadéttir, préfessor og forstédumadur
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Reykjavikurborg

Velferdarsvid

Alpingi
Velferdamefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2017
VEL2017050009

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir.
Pingskjal 571 - 438. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 3. mai 2017, par sem frumvarp til laga um pjénustu vid
fatlad folk med miklar studningsparfir er sent Reykjavikurborg til umsagnar.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur pad jakvett ado fram sé komid frumvarp ad nyjum heildarlogum
um malefni fatlads fdlks par sem innleidd eru tiltekin akvaedi samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem lidur i fullgildingarferli Islands & samningnum. b& er pad mjog parft ad skyra
0ljés skil milli pjénustu & svidi fotlunarmala annars vegar og & svidi dldrunarméala hins vegar.
Jafnframt eru  sett fram i frumvarpinu ymis nymeli sem fela i sér auknar krofur til pjénustu
sveitarfélaga. bar sem hér er um ad reda vidamikid frumvarp sem Qallar um marga pjonustupeetti er
frestur til ad skila umsdgn of skammur. Innan stjornkerfis Reykjavikurborgar starfa margir
sérfredingar med mikla reynslu af pjonustu vid fatlad folk og telja verdur pad mikilvaegt ad fa alit
slikra sérfreedinga & peim breytingum sem innleiddar verda ef frumvarp petta verdur ad légum. P4 er
jafnframt Ijost ad verulegur kostnadarauki verdur af dkvednum breytingum ef frumvarpid nar fram
a0 ganga og pvi er 16gd ahersla & samrad vid Reykjavikurborg hvad pad vardar. bvi er af halfu
Reykjavikurborgar askilinn réttur til ad koma fram med itarlegra kostnadarmat & sidari stigum. P& eru
umsagnir til Alpingis jafnan lagdar fyrir borgarrad til kynningar en pad reyndist eigi unnt vegna hins
knappa tima sem veittur er til ad skila umségn um frumvarpid.

Af halfu velferdarsvios Reykjavikurborgar eru gerdar eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:

2. gr. frumvarpsins : Skilgreiningar.

1. og 2. tl. Akvedin skdérun er & milli 1. og 2. tl. og meetti pvi e.t.v sameina pessar skilgreiningar. Um
getur verio ad reda ymis konar astand folks sem ekki getur talist fotlun en getur pé leitt til hindrana i
samfélaginu. Greina parf a milli peirra sem eru fatladir og peirra sem eru oryrkjar an fotlunar og
standa vord um pa meginreglu ad samfélagslegur studningur sé fyrst og fremst @tladur peim sem eru i
mestri porf fyrir hann. Ljost er ad innleiding & dkveedum samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks mun verda til pess ad gerdar verda meiri krofur til pjonustunnar. b4 hefur préun innan
pjénustunnar eftir yfirfeerslu fra riki til sveitarfélaga verio si ad umsakjendum um pjonustu hefur
Qdlgad og gera verdur rad fyrir pvi ad st préun haldi afram & naestu arum.
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3. tl. Fram kemur ad stydjast skuli vid samremdar adferdir vid mat & studningsporfum. Mikilvegt er
ao fram komi i greinargerd um hvada adferdir sé ao reda, t.d. hvort um svokallad SIS-mat sé ad reda
( Supports Intensity Scale).

5. tl. Betur fer & ad hafa sidari malslid 5.tl. i 10. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um
notendasamninga. Mikilvaegt er ad gata ad pvi ad folki med proskahdmlun sé einnig gert fert ad gera
slika samninga.

7. tl. Skilgreining & teymi fagfélks. Hvad gagnreyndar matsadferdir vardar er rétt ad fram komi um
hvada adferdir geti verid ad raeda. Oljost er hér hvort att sé vid SIS-mat.

12. tl.. Skilgreining & videigandi adlégun pyrfti ad vera skyrari par sem um er ad reda nymeli i

16gum.

3. gr. frumvarpsins: Réttur til pjénustu.

i 2. mgr. 3. gr. er ijallad um skilin & milli 6ldrunarpjénustu og foétlunarpjénustu. Lagt er til ad gerdar
verdi samhlida breytingar & Il6gum um malefni aldradra til ad skyra skilin fullkomlega.

4. mgr. 3. gr. frumvarpsins.

par kemur fram ad fatladur einstaklingur eigi rétt & pjonustu par sem hann kys ad bua og & l16gheimili.
Lagt er til ad akveedid verdi svohljédandi:

Failadur einstaklingur & rétt &pjonustu i pvi sveitarfélasi par sem hann kys ad bda og & I6gheirnili.
Rétt er ad fram komi ad mismunandi tdlkun hefur verid uppi vardandi pad hvad ordalagio ,kys ad
bua“ feli i sér. Ljost er ad med 1. mgr. 5. gr. laga um malefni fatlads folks nr. 59/1992 er att vid ad
einstaklingur eigi rétt 4 ad velja i hvada sveitarfélagi eda & hvada pjonustusvedi hann byr. Af
greinargerd med frumvarpi til ndgildandi laga ma sja ad ekki er att vid ad einstaklingur geti valid hvar
hann bui innan sveitarfélags eda pjonustusvaedis eda ad hann geti kosid hvada busetulrredi hann fai
Gthlutad af halfu sveitarfélagsins.

Lagt er til ad lokamalslidur 4. mgr. 3. gr. hljédi svo:

Skal sveitarfélag pa taka umsokn til medferdar og tryggja, i samvinnu vid umsekjanda og eftir

atvikum sveitarfélag semflutt erfra, samfellu ipjénustunni vidflutningana eins os unnt er.

4. gr. frumvarpsins: Yfirstjorn og eftirlit radherra.

i akvaedinu er kvedid & um nymeli pess efnis ad rddherra sé falid drskurdarvald um légmeeti reglna
sveitarfélaga. | athugasemdum med &kveedinu er pessu lyst svo ad verid sé ad Gtvikka eftirlitshlutverk
radherra. Raoherra skuli skera Ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér fullnegjandi
lagastod. Jafnframt er tekid fram ad reglurnar purfi ad vera buid ad véfengja eftir almennum reglum
stjornsysluréttar og ad fyrir liggi rékstudd nidurstada um agreininginn.

Reglur stjornsysluréttarins gera ekki rad fyrir ad adili geti véfengt einstok stjérnvaldsfyrirmeli i heild
sinni, s.s. reglur stjérnvalds. pess i stad reynir a form og efni slikra stjérnvaldsfyrirmela i gegnum
stjornvaldsakvardanir sem teknar eru & grundvelli vidkomandi stjérnvaldsfyrirmala. bannig reynir a
lagastoo einstakra dkveda i stjornvaldsfyrirmaelum en ekki stjérnvaldsfyrirmalin i heild sinni. Med
aformadri lagabreytingu er pvi verid ad vikja fra pvi sem tidkast i stjornsyslurétti. bvi er ankannalegt
ao i athugasemdum vid akveadid sé pess getid ad til pess ad radherra geti skorid Gr um lagastod reglna
sveitarfélags purfi fyrst ad véfengja reglurnar samkvemt almennum reglum stjérnsysluréttar, sem eins
0g adur segir gerist ekki med uinfjéllun um gildi reglna i heild sinni heldur reynir a einstdk akvadi
pegar I6gmeeti stjérnvaldsakvérdunar er metio.



pa vekur akvadid upp spurningar um hvernig einstok sveitarfélég og jafnvel Samband islenskra
sveitarfélaga eigi ad bera sig ad vid ad bera agreining um Urskurd radherra undir domstéla eins og
kvedio er & um i dkvaedinu. i fyrsta lagi er med 6llu 6ljést hvernig slikri kréfugerd yrdi komid ad fyrir
démi. Samkvaemt 1. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 um meoferd einkamala verda domstélar ekki krafdir
alits um logfredileg efni nema ad pvi leyti sem er naudsynlegt til Grlausnar um akvedna krofu i
démsmali. Almennt eru mal hofoud til drlausnar um rétt eda skyldur adila. Ein undantekning fra pvi
eru svonefnd vidurkenningarmal sem heimilt er ad héféa samkvemt 2. mgr. 25. gr. laga um medferd
einkamala en par segir ad hafl séknaradili 16gvarda hagsmuni af pvi ad skorid sé ar um tilvist eda efni
réttinda eda réttarsambands, geti hann leitad vidurkenningardéms um krofur sinar i peim efnum.
Augljést er ad spurning um légmeeti reglna sveitarfélags fellur ekki undir ad vera krafa um rétt eda
skyldu adila. begar af peirri asteedu verdur ekki heldur krafist vidurkenningar & tilvist eda logmeti
peirra i formi réttar eda skyldu. Eftir stendur pa ad slik malshéfdun, sem kvedid er & um i dkvadinu,
felur i sér ad verid er ad leggja fyrir ddm l6gspurningu sem gengur gegn 1. mgr. 25. gr. laga um
medferd einkamala enda hafa domstolar ekki talid a feri sinu ad kveda & um gildi dkveeda reglugerda
og annarra stjornvaldsfyrirmela an tengsla vio Grlausn tiltekins sakarefnis.

i 60ru lagi er einnig med 6llu 6ljdst hver adildin yrdi i tilteknu mali en almennt verda adilar ekki taldir
eiga adild ad démsmali nema peir hafi l6gvarda hagsmuni af drlausn malsins. Vantanlega verdur
fallist & ad einstok sveitarfélog hafa l6gvarda hagsmuni af pvi ad fa& dom um gildi eigin reglna med
peim fyrirvara p6 ad med 6llu 6ljést er hvernig slik krafa verdur sett fram fyrir domi, sbr. pad sem
adur er rakid. Hins vegar verdur Samband islenskra sveitarfélaga seint talid hafa l6gvarda hagsmuni af
pvi ad f& skorid ar um gildi reglna einstakra adildarsveitarfélaga. Motadilann i sliku domsmali skortir
hins vegar enda hefur Hestiréttur itrekad kvedid ar um ad drskurdaradili & stjérnsyslustigi hefur ekki
sjalfsteeda hagsmuni af nidurstdodu mals og getur pvi ekki verid adili ad domsmali par sem reynir a
I6gmeeti peirrar nidurstddu. Samkvaemt reglum einkaméalaréttarfars um adild ber ad stefna peim adila,
sem er adili ad peirri akvordun sem bera & undir domstola. Par sem ekki virdist vera porfé ad til stadar
sé stjdrnvaldsakvordun i einstéku mali svo radherra kvedi upp Urskurd heldur nagi &greiningur um
I6gmaeti tiltekinna reglna er alls 6vist ad einhver agili sé til stadar sem verdi stefnt i sliku domsmali.
pa vekur athygli ad adeins er gert rad fyrir ad sveitarfélag eda Samband islenskra sveitarfélaga geti
borid darskurd rdoherra undir démstéla. Enga apekka heimild er ad finna til pess adila sem kerdi
viokomandi reglur. Hins vegar er vandséd hvernig arskurdur radherra pess efnis ad reglur sveitarfélags
séu i samremi vid 16g verdi borinn undir démstdla af karanda. Afar 6liklegt er og gegn pvi sem
tidkast ad hagsmunasamtok fatlads félks yréu talin hafa logmeta hagsmuni af slikri malsékn og ef
engin er stjornvaldsdkvoérounin myndi enginn einstaklingur vera til stadar sem hefdi pessa sému
[6gmetu hagsmuni sem gero er krafa um i démsmali.

Samkvaemt framans6gdu gengur akveadid gegn reglum stjérnsysluréttar og einkamalaréttarfars og er
pvi ekki framkvemanlegt. Telja verdur edlilegt ad um petta efni fari samkvaemt almennum reglum og
venjum. Urskurdaradili & stjornsyslustigi, hvort sem pad er radherra eda sjalfsteedur arskurdaradili &
bord vio Urskurdarnefnd velferdarmala kvedi pannig dr um légmeeti einstakra stjérnvaldsakvardana
sveitarfélaga par sem reyni badi a form og efni akvordunarinnar. Hafi eitthvad vantad upp a slikt i
framkvemdinni hingad til ma kveda & um pad i légskyringargégnum, hvad falli undir slika form- og
efnisumfjollun. P& verdur ad telja farsella ad efla leidbeiningarhlutverk rdoherra med
sveitarfélégunum frekar en ad halda sig vid pau aform sem hér eru uppi. Jafnvel meetti kveda & um
heimild radherra til inngrips i formi heimildar til ad leita skyringa fyrir tiltekinni framkvemd eda
framkvaemdaleysi. Jafnvel geti verid tilefni til pess ad veita radherra heimild, ef rikar astedur krefjast,
til a0 gefa sveitarfélagi iyrirmali um ao setja l6gbodnar reglur ef pad hefur vanraekt pa skyldu sina.



Fyrirmynd ad slikri framkvaemd er m.a. ad finna i 18. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki par sem
Mannvirkjastofnun eru veittar slikar heimildir.

8.gr. frumvarpsins: Stodpjonusta.

1. tl. istad pess ad treysta moguleika er lagt til ad ordalagid verdi ad auka mdéguleika.

2. tl. Benteraad endurhefing er heilbrigdisirreedi sem fellur ekki undir pjénustu sveitarfélaga.

i stad ordanna ,,geti séo sérfarbordct” komi ,,auka moéguleika sina & ad sja sérfarboroa “

3.tl. Bent er & ad sU pjonusta sem hér um radir verdur veitt & grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga ef frumvarp til breytinga a peim verdur ad légum, sbr. 5.gr. pess frumvarps.

4.tl. Oljost er hvad att er vid med ordalaginu ,,pjalfim*. Ef att er vid idjupjalfun, talpjalfun eda
sjukrapjalfun er um ad reda akvedna skdérun vid heilbrigdiskerfid.

9. gr. frumvarpsins: Buseta.

i sidari malslid 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins kemur fram ad 6heimilt sé ad binda pjonustu vid fatlad
folk pvi skilyroi a0 pad bui i tilteknu buasetuformi. Ljost er ad petta dkveedi felur pad i sér ad
sveitarfélagi verour pa skylt ad veita naturpjonustu i heimahtdsum en i dag er su pjénusta ekki veitt
nema a grundvelli samnings um notendastyrda persénulega adstod. Tillaga pessi krefst pvi itarlegs
kostnadarmats.

10. gr. frumvarpsins: Notendasamningar.

Svo virdist sem misritun sé ad fmna i greininni par sem talad er um studningspjénustu i stad
stodpjonustu. i pessu frumvarpi er ekki ad finna skilgreiningu & studningspjonustu heldur einungis a
stodpjonustu. Um studningspjénustu er Qallad um i frumvarpi til breytinga & I6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga.

Lagt er til ad nidurlag 3. mgr. 10. gr.hljédi svo:

,,Hlutadeigandi sveitarfélag gerir slika sanminga vid notendur & grundvelli reglna sem pad setur par
sem m.a er kvedid a um pau skilvrdi sem uppivlla parfsvo ad heimilt sé ad sera notendasanmine. “

11.gr. frumvarpsins: Notendastyrd personuleg adstod.

Lagt er til ad sidasti malslidur 2. mgr. 11. gr. verdi frekar sidari malslidur 1 mgr. 12. gr. par sem hér
er ijjallad um einstaklingsbundna pjonustudatiun.

Hvad notendastyrda persénulega adstod vardar vill velferdarsvio Reykjavikurborgar taka undir
umsogn Alpydusambands Islands hvad pau atridi sem aréttud eru par og varda réttindi og skyldur
starfsmanna sem starfa sem adstodarmenn fatlads folks & grundvelli NPA. Um er ad raeda atridi sem
varda raddningarsamband, vinnuverndar- og adbldnadarmdl, sioferdileg &litamal og fredslumal.
Mikilveegt er ad vid fjarmodgnun verkefnisins verdi midad vid laun og dnnur starfskjor samkvemt
kjarasamningum.

13. gr. Almennt um pjoénustu vid fotlud born og Qolskyldur peirra.

i 2. mgr. 13. gr.kemur fram ad fjolskyldur fatladra barna skuli fa nagilega pjonustu til pess ad
fotlud bérn peirra geti notid réttinda sinna til fulls og jafns vid adra. Byggist akvedi petta & samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og I6gum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins. Eins og onnur akveedi sem byggjast & framangreindum samningum vekja pau upp miklar
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veentingar og krofur til pjonustuveitanda verda meiri. Oljost og matskennt er hvad telst neagileg
pjonusta og taka verdur ad taka sérstakt tillit til slikra atridi i mati & 4hrif kostnadar hja sveitarfélégum.

15. gr. Studningsijoélskyldur.

Lagt er til ad 1. malsliour 1. mgr. hlj6di svo: ,,Fjolskyldurfcitladra barna eiga rétt &
studningsfjolskyldu eftirpvi sem pdrfkrefur og unnter. “

16. gr. Fristundapjénusta.

i 16. gr. kemur m.a. fram a0 sveitarfélog skuli bj6da fétludum bérnum og ungmennum upp & sérteka
fristundapjonustu, eftir atvikum &adur en dagleg kennsla hefst. Ekki er bodid upp 4 slika pjonustu fyrir
nemendur & aldrinum 6 til 16 ara i dag og er ljést ad af framangreindri reglu mun hljétast verulegur
kostnadarauki.

Rétt er a0 fram komi ad Reykjavikurborg er med fristund fyrir fatlada nemendur i framhaldsskéla i
Hinu husinu og er s pjonusta fyrst og fremst hugsud til ad koma til mots vido nemendur og foreldra
eftir ad skéladegi lykur i framhaldsskélunum. EkKki er veitt pjonusta adur en dagleg kennsla hefst eda &
peim dogum sem framhaldsskolar ekki starfa. Ef auka & pessa pjonustu, eins og 16. gr frumvarpsins
gerir rad fyrir, mun pad kalla & veruleg aukadtgjold fyrir Reykjavikurborg til ad geta bodid upp &
pjonustu allan daginn pa daga sem kennsla fer ekki fram i skélunum.

Ekki er ad fullu ljost af akvaedinu hvort gert sé rad fyrir ad fristundapjonusta sé veitt yfir sumartimann
eda eingdngu a starfstima grunn- og framhaldsskéla.

Reykjavikurborg hefur notid framlaga ur Jofnunarsj6di i tengslum vid dvol fatladra nemenda &
aldrinum 10-16 ara & fristundaheimilum. Ekki liggur fyrir nd hvort frumvarpid muni hafa ahrif a
framlag Jofnunarsjéds en 16gd er dhersla a mikilveegi pess ad ekki verdi um skerdingu Qarframlaga ad
reeda. Ef af verdur ad pjonustan skuli veitt framhaldssk6lanemendum allt til loka skélagéngunnar er
naudsynlegt ad framlag J6fnunarsjods sé ekki bundid vio nemendur & aldrinum 10-16 &ra sem er aldur
grunnskdlanemenda heldur nadi pa alveg til tvitugra nemenda eda pegar nemendur Utskrifast ar
framhaldsskoéla. i pvi sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad rekstur framhaldsskéla er & abyrgd
rikisins, ekki sveitarfélaga. Fram parf ad fara itarlegt kostnadarmat & &hrifum breytinganna

19. gr. Pjonustuteymi.

i stad ordalagsins ,,langvinnra sjukdéma“ er lagt til ad nota ordalagio ,, langvinnra sjikdéma sem
leggja mé adjofnu viofotlun «

21. gr. Buseta barna utan heimilis.

Malefni barna med fjolpaettan vanda, p. e. miklar proska- og gedraskanir, hafa verid til umQaéllunar hja
velferdarraduneytinu og Reykjavikurborg um &rabil. Pé ad ekki sé um morg born ad reda pa er
pjénustan vio pau med peim hetti ad porfer & miklum fjélda starfsmanna i hverju tilfelli auk pess sem
hasnadisirredi purfa ad vera med sérstokum heetti med tilliti til 6ryggissjonarmioa.

Vi0 radstéfun fjarveitinga hvad pessi mal vardar parfad horfa til pess ad i tilvikum par sem synt er ad
barn purfi langtimamedferdo og studning komi til ndio samstarf rikis og sveitarfélags med skyrri
hlutverkaskiptingu, par sem sveitarfélagid tryggir basetuna en rikid tryggir ad medfero sé veitt. Med
medferd er att vio samfellda gedheilbrigdispjonustu af halfu Landspitalans. 1 mérgum tilvikum, sér i
lagi pegar bdrn eru ung, parf ad gera rad fyrir langtimameoferd. i peim tilvikum par sem medferd
hefur borid arangur & pann hatt ad barn geti att sem edlilegast lif sé pad hlutverk sveitarfélags ad
tryggja bornum hasnadisdrredi og studning ad poérfum hvers og eins. bad er mat velferdarsvids



Reykjavikurborgar ad innan ndverandi pjénustukerfis fatlads folks séu ekki til nein videigandi Grradi
hja sveitarféiogunum sem koma til méts vid parfir pessa notendahdps par sem um mikinn
gedheilbrigdisvanda er ad reda. Mikilveegt er ad pessi hopur fai pa heilbrigdispjonustu sem
naudsynleg er til ad tryggja pann rétt sem hann 4, badi til pjonustu & vegum félagspjonustu og
heilbrigdispjénustu . Reynsla Reykjavikurborgar af pjonustu vid pessi bérn og ungmenni hefur leitt i
lj6s ad vandi peirra er slikur ad fost blseta, an videigandi medferdar og gedheilbrigdispjonustu, er
adeins brot af lausn & vanda peirra.

22. gr. Almennt dkveedi um atvinnumal.

i 2. mgr. 22. gr. kemur fram nymeli sem felur pad i sér ad sveitarfélagi er skylt veita einstaklingi
stodpjénustu & verndudum vinnustad. i mati & kostnadarahrifum  frumvarpsins i 6. kafla
greinargerdarinnar kemur fram ad ekki sé gert rad fyrir ad meta purfi kostnadarauka vegna pessa
pattar. Velferdarsvio Reykjavikurborgar telur hins vegar 1jost ad hér sé um ad reda breytingu sem kalli
& itarlegt kostnadamiat

24. gr. Verndud vinna, haflng og dagpjonusta.

Kostnadarmeta parf uppbyggingu a vinnustédum fyrir verndada vinnu en peir verda nu a abyrgo
sveitarfélaganna en ekki rikisins, shbr. samkomulag rikis og sveitarfélaga um atvinnumal fatlads félks.

32. gr. Frumkveadisskylda.

i 32. gr. frumvarpsins kemur fram ad sveitarfélog skuli hafa frumkveadi ad pvi ad kynna sér adstedur
fatlads folks og gera pvi grein fyrir rétti sinum. | greinargerd kemur fram ad pad sé ekki lagt & herdar
pess folks sem piggur pjonustuna ad afla sér sjalft upplysinga um hana. Oljdst er til hver er atlast af
sveitarfélégum og med pessu dkveedi eru lagdar miklar skyldur & sveitarfél6g umfram pad sem felst i
leiobeiningarskyldu stjornsyslulaga, p.m.t. i peim tilvikum par sem adstedur eru med peim hetti ad
leiobeiningarskyldan parf ad vera itarlegri en ella. Tryggingastofnun rikisins er pad stjornvald sem
heldur skrar yfir pa einstaklinga sem metnir hafa verid til érorku og foreldra barna sem fa
uménnunarbatur. Sérstaka lagaheimild pyriti ef sveitarfélog ettu ad fa adgang ad peim upplysingum.
par ad auki er pad sérstakt mat hverju sinni hvort viokomandi einstaklingur sé med fétlun.

26. gr. Heefi starfsmanna.

Jafnframt eru lagoar til breytingar & 2. mgr. 26. gr. en par kemur fram ad 6heimilt sé ad réda i storf
sem unnin eru i pagu pjonustu vid fatlad folk, pa sem hafa hlotio refsiddma vegna brota & akvaedum
XXII. kafla almennra hegningarlaga. Par sem um viokvaema pjonustu er ad reda og einnig oft
einstaklinga i bagri stoou leggur velferdarsvid Reykjavikurborgar til ad einnig verdi 6heimilt ad rada
til starfa einstaklinga sem hlotid hafa refsidéma skv. XXIII. kafla almennra hegningarlaga (manndrap
og likamsmeidingar).

Adrar athugasemdir:
Oryggisvistun.

Velferoarsvid Reykjavikurborgar éskar eftir ad koma & framferi naudsyn pess ad sett verdi sérstok
16g um styrkt blasetulrraedi fyrir einstaklinga med ljolpattar studningsparfir. Annars vegar er um ad
reda einstaklinga sem purfa 4 oryggisvistun ad halda ad undangengnu mati & éryggisporf par sem
fram kemur ad viokomandi teljist sjalfum sér eda 6drum hattulegur. Hins vegar er um ad rada
einstaklinga sem syknadir eru af refsikrofu vegna sakhefisskorts, sbr. 15. gr. almennra hegningarlaga



og einstaklinga sem talid er i domi ad arangurslaust sé ad refsa, sbr. 16. gr sému laga, enda vistunin
talin naudsynleg af réttaréryggisastedum, sbr. 62. gr. almennra hegningarlaga. bar sem um er ad reeda
mjog sérheft Grreedi par sem naudsynlegt er ad beita miklum pvingunum, parfad vera fyrir hendi
viohlitandi lagagrundvollur fyrir starfsemi af pessu tagi.

Gildistaka laganna.

Ef frumvarp petta og frumvarp til laga um breytingar & l6gum um félagspjonustu sveitarfélaga veroa
ad légum, er ljost ad sveitarfélog purfa ad adlaga reglur sinar ad nyjum lagaramma. bvi er mikilvagt
ao 16gin taki ekki gildi vid birtingu heldur verdi veittur naegilega langur frestur fyrir sveitarfélog til ad
breyta reglum um pjénustuna og gera adrar videigandi radstafanir par ad latandi.

Ljost er ad ef frumvarpio verdur ad légum mun pad hafa i fér med sér mikinn kostnadarauka fyrir
sveitarfélég. Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar er gerdur fyrirvari vid pad mat a
kostnadarahrifum pess sem fram kemur i 6. lid greinargerdar med frumvarpinu og tekid er undir
umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga hvad pad varoar.

A0 lokum er itrekud naudsyn pess ad vel takist til vid peer breytingar sem lagdar eru til med
frumvarpi pessu enda er hér um ad reeda sameiginlega hagsmuni peirra einstaklinga sem pjonustunnar
eiga ad njota og sveitarfélaganna sem veita eiga pjonustuna. Til ad svo megi verda parf ad atla
verkefninu nagan tima svo ad unnt sé ad hafa samrdd vid framangreinda adila vardandi pau alitaefni
sem til umQallunar eru.

Virdingarfyllst,

f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar,

IgaTona Benediktsdattir,
16gfreedingur

Fylgiskjal:
Umsdgn skrifstofu fjarmala og rekstrar um kostnadarahrif ffumvarpsins.

Afrit:
Borgarrad
Raohusi Reykjavikur
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Efnl: Umsogn um kostnadarahrif frumvarps til laga um breytingu laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar
studningsparfir. pingskjal 571-438. mal.

Velferdarsvio Reykjavikurborgar gagnrynir ryrt kostnadarmat & ahrifum frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga og
telur pad alls ekki fullnaegjandi. Margar greinar frumvarpsins eru mjég opnar og 6ljésar sem badi skapar mikla
Ovissu um peer vidbotarkrofur sem lagdar eru & sveitarféldgin med frumvarpinu og fjairhagsramma vegna peirra.
An skyrs ramma um pjonustuna og skyrrar fjarmognunar af halfu rikisins er ljost ad kostnadur sveitarfélaga
vegna frumvarpsins getur verid umtalsvert meiri en gert hefur verid rad fyrir.

Almennt um malaflokk fatlads folks. Vio yfirfeerslu maélaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga ario 2011
var gert rdd fyrir ad fjarmdgnun malaflokksins yroi tryggd ad fullu med haekkun dtsvars sem gengur ad
steerstum hluta til J6fnunarsjéds til ad fjarmagna pjonustu sveitarfélaganna med skiptingu fjarins a grunni
pjonustupyngdar (SIS mats) og ad hluta beint til sveitarfélaga/pjonustusveeda. pratt fyrir mikio kostnadaradhald
hja Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslu malaflokksins heldur en framldg
Jofnunarsjods og vidbétaratsvar hafa stadio undir, sbr. eftirfarandi toflu (télur i mkr).

iMalefni fatladsfolks 2011 2012 2013 2014 2015 20161
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018
Tekjur umfram gjold -277 -64 -414 -987 -1.081 -1.362
Uppsafnadur mismunur =277 -341 -755 -1.742 -2.823 -4.185

begar eftir yfirfaersluna kom i ljos ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstédu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsménnum i
malaflokknum sému Kkjér og starfsménnum borgarinnar i sambeerilegum storfum. petta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirferslu hefur velferdarrdduneytid aukid vid pjonustukrofur & margan hatt &n pess ad framldg til
J6fnunarsjéds hafi verid aukin til ad fjArmagna petta.

Ljost er ad fjarframlog til malaflokksins hafa ekki verid nseg & undanférnum arum og i fyrirliggjandi frumvarpi
er enn verid ad auka krofur & pjonustu sveitarfélaga an pess ad fjarmognun sé tryggd med fullneegjandi
heetti. petta starfsumhverfi er med 6llu 6aseettanlegt fyrir sveitarféldgin og gera verdur pa krofu ad rikid
tryggi mélaflokknum pa fjarmdgnun sem parf til ad veita fotludu folki I16gbundna pjénustu.

9. gr. Buseta

{ annarri malsgrein 9. gr. kemur fram ad fatlad folk & rétt & pvi ad velja sér busetustad, hvar og med hverjum
pad byr, til jafns vid adra. Jafnframt er 6heimilt ad binda pjénustu vid fatlad folk pvi skilyrdi ad pad bui i tilteknu
busetuformi. Ljost er ao slikt akvaedi par sem einstaklingur hefur algert val um basetu myndi fela i sér aukinn
kostnad fyrir Reykjavikurborg.

Reykjavikurborg rekur sérteeka busetupjonustu sem er flokkud i pjonustuflokka eftir pdorfum notenda.
Hugmyndin ad baki pessari flokkun er m.a. ad né fram hagkveemni i rekstri med tilliti til ménnunar og pjénustu
vid folk med svipadar studningsparfir. Kostnadur & hvert rymi er mismunandi eftir pjonustuflokkum fr4 7 mkr til
36 mkr & ari. Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks til sveitarfélaga voru 50 einstaklingar i Reykjavik med
proskahémlun og skyldar raskanir & bid eftir sérteekri blsetu i Reykjavik. i lok &rs 2016 er sa fjéldi einstaklinga
kominn upp i 113. Gréft mat a kostnadi vid ad veita 6llum a bid eftir sérteekri busetu yrdi & bilinu 1,1 makr til 2
makr midad vid rauntdlur fra &rinu 2016.
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Ef um er ad reeda algjort val og viokomandi vill ekki bla isérteeku hisnaedistrraedi ma gera rad fyrir gifurlegum
kostnadarauka, sem Reykjavikurborg getur ekki stadid undir &n adkomu rikisins. Sem vidmio méa nefna ef allir
peir 350 einstaklingar sem na bla i sérteekum husnaedistrreedum hja Reykjavikurborg myndu dska eftir ad bda i
sjalfsteedri busetu med solarhringspjonustu geeti s kostnadur numid 11,5 makr. i pvi sambandi er jafnframt
rétt ad lita til peirra ahrifa sem slikt fyrirkomulag hefdi & hisnaedismal og starfsfolk.

Il Akvaedi til bradabrigda vardandi herbergjasambyli

Samkveemt gildandi framkveemdadeetlun i malefnum fatlads folks er kvedid & um nidurlagningu
herbergjasambyla. i Reykjavik eru starfraekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla a
aukna fjarveitingu. Groft mat & kostnadi yrdi a bilinu 200 - 250 mkr.

Reykjavikurborg telur edlilegt ad rikid fjarmagni ad fullu pzer krofur sem 9. greinin felur i sér. Algert val &
busetu myndi kosta gifurlegar fjarhaedir sem Reykjavikurborg geeti ekki stadid undir.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun & samkomulaginu um yfirfeerslu mélefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga &rid 2015 var
petta drlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmognun & notendastyrdri persénulegri adstod (NPA). Ekkert liggur fyrir um petta efni. Stadan er st & arinu
2017 ad gert er rad fyrir 13 samningum og ad greidslur til NPA notenda nemi 292 mkr. Mikill prystingur er af
halfu rikisins & sveitarfélogin ad fjdlga pessum samningum en a hinum Nordurléndunum er stadan st ad menn
eru ad hverfa fra pessu pjonustuformi vegna pess ad kostnadurinn hefur farid ar bondum. pjonustuformid felur
i sér aukid pjonustustig fra pvi sem verid hefur. i fjarmalaasetlun er gert rad fyrir ad & naesta ari verdi buid ad
I6gfesta NPA isamraemi vid pessa grein frumvarpsins. Fram kemur ad ef notandi vegna fotlunar sinnar 4 erfitt
med ad annast verkstjorn skal hann eiga rétt 4 adstod vio hana. Ljost er ad slikt felur i sér aukin kostnad fyrir
sveitarfélogin.  mati & kostnadarahrifum frumvarpsins er gert rdd fyrir 15% tilfserslu Gtgjalda hja sveitarféldgum
pb.e. a. kostnadur vid dnnur pjénustuform laekki sem pvi nemur vid upptdoku NPA-pjonustu. Gert er rad fyrir ad
hagraedingunni verdi skipt & milli sveitarfélaga og rikisins pannig ad hlutdeild rikisins i NPA samningum verdi
21,25% istad 25%.

Akveedi | til bradabirgda um innleidingu & NPA & timabilinu 2017-2022 gerir rad fyrir innleidingu allt ad 172
samninga a fimm ara timabili. NGverandi NPA samningar sem eru i gildi hja Reykjavikurborg eru flestir
sélarhringssamningar. Hér er midad vid ad 80% af innleidingu nyrra samninga verdi hja velferdarsvioi
Reykjavikurborgar og um sé ad raeda s6lahringssamninga. Heildarvidbotarkostnadur NPA samninga yréi 14,4
makr & 5 ara timabili. Midad vid ad u.p.b. 25% af heildarfjarhad nyrra NPA samninga sé vidbot & ndverandi
pjonustu er groft deetladur heildarvidbotarkostnadur 3,6 makr 4 5 ara timabili.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikio komi ad fjarmdgnun NPA samninga med miklu sterkari heetti en
frumvarpid gerir rad fyrir enda er verio ad logbinda gridarlega dyrt form af Urraedi. Reykjavikurborg telur
edlilegast ad rikio finni leid til ad fjarmagna allan vidbotarkostnad vido ad veita NPA pjonustu i stad
hefébundinnar pjénustu og ad pessa finnist stadur i nyrri fjarmalaazetlun.

13. gr. bjonusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra skuli vera naegileg

Reykjavikurborg veitir pjénustu vid um 320 fotlud boérn & aldrinum 1-18 ara og fjdlskyldum peirra med
fiolbreyttum heetti. Pjénustan er m.a. | formi sértaekra hulsnadislrraeda, beingreidslusamninga,
studningspjonustu, skammtimavistunar, studningsfjdlskyldna og sértaekrar pjonustu vio bdrn med alvarlegar
proska og gedraskanir. Groflega deetladur kostnadur vid pennan malaflokk arid 2017 er um 1,9 makr en var um
1,3 makr arid 2016. Astaeda haekkunar er m.a. vegna gjaldskrarbreytinga vid studningsfjdlskyldur i pvi skyni ad
minnka bidlista, fyrirhugadrar skammtimavistunar og aukinn kostnad vegna pjonustu vio bérn med fjdlpeettan
vanda. Bidlisti fatladra barna eftir studningspjonustu og studningsfjdlskyldum var 305 i lok ars 2016.
Omogulegt er ad segja til um paer pjonustuskyldur sem lagdar er & Reykjavikurborg med askilnadi um ad fotlud
born fai ,naudsynlega pjonustu” og ad fjdlskyldur fatladra barna féi ,naegjanlega pjonustu”. Ljost er ad
kostnadur Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er verulegur og sivaxandi.

Gera verdur pa krofu ad frumvarpid skilgreini med skyrari heetti pa pjonustukréfu sem 13. grein leggur &
sveitarfélégin, ad unnid verdi greinargott kostnadarmat & fjarhagslegum ahrifum peirra og ad rikid tryggi
fulla fjarmdgnun.



gg]g Reykjavikurborg
Velferoarsvio

16. gr. Fristundapjonusta
Fristundapjonusta vid fatlada nemendur hefur ekki verd l6gbundin. Hallarekstur vegna fristundapjonustu vié
fotlud bdrn og ungmenni var 332 mkr & arinu 2016. Uppsafnadur halli fra arinu 2011 nemur pvi um 1,4 makr.

Aréttad er ad Reykjavikurborg verdi baettur ad fullu sa kostnadur vardandi fristundapjonustu sem af
fyrirliggjandi frumvarpi hlyst.

21. gr. Buseta barna utan heimilis

Velferdarsvid Reykjavikurborgar lysir yfir miklum &hyggjum af stédu mélefna barna med alvarlegar proska- og
gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshops velferdarrdduneytisins um pjonustu vid bérn med alvarlegar proska-
og geodraskanir var gefin Gt i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni
umreddra barna & grundvelli tillagna starfshops raduneytisins. Fyrir liggur pad mat radherra og
velferdarraduneytisins ad stor hluti pessa kostnadar skuli borinn af rikinu.

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfeerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga arido 2015 var
petta drlausnarefni skilio eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjarmognun. bessi kostnadur lendir pvi af fullum punga & peim sveitarfélogum sem i hlut eiga hverju sinni.
Kostnadur & arinu 2016 vegna atta barna med fj6lpsettan vanda, par af tveimur sem komu i pjénustu & sidustu
manudum arsins, var um 396 mkr. A &rinu 2017 er gert rad fyrir ad kostnadur vegna pessara atta barna verdi
um 545 mkr. Framldg fra Jofnunarsjéoi fyrir arid 2017, sem eiga ad vera greidd & grundvelli kostnadar, na hins
vegar adeins til 3ja barna og nema 263,5 mkr. Velferdarsvid Reykjavikurborgar rekur einnig tvo sértaek
busetulrraedi fyrir fotlud bdrn. Kostnadur & ari vegna peirra er 245 mkr.

Reykjavikurborg ber nG pegar stéran hluta pessa kostnadar og gerir athugasemdir vid seinkun fjarveitingar
til verkefnisins.

22. gr. stodpjonusta med einstaklingi 4 verndudum vinnustad

Ef gert er rdd fyrir ad sveitarfélog leggi meira af mérkum med nyjum légum er mikilveegt ad pad sé
kostnadarmetid m.a. Ut frd kostnadi sem kann ad falla til vegna skipulags og reksturs vinnustada fyrir verndada
vinnu, hefingu og virknipjalfun (22. gr.) sem og aukinn kostnad sem feist i starfspjalfun & vinnumarkadi med
videigandi studningi, samkvamt [6gum um vinnumarkadsadgerdir (24. gr.).

Reykjavikurborg rekur vinnumidada stodpjonustu fyrir fatlad félk ad Gylfaflét og Idjubergi. Auk pess er i gildi
samningur vid As styrktarfélag um vinnumidada stodpjonustu fyrir allt ad 125 rymum & &ri og loks er keypt
pjénusta hzfingarstddva i ndgrannasveitarféldgum. Kostnadur vid vinnumidada stodpjénustu fyrir fatlad félk a
ari nemur pvi allt ad 1,1 makr. Mat & kostnadi vid uppbyggingu i vinnumidadri stodpjonustu Ut fra fyrirliggjandi
og aeetladri porf Gt fra nylioun. Kostnadur vid fyrsta afanga yroi 204 mkr. ba er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum
i Vinnu og virkni. Medalverd & naverandi dagpjonusturymum eru 16go til grundvallar samtals 5,Imkr & rymi.
Kostnadur vid annan afanga yrdi 324 mkr. P4 er gert rad fyrir 30 nyjum rymum par sem &hersla er 16gd & tengsl
vio atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt viokomandi Gt i fyrirtaeki hluta Gr degi. Til grundvallar er kostnadur &
rymi vio Gylfaflot sem Reykjavikurborg rekur samtals 10,8 mkr & rymi. Heildarkostnadur vid 70 ny rymi i
vinnumidadri stodpjoénustu samtals 528 mkr. & ari.

Til ad meeta uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjénustu parf rikid ad tryggja sveitarfélégum
fjarmagn.

Ljost er ad peer skyldur sem lagdar eru a sveitarfélogin med fyrirliggjandi frumvarpi eru mjég opnar og
Oljosar. Lagdar eru auknar krofur a herdar sveitarfélogunum hvad vardar pa pjonustu sem um raedir og gera
verdur pa krofu ad unnid verdi greinargott kostnadarmat & fjarhagslegum &hrifum peirra og ad rikid tryggi
fulla fjarmégnun pessara verkefna. Visast ad 60oru leyti til umsagnar velferdarsvids Reykjavikurborgar um
frumvarp til laga um breytingu & 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga, 438. mal.

Virdingarfylist,
f.h. velferdarsvids Reykjayikurborgar,

-F-yANOTI" _
o Agnes S. Andréédothr,
skrifstofustjdri fjarmala og rekstrar






Umsdgn um mal 438; frumvarp til laga um pjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir

Eg er fatladur madur sem hefur unnid ad innleidingu notendastyrdrar persénulegar adstodar (NPA)
fra pvi ad ferlid hofst. Eg hef komid ad pessu mali & mjog vidan mata allt fra pvi ad vera notandi i
hefdbundna pjonustukerfinu og berjast fyrir pvi ad fA& NPA til pess ad vera med NPA og vera formadur
NPA midstédvarinnar og starfa innan Oryrkjabandalagsins. Eg hef i gegnum &rin einnig komid ad
samskiptum vid morg sveitarfélog, stéttarfélog, rdduneyti og fijdlmargt fatlad folk &samt mérgum
60rum adilum sem tengjast malinu og er pvivell inn { flestum malum sem tengjast NPA.

Eg vil byrja & pvi ad taka pad fram ad NPA er algjor bylting i pjonustu vid fatlad folk og hef ég
personulega reynslu af mérgum pjénustulrraedum igegnum tidina til samanburdar. NPA er eina
leidin til pess ad uppfylla 19. grein Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SSRFF)
sem fjallar um sjalfsteett Iif. NPA er i raun ekkert annad en verkfari sem gert er ad uppfylla pau
markmid sem buio er ad setja.

pad er mjog mikilvaeegt ad NPA sé valkostur (réttindi) fyrir allt fatlad foélk enda er mismunun a
grundvelli fotlunar ekki leyfileg samkvaemt ndgildandi 16gum sem og SSRFF. bad er pvi med 6llu
Oaseettanlegt ad, i bradabirgdaakvaedi |, sé reynt ad setja kvita afjélda peirra sem notio geta
sjalfsteos lifs. Margir hafa nd pegar bedid { morg ar eftir samningum og samkveemt télum fra
sveitarféldgunum eru um 100 manns ad bida eftir slikum samningum sem ekki hafa pa. Einnig er
Oboodlegt ad raoherra fai heimild til pess ad takmarka réttindi fatlads folks til NPA eftir hentisemi med
pvi a0 takmarka réttindin med reglugerd. Mjog mikilveegt er ad allar takmarkanir & réttindunum séu i
[6gunum sjalfum. ba motmeeli ég einnig ad réttur félks til NPA takmarkist vid vissan timafjoélda.

Hvad vardar fjarmdgnun, sem eflaust verdur fjallad um i umségnum fra sveitarfélégum og 6orum
adilum, pd métmeeli ég pvi ad pvi sé slegio fostu ad NPA sé dyrari valkostur en su pjénusta sem fyrir
er. bar sem pa er m.a. liklegt ad verid sé ad mida vid mjog 6fullnaegjandi pjénustu. Einnig eru pau
gogn sem hafa komid fra sveitarfélégunum vardandi pessi mal mjég misvisandi eins og sja ma &
medfylgjandi mynd sem fengin er upp Ur mati & samstarfsverkefni um notendastyrda persénulega
adstod NPA sem Velferdaraduneytid fékk Hagfreedistofnun Haskola islands gera fyrir sig
(https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/mat-a-samstarfsverkefni-um-notendastyrda-
personulega-adstod-npa).

A pessu grafi er borid saman annars vegar raunverulegur kostnadur vid NPA samninga (x-4s) 0g svo
munurinn & NPA samningi og daetludum kostnadi sem sveitarfélagio teldi sig geta pjénustad

einstaklinginn i hinu hefdbundna pjonustukerfi (y-as). A grafinu sést ad ekki eru allir NPA samningar
kostnadarsamari en hin hefdbundna pjonusta eins og sést af punktunum i blda hringnum en par eru


https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/mat-a-samstarfsverkefni-um-notendastyrda-personulega-adstod-npa
https://www.velferdarraduneyti.is/frettir-vel/mat-a-samstarfsverkefni-um-notendastyrda-personulega-adstod-npa

allir NPA samningar taldir hagkvaemari en 6nnur pjonustuurraedi. Svo ef litid er til rauda hringsins ma
sja tvo samninga sem kosta u.p.b. 25 milljénir en sveitarfélogin gefa ut ad pau geti framkveemt pessa
pjonustu fyrir um 5 milljonir eda um 20 milljona kréna mun eins og grafid synir. Hér er ad reeda um
folk sem parf mjog mikla og vidteeka adstod vid athafnir daglegs lifs 4 6llum svidum enda um
solarhringspjonustu ad reeda. bad er pvi mjog dliklegt ad sveitarfélog geti pjonustad pessa
einstaklinga 4 vidunandi mata fyrir adeins 20% af NPA kostnadinum. Hér er pvi mjog liklega verid ad
mida vid mjog skerta pjonustu s.s. pjonustu a sambyli eda pjonustukjarna par sem ad einstaklingurinn
vill ekki endilega bua 4. | greena hringnum ma sja svipad daemi um mikid misreemi milli kostnadar NPA
samnings og aaetlads kostnads vid 6nnur pjénustutrreedi. | pessum deemum tel ég um ad reeda mjog
grofa vanaeetlun 4 vegum sveitarfélaga og reyndar tel ég ad su vanaaetlun sé i einhverjum af hinum
télunum lika.

Vert er ad athuga ad i kostnadi vid NPA samninga er allur kostnadur pjénustunnar innifalinn pvi pad
er bara ein tala, p.e.a.s. pad sem er greitt samkveemt NPA samningnum. | hinu hefdbundna
bjonustukerfi er hins vegar ymis kostnadur sem oévist er ad skrifist beint &4 notandann og par ma
medal annars nefna; veikindi starfsfélks, namskeidahald fyrir starfsfélk, starfsmannaadstada, akstur
starfsfélks, yfirmenn starfsfolks og yfirmenn peirra, launadeild, tolvukerfi og annar
umsyslukostnadur, samskiptakostnadur og margt annad enda um mikla yfirbyggingu ad raeda o6likt
NPA. Svo ma audvitad ekki gleyma ad i NPA er lika verid ad tala um vidunandi pjonustu en ekki skerta
pjonustu.

bratt fyrir pennan aukna kostnad (sem ég hef dregid i efa) sem hlyst af innleiGingu NPA er vert ad
benda & ad samkvaemt tittekt Hagfraedistofnunar Haskdla islands er umframabati til samfélagsins
meiri en sa kostnadur. Hér er bein tilvitnun Gr mati Hagfraedistofnunar Haskdla islands:

,Umframabati af NPA er ad jafnadi 9-12 milljonir kréona a ari, en umframkostnadur 3,5
milljonir. Pjodfélagslegur abati og kostnadur vegna skatta sem tengjast pjénustunni er ad
likindum innan vid eina milljon kréna a hvern notanda. Kénnunin veitir pvi skyra visbendingu
um pad ad abati peirra sem njota pjénustunnar sé meiri en kostnadur samfélagsins vegna
pjonustunnar.”

Einnig vil ég benda a ad agreiningur a milli sveitarfélaga og rikis um hvort greidslur rikisins i hlutdeild
NPA samninga skuli vera 25 eda 30 prosent sé litilveegur enda sé ekki um ad reeda meiraen 112
milljénir sé midad vid kostnadarmat arid 2022 og 172 samninga samkvaemt greinargerd frumvarpsins.
Pessi agreiningur ma pvi alls ekki verda til pess ad tefja malid enn frekar.

[ 8. grein frumvarpsins er talad um stodpjonustu, en par virdist hlutverk fatlads félks sem foreldri eda
fjolskyldumedlimur hafa gleymst vid skrif frumvarpsins og tel ég pad ekki samraemast SSRFF ad
sleppa pvi. Pad er pvi mjog mikilveegt ad pvi sé baett inn i frumvarpid i samradi vid fatlad folk.

Runar Bjorn Herrera borkelsson
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Efni:  Frv. til laga um pjénustu vid fatlad f6lk med miklar studningsparfir - 438. mél

Visad er til télvupdsts fra nefndasvioi Alpingis, dags. 3. mai sl., par sem Gskad er eftir
umsdgn um ofangreint pingmal.

Almennt

Frumvarpid er ad meginstefnu afrakstur af vinnu starfshops sem skiladi af sér tillogum
pann 14. oktéber 2016. Eins og rakid er i almennri greingargerd frumvarpsins var um
breida skipun ad raeda i hopnum, par sem baedi satu fulltriar steerstu hagsmunasamtaka
notenda og fulltraar sveitarfélaga auk embaettismanna ar raduneytum.

Fagleg framproéun og samraemi vid Sattmala Sb um réttindi fatlads folks

Hopurinn nadi dgeetlega saman um verkefni sitt og var vinnan uppbyggileg einkum hvad
snerti fagleg nymeeli og frampréun ilagadkvaedum um pjonustu vid fatlad folk. Ad flestu
leyti reyndist samhljomur um fagleg malefni milli fulltrGa notenda og fulltria
sveitarfélaga og rikis. Jafnframt voru adilar nokkud & einu mali um pad sem gera pyrfti til
pbess ad tryggja fullt lagalegt samraemi milli Sattmala Sb um réttindi fatlads félks og
adkveeda um pjénustu vio fatlad folk.

pratt fyrir pad er afstadan nokkud 6lik til pess hversu hratt pjonustukerfid muni préast a
naestu &rum. Hagsmunasamtdk notenda lysa miklum veaentingum til peirrar réttarbdtar
sem leidir af fullgildingu Sattméala Sk og kalla eftir ad gerd verdi gangskér { ymsum
pattum einkum vardandi rétt fatlads folks til sjalfstaeds lifs. Urraedi i hisnaedismalum eru
par einnig ofarlega a bladi. Sveitarfélégin, sem bera abyrgd a pjonustunni I6gum
samkvaemt, telja ad aeetlanir um adgerdir og Urraedi hljoti ad na til naestu fimm ara -
annad sé oraunheeft.

Segja mé ad ivinnu starfshdpsins hafi nddst dkvedin mélamidlun um pad hvernig hinir
I6gbundnu peettir i pjénustukerfi fatlads folks muni préast & komandi arum. Frumvarpid
endurspeglar pessa malamidlun og stydur sambandid fyrir sitt leyti ad hdn nai fram ad
ganga. Rétt er po ad undirstrika ad frumvarp til laga um breytingar a 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga (mal nr. 439) og tillaga til pal. um stefnu og
framkveemdadeetlun i malefnum fatlads folks fra 2017-2021 (mal nr. 434) eru hluti af
pessari malamidlun.

Ein [6g eda tvenn?

Eftir téluverdar umreedur vard nidurstada starfshépsins st ad ekki veeri timabeert ad gera
tilldgu um svo rotteeka breytingu ad fella 16g um pjonustu vid fatlad félk i heild sinni
saman vid 16g um hina almennu félagspjonustu sveitarfélaga. Fyrirliggjandi frumvarp
byggist pvi ad peirri ndlgun ad enn um sinn verdi til stadar sérstakur lagabalkur um
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bjonustu vid fatlad folk. Akvaedi pess balks taki vid af &kvaedum hinna almennu laga um
félagspjonustu sveitarfélaga, pegar fyrir liggur ad studningsporf einstaklings eda
fjdlskyldu sé meiri en svo ad henni verdi matt med almennri pjonustu.

Er su skipan i samreemi vid nugildandi |16g hérlendis sbr. 7. gr. laga nr. 59/1992, m.s.b. sem
og fyrirkomulag i 6drum norraenum rikjum. { Svipjéd er pessari skipan lyst pannig ad i6g
um pjénustu vio fatlad féik séu svokollud ,,plasldog”, p.e. lysi peim studningi sem tiiteknir
hopar eigi rétt a til vidbotar peirri adstod sem dnnur pjonustukerfi veita.

Mikilveegt er ad arétta ad petta samspil hefur ahrif a pad hvernig akveedi ,,plisiaga” eru
skyrd pegar skyra parf réttindi einstaklinga og fjolskyldna til pjonustu. bar er
meginatridio ad réttur til pjonustu skv. plaslégum verdur fyrst virkur pegar réttur til
annarra pjonustu hefur verid temdur og fyrir liggur, skv. mati, ad almenn pjénusta maetir
ekki 6ilum studningspérfum vidkomandi.

Gildissvio

i samreemi vio pessa naigun gengur frumvarpid Ut fra pviad heiti nyrra laga verdi ,,I6g um
pbjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir". pad sem byr ad baki pessari tillogu
er ad um almenna pjénustu vid fatiad folk gildi breytt 4kvaedi laga um félagspjonustu
sveitarfélaga (sbr. 4durnefnt mal nr. 439). Er pannig almennri stodpjénustu gert herra
undir hofdi og lagt til ad morkin verdi akvordud vid studningsparfir sem metnar séu &
bilinu 10-15 kist. & viku (allt ad tveir timar & dag ad medaltali).

{ framkveemd sidastlidinna ara hefur verid gengid at frA morkum af hlidsteedum toga
pegar kemur ad midleegum framiégum ur Jo6fnunarsjodi sveitarféiaga. Skiptingin sem
vidhofo hefur verid felst i pvi ad midieeg framldg séu veitt vegna pjonustunnar pegar
studningsporf notanda fer umfram tiltekin mérk skv. Gtgjaldagreiningu. bar sem néid
samhengi er a milli stundafjolda i pjénustu og Gtgjalda var tali® mogulegt ad afmarka
fidlda peirra notenda sem pessi midlegu framitg veeru veitt vegna.

Vio yfirfeerslu pjonustunnarfra riki til sveitarfélaga i upphafi ars 2011 var pannig gengid Gt
frd pvi (& grundvelli greiningar) ad framldg yrdu veitt ur j6fnunarsj6édi vegna peirra 1.000
notenda pjonustu vid fatlad folk sem hefdu mestar studningsparfir (pb.e. metnir i SIS-
flokk 4 og yfir).

Endurmat yfirfaersiunnar, sem klaradist i desember 2015, syndi gléggt ad pessi forsenda
gekk ekki eftir heldur fjdlgadi notendum mjog sem jofnunarsjédur veitti framidg vegna. i
lok ars 2014 var pessi fjoldi kominn i 1.395 manns og var pvi hépurinn ordinn 40% steerri
en upphaflega var gert rdd fyrir vio yfirfeersluna. Afleidingin var m.a. st ad einingaverd
framlaga pr. flokk i SIS-mati ték ekki verdlagsbreytingum og isekkadi meira ad segja i
kronutdlu milli ara.

Steekkun hdpsins var meginasteda fyrir peirri vidbdtarfjarmoégnun malafiokksins sem
samid var um i desember 2015 og gildir & arsgrundvelli frA og med 2016. Jafnframt var
horft til pess, ad svo virtist sem prounin veeri buin ad nd akvednu jafnveegi, a.m.k.
timabundid. Ljost ma vera ad ef pad gerist ad nyju, sem atti sér stad 2012-2014, er su
heaetta fyrir hendi ad hid takmarkada fjarmagn sem jéfnunarsj6dur hefur ar ad spila
dreifist & enn fleiri notendur og pannig leekki pjonustustig.

Til pess ad koma i veg fyrir petta er gert rad fyrir ad fullt samhengi verdi & milli gildissvids
nyrra laga og regina um Uthlutun framlaga ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga. S& hOpur sem



I6gin taka til verdi pannig ad meginstefnu sa sem jéfnunarsjédur veitir framlég vegna
(eda i kringum 1.400 manns eins og stadan er 2017).

Ad sjalfségou parf ad ganga ut fra edlilegri lydfraedilegri proun. Ma pannig atla ad nyir
pjonustunotendur med miklar/sértaekar studningsparfir séu a bilinu 25 til 35 talsins a
hverju ari. bproun tekjustofna jéfnunarsjods etti ad Ollu j6fnu ad standa undir pessari
nylidun (ad teknu tilliti til annarra breytinga sem jafnan verda & samsetningu
notendahdpsins).

Skilgreiningar

Tillaga um pessa afmérkun & gildissvidi laganna (p.e. ad pau taki til peirra sem hafa mestu
metnu studningsparfirnar) stydst einnig vid nymeeli i skilgreiningum. Hvad petta vardar
skal sérstaklega bent a umfjollun um fotlunarhugtakio i almennri greinargerd mead tillégu
til pal. um framkveemdadetlun 2017-2021 (pingmal nr. 434). A3 mati sambandsins & su
meginregla ad gilda fullum fetum i islenskri velferdarpjonustu ad samfélagslegur
studningur eigi ad fara til peirra sem raunverulega purfa a adstod ad halda og pannig ad
peir séu iforgangi sem metnir eru i mestri porf.

Ganga verdur Ut fr4 pviad innleiding &4 Sattmala Sk og préun ividhorfum til fétlunar leidi
ekki til pess ad peir sem purfa mest & stuoningi ad halda lidi fyrir pad ad fleiri teljist
fatladir en adur.

Hins vegar er ljést ad jofn og stédug préun verdur afram i pvi hversu stér hépur mun
saekja um og fa stodpjonustu hja sveitarféldgunum. Ad sama skapi verdur afram til stadar
prystingura ad haekka pjonustustig ihinni almennu grunnpjonustu. Gerd ertillaga um ad
skipud verdi samradsnefnd til pess ad fylgjast med pessum prystingi naestu prja til fimm
ar, sbr. hér ad nedan. AEskilegt er einnig ad nefndin vakti hvada &hrif aukin ahersla &
einstaklingsbundid mat notenda hafi i stjornsyslu sveitarfélaga.

Eftirlitsheimildir

Eitt af peim atridum sem malamidlun nadist um i starfshopnum var fyrirkomulag &
eftirlitsheimildum radherra og raduneytis gagnvart sveitarfélogum.

Nymeeli hvad petta vardar eru tekin upp i 16gunum, sbr. um 4. gr. hér & eftir. Hins vegar
verdur ekki um pad ad reda ad radherra félagspjonustu fai sérstakar pvingunarheimildir
gagnvart sveitarfélogum, telji hann ad hlutadeigandi sveitarstjérn sé ekki ad sinna
skyldum sinum gagnvart notendum.

Steerd pjonustusveeda

Sidast en ekki sist ber ad geta pess hér i almennum athugasemdum vid frumvarpid, aé i
vinnu starfshopsins nadist nidurstada i alitaefni sem lengi hefur verid uppi um pad hvort
rétt sé ad binda lagmarkssteerd pjonustusvada viod tiltekinn ibuafjolda.

Eins og sambandid hefur rakid allitarlega i umraedunni (sjA umsagnir um beidnir um
undanpagu fra lagmarksibuafjolda) meela rék baedi med pvi og @ maéti ad binda staerd
pbjénustusveeda vid pann tiltekna ibuafjdlda - 8.000 manns - sem er i gildandi I6gum.

Sambandio hefur ekki lyst akvedinni afstodu til pess hvernig sjonarmid eru vegin saman
en telur (eins og stadan er i dag) skynsamlegt ad feta pa leid (sbr. 5. gr. frv.) ad
breytingar a fjdlda og skipan pjonustusvaeda i malefnum fatlads félks fari eftir sama
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farvegi og gildir um pjénustusvaedi hinnar almennu félagspjonustu skv. légum nr.
40/1991.

pott sveitarfélog fai aukid svigram fylgir pvi frelsi hins vegar abyrgd & pvi ad tryggja ad
allir ibdar a pjonustusvaedi - sem tekur breytingum - eigi eftir sem adur kost a
naudsynlegri pjonustu. Aréttad er ad hugsunin & bakvid frumvarpstilléguna er st ad ef
breyting er gerd a naverandi pjénustusveedum fari pad eftir formlegu ferli par sem m.a.
veeri skodad hvort breytingin pyddi ad pjénustustig yrdi oOforsvaranlegt gagnvart
einhverjum notendum. Ad lagmarksibuatalan sé felld Gt Gr I16gunum mun pvi ekki pyda
ad einstok sveitarfélég geti annad hvort tekid akvardanir upp a sitt einsdeemi eda ad
dkvardanir sumra sveitarfélaga geti leitt til pess ad Onnur litil sveitarfélog verdi
»munadarlaus".

Meginédherslur sambandsins

{ vinnu starfshépsins, og vid frekari medferd frumvarpsdraga af halfu rdduneytisins, hafa
megindherslur sambandsins verid pessar um efni nyrra pjénustulaga:

= Studningur vid faglega frampréun pjénustunnar

= Avinningur af yfirfeerslunni festur i sessi, baedi gagnvart notendum og hinu opinbera
= Fakkun grarra sveeda milli adila sem veita fotludu folki pjonustu

= Aframhaldandi innleiding notendasamninga parsem NPAsé einn af valkostum

= Skyr og 6rugg verkaskipti rikis og sveitarfélaga & svidi atvinnumala fatlads folks

< Allar nyjar eda verulega breyttar lagaskyldur a sveitarfélégin hljéti vandad
kostnadarmat.

Ad mati sambandsins er pessum meginaherslum svarad med frumvarpinu, eins og pad
liggur na fyrir Alpingi. Sambandid gerir hins vegar fyrirvara vid pad mat a ahrifum sem
fram kemur { 6. lid almennra athugasemda i greinargerd frumvarpsins. beir fyrirvarar
byggjast 4 pviad verdi frumvarpid obreytt ad I[6gum muni ahrifin verda meiri a fjarhag og
stjornsyslu opinberra adila en par kemurfram.

Skyrt skal tekid fram ad sambandid telur ad margt i frumvarpinu studli med beinum heetti
ad hagkvaemni og skilvirkni og hafi pannig jdkved ahrif a fjarhag og stjornsyslu hins
opinbera. Edlilegt er ad abatinn skili sér til notenda iformi betri og markvissari pjonustu.
Abatinn meetir pannig hluta af peim kréfum sem notendur gera um inntak pjonustunnar.

Til pess ber & hinn boginn ad lita ad notendur hafa almennt rikar veentingar um stéduga
haekkun & pjonustustigi. Afstada notenda er studd af innleidingu & Sattmala SP og
framkveemdadeaetlunum i malaflokknum. Gagnvart opinberum adilum kemur préunin
fram sem krafa um auknar fjarveitingar til méalaflokksins - krafa sem jafnan er harri og
meiri en rada ma af lyofredi eda breytingu hagsteerda. i raun leidir krafan til pess ad
sifellt steerra hlutfalli opinberra Gtgjalda verdi varid til pjéonustu vio fatlad félk.

Ad mati sambandsins er mjog aridandi ad studla ad satt milli opinberra adila og notenda
um pad hvernig pessari krofu er svarad. Lita ma svo & ad dkveedi fyrirliggjandi frumvarps
feli i sér akvedna malamidlun hvad vardar beinar lagalegar skyldur. Ahrifin af almennri
innleidingu & Sattmala Sb og framkvaemdadeetlun i malaflokknum eru hins vegar ébein
og mun duldari en pau sem beint ma rekja til breyttra laga. Allhr6d préun hefur sidan
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ordid i almennum vidhorf til félagspjonustu sveitarfélaga sbr. m.a. peer breytingar sem
lagdar eru til 4 Ibgum um pad efni (mal nr. 439).

Onnur ahrif, einnig 6bein, felast i pviad pjénustuadilar bregdist vid Utgjaldaprystingi med
pvi ad visa notendum annad. betta er eitt meginstefid | peim ,,grau sva&dum" innan
velferdarpjonustunnar sem sambandinu hefur ordid tidreett um & sidastlionum arum.
Afar mikilvaegt er ad vinna stdédugt gegn pessari tilheigingu enda felst enginn avinningur i
pvi fyrir heildarhagsmuni ad stofnanir (m.a. & svidi heilbrigdispjonustu, éldrunarpjénustu
og barnaverndar) bregdist vid Gtgjaldaprystingi med pvi ad skilgreina sig frd dbyrgd og
freista pess ad yta verkefnum yfir 4 adra adila, einkum sveitarfélég. bvert & moti eru gra
sveedi af pessu tagi avisun a slema nytingu almannafjar auk pess ad bitna & notendum og
réttmeetum veentingum peirra til pjonustu.

Naid samhengi er & milli a&formadra lagabreytinga og pessara 6beinu ahrifa af préun
almennrar og sérteekrar félagspjonustu sveitarfélaga. Af peirri &staedu hefur sambandid
tekid saman greinargerd par sem litid er heildsteett & prounina. bessi greinargerd er
fylgiskjal med umsdgnum sambandsins um pau pingmal sem nu eru til umfjdllunar a
vettvangi velferdarnefndar Alpingis. Visad er til greinargerdarinnar { umsdgnum um
pingmalin par sem vid a.

Jafnframt er visad til tillogu sem fram kemur i umségn sambandsins um frv. til breytinga
4 légum um félagspjonustu sveitarfélaga, vardandi skipun samradsnefndar til pess ad
fylgjast med préun kostnadar vid félagspjonustu neestu prja til fimm &r. Sambandid
leggur afar mikla aherslu & ad pessi samradsnefnd fai lagastod og skili nidurstédum
sinum inn a sameiginlegan vettvang rikis og sveitarfélaga sbr. 128. gr. sveitarstjérnarlaga.

Nanar um einstakar greinar frumvarpsins

i--gr.:

Markmidsgrein frumvarpsins er byggd & ordalagi ar Sattmala Sb. Ordalagid ,,til jafns vid
aodra“ visar til almennra reglna um jafnraedi og bann vid mismunun. Vardandi skyringu
peirra jafnraedisregina sem hér visad er til (m.a. jafnreedisregla 11. gr. stjornsyslulaga) skal
bent 4 ad yfirleitt er talid felast i peim ad ekki einungis beri ad leysa Gr sambarilegum
malum & samberilegan hatt heldur einnig ad leysa beri Gr ésambeerilegum malum &
O0samberilegan hatt. Skyringarsjonarmidin stydja pvi ad pjonusta midist eevinlega vid
einstaklingsbundnar parfir og adstaedur vidkomandi, sbr. 2. mgr. 1. gr.

A svidi opinberrar pjénustu reynir helst & jafnraedisreglur pegar eftirspurn eftir pjonustu
a tilteknu formi er meiri en frambodid, m.a. vegna pess ad ekki er vol a haefu starfsfolki
til pess ad sinna pjonustunni i dreifdum byggdum.

Vid pessar adsteedur ber ad kanna beri hvernig haegt er ad koma til mots vid metnar
parfir vidkomandi notanda fyrir adstod eftir 6drum leidum en skv. hefdbundnu
pjénustuformi. L6go er dhersla & ad nidurstddur matsins séu nyttar i pessu skyni. i pvi
felst akvedin trygging fyrir jafnreedi ad matid byggist a vidurkenndum og samremdum
adferdum, sbr. 3. mgr. 3L. gr. frv.

2MgrA

Skilgreiningar sem settar eru fram i 2. gr. féru i gegnum mikla umradu & vettvangi
aournefnds starfshdps og ma atla ad ageet satt sé um inntak hugtakanna.
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Asteda er til pess ad vekja athygli velferdarnefndar & ordalagi i skilgreiningu &
studningsporfum sbr. 3. 1id, p.e. ad um sé ad raeda parfir einstaklings fyrir pjonustu eda
adstod idaglegu lifi vegna fétlunar.

Ad mati sambandsins ber ad gera greinarmun a pvi hvort metnum studningsporfum
notenda er matt med hefédbundnu pjonustuformi (p.e. af starfsménnum pess adila sem
ber 4byrgd & ad veita pjénustu) eda hvort um adstod er ad reda.

Til adstodar | pessum skilningi getur einnig talist margvislegt sjalfbodid starf sem og
studningur fr4& adstandendum notandans. Adstod i pessum skilningi er i reynd einn
hornsteina i allri skipan & félagslegum studningi hér & landi. beir eru gridarlega mikilveegir
fyrir hagsmuni notenda en fara jafnan dult og eru jafnvel 6synilegir.

Sambandid stydur vidleitni til ad petta mikilvaega framlag sé dregid fram, gert synilegt og
metid ad verdleikum. i gildandi framkvaemdadeatlun i malefnum fatlads folks er sérstok
adgerd til pess ad na pessu markmidi (F.4). A grundvelli adgerdarinnar var unnin kénnun
avegum Félagsvisindastofnunar Haskéla islands um framlag élaunadra uménnunaradila.
Nidurstdodur kénnunarinnar liggja m.a. til grundvallar tilldgu i 16. gr. frumvarpsins um
fristundapjonustu fyrir bérn og ungmenni eftir ad reglubundnum skoladegi peirra lykur,
og eftir atvikum &dur en dagleg kennsla hefst, sem og a ddgum pegar skélar starfa ekki.

A gildistima neestu framkveemdaaaetlunar (sbr. tillégu til pal. - mal nr. 434) parf afram ad
vinna med kortlagningu & adstod | ofangreindum skilningi. A0 mati sambandsins er slik
vinna naudsynleg, m.a. til pess ad taka megi afstodu til pess hvort adstod foreldra verdi
feerd yfir &form NPA (p.e. ad gerdir verdi NPA-samningar vegna fatladra barna).

3-grj

i 2. mgr. 3. gr. er sett fram akvedin tillaga til pess ad leysa ar pvi grda sveedi sem er til
stadar vardandi morkin & milli fotlunarpjonustu og 6ldrunarpjénustu. bessi 6skyru
abyrgdarskil hafa lengi verid vid lydi eins og m.a. sést af pvi ad fram ad yfirfeerslu mun
hafa verid misjafnt var hvernig sveedisskrifstofur medhdndludu notendur pegar peir
naou 67 ara aldri.

S0 nélgun sem 16gd er til grundvallar i frumvarpinu, og telst nymeli i l6gum,
endurspeglar pa skipan sem almennt hefur ndd ad motast hja sveitarfélogum/
pbjénustusveedum eftir yfirfaerslu. Ekki er p6 um ad reeda fullkomna lausn & pessum vanda
enda kallar pad jafnframt & breytingar a Il6gum nr. 125/1999, um malefni aldradra.

4- gr-:
Sambandid leggur aherslu & ad dkveedi um gerd pjonustu- og gedavidmida verdi virkur
lagabdkstafur en Iitid hefur verid gert med hlidsteett dkvaedi sem tekid var upp samhlida

yfirfaerslunni i lok ars 2010 (2. mgr. 3. gr. gildandi laga). Flefur pad valdio vandkveedum i
framkveemd eins ogsja ma af opinberri umfjéllun um malefni einstakra pjonustueininga.

pad er jafnframt akvedinn lerdémur af opinberri umfjéllun eftir yfirfeersluna, ad deilur
komi upp milli sveitarfélags og rdduneytis um pad hvort sveitarfélag megi setja sér reglur
um einhverja peetti pjénustunnar. Sja ma demi pess ad slikar deilur reynist 6Gtkljadar og
eftir sitji s upplifun almennings ad viokomandi sveitarfélag hafi verid ad brjota l6g.

Til pess ad bredast vid peirri adstéou er gerd tillaga um pad nymeli ad radherra skeri ur
agreiningi um pad hvort reglur sveitarfélags eigi sér nagjanlega lagastod. Hér er um
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reeda hefdobundid logmeetiseftirlit, sem edlilegt er ad eigi sér farveg innan
stjornsyslunnar.

Ad mati sambandsins felur pessi skipan ekki i sér skerdingu & sjalfsstjornarrétti
sveitarfélaga, enda tryggt ad sveitarfélag getur i 6llum tilvikum borid nidurstéduna undir
domstoéla. Rétt er pé ad geta pess ad ekki er einhugur um pessa tillégu, sbr. einnig
umfjollun um d-lig 3. gr. frv. til laga um breyt. & [6gum um félagspjénustu sveitarfélaga
(mal nr. 439).

6-°g7-gr:

i pessum greinum koma fram mikilveeg &kveaedi um pa veigamiklu pjonustu sem
sjalfsteedir rekstraradilar veita fotludu folki.

Sambandid stydur ad pessi akveedi nai fram ad ganga og leggur aherslu a ad pau muni
skyra verkaskipti milli rikis og sveitarfélaga vardandi alla eftirfylgni. Meginlinan par eetti
ad vera su ad sveitarfélag sinni innra eftirliti med starfsemi pess rekstraradila sem i hlut &
(eftir atvikum & grundvelli pjénustusamnings) en ad rdduneytid fari med ytra eftirlit &
grundvelli starfsleyfa og laga um réttindagaeslu.

Sérstaklega parf ad taka afstdou til pess ad raduneytio gefi Gt kréfulysingar um pa
pjénustu sem sjalfstedir rekstraradilar sinna, med hlidsteedum heetti og tidkast i
heilbrigdis- og dldrunarpjénustu. Verdi su leid farin er ljést ad kostnadarmeta verdur ahrif
krofulysinga gagnvart sveitarfélogum i peim tilvikum par sem sveitarfélag en ekki riki
gerir pjonustusamning vid rekstraradilann. Brynt er ad mdta stefnu hvad petta vardar,
einkum gagnvart rekstraradilum sem sinna pjonustu er telst vera a landsvisu.

8- gr.
Yfirskrift greinarinnar er ébreytt fra gildandi I6gum, p.e. ,,Stodpjénusta”.

Moégulega er 6heppilegt ad nota afram pa yfirskrift eftir ad ,,studningspjonusta™ er ordin
liour ihinni almennu félagspjonustu sbr. 5. gr. frumvarps um pad efni (mal nr. 439). Lagt
er til ad yfirskrift greinarinnar verdi: ,,pjénusta i pagu sjalfstaeds lifs“ par sem visad sé til
Sattmala Sh. Ordalag greinarinnar verdi adlagad peirri nalgun ad 6dru leyti.

9- gr-:
{ pessari grein sem og akveedi til bradabirgda Il er fjallad um hdsnaedismal, sem eru
fotludu félki jafnvel enn mikilveegari en ibdum almennt. i framkveemdadeetlun i

malefnum fatlads folks er sérstaklega fjallad um adgerdir i hisnadismalum og ljost ad
framkvamd peirra mun Gtheimta veruleg fjarframlég Gr sameiginlegum sjédum.

Hér er meginahersla sambandsins ad leyst verdi Gr alitamalum um pad hvernig hid
almenna husnadiskerfi (i gegnum stofnframlég og annan opinberan hdsnadisstudning)
stydur vido uppbyggingu sérteekra husnaedistrraeda fyrir fatlad folk, einkum par sem
fotlun ibda kallar & verulega mikid viobotarrymi vegna pjonustu og studnings inni &
heimili.

10. og 11. gr. auk akvedis til brb. I

Gridarmikil umraeda hefur farid fram &4 umlidnum misserum um notendasamninga i
pjonustu vid fatlad félk og pa sérstaklega um NPA sem sérgreint pjonustuform.
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Sambandid telur ad afstada sveitarfélaga til malsins liggi ljos fyrir en meginkjarninn par er
ad studla beri ad breidri innleidingu a notendasamningum par sem NPA sé einn valkostur
af nokkrum. L6gd er meginahersla & ad NPA - sem pjonustuform - hentar alls ekki 6llum
notendum. Jafnframt gefur préun NPA & Nordurléndum fylista tilefni til pess ad fara
varlega iinnleidingunni hérlendis.

Sambandid &skar eftir taekiferi til pess ad gera nanari grein fyrir sjonarmidum og
dherslum sveitarfélaga vardandi notendasamninga & fundi velferdarnefndar. ba er visad
til umfjollunar i medf. greinargerd um ahrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a
fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga.

Jafnframt er éhjdkvaemilegt ad kallad verdi eftir pvi ad raduneytid leggi fram drég ad
reglugerd um framkveemd NPA (sbr. 3. mgr. 1. gr.) adur en velferdarnefnd Iykur
umfjéllun sinni um malid. Gerd NPA-samnings mun um fyrirsjaanlega framtid fela i sér
radstofun 4 takmorkudum geedum. Utilokad er ad loggjafinn geti tekid afstodu til
l6gfestingar & pessu pjonustuformi an pess ad adferd og verklag vid Uthlutun umraddra
gaoda liggi fyrir med skyrum heetti.

19.- 2L gr.:

pessi &kveedi na til fatladra barna, en hépurinn er hins vegar & mjog breidri spénn, allt fra
tiltélulega veegum réskunum sem hafa ahrif (stundum timabundin) & skélagdngu yfir i
alpyngstu tilvikin par sem erfidleikar vegna skerdinga eru slikir ad barn getur ekki buid
heima hja sér (sbr. 2L. gr.)

pad veldur sérstokum vanda hvad vardar pyngsta endann ad i einhverjum tilvikum eru
ahold um fotlun, p.e. ad erfidleikar vegna skerdinga (einkum gedrdskun) séu varanlegir.
petta tengist alitamalum, sem idulega koma upp um pad, hvenaer medferd af héalfu
heilbrigdisyfirvalda eda barnaverndar teljist fullreynd. pessi pyngstu tilvik eru ekki mérg
(reett er um ad pau séu & bilinu 10 -14 & hverjum tima) en umfang pjoénustu, studnings og
eftirlits er gridarlegt.

Sveitarféldg sem hér um reedirtelja ad kostnadur sem & peim lendir hlaupi & hundrudum
miljona &r hvert. Sveitarfélogin telja jafnframt ad fyrir hendi sé tilhneiging annarra adila
(heilbrigdispjénustu og barnaverndar) til pess ad koma abyrgd a pessum bérnum yfir til
sveitarfélaga.

bess er sérstaklega farid & leit ad fulltriar umraeddra sveitarfélaga verdi kalladir & fund
velferdarnefndar til pess ad reeda malefni pessa héps barna. bar verdi jafnframt horft til
pess sem fram kemur i mati & dhrifum frumvarpsins (sbr. einnig fjarméalaaaetlun 2018 -
2022 - 402. mal) ad rikid muni veita umtalsverdum fé & komandi arum (reett um 500 m.kr.
a ari frd og med 2018) til pess ad leysa Uur vandanum.

Afstada sambandsins er sU ad vid radstdéfun umraeddra fjarveitinga eigi ad horfa til pess
ad i tilvikum par sem meoferd er fullreynd og fétlun stadreynd kemur i hlut vidkomandi
sveitarfélags ad Utbla og starfraekja sérstakt hlsnaedislrraedi sbr. 21. frv.

Velferdarnefnd er hvott til pess ad inna fulltrda velferdarrdduneytisins eftir pvi hvernig
rddgert sé ad radstafa umreeddum fjarveitingum og hvernig peer skiptist annars vegar
milli medferdardrreeda og hins vegar hdsneaedistrraeda. Jafnframt veeri afar gagnlegt fyrir
umfjéllun um malid ef drég reglugerdar um skv. 3. mgr. 21. gr. leegju fyrir.
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V. kafli 22. - 25. gr. og 42. gr.:

Sambandio fagnar pvi sérstaklega ad sjA@ samkomulag rikis og sveitarfélaga um
atvinnumal fatlads folks verda ad veruleika med heildsteedum akvaedum baedi i nyjum
pjonustuldgum og med breytingum a légum um vinnumarkadsadgerair.

pvi er sérstaklega haldid til haga a®d med umraeddu samkomulagi, sem var hluti af
samningi um ad ljuka endurmati & yfirfaerslu mélaflokksins, taka sveitarfélégin a sig
lagaskyldur sem eru skyrari og umfangsmeiri en adur var. Sérstaklega er par visad til
vinnustada fyrir verndada vinnu, en i umraeeddu samkomulagi er kvedid & um ad frekari
uppbygging og nyjar starfsstédvar séu a abyrgd sveitarfélaga.

Samantekt

Fyrirliggjandi frumvarp til nyrra pjonustulaga felur i sér akvedna malamidlun um pad
hvernig hinir 16gbundnu peettir i pjonustukerfi fatlads folks muni proast & komandi arum.
Samband islenskra sveitarfélaga stydur pessa madalamidlun og hvetur velferdarnefnd
pingsins til pess ad framfylgja henni vid ryni & peim breytingum sem til greina kemur ad
gera vid pinglega medferd malsins.

Sambandid &réttar einnig pa afstdodu sina ad fyrirliggjandi frumvarp sé afangi i
I6ggjafarvinnunni. Til framtidar beri ad stefna ad pviad 16g um félagspjonustu nai til allra
og sérldg um einstaka hopa verdi felld ar gildi.

Frumvarpid svarar ageetlega peim megindherslum sem sambandid hefur métad. Nyjar
skilgreiningar stydja vid faglega frampréun pjonustunnar auk pess sem framsetning
akvaeda endurspeglar og festir i sessi par miklu og jakveedu breytingar sem ordid hafa
eftir yfirfeerslu malaflokksins fra riki til sveitarfélaga. Markviss vidleitni kemur fram til
pess ad feekka graum sveedum, einkum milli fétlunarpjonustu og 6ldrunarpjonustu. P4 er
styrkri lagastod skotio undir verkaskipti rikis og sveitarfélaga hvad vardar atvinnumal
fatlads folks.

Sidast en ekki sist verdur um aframhaldandi innleidingu 4 notendasamningum ad reeda
og undir peim formerkjum ad NPA sé einn af fleiri valkostum hvad pad vardar. i peirri
nalgun felst ad mati sambandsins vidurkenning & pvi ad sem pjonustuform hentar NPA
tiltélulega litlum hopi notenda.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Fskij: Greinargerd um ahrif af innleidingu nyrra reglna ifélagspjdnustu a fjarhag og stjornsyslu
sveitarfélaga
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Anrif afinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu
&4 Qarhag og stjornsyslu sveitarfélaga

Greinargerd Sambands islenskra sveitarfélaga

til velferdameihdar Alpingis

Mai 2017

Inngangur

i pessari greinargerd er fjallad um um ahrifafinnleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og
stjomsyslu sveitarfélaga.

Tilefni greinargerdarinnar er ad Alpingi fjallar nd um pingmal sem hafa munu veruleg ahrif a
félagspjonustu sveitarfélaga. bar er visad til:

* Breytingar & Ilogum um félagspjonustu sveitarfélaga - stjomarfmmvarp 439. mal
e Ldg um pjonustu vio fatlad fdlk med miklar studningsparfir - stjomarfrumvarp 438. mal

o Stefha og ffamkvemdaaatlun i malefnum fatlads folks 2017-2021 - stjémartillaga 434. mal

Ofangreind pingmal em lidur i innleidingu Samnings Sameinudud pjodanna um réttindi fatlads
folks sem fullgiltur var af islands halfu & gmndvelli pingsalyktunar nr. 61/145, sampykktri af
Alpingi pann 20. september 2016 (samningurinn er hér eftir nefndur Sattmali Sb).

Jafnframt hefur Alpingi til umfjéllunar fjarmaladeaetlun 2018-2022 (stjomartillaga 402. mal) og
tillogu um aksturspjénustu fyrir aldrada (pingmannafmmvarp 223. mal). ba var & sidasta pingi
sampykkt pingsalyktun nr. 43/145 um sélarhringsmedferd i dndunarvél & heimili sjuklinga.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur unnid umsagnir um ofangreind pingmal. Par sem nain
efhisleg tengsl em & milli méalanna taldi sambandid rétt ad taka jafnframt saman eftirfarandi
greinargerd par sem litid er heildstett & dhrif af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu & fjarhag
og stjémsyslu sveitarfélaga.

Bein og 6bein ahrif

i heildstedu yfirliti felst m.a. ad horft er badi til beinna og 6beinna ahrifa sem préun reglna og
viomida i malaflokknum hefur i fér med sér & svidi velferdarpjonustunnar. Lagabreytingar hafa
almennt ahrif & beinar lagalegar skyldur abyrgdaradila pjonustunnar en innleiding a Sattmala Sb og
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framkvaemdaaatlunum i malaflokknum motar vantingar notenda um pjonustustig og adgengi ad
arreedum.

Eins og kunnugt er var pjonusta vio fatlad folk ferd fra riki til sveitarfélaga pann 1 jantar 2011.
S0 préun hefur verid aberandi eftir yfirferslu ad notendum ijélgadi jafnt og pétt sem metnir voru
med toluverdar studningsparfir. Vid endurmat yfirfeerslunnar, sem klaradist i desember 2015, kom
fram ad sja hopur notenda, sem jofnunarsjodur veitti framlég vegna, hafdi vaxid ur 919 notendum
ario 2011 i 1.395 manns i lok ars 2014. Hopurinn ordinn40% steerri en upphaflega var gert rad iyrir
vid yfirfeersluna (viomioid var ad fjarmagn ijofnunarsj6di myndi standa undir pjonustu vid pa 1.000
notendur sem a hverjum tima hefdu mestu metnu stuoningsparfimar). Afleidingin var m.a. st ad
einingaverd framlaga pr. flokk i SIS-mati tok ekki verdlagsbreytingum og leekkadi meira ad segja i
kronutdlu milli ara.

Steekkun hopsins var meginéstada fyrir peirri viobotarfjarmdgnun mélaflokksins sem samid var um
i desember 2015 og gildir & &rsgmndvelli frd og med 2016. Jafnframt var horft til pess, ad svo virtist
sem préunin veeri bdin ad na akveonu jafnvegi, a.m.k. timabundid. Ljost ma vera ad efpad gerist
ad nyju, sem atti sér stad 2012-2014, er su heetta fyrir hendi ad hid takmarkada fjarmagn sem
jofnunarsjodur hefur ar ad spila dreifist & enn fleiri notendur og pannig laekki pjonustustig.

A sama tima hefur almennt matt merkja ad notendur hafi rikar veentingar um stéduga haekkun &
pjonustustigi. Eins og adur segir er afstada notenda studd af innleidingu & Sattmala SP og
framkvemdaaaetlunum i malaflokknum, en su fyrsta var sampykkt arid 2012 (pingsalyktun nr.
43/140).

SG préun sem hér er rakin kemur fram gagnvart opinberum adilum sem krafa um auknar
fjarveitingar til malaflokksins - krafa sem jafnan er hearri og meiri en rdda méa af lydfredi eda
breytingu hagsterda. Verdi brugdist jakvatt vido henni leidir krafan til pess ad herra hlutfalli
opinberra Gtgjalda verdi varid til pjonustu vid fatlad folk.

Onnur &hrif, einnig dbein, felast i pvi ad abyrgdaradilar pjonustu bregdist vid Gtgjaldaprystingi med
pvi ad visa notendum annad. Petta er eitt meginstefid i peim ,grdu svedum® innan
velferdarpjénustunnar sem sambandid hefur vakid mals & i umraedu sidastlidinna ara. Afar
mikilveegt er ad vinna stddugt gegn pessari tilheigingu enda felst enginn avinningur i pvi fyrir
heildarhagsmuni ad stofnanir (m.a. a svidi heilbrigdispjénustu, éldmnarpjénustu og bamavemdar)
bregdist vid Gtgjaldaprystingi med pvi ad skilgreina sig fra abyrgd og freista pess ad yta verkefnum
yfir & adra adila, einkum sveitarfélég. bvert & moti em gra sveaedi af pessu tagi avisun & slema
nytingu almannafjar auk pess ad bitna a notendum og réttmatum veentingum peirra til pjonustu.

Skyrari abyrgdar- og verkaskipting er til pess fallin ad na fram hagkvemni og skilvirkni og hafa
pannigjakvad ahrifa fjarhag og stjomsyslu hins opinbera. Edlilegt er ad dbatinn skili sér til notenda
i formi betri og markvissari pjonustu og meeti pannig hluta af peim kréfum sem notendur gera um
inntak pjénustunnar. Faekkun grarra svaeda i velferdarpjonustunni getur pannig beinlinis dregid tr
utgjaldaprystingi samhlida pvi ad tryggja betri pjénustu.



Fyrirliggjandifrumvoérp

A0 mati sambandsins er mjog aridandi ad studla ad satt milli opinberra adila og notenda um pad
hvemig vantingum notenda er svarad. Lita ma svo a ad akvedi fyrirliggjandi fmmvarps feli i sér
adkvedna méalamidlun hvad vardar beinar lagalegar skyldur sveitarfélaga & svidi félagspjonustu.
pessi malamidlun for 1gegnum kostnadarmat eins og fram kemur i almennum athugasemdum (sbr.
pbingskjol nr. 571 og 572). Sambandid gerdi athugasemdir og fyrirvara vid akvednar nidurstodur i
pessu kostnadarmati eins og rakid er hér & eftir. b4 var pvi einnig haldid til haga ad ahrifm af
almennri innleidingu & Séattmala SP og framkvemdadatlun i méalaflokknum vem dbein og mun
duldari en pau sem beint ma rekja til breyttra laga.

P4 var pad einnig nidurstada matsins ad hluti af kostnadardhrifunum veeri 6ljés & pessum
timapunkti: Gtgjaldapréun pjénustunnar vaeri dviss og pvi rétt ad setja & laggimar samradsnefnd til
bess ad fylgjast med préun kostnadar vid pjénustuna naestu prja til fimm ér.

I umsdgnum sinum um fyrirliggjandi fmmvorp leggur sambandid meginaherslu & skipun pessarar
nefndar til pess ad fylgjast med og vakta préun kostnadar vio félagspjonustu til og med arsins 2021.
Lagt er til ad dkveaedi um skipan nefndinnar komi i akvaedi til bradabirgda vid 16g um félagspjénustu
sveitarfélaga og ad nefhdin skili nidurstodum sinum inn & sameiginlegan vettvang rikis og
sveitarfélaga sbr. 128. gr. sveitarstjomarlaga.

Almenn préun ipjénustu eda ny verkefni

pegar ahrifaf breytingum i velferdarpjonustu em metin parfjalfian ad greina & milli pess hvort um
er reda ny verkefni eda almenna proun i pjonustunni, sem edlilegt er ad eigi sér stad fra einum tima
til annars. Til pessarar almennu préunar telst m.a. nylidun og adlégun & vidmidum um mat &
studningspdrfum notenda.

Til nyrraverkefnateljast hins vegar dhrifaf breyttu verklagi i félagspjonustu, sem leida afbreyttum
eda nyjum lagaakvaedum. Somuleidis ef um er ad raeda reynslu- eda tilraunaverkefni sem a
einhverjum timapunkti verda talin ordin ad gmnnpjonustu sveitarfélaga.

A0 mati sambandsins tekur kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjiomarlaga fyrst og fremst til pess
sidamefnda (nyrra verkefna) en fara parf i gegnum greiningu & 6llum tilvikum til pess ad meta
hvorum megin hryggjar pau lenda.

Ahrifé stjérnsyslu og ahrifafjarhag

A0 auki parfjafnan ad greina & milli pess hvort ahrif af breytingum séu & fjarhag sveitarfélaga eda
stjomsyslu peirra. Pessi atridi er natengd enda myndi verkefni sem kallar & aukinn mannafla i
stjomsyslu hafa mikla tilhneigingu til pess ad koma fram i Gtgjoldum sveitarfélags og par med
fjarhag pess. Zskilegt er pvi ad greina pessi atridi saman enda ljost ad sveitarfélég - eins og adrir
opinberir adilar - hafa meira svigrum til pess ad meta ahrifum & stjomsyslu (med breyttu verklagi
og aukinni skilvirkni) heldur en kréfum um harra pjonustustig sem ad 6llu jéfnu hafa beinni ahrif
a utgjold.



Um yfirlitid
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I yfirlitinu hér ad nedan eru paer 10 breytingar tilgreindar sem ad mati sambandsins munu hafa mest

&hrif gagnvart félagspjonusta sveitarfélaga & komandi arum. Yfirlitid er pvi ekki temandi og 1jost ad

fleiri atridi geta komid inn vido framkvamdina, m.a. pannig ad ny gra svadi verdi til.

1. Studningspjonusta

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrifé ijarhag:

Ahrif 4 stjomsyslu:

Samandregid:

Félagsleg heimapjonusta og almenn lidveisla sameinud og Gtvikkud og m.a. latin
na til stuoningspjonustu vid bém & heimilum sinum. Sett em samraemd vidmid

um Qolda stunda i pjénustu pr. notanda & viku (10-15 Klst.)
25. - 26. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp

Aukin 0tgjold samfara stekkun notendahdps. Viomid um stundafjélda kunna

ad prysta upp heildarumfangi hja sveitarfélogum sem i dag em med faa tima.
Getu leitt til einhverrar sainlegdar.

petta er nymeli sem mun fyrirsjdanlega hafa u(tgjaldaauka hja mdrgum
sveitarfélogum en umfangid er 6visst (verdur vaktad).

2. Notendastyropersénuleg adstod (NPA)

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Ahrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregio:

pjonustuformid logfest pannig ad jafnvaegi verdi nadd eftir fimm ara
innleidingartima (2022) pegar 172 samningar verdi i gildi. Kostnadarhlutdeild
rikissjods & innleidingartimabilinu er ad naini til 6breytt 25% en gerd er 15%
hagredingarkrafa til sveitarfélaga sem lekkar hlutdeildina.

11. gr. og akvedi til brb. i frv. (pjénusta vio fatlad folk) og 19. gr. Sattmala Sp

Sveitarféldgin munu verda fyrir Gtgjaldaauka & innleidingartimabilinu einkum
vegna stdérra samninga par sem NPA kemur i stad hefdbundins pjonustuforms.
Hér er visad til sélarhringspjénustu i busetukjémum: bar lekkar ekki kostnadur
vid hefobundna pjénustu (m.a. vegna neeturvakta) samhlida pvi ad gerdur er NPA-
samningur heldur em utgjold vegna NPA-samnings ad vemlegu leyti viobot.
Vardandi adra, minni samninga liggur fyrir ad mjog er pryst & hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund sem auka mun atgjold sveitarfélaga.

Litil.

Beinn utgjaldaauki sveitarfélaga mun ad lagmarki verda sem nemur 15%
hagredingarkrofu rikisins eda & bilinu 50-100 m.kr. & ari. Hakkun

vidmidunargjalds pr. NPA-stund um 20% mun auka utgjold sveitarfélaga um 150-
200 m.kr.

3. Sélarhringsmedferd i 6ndunarvél a heimili sjuklinga

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Sveitarfélég veiti studningspjénustu inni a heimili sjuklinga sem purfa
s6larhringsmedferd i dndunarvél.

pingsalyktun nr. 43/145, 8. gr. frv. (pjonusta vido fatlao fdlk), 28. gr. frv.
(félagspjonusta sveitarfélaga), 19. gr. Sattmala Sp
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Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

2%

Tilraunaverkefni var starfreekt a arunum 2007 til 2010 um notendastyrda pjénustu

vegna fjogurra einstaklinga sem purfa & 06ndunarvélapjonustu ad halda
vegna sjukdoma eda slysa. Fjarmunir vegna verkefnisins fluttust til sveitarfélaga
med yfirferslunni (76,2 m.kr. 2010 sem eru framreiknad til 2017 106,7 m.kr.)
Talid er ad 10-15 einstaklingar séu jafnan i pessum hépi auk pess sem vidmid

hafa proast um inntak pjonustu.

Umtalsverd ef reiknad er med pvi ad sveitarfélég geri og framkvemi samninga
um notendastyrda adstod vid pennan hép. Ahrifin litil ef pad er & forredi

heilbrigdispjonustu ad gera slika samninga.

Fjarmagn er til stadar fyrir samningum um vidteka studningspjonustu vid fjéra

sjuklinga en viobot parftil ad koma vegna steerri hops, p.e. allt ad 100 m.kr. & ari

efhopurinn telur atta manns.

Fristundapjénusta vidfatlada nemendur

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anrif & fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

pjonustan verdur 16gbundid verkefni sveitarfélaga. Fram ad yfirferslu var i gildi
samkomulag um aod riki og sveitarfélog baem til helminga kostnad vid verkefnid
& reynslutima pess. Vid yfirfersluna fluttust 89 m.kr. yfir til jéfnunarsj6os.

16. gr. frv. (pjénusta vid fatlad folk)

Fjoldi notenda pessarar pjonustu virdist vera ijafnveaegi en inntak pjonustunnar
hefur vaxio allmikid frd 2011 og hafa pau Gtgjold sett umtalsverdan prysting &
fjarmdégnun annarrar pjonustu vido fatlad folk. Viobot parf ad endurspegla
helmingshlutdeild rikisins i peirri préun sem vard & timabilinu fra 2010 til

l6gfestingar.
Litil.
Telja verdur ad vidbot upp & 50 - 100 m.kr. purfi til pess ad edlilegri helmings-

hlutdeild rikisins sé nad.

Urreedifyrir bérn medjjolpattan vanda

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 ijarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Sett er lagastod fyrir samstarfi milli 4byrgdaradila pjonustu-, studnings- og
meoferdarpatta sem saman mynda Urredi fyrir bém med fjélpaettan vanda.
Sveitarfélog f& heimild til pess ad bda til basetulrraedi fyrir bdm sem ekki geta
bGid heima hja sér.

20. og 21. gr. frv. (pjonusta vid fatlad félk), till. til pal. um fjadrmalaastlun 2018
- 2022 (kafli 29)

| dag leggja sveitarfélog verulega fjdrmuni i studning vid pennan fdmenna hép
bama eda & bilinu 500 - 700 m.kr. Aformad er ad 500 m.kr. arleg ljarheimild, sem
fjArméladeetlun gerir fyrir frd 2018 til og med 2022 standi straum af kostnadi vid
Urreedi fyrir hopinn.

Aukin skilvirkni og markvissara samstarf abyrgdaradila pjonustu Iéttir verkefnum

af stjomsyslu sveitarfélaga.



Samandregid:
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Breytingin etti ad draga ar drgjaldaprystingi & sveitarfélég, annars vegar med
skyrari skilum & milli 4byrgdaradila og hins vegar med framlégum til pess ad

standa undir peim studningi sem sveitarféloégin veita ni umfram skyldu.

Atvinnumalfatladsfolks

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregio:

Hasnedismal

Lysing & breytingu:

Ahrifleidir af:

Anrif & fjarhag:

Ahrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Umsamin verkaskipting rikis og sveitarfélaga & svidi atvinnumala fatlads fdlks
feer lagastod asamt pvi ad gert er rad fyrir ad starfsménnum i pjonustu vid fatlad

folk hja Vinnumalastofnun verdi fjélgao ar 8 i fo & naestu fjorum arum.
22.-25. gr. og 42. gr. frv. (pjénusta vio fatlad folk)

Ad meginstefnu er um ad reda aimenna préun i pjénustu vio fatlad folk, sem
tekjustofnum maélaffokksins er ®tlad ad standa undir. Nyjar starfsstoovar fyrir
vemdada vinnu og hafingu telst p6 nytt verkefni en ijarmégnun var hluti af

samkomulagi um ad ljuka endunnati & yfirferslunni.

Umsamin verkaskipting etti ad leida til skilvirkni og betri nytingar starfskraflta

i stjomsyslu.

Nyjar reglur hafa ahrifen tekid hefur verid tillit til peirra i verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga.

Gerdar verdi datlanir um uppbyggingu nyrra Grreeda naestu 3-5 ar sem m.a. leysi
af holmi o6fullfullnegjandi eldra husnadi (herbergjasambyli o.fl.) Almennt
fyrirkomulag hasnadisstudnings (stofnframldg, hlsnadisbetur og viobét fra
viokomandi sveitarfélaga) meeti pérfum félks (fatladra, éryrkja og fleiri hopa)
fyrir Grredi i hasnedismélum. Sveitarfélog leggja til 12% stofnframlag vegna
byggingar nyrra hlsnadislrreeda & moti 18% stofnframlagi rikisins. Vio 18%
batast 4% pegar byggo em Urradi fyrir fatlada, ryrkja og namsmenn.

12. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 9. gr. frv. (pjonusta vio fatlad folk)

adgerdir F.4 og F.5 1tillégu (framkvemdaaztiun i malefnum fatlads folks)

Takmarkast af 12% stofGframlagi sveitarfélaga og husnadisstudningi sem pau
veita skv. almennum reglum. begar um er ad reda hisnadistrredi fyrir fatlad
folk med mjég miklar/sértekar studningsparfir (stofnkostnadur pr. ibda & bilinu
45 - 60 m.kr.) hafa stofnframl8g ILS hins vegar reynst mun laegri en pau 22% sem
gert er rad fyrir. Haldist pad 6breytt munu sveitarféldgin verda fyrir vemlegum
fjarhagslegum ahrifim pegar og ef pau dkveda ad byggja sérteekustu Urraedin.

Litil.
Unnid er ad samkomulagi milli Ibudaladnasjods og Jéfaunarsjods sveitarfélaga um

verkaskipti vardandi 22% stofnframlag i tilvikum pyngstu hisnadisdrreda.



10.

Aksturspjénusta

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

< & >

Akveadi um aksturspjonustu flutt i gmnnpjonustuldg og skerpt & skyldum
pjonustuadila almenningssamgangna. Tillogur em uppi um ad draga ur hlutdeild

notenda i kostnadi og hakka pjonustustig.

29. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 20. gr. Sattméala Sb, adgerd A.6 i
tillogu (framkvaemdadatlun i mélefnum fatlads félks) og pingmannafrumvarp

| kostnadarmati a fyrri stigum var tillaga um ad draga Ur hlutdeild aldradra i
kostnadi vid aksturspjonustu talin hafa i for med sér a.m.k. 61 m.kr. dtgjaldaauka
fyrir sveitarfélog a arsgrundvelli. Haekkun pjénustustigs med beattu adgengi ad
almenningssamgdéngum og viomidum um ad folk komist allra sinna ferda med

peim hetti sem, og pegar, pvi hentar, mun einnig pyda vemlegan Gtgjaldaauka.
Litil.

Utvikkun & aksturspjonustu, herra pjonustustig og minni hlutdeild notenda mun
pyoda utgjaldaauka sveitarfélaga sem gati verid af steerdargradunni 100 m.kr. & ari.

Einstaklingsmidad mat og gerd einstaklingsbundinna pjonustuaatlana

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Ahrif 4 fjarhag:

Anrif & stjomsyslu:

Samandregid:

Aukin ahersla & aoferdafredi sem byggir a einstaklingsmidudu mati og gerd

einstaklingsbundinna pjénustuéetlana.

27. gr. ffv. (félagspjonusta sveitarfélaga), 12. og 19. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk) , 19. gr. Sattmala Sb, adgerdir F.l og F.2 i tillogu (framkvaemdadatiun)

Atti ad leida til pess ad studningur verdi markvissari og veittur peim
notendum sem raunverulega purfa a honum ad halda. Dregid Ur tviverknadi
i pjonustukerfum.

Adferdafredin hefur verido innleidd i pjonustu vio fatlad folk en erupp ad
adkvednu marki nytt verkefni i grunnpjénustu. Mun kalla deinhverja fjolgun

radgjafa og peirra sem sinna hlutverki svokalladra malstjora i grunnpjonustu.

Ovist er ad breytingin leidi til Gtgjaldaauka (verdur vaktad).

Samspilfélagspjonustu og heilbrigdis/éldrunarpjonustu

Lysing & breytingu:

Ahrif leidir af:

Anhrif 4 ijarhag:
Ahrifa stjomsyslu:

Samandregid:

Sveitarfélagi verdur ekki skylt ad veita studningspjénustu inni & stofnunum svo
sem sjukrahdsi eda 6ldmnarstofnun og stada 67 ara og eldri skilgreind gagnvart
pjénustukerfi fatlads folks

9. gr. frv. (félagspjonusta sveitarfélaga) og 2. mgr. 3. gr. frv. (pjonusta vid fatlad
folk)

Tillogumar draga Ur Gtgjaldaprystingi & sveitarfélégin.
Gera medferd mala skilvirkari.

Tillogum er ®tlad ad fekka graum svaedum & milli félagspjonustu sveitarfélaga
og heilbrigdis/éldmnarpjonustu.



Samantekt & ahrifum af innleidingu nyrra reglna i félagspjonustu a fjarhag og stjérnsyslu sveitarfélaga

bPjénustupattur
Mat velierdarréddanevlis

Studningspjénusta

2. 73,9 m.kr.
NPA
(m.v. 25% hlutdeild)

3. Sélarhringsmedf. i
dndunarvél

4. Fristundapjénusta vio

30 m.kr.
fatlada nemendur
5. Urredi fyrirbém med
150 m.kr.
fjolpaettan vanda
6. . . .
Atvinnumal fatlads folks 20 m.kr.
7. . N -
Husnadismal
8. L
Ferlimal -
9, Einstaklingsmidad mat
og bjénustuaatlanir :
10. Samspil félagspjénustu og
heilbrigdis/sldrunarpj. .
Samtals vegna arsins 2018 273,9 m.kr.

Utgjaldaauki rikisin vegna arsins 2018

Mal sambandsins

127,7 m.kr.
(m.v. 30% hlutdeild)

50 - 100 m.kr.

500 m.kr.

20 m .kr.

697,7 - 747,7 m.kr

Utgjaldaauki sveitarfé agavegna arsins 2018

Mat velferdarradunevtis

Ovemlegur

Ekki metinn en reiknad
med 15% hagradingu

61 m.kr.

61 m.kr.

Mat sambandsins

Mogulega umtalsverdur

150 - 250 m.kr.

100 m.kr.

100 m.kr.

355 - 460 m.kr.

Athugascmdir um uUtgjaldaauka

A.siibf sammala um ad skipa samradsnefnd til pess ad
EylgjéSI med préun kostnadar

Sambandid telur ad 15% hagrading ndist ekki og ad
haekkun NPA-stundar verdi 10-15%

Midad vid ad gerdir séu samningar um notendastyrda
pjénustu vid atta notendur (fjolgun i hépnum um fjora)

Midad er vid ad kostnadur skiptist til helminga. Utgjéld i
jafnvaegi en hlutdeild rikisins er i dag ca. 18%

Sambandid telur ad full fjarmognun verkefnisins af halfu
rikisins eigi ad hefjast strax ario 2018

Samkomulag um verkaskipti

H&d nidurstodu um verkaskipti milli IbGdalanasjéds og
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga

Midad er vid tillogur um atvikkun aksturspjénustu

fatlads folks pannig ad nd nai einnig til aldradra

Lagt er til ad Utgjaldapréun verdi voktud

Lagter til ad Utgjaldapréun verdi voktud

RIEIEENS
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Athugasemdir frd& Samskiptamidstdd heyrnarlausra og heyrnarskertra
vido Frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar
studningsparflr. Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

Valgerdur Stefansdottir 9.5.2017
Almennar athugasemdir

Arid 2011 voru sett ny 16g nr 61 um stoédu islenskrar tungu og islensks taknmals. Med peirri
lagasetningu feerdist lagaleg syn & doff folk fra sjonarhorni leeknisfreedi og umaénnunar til
sjonarhorns um tungumal og adgengi. I 13. gr. laga nr. 61/2011 segir: ,,islenskt taknmal er
jafnrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og er 6heimilt ad mismuna
monnum eftir pvi hvort malid peir nota.” P4 segir einnig ad riki og sveitarfélog skuli tryggja
ad allir sem pess purfa eigi kost & pjonustu a islensku taknmali. Riki og sveitarfélog beri
abyrgd & pvi ad vardveita islenskt taknmal, préa pad og studla ad notkun pess.

Réttur folks sem reidir sig a islenskt taknmal til samskipta, doff folks, verdur pvi ekki lengur
skyrdur i I6gum at fra fotlun heldur tungumali. Su skylda er 16gd & stjornvold ad pau sjai til
pess ad heyrnarskertur eda heyrnarlaus manneskja geti att samskipti og haft adgang ad
bjonustu samfélagsins, til jafns & vid adra, & islensku taknmali. [slenskt taknmal er annad mal
en islenska en jafnrétthatt islensku til samskipta.

I hopi doff folks eru fatladir einstaklingar & sama hatt og i samfélagi islenskunnar..

Ekki hefur verid lagt fé i ad tryggja rétt doff folks, sem malminnihlutahdps, pannig ad
fullnzgjandi sé. | 16gum um pjonustu vidfatladfolk med miklar studningsparfir er gert rad
fyrir ad stefnan eigi einnig vid um folk sem er daufblint, heyrnarlaust eda heyrnarskert en
hvergi gert rad fyrir ad mata porfum peirrra fotludum eda 6fétludum. bvi er rétt ad benda &
eftirfarandi:

Athugasemdir og vidbatur eru adgreindar med feitu letri:

I KAFLI
Markmid og skilgreiningar.

2. Q.
Skilgreiningar.

1 Fotlun: Afleiding skerdinga og sampaettra skerdinga eins og daufblindu og
hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til
jafns vid adra.

Skilgreiningu vantar & snemmtakri ihlutun

(sbr. Snemmtak ihlutun er samreemd og heilsteed pjonusta vid fjolskyldur barna med
skerta heyrn & aldrinum 0- 3 &ra par sem unnid er eftir samreemdri namskra eda
nalgun. Radgjofin til fjélskyldnanna er af ymsum toga, en mikilvaegasti hluti er



malérvun & islensku taknmali og islensku og proun samskipta. Hun er fjélskyldumidud
og allir fjélskyldumedlimir eru patttakendur.)

3. gr.
Réttur tilpjonustu.

Fatlad folk skal eiga rétt & allri almennri pjonustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal veita
fotludu folki pjénustu samkvaemt almennum I6gum & svidi félagspjonustu, hasnadismala,
menntunar, , vinnumarkadar, 6ldrunarpjonustu, heilbrigdispjonustu og légum um stédu
islenskrar tungu og islensks taknmals.

Il. KAFLI
Stjorn og skipulag.
5. gr.
Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.
Vidbot:

Sveitarféldg bera abyrgd & skipulagi og framkveemd pjonustu vid fatlad folk, p.m.t.
gaedum pjonustunnar. Sérstok asteda er til ad benda a skyldur rikis og sveitarfélaga og
stodu islensks tAknmals. Sveitarféldg skulu tryggja ad ekki s¢ mismunun i framkvemd
pjonustu vid doff folk og daufblint med tilliti til tungumals. Riki og sveitarfélog skulu
tryggja ad allir sem pess purfa eigi kost & pjonustu & islensku tdknmali. Riki og
sveitarfelog bera abyrgd a pvi ad vardveita islenskt taknmal, préa pad og studla ad
notkun pess. Islenskt taknmal er jafnrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum
manna i milli og er éheimilt ad mismuna ménnum eftir pvi hvort malid peir nota.

1. KAFLI
Pjonusta.
8. ar.
Stodpjonusta.
Fotluou folki skal standa til boda stodpjonusta sem er naudsynleg patttoku pess i
samfélaginu an adgreiningar pannig ad pad standi til jafns vid adra og komid verdi i veg fyrir
félagslega einangrun pess.

Viobot:

Sveitarféldg skulu tryggja ad allir sem pess purfa eigi kost & pjonustu & islenskii
tdknmali (13. gr. laga nr. 61/2011).

4.  barfir fatladra barna fyrir uménnun og pjalfun asamt naudsynlegri pjonustu vid
fjolskyldur peirra svo ad per geti bldid bérnunum 6rugg og proskavanleg uppeldisskilyrai.

Vidbot:

Hver sem hefur porf fyrir taknmal skal eiga pess kost ad leera og nota islenskt tAknmal,
jafnskjott sem maltaka hefst eda fra peim tima sem heyrnarleysi, heyrnarskerding eda
daufblinda hefur greinst. Sama rétt eiga ndnustu adstandendur (3. gr. laga nr. 61/2011).



9. o
Buseta.
Viobot:

Doff folk med proskahémlun eda einhverfu a rétt & pvi ad ad allir tali islenskt taknmal a
heimilum pess.

10. gr.
Notendasamningar.

Vidbot:

pPegar samningur er gerdur vid folk sem er daufblint eda taknmalstalandi er tryggt ad
innihald samningsins sé tulkad og reett & mali og midlunarheatti sem einstaklingurinn
notar.

11 gr.
Notendastyrd personuleg adstod.

Vidbot:

...A0stodin skal um leid vera heildsted og veitt a islensku taknmali fyrir doff notendur
eda peim midlunarheetti islensku eda islensks tAknmals sem daufblindir einstaklingar
reida sig & til samskipta.

V. KAFLI
Pjonusta vid fotlud born og fjolskyldur peirra.
13. gr.
Almennt.
Vidbot:

I tilviki barna sem reida sig & islenskt taknmal til samskipta (d6ff barna) verdur ad
tryggja ad allar adgerdir hafi ad leidarljési ad pau purfa a malsamfélagi islensks
tdknmals ad halda til pess ad 6dlast fullan proska, menntun og lifsgaedi. bau purfa
menntun sem veitt er a islensku tAknmali og namsefni a islensku taknmali auk pjénustu
taknmalstulka.

Fjolskyldur d6ff barna og daufblindra skulu fa pjénustu i formi snemmteekrar
ihlutunar og aframhaldandi radgjafar og taknmalskennslu til pess ad doff born peirra
geti notid réttinda sinna og lifsgaeda til fulls og jafns vid adra.

15. gr.
Studningsfjélskyldur.
Vidbot:

Bdrn sem reida sig a islenskt tAknmal til samskipta eiga rétt & malérvunarfjolskyldg
eftir pvi sem porf krefur. Dvol fatlads barns hja malérvunarfjélskyldu skal bundin i
samningi og midast vid akvedid timabil.



18. gr.
Sumardvol.
Viobot:

Bodid skal upp & sérstaka sumardvdl fyrir doff born og daufblind. Skulu pau eiga rétt a
tAknmalstulkun ef ekki er unnt ad veita peim sumardvol a islensku taknmali.

19. gr.
Pjonustuteymi.

pegar barn parf sérhafda og mikla pjonustu margra pjonustukerfa, svo sem félagspjonustu,
barnaverndar, heilbrigdispjonustu, pjénustu vegna maltéku a islensku taknmali og
sérfreedipjonustu skola, hvort sem er vegna fotlunar, raskana eda langvinnra sjukdéma, skulu
viokomandi adilar mynda pverfaglegt pjonustuteymi undir forystu félagspjénustunnar eda
skola sem hefur pad hlutverk ad utfaera pjonustu vid barnid, hafa samrdd um pjonustuna og
tryggja samfellu og geedi hennar.

V. KAFLI
Atvinnumal.
22. gr.
Almennt.
Vidbot:

Hér vantar algerlega da gera grein fyrir stodu daufblinds folks og doff folks &
vinnumarkadi og hverjum ber ad greida fyrir taknmalstalkun i atvinnulifi.

24. gr.
Verndud vinna, hafing og dagpjonusta.
Vidbot:

Rikid skal starfrekja vinnustadi fyrir verndada vinnu, haefingu og dagpjonustu fyrir
folk med fotlun sem er doff eda daufblint par sem pvi stendur til boda proska-, idju- og
starfspjalfun a islensku taknmali eda peim midlunarhatti mals sem pad notar.

25. gr.
Styrkir.
Sveitarfélogum er heimilt ad veita fotludu folki styrki eda fyrirgreidslu vegna felagslegrar
hefingar og endurhafingar sem hér segir:
3. Styrk til greioslu tulkakostnadar erlendis (til deemis a sumarbudir fyrir daufblint
folk).

VI. KAFLI
Stjornendur og starfsfolk.
26. gr.
Heefi starfsmanna.
Vidbot:

Par sem doff folk eda daufblint dvelur vid leik eda storf skal menntad starfsfolk hafa
feerni i islensku taknmali sem midast a.m.k. vid B2 i evrépska tungumalarammanum.



Greinargerd.

Um allar greinar frumvarpsins gildir ad taka parf tillit til pess ad islenskt tAknmal er
jafnrétthatt islensku sem tjaningarform i samskiptum manna i milli og er éheimilt ad
mismuna ménnum eftir pvi hvort malid peir nota. Riki og sveitarfélog skulu tryggja ad
allir sem pess purfa eigi kost a pjonustu & islensku taknmali. Riki og sveitarfélog bera
abyrgd & pvi ad vardveita islenskt taknmal, préa pad og studla ad notkun pess (ar 13. gr.
laga nr 61/2011).

i hopi dofffolks eru fatladir einstaklingar 4 sama hatt og i samfélagi islenskunnar.

Ekki hefur verid lagt fé i ad tryggja rett doff folks, sem méalminnihlutahdps, pannig ad
fullnaegjandi se. Afleidingin af pvi ad mata ekki grunnpérfum doff barna, eins og ad
tryggja peim edlilega maltdku, getur i mérgum tilvikum haft i for med sér fotlun fyrir
bérnin sem koma hefdi matt i veg fyrir. 1 16gum umpjonustu vidfatlad folk med miklar
studningsparfir er gert rad fyrir ao stefnan eigi einnig vid um folk sem er daufblint,
heyrnarlaust eda heyrnarskert en i ldgunum er ekki gert rad fyrir ad meeta porfum
peirrra fotludum eda 6fétludum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Margt hefur breyst a peim rumu 20 arum sem lidin eru sidan 16g um félagspjonustu
sveitarfélaga og 16g um malefni fatlads folks voru sett, pau fyrri arid 1991 og pau seinni arid
eftir. Hugmyndafradin ad baki pjonustunni hefur breyst sem og notendahdpurinn. Verkefni
sveitarfélaganna hafa aukist og breyst, til ad mynda pegar pau toéku yfir pjonustu vid fatlad
folk ario 2011 og abyrgd sveitarfelaganna jokst. Ny 16g um stédu islenskrar tungu og
islensks taknmals toku sémuleidis gildi &rid 2011 og 16gdu skyldur & riki og sveitarféldg
um ad tryggja ad allir sem pess purfa eigi kost & pjonustu & islensku taknmali. Réttindi
sem eru til umfjoéllunar i l6gum pessum eiga pvi ad gilda um notendur hvort sem peir
reida sig & islensku eda islenskt taknmal til samskipta.

| stad pess ad kveda & um ad tilteknir pjonustupeettir steedu 6llum sem tilheyrdu dkvednum
hopum til boda var 16gd ahersla 4 ad meta einstaklingsbundnar pjonustuparfir. T tilviki doff
folks parf p6 ad virda parfir peirra til pess ad vera saman og mynda taknmalssamfélag
par sem allir tala tAknmal. (Sbr Samning um réttindi fatlads folks par sem stendur ad
eigi ad ,,audvelda fotludu félki ad leera taknmal og studla ad samsemd heyrnarlausra
med tilliti til tungumals,* bls. 15)

4. Samrami vid stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar.
Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks var undirritadur fyrir islands hond
ario 2007 og fullgiltur 24. september 2016.

Vidbot:

[ 30. gr. samningsins kemur fram ad fatlad folk skal eiga rétt 4, til jafns vid adra, ad
sérstok menningarleg samsemd pess og samsemd med tilliti til tungumals sé viourkennd
0g njoti studnings, p.m.t. taknmal og menning heyrnarlausra.



4.  Atvinnumalfatladsfolks.

Hér parf ad gera rad fyrir vidbotarfjarmagni upp & a.m.k. 30 milljénir krona vegna
talkunar i atvinnulifi fyrir doff og daufblint folk.

Um IV. kafla.
I kaflanum er fjallad um pjonustu vid fotlud bérn og fidlskyldur peirra.

Hér vantar nanari umfjollun um snemmteeka ihlutun vegna maltéku barna sem erii
heyrnarlaus, heyrnarskert eda med sampatta sjon- og heyrnarskerdingu.

Um 13. gr.
Hér vantar ad visa i 16g um st6du islenskrar tungu og islensks taknmals i pvi skyni ad
arétta rett doff barna og fjolskyldna peirra til naudsynlegrar pjonustu sem er
grundvollur pess ad pau geti notid mannreéttinda og moguleika sinna a vio 6nnur bérn.

[ 3. gr. laga nr. 61/2011 segir:

,Islenskt taknmal er fyrsta mal peirra sem purfa ad reida sig & pad til tjaningar og
samskipta og barna peirra. Skulu stjornvold hlda ad pvi og stydja.

Hver sem hefur porf fyrir taknmal skal eiga pess kost ad leera og nota islenskt
taknmal, jafnskjott sem maltaka hefst eda fra peim tima sem heyrnarleysi,
heyrnarskerding eda daufblinda hefur greinst. Sama rétt eiga ndnustu adstandendur*.

Um 14. gr.

I greininni er aréttad mikilvaegi pess ad gripa inn i pegar rékstuddur grunur vaknar
um réskun eda skerdingu. Parna vantar ad arétta ad ef um skerdingu & heyrn er ad raeda
a hver sa sem hefur porf fyrir tAknmal kost a ad leera og nota islenskt taknmal,
jafnskjott sem maltaka hefst eda fra peim tima sem heyrnarleysi, heyrnarskerding eda
daufblinda hefur greinst. Sama rétt eiga nanustu adstandendur

Um 15. gr.
i greinina vantar ad arétta ad i tilviki heyrnarlausra barna er studningurinn falinn i
ad eiga rétt & malorvunarfjolskyldu, sem hefur sérpekkingu a méaltoku & islensku
tdknmali, og sem talar tAknmal i samskiptum sinum heima vid.

Um 42. gr.
I samradi vid atvinnuleitanda, er lagt til ad vid 1. mgr. 7. gr. laganna baetist heimild til
ad 6ska umsagnar tdknmalstalandi sérfraedings i méalefnum doff folks og sérfraedings i
mélefnum daufblindra einstaklinga.

(B-lidur 1. tolul.)
Lagodar eru til breytingar & 7 gr. laga um vinnumarkadsadgerdir er snda ad framkvemd
umsdékna um patttéku i vinnumarkadsadgerdum. Lagt er til ad heimilt verdi ad leggja
inn umsokn i rafraenu formi & islensku taknmali eda fa adstod taknmalstulks vid
atfyllingu & umsokn.



SAMTOK FYRIRTAEKJA
i VELFERDARPJONUSTU

Alpingi
nefndarsvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10
150Reykjavik

Reykjavik, 12. mai 2017

Malefni: Umsagnir vido frumvarp til laga um pjonustu vido fatlad folk med miklar
studningsparfir (438. mal) og frumvarp til laga um félagspjoénustu sveitarfélaga (439. mal)
Visad er til télvuposta fra& nefndarsvidi Alpingis dagsettir 3. mai sl. par sem Samtékum
fyrirteekja i velferdarpjonustu (hér eftir nefnt ,,SFV*) er gefmn kostur & umsdgn um frumvarp
til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 438. mal, og frumvarp til laga
um félagspjénustu sveitarfélaga (innleiding samnings Sb um réttindi fatlads folks, stjomsysla
og hasnadismal), 439. mal.

Til hagraedingar og til ad fordast endurtekningar, verdur skilad inn einni sameiginlegri umsdgn
vid pessi tvo lagafmmvorp.

SFV fagna pvi ad fario var i endurskodun a légum um malefni fatlaora og l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, sem og innleidingu & samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks. Um er ad reeda mjog mikilvaeg verkefni, sem timabert var ad koma i framkvamd.
Mikilveegt er ad tryggja grunnréttindi fatladra einstaklinga og rétt peirra til fjolbreytilegrar
pjénustu. Samtokin telja ad frumvorpin sé ad meginstefnu til skref i rétta att 4 pessu svidi, en
ad pd séu akvedin atridi sem skoda purfi betur.

1. Skil milli 6ldrunarpjénustu og pjénustu & grundvelli laga um malefni fatladra
Fram kemur i greinargerdum beggja lagafrumvarpana ad atlunin sé ad kveda skyrar aum linur
milli pjénustu vid aldradra og pjonustu vid fatlada. Virdist pad annars vegar gert med peim
heetti ad takmarka pjonustu vid fatalada med hlidsjon af aldurstakmoérkum og hins vegar med
bvi ad kveda a um ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita fotludum einstaklingum, sem dvelja
a ,,0ldmnarstofnunum®, neina pjénustu. Til ad nd pessu markmidi eru lagdar til dkvednar
lagabreytingar og ad sett verdi ny lagadkveoi.

Samkvamt frumvarpi um breytingar & l6gum um félagspjénustu sveitarfélaga (5. gr.) mun 26.
gr. laga nr. 40/1991 hljéma svo:

Skyldur sveitarfélaga.

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bla & eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, Jjolskylduadsteedna, alags, veikinda eda
fotlunar. Studningspjonustu skal veita svaedisbundid med peim hetti sem best hentar &
hverjum stad. Adstod skal veitt Jjolskyldum barna sem metin eru i porffyrir studning.
Adstod skal veitt innan og utan heimilis samkveemt reglum sem sveitarfélagio setur.



SAMTOK FYRIRTAKIJA
i VELFERDARPJONUSTU

pratt fyrir akvedi 1 mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjonustu a
stofnunum, svo sem sjukrahasi og oOldrunarstofnun. Samvinna skal p6 alltaf h6fd vid
vidkomandi stofnun, sbr. 62. gr.

Samkvemt 5. gr. sama lagafrumvarps mun VII. kafla laganna hafa fyrirsognina
»Studningspjonusta“. Samkvemt frumvarpinu mun 29. gr. laganna falla undir pann kafla og
hljémar han svo:

Aksturspjénusta.

Fatlad folk skal eiga kost & aksturspjonustu sem midar ad pvi ad pad getifarid allra
sinnaferda med peim hatti sem pad kys og apeim tima sem pad velur gegn vidradanlegu
gjaldi. Markmid aksturspjonustu er ad gera peim sem ekki geta nytt sér
almenningsfarartaeki vegnafotlunar kleift ad stunda atvinnu og nam og njota témstunda.

Jafnframt skal fatlad folk eiga rétt & aksturspjonustu & vegum sveitarfélaga vegna
aksturs a pjonustustofnanir og vegna annarrar pjonustu sem pad nytur samkvaemt 16gum
um pjonustu vidfatladfélk med miklar studningsparfir.

Raoherra er heimilt ad gefa at leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélogin um rekstur
aksturspjonustu a grundvelli pessa akvadis. Sveitarstjornum erjafnframt heimilt ad setja
reglur um pjonustuna a grundvelli akvaedisins og leidbeinandi reglna radherra. P& er
sveitarfélogum heimilt ad innheimta gjaldfyrir aksturspjonustu samkvaemt gjaldskra sem
sveitarstjornir skulu setja og skal gjaldid vera samberilegt gjaldi fyrir
almenningssamgongur a vidkomandi sveedi.

Nuverandi 16g nr. 40/1991 eru svohljédandi:

M[40. gr.f Sveitarstjorn skal sjd um adfélagspjonusta aldradra séfyrir hendi isveitarfélaginu eftir
porfum. Hér er m.a. 4tt vid heimapjonustu, félagsradgjof og heimsendingu matar. Jafnframt skal
tryggja 6ldrudum adgang adfélags- og tomstundastarfi vid peirra hefi. ipvi sambandi skal 16gd
serstok Ahersla & freedslu og nédmskeidahald um réttindi aldradra og adlégun ad breyttum
adstaedum sem fylgja pvi ad heetta patttoku a vinnumarkaoi.

Samkvaemt 9. gr. frumvarpsins batist vid 40. gr. laganna nyr malslidur, svohljédandi:

Sveitarfélagi er ekki skylt ad veita pjonustu samkvemt pessari grein a sjukrahusi eda
oldrunarstofnun.

P& kemur ny 3. gr. inn i 16g um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, en par er
kvedid & um ad ef skerding eda fotlun & sér stad eftir 67 ara aldur og ,,rekja mé til 6ldrunar
falli undir pjonustu sem veita skuli & grundvelli laga um malefni aldradra.

SFV telur ofangreind lagadkvadi og breytingar vera varhugaverdar. Telja samtokin ekki hagt
ad sampykkja per eins og per eru settar fram eins og ndna verdur nanar skyrt.
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SFV er almennt & méti pvi ad réttindi einstaklinga séu skert & grundvelli basetuforms peirra.
Einstaklingur & ad halda réttindum sinum og sjalfraedi sinu, 6had pvi hvort ibudin sem hann byr
i heitir pjonustuibad, 6ryggisibid eda hjukrunarheimili. Stjomvdéld og helstu hagsmunasamtdk
aldradra hafa tekid undir petta sjonarmid, en pad sjénarmid er einnig i samraemi vid anda laga
um malefni fatladra. Pad ad fatladur einstaklingur missi réttindi sin vid pad eitt ad flytjast a
hjukrunarheimili er i 6samraemi vid pessa stefnu.

SFV telja ennfremur liklegt ad pessi lagasetning leidi til skerdingar i pjonustu vid fatlada
einstaklinga ef lagafrumvarpio verdur sampykkt 6breytt. Stjémvdld hafa tekid pa afstédu
undanfarin ar ad afnema aldursskilyrdi pegar verid er ad veita einstaklingum plass inn &
Loldrunarstofnun®. Er stadan pvi st ad & mérgum slikum stofnunum eru einstaklingar sem em
jafnvel undir sextugu og eru inni & hjakrunarheimilum & grundvelli fétlunar af einhverju tagi,
en ekki sokum aldurs. Pessir einstaklingar hafa ad mérgu leyti adrar parfi heldur en almennir
ibuar heimilanna og adrar parfir en hjukrunarheimilid getur sinnt. bessir einstaklingar vilja
komast i bio, heim til adstandenda & jolunum og njota samveru med sinum jafningjum og
jafnéldrum. bessir einstaklingar bda inni & stofnuninni arum og jafnvel aratugum saman. Hin
almenni ibdi hjakrunarrymis i dag er hins vegar i allt 68rum adstedum. Einstaklingur sem
kemst inn i hjukrunarrymi i dag sékum oldrunar og afleidinga sjukddma, er yfirleitt mjog veikur
og dvelur par i stuttan tima. Hann nytur pegar félagsskapar sinna jafningja i matsalnum, i
sogustund og med slikri afpreyingu sem er i bodi innan veggja heimilisins. Allar krofur til
hjukrunarheimila, skyldur peirra og skipulag, midast vid pennan hefdbundna heimilismann,
hinn aldrada einstakling. i vidredum hjukrunarheimilanna vio Sjukratryggingar Islands um
gerd rammasamnings fyrir pjénustu hjakrunarheimila, var gengid Gt fra peirri pjonustu og er
einungis greitt iyrir pa pjonustu.

Eins og fram kemur i arskurdi trskurdamefndar velferdarmala i méali nr. 42/2016 eru i dag engin
akvedi i l1ogum nr. 59/1992 sem utiloka pa, sem eru eldri en 67 ara og med fotlun, til ad njota
peirrar pjénustu sem login kveda & um, svo sem lidveislu. Aldur hefur pvi einn og sér ekki
arslitadhrif um rétt einstaklings til pjonustu atladri fotluou folki. Kemur ennfremur fram i
nidurstédu Urskurdamefndarinnar ad vio dkvordun um veitingu pjonustu vid fatlad folk purfi
m.a. ad lita til peirrar parfar sem er fyrir pjonustuna. pad er ljost ad i mérgum tilfellum, jafnvel
flestum, mun fatladur einstaklingur sem byr inni & hjakrunarheimili ekki purfa neina
vidbotarpjénustu, En naudsynlegt er ad hid persénubundna mat fari fram, svo hagt sé ad gripa
inn i hja peim einstaklingum sem pess pé purfa. Annars munu pessir einstaklingar detta & milli
kerfa.

Einnig er bent & ad heimilismenn inni & hjukrunarheimilum em i sérstoku greidslukerfi vardandi
sina kostnadarpatttoku. Kerfid vegur ad fjarhagslegu sjalfredi heimilismanna ad vissu leyti og
hefur sett talsverdri gagnryni. Vegna pessa er i vinnslu tilraunaverkefni um breytt fyrirkomulag
a greioslupétttoku aldradra i hjukrunarrymum o.frv. Afleiding pessa kerfis er ad heimilismadur
a hjukxunarheimili hefur i flestum tilfellum einungis litla ijarmuni til radstéfunar sjalfur,
svonefnda ,,vasapeninga“. Slikir fjarmunir munu duga foétludum einstaklingi skammt ef hann
pbarf sjalfur ad standa undir kostnadi vio reglulegar ferdir Gt af heimilinu til ad halda vio
samskiptum vid sinajafnaldra og jafningja.
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pad er i sjalfum sér sjalfstett alitamal hvort ekki purfi hreinlega ad endurskoda fra grunni
hvemig einstaklingar eru valdir inn & hjakrunarheimili i dag. Samtokin telja i raun fulla porf a
slikri endurskodun. Einnig parfad flyta endurskodun & hinu umdeilda greidslupatttokukerfi sem
er vio lydi fyrir heimilismenn hjdkrunarheimila. En 4 medan ad kerfio er svona, pa er ekki
forsvaranlegt ad setja fatladan einstakling i pa stodu ad missa pessi réttindi sin vid pad eitt ad
flytjast inn & dldrunarstofnun.

P& vilja samtdkin einnig benda 4 ad 67 ara gamall einstaklingur telst ekki mjég gamall i dag.
pad sést t.d. skyrt & fyrirhugudum hakkunum & lifeyrisaldri, sem og aukinni atvinnupatttoku
aldradra. Tilefni geeti pvi verid til endurskodunar & pvi aldursmarki i pessum I6gum, sem og i
I16gum um malefni aldrada.

2. Almennt um akvadi vardandi sjalfsteeda rekstraradila sem sinna pjénustu fyrir
fatlada

| ofangreindum légum eru ad koma inn talsvert af akvedum vardandi framkvaemd pjonustu vid
fatlada, eftirlit med henni o.fl. SFV telja rétt ad benda sérstaklega & eftirfarandi akvedi
frumvarpanna.

* Viosvegar i frumvarpi til laga um pjonustu vid folk med miklar studningsparfir, sem og
frumvarpi til breytingar 4 16gum um félagspjénustu sveitarfélaga er gert rad fyrir
samstarfi og sameiginlegri stefnumétun ymissa adila vardandi malefni fatladra. Hvergi
er par gert rad fyrir adkomu pjonustuadila annarra en sveitarfélaga og er pad midur. Rétt
veeri ad gera rad fyrir samradi vid sjalfsteda rekstraradila, ad 6drum kosti er haett vid ad
sjénarmid peirra komist ekki ad i umradunni.

Gerdar eru athugasemdir vio eftirfarandi akveadi frumvarps til laga um pjénustu folks med
miklar studningsparfir (mal nr. 438):

| frumvarpinu er gert rdd fyrir ad pad sé sami adilinn (sveitarfélag) sem beri abyrgd a
skipulagi pjonustu, framkvaemd pjonustu, fjarmoégnun pjonustu, sem og innra - og ytra
eftirlit med gaedum pjonustunnar (eftirlit gagnvart framkvemd sveitarfélagsins sjalfs a
bjonustunni, sem og starfsemi pridja adila). Akvedi 4. gr. vardandi yfirstjom og eftirlit
radherra er ekki nagilega skyrt og ekki ad finna utferslur & pvi hvemig pvi verdur
fyrirkomid og framfylgt. Telja verdur naudsynlegt ad skyrar sé kvedid a um virkt eftirlit
af halfu pridja adila med rekstri pjonustunnar, hvort sem hun er veitt & vegum
sveitarfélaga eda er & vegum pridja adila. P4 parf ad gera rad fyrir fjarmunum i slikt
eftirlit.

| 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um ad sveitarfélagi sé heimilt ad gera samninga vid
einkaadila & pjonustusvedi sinu. i pvi felst meiri takmorkun en er ad finna i [6gunum i
dag, en einhver sveitarfélog (t.d. & h6fudborgarsvaedinu) eru med pjonustusamninga vid
einkaadila sem stadsettur er utan sveitarfélagsins. Erfitt er ad sja hvada rok standa til ad
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koma i veg fyrir slika samningagerd. Slikt dkvaedi myndi setja gildandi samninga i
uppnam og jafnvel hamla naudsynlegri hagradingu i pjénustu.

e Vida i l6gunum er gerdur greinarmunu a stédu rekstraradila eftir pvi hvort um er ad
reda opinberan adila (sveitarfélag) eda annan rekstraradila. Samtdkin telja slika
adgreiningu ekki naudsynlega og valda 6jafnraedi milli rekstraradila. Telja SFV rétt ad
Ollum rekstraradilum yrdi gert ad sekja um starfsleyfi, sbr. 7. gr., hvort sem umradd
stofnun er sjalfseignarstofnun eda i eigu sveitarfélags. Pa er rétt ad akveaeoi 26. gr.
laganna um fagmenntun starfsmanna nai til allra pjonustuveitenda, ekki bara
starfsmanna sveitarfélaga (sama & vio um 4. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga).

o Skyrari reglur purfa ad liggja fyrir i 16gum um starfsleyfi, veitingu pess, skilyrdi og
sviptingu pess. Liggja parf ljost fyrir ad jafnraedis verdi geett milli 6likra rekstrarforma.

« 11X. kaflalaganna eru dkveaedi um fjarmdgnun pjonustunnar. | 4kveedin vantar p6 farveg
fyrir sjalfsteda rekstraradila ad sekja fé til stofnkostnadar. b4 er ad finna effirfarandi
akveodi i 39. gr. laganna:

Tekjur, semfalla til vegna atvinnustarfsemi pjonustu- eda rekstraradila sem nytur
framlaga fra sveitarfélogum eda ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga, vegna
framkvemdar a pjonustu a grundvelli laga pessara skulu renna til greidslu
rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlég skulu taka mid afpessum
tekjum og er umraeddum adilum skylt ad veita allar peer bokhaldsupplysingar sem
borfer a tilpess ad stadreyna megi tekjur og rekstrarkostnad.

pessu dkvadi er motmelt enda gengur pad ansi langt inn & rddstéfunar - og eignarrétt
umraddra adila. Stadreyndin er st ad sjalfstedir rekstraradilar eru oft (ekld alltaf)
afgangssteerd hja sveitarfélogunum sem peir starfa i. Meiri &hersla er & uppbyggingu
peirrar pjonustu sem sveitarfélogin eru sjalf ad préa og framkvema. Oft er pvi erfitt
fyrir pessa rekstraradila ad fa fé til framkvaemda og purfa peir adilar pa ad gripa til pess
ao afla tekna sjalfir, fa gjafir og frjals framlég. Med pessu fyrirkomulagi sem hér er
kvedid & um er rekstraradilum gert dmogulegt ad proa starfsemina eda hreinlega
vidhalda husnadiskosti sinum. Skiptir engu hvad pessa gagnryni vardar p6 svo dkvadid
sé pegar til stadar i nagildandi 16gum.

Eins og fram kemur i ofangreindum athugasemdum eru mdorg atridi sem parfad skyra og skoda
betur, 4dur en hagt yrdi ad fara i ofangreindar lagabreytingar. Telur SFV naudsynlegt ad taka
tillit til ofangreindra atrida 4dur en heaegt er ad sampykkja umraedd frumvorp.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka fyrirteekja i velferdarpjonustu






Umsdgn um mal 438; frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk
med miklar studningsparfir

E M Samtok Endurhafdra Maenuskaddadra (SEM) fagna pessu frumvarpi
en benda a ad nafn frumvarpsins pykir gamaldags og bendir til pess
SAMTOK ENDURHAFDRA MANUSKADDABRA a8 vera adgreinandi Urraedi fyrir vissa hopa af fotludu folki.

Menuskaddadir einstaklingar eru med mjég misnumandi skerdingar og parfir fyrir pjonustu eda
aostod. Margir af okkar félagsménnum purfa ekki mjég mikla pjonustu en purfa pé pjénustu sem
almenn félagspjonusta reedur illa vid. pad er mjog mikilveegt ad pessum félagsmoénnum okkar standi
NPA pjonustan til boda likt og hinum. Vid leggjumst pvi gegn pvi ad settar séu takmarkanir & réttindi
til pjonustunnar eftir pvi hversu marga tima foélk parf i pjonustu.

pad er ekki bodlegt ad réttindi fatlads félks séu skert vegna pess hver greidir fyrir pjénustuna. Vid
teljum ad slikt mal eigi frekar ad koma fram i reglugerd vardandi kostnadarskiptingu a milli rikis og
sveitarfélaga en ekki i takmdrkun réttinda folks.

Ekki er séd hvernig kostnadur vid ad veita 1tima i pjonustu sem félagspjonustu eetti ad aukast vido pad
aod yfirfeera hana i NPA pjénustu. bad eetti pvi ekki ad skipta fjarhag viskomandi sveitarfélagsins mali
og eru pvi engin rok fyrir pvi ad takmarka pennan rétt.

Mikio af okkar félagsmdnnum eru foreldrar og pykir okkur midur ad sja ad hlutverk fatlads folks sem
foreldri komi ekki betur fram ifrumvarpinu. bPessu vedur ad beeta Ur og hafa parf samrad vio fatlad
folk i pvi ferli.

Einnig bendum vid & ad svo virdist sem 34. grein laga um malefni fatlads folks fra 1992 falli Gt
samkveemt pessu frumvarpi. bessi grein fjallar um adgengi f6lks ad opinberum byggingum og vid
teljum mikilveegt ad huan haldist i I6gum og ad gengid sé lengra i ad tryggja adgengi fatlads folks ad
pjoafélaginu.

Arnar Helgi Larusson

Formadur SEM
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Efni: Pjonusta vid fatlad f6lk med miklar studningsparfir 438 mal. bingskjal 571

Um frumvarpid i heild.

Sjalfsbjorg fagnar framlagningu frumvarpsins. bad faerir pjénustu vid fatlad félk til
natimans og er i att vido pad kvedid er i vid Samning Sameinudupjéodanna um réttindi
fatlads félks. Sjalfshjorg telur p6 ad andi lagana beri pess nokkur merki ad
sveitarfélog vilji halda ad nokkru eda miklu leyti enn i paer pjonustuleidir fyrir fatlad
folk sem nuna eru i bodi. beaer eru hins vegar margar hverjar byggdar a

hugmyndafraedi sem alls ekki er i anda &dur nefnd samnings.

Pad er mjog mikilveegt ad satt um hvernig porf fyrir NPA er metid. Lengi framanaf var
i eyru peirra sem petta skrifad vaeru ef porf fyrir adstod veeri minni en 4 timar & dag,
b.e. 28 tima/viku, og adrir yrou skikkadir til ad vera pjonustustyrdir i sinu lifi af
opinberum adilum, sem sagt fa pad sem einu sinni var kallad heimapjéonusta, lidveisla
og sérstok lidveisla, en mun heita studningspjonusta. [ skyringu vid 3. gr er hins

vegar talad um 10 kist. & viku og allt upp i 15 Kist.
Athugasemdir vid einstaka greinar.

Hins vegar & ad binda i lagafrumvarpi pessu fjolda NPA samninga i akveedi | til
brddabirgda. barna er pvi gengid mun lengra heldur en petta veeri bundid i fjarlogum
hverju sinni. petta hefur pann kost ad ekki er heegt ad skera nidur ffarmagn i NPA

pjonustu med fjarlogum hverju sinni. petta hefur hins vegar pann 6kost ad peir sem



sannarlega hafa porf fyrir pjénustu purfa hugsanlega ad bida i allt ad fimm ar til ad fa

pjénustu verdi logunum ekki breytt. Pad er 64seettanlegt.
Akveedi til bradabirgda. |.

Til pess ad auka val fatlads folks um pjonustu og fyrirkomulag studnings skulu
sveitarféldg vinna ad innleidingu notendastyrdrar personulegrar adstodar i samraemi

vio 11. gr. & timabilinu 2017-2022.

A innleidingartimabilinu veitir rikissjodur framlag til eftirfarandi fiolda samninga um
notendastyrda persdnulega adstod sem skal radstafad i gegnum Jéfnunarsjéo
sveitarfélaga sem tiltekin hlutdeild af fjArhaed samninga, & grundvelli umsodkna fra

sveitarfélogum:
A arinu 2018 vegna allt ad 80 samninga.
A arinu 2019vegna allt ad 103 samninga.
A arinu 2020 vegna allt a8125samninga.
A arinu 2021vegna allt ad 150 samninga.
A arinu 2022 vegna allt ad172samninga.

Akvaedi petta og fyrirkomulag notendastyrdrar persénulegrar adstodar skal

endurskoda innan tveggja ara fra gildistoku laga pessara i ljosi fenginnar reynslu.

Landsfundur Sjalfsbjargar fyrir ario 2017 sampykkti ad pessu tilefni eftirfarandi
alyktun: Landsfundur Sjélfsbjargar landssambands hreyfihamladra haldinn 6. mai
2017 fer fram a ad NPA verdi l6gfest STRAX. Ekki sé aseettanlegt ad peir sem ni
pegar eru i brynni porf purfi ad bida til neestu aramaéta eftir ad pjonustan verdi légfest
og einnig ad hdpur peirra sem sannarlega eiga rétt & pjonustu purfi ad bida i 5 ar til

vidboétar eftir naudsynlegri pjénustu.

F.h Sjalfsbjargar

Bergur borri Benjaminsson porsteinn Fr. Sigurdsson

Formadur Framkvee mdastjori



Reykjavik, 17. mai 2017

Umsdgn Tabu um frumvarp til laga um pjoénustu vid fatlad
folk med miklar studningsparfir, 438. mal.

Tabu, feminiskri fGtlunarhreyfingu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
bjonustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir, 438. mal. Tabu gerir margvislegar
athugasemdir vid efni frumvarpsins og pau markmid sem par eru sett fram, po ymsum
framfaraskrefum, t.d. aformum um logfestingu notendastyrdrar personulegrar adstodar,
sé fagnad. Sérstaklega er fjallad um kafla IV, um pjonustu vid fotlud born, og akveedi i
kafla Il sem varda notendastyrda personulega adstod. Tabu leggur fram med pessari
umsdgn itarlega umsdgn Tabd sem gerd var vid fyrri drbg frumvarpsins (frumvarp til
laga um pjonustu vid fatlad folk med sértaekar studningsparfir) sumarid 2016.

Um Tabd o
Tabu er hreyfing fatlads folks sem beinir sjonum sinum fyrst og fremst ad stodu fatladra

kvenna (cis og trans) og annars fatlads trans folks. Vid leggjum aherslu & ad bua til
plass fyrir fatlad folk sem upplifir mismunun & grundvelli fotlunar samtimis mismunun &
grundvelli annarra patta, t.d. kynhneigdar, kynpattar, kyngervis, aldurs og stéttar. Vid
studlum ad oruggu rymi og skopum vettvang fyrir fatiad folk par sem pad getur sagt
sbgu sina, deilt sameiginlegri reynslu og haft ahrif & samfélagid an pess ad upplifa
fordeemingu, hatur og ofbeldi. | Tabd vitum vid og vidurkennum ad ofbeldi er
hversdagslegur veruleiki fatlads folks og vinnum markvisst gegn pvi. Vid erum jafnframt
hreyfing sem stydur allt fatlad folk til pess ad rjufa pdgnina.

Samrad .
Tabu fagnar pvi ad lagt sé fram frumvarp til laga um i malefnum fatlads folks ar sem

leggur Samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks til grundvallar,
hugmyndafraedina um sjlfsteett lif og patttoku i samfélaginu an adgreiningar. 1 pvi ljos



erum vid pd undrandi yfir pvi hve liti® samrad hefur verid vidhaft vid fatlad folk vid
framkveemd pessa frumvarps. Tabu fékk einungis tiu daga, med sidara sampykki um
vikufrest, til pess ad leggja mat a frumvarpid. bad eru ekki bodleg vinnubrégd, enda
Tabu hreyfing par sem flestir vinna sjalfbodavinnu eda eru i litlu starfshlutfalli og hafa
ekki adgengi ad pvi ad skrifa umsdgn hratt eda skilja inntak lagatexta a skémmum tima.
Par ad auki dregur petta ur lydraedislegum vinnubrégdum enda of skammur timi til pess
ad tryggja adkomu allra innan okkar rada.

Samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kvedur a um pad i
formalsordum sinum (o. lidur) ad; ,fatlad folk skuli eiga méguleika a virkri patttoku i 6llu
akvardanatdkuferli um stefnumotun og aaetlanir, medal annars akvérdunum sem vardar
pad med beinum heetti.“ i 4. gr. um almennar skuldbindingar (3. lidur) ad; ,begar
adildarrikin undirbua 16ggj6f sina og stefnu vid ad innleida samning pennan og vinna ad
bvi ad taka akvardanir um stédu fatlads folks skulu pau hafa nai® samrad vid fatlad folk
og tryggja virka patttdku pess, par med talid fatladra barna, med milligbngu samtaka
sem koma fram fyrir pess hond.* Samkveemt ndverandi I6gum um malefni fatlads folks
eru einungis Oryrkjabandalag islands og Landssamtékin broskahjalp med l6gbundna
adkomu i malum sem fatlad folk vardar. Ljost er ad timarnir breytast og edlilegt er ad
fidlga saetum fyrir fatlad félk vid bord par sem akvardanir eru teknar. Oryrkjabandalag
islands og Landssamtokin broskahjalp hafa unni® mikilvaegt starf sidustu aratugi i
réttindabarattu fatlads folks en ljdst er ad mikill vandi felst i pvi ad oftar en ekki senda
pau ofatlad folk ad bordinu. Gengur pad i berhdégg vid Samning Sameinudu pjodanna
um réttindi fatlads folks.

Vid i Tabu bjodum fram krafta okkar i slikt hlutverk. Tabu er styrt af fétludum
konum og er eina hreyfingin a landinu sem hefur sérpekkingu a margpeaettri mismunun
gagnvart fotludu folki og vinnur sérstaklega ad pvi ad baeta stédu fatladra kvenna og
trans folks. Vid leggjum einnig til ad Atak, félag félks med proskahémiun, fai
sambeerilega adkomu og einnig NPA midstddin, samvinnufélag fatlads folks um
notendastyrda personulega adstod. Oll pessi samtok/nreyfingar hafa fatlad folk i
fararbroddi og pvi er framlag okkar allra, pekking og reynsla, naudsynleg vidbét i
starfshdpa, nefndir og stefnumétandi vinnu vardandi fatlad félk. Einnig er naudsynlegt

ad tryggja adkomu fatladra barna og ungmenna ad pessari vinnu eins og kvedid er a um



i samningnum. Aukin bein adkoma fatlads félks af éllum kynjum og a 6llum aldri mun
ekki einungis stoérbaeta alla vinnu sem studlar ad mannréttindaproun fatlads folks heldur
einnig jafna valdastédu fatlads og ofatlads folks i slikum stérfum. Afar flokid er fyrir
fatlada manneskju ad vera su eina med reynslu af fétlun i nefndum par sem naer
einungis situr 6fatlad folk sem oft hefur pad hlutverk ad vernda hagsmuni (einkum
fijarhagslega) rikis og sveitarfélaga. Vid treystum pvi ad stjornvold virdi rétt fatlads folks

til beinnar adkomu ad akvérdunum a 6éllum stigum stjérnsyslunnar og tryggi hana strax.

Almennar athugasemdir
Tabu gerir athugasemd vid ad réttarstada fatlads folks gagnvart sveitarfélégunum sem

bjénustuadila er ekki tryggd i [6gunum. Akvérdun um mat & pjénustupérf, akvérdun um
flarmégnun og akvérdun um veitingu pjénustunnar er ad mestu leiti & hendi
sveitarfélags sem sidan a ad veita pjdnustuna. Fétludum einstaklingi er pvi ekki tryggt
6had mat a pjdnustupdrf og pjonustu sem  uppfyllir  skuldbindingar
mannréttindasamninga sem islenska rikid hefur fullgilt. Valdadjafnveegid i peirri stédu
eetti 6llum ad vera augljést, p.e. ad hagsmunir pjonustuveitandans eru langtum betur
tryggdir i ldgunum en pess sem parf & pjonustunni ad halda. Ljést er af ofantéldu ad
I6gin eru ekki samin med hugmyndafraedi mannréttindasamninga i huga. bau eru m.é.0.
ekki réttindaldég eins og gefid er til kynna, heldur pjonustulég samin med hagsmuni
bjonustuveitandans i huga.

Tabu gerir athugasemd vid ad skilgreiningar hugtaka eru ekki i samraemi vid
skilgreiningar sému hugtaka i alpjédlegum mannréttindasamningum, t.d. Hugtakié algild
hénnun. Hugtakid foétlun er einnig ekki skilgreint i samreaemi vid akvaedi samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Ordalag laganna er pvi ekki i samraemi
vid markmid um innleidingu samningsins.

Tabu saknar pess ad ekki sé tryggd adstod og studningur vid fatlada foreldra. Vid
leggjum til ad sliku akveedi verdi beett vid frumvarpid enda upplifa fatladir foreldrar mikla
forddma og misrétti i islensku samfélagi, t.d. Innan heilbrigdiskerfisins, skolakerfisins og
barnaverndarkerfisins. Samkvaemt Samningi Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads
félks er kvedid a um pann rétt fatlads folks.

pPa gerir Tabu athugasemd vid ad engin aform eru um ad leggja af adgreind

urreedi i pjonustu vid fatlad félk, heldur festa pessi 16g slik urraedi i sessi, jafnvel sem



bjonustuform gagnvart fétludum bérnum. betta er i andstédu vid akveedi
mannréttindasamninga sem islenska riki® hefur fullgilt, samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks og Barnasattmalann. Vid skiljum ad afstofnannavaeding fer ekki

fram & einni néttu en ad ekki sé asetlun um slikt, heldur eigi ad beaeta i, er ofyrirgefanlegt.

Athugasemdir vid tiltekin efnisatridi frumvarpsins
Vegna pess pronga tima sem vid faum vid gerd umsagna munum vid einungis geta

fiallad um tiltekin atridi frumvarpsins. Umfjéllunin er langt fra pvi ad vera teemandi.

Fatlad félk med miklar studningsparfir
Tabu varar vid peirri stefnubreytingu sem felst i pvi ad 16gin gildi nu einungis um ,fatlad

félk med miklar studningsparfir”.

e i frumvarpinu kemur hugtaki® sérteekar studningsparfir fyrir an nokkurra
skilgreininga. Ekki er ljést hvernig draga a linuna a milli fatlads félks med
miklar/sérteekar studningsparfir og fatlads félks med minni studningsparfir pegar
kemur ad mati a pjénustu sem a ad veita a grundvelli mannréttinda, en ekki
bjonustumagns.

e Fatlad folk er jadarsettur hopur sem parf sérstaka mannréttindavernd vegna
langvarandi mismununar. Sidustu aratugina hefur verid 16gd pung ahersla a ad
mannréttindavernd nai til alls fatlads flks. | samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks er ekki gerdur greinarmunur a tegund skerdinga, pvi fétlun er
félagslegt fyrirbeeri, adstaedubundin og getur samtvinnast 68rum pattum eins og
kyngervi, kynhneigd, kynvitund, uppruna, aldri, busetu, efnahag o.fl. Allir pessir
baettir hafa ahrif a pjénustupdrf svo skilgreind mannréttindi  samkvaemt
alpjédlegum mannréttindasamningum verdi uppfylit.

e Tabu varar vid pvi ad 16gin kunni ad vera notud til ad utiloka hépa fra pjonustu
sem peir eiga rétt & samkveemt skuldbindingum mannréttindasamninga sem
islenska riki®d hefur fullgilt. Tabu varar vid pvi ad med ordalagi laganna sé verid i
reynd ad leggja grunn ad, festa i sessi og réttleeta mismunun a grundvelli
fotlunar, pvert a yfilrlyst markmid laganna. 6 vissa rikir um hvada hép fatlads
félks 16gin munu eiga vid um og ekki er asaettanlegt ad gedpdttaakvdrdun geti

radid pvi hvort fétlud manneskja njoti verndar laganna.



e bessar ahyggjur okkar eiga einnig reetur ad rekja til reynslu margra okkar af pvi
ad vera neitad um pjénustu a grundvelli pess ad vid erum ekki ,ndégu mikid
fatladar* eda ,ekki rétt fatladar‘. Talskonur Tablu, Embla Gudrinar Agustsdottir
og Freyja Haraldsdottur, sem stérfudu adur hja NPA midstédinni, eiga t.d. erfida
reynslu af pvi ad stydja fatlad félk med tilteknar skerdingar og studningsparfir vid
ad fa sampykkta notendastyrda personulega adstod eda beingreidslusamninga.
Litill skilningur virdist vera hja félagspjénustu sveitarfélaga a ad fatlanir geta verid
breytilegar eftir tima og adsteedum manneskju, fétlun getur verid dsynileg en
samt ahrifamikil og leeknisfreedilega skilgreindar veegar skerdingar geta haft
tilfinnanleg ahrif. Adstod er ekki alltaf i formi verklegra patta eins og ad skura eda
elda mat heldur getur veri® naudsynleg i formi hvatningar, naerveru og studnings,
t.d. fyrir sumt folk med gedfétlun eda proskahdmlun. Einnig getur litil porf fyrir
adstod samt verid vegna grunnparfa, t.d. fyrir félk med veega hreyfihdbmlun, sem
getur gert margt an adstodar en samt ekki farid i sturtu eda eldad mat.
Afleidingarnar af pvi ad veita pessum hopi ekki vernd pessara laga eda adgengi
ad notendastyrdri persénulegri adstod mun geta haft veruleg ahrif a patttéku
bessa hops i samfélaginu.

e Nidurstédu meistararannsdknar Freyju Haraldsddttur i kynjafreedi vid Haskola
islands um salreenar afleidingar af margpaettri mismunun fyrir fatladar konur &
islandi leida sambeerilegar nidurstédur i ljés. Konur med vaegar skerdingar eda
minni pjonustupdrf, t.d. konur med gedfatlanir, einhverfu, hreyfihdmlun og
sjonskerdingu, fa sjaldan videigandi pjonustu, purfa ad berjast lengi fyrir pvi ad
vera teknar alvarlega og ad hagreeda frasdgn sinni, t.d. med pvi ad ykja
bjonustupdrf til pess ad passa inn i kassa kerfisins um lagmarks timafjélda.
Afleidingarnar af pvi ad fa ekki videigandi pjonustu er ad paer geta sidur unnid,
menntad sig og flutt ad heiman og eru hadar adstandendum eda gddvild
nagranna um adstod. Ahrif pessara stédu getur verid dyrkeypt og studlad ad
depurd, punglyndi, kvida, skémm, valdaleysi og upplifun af pvi ad vera ekki

alitnar mennskar.

Notendastyrd personuleg adstod



Tabu fagnar pvi ad légfesta eigi notendastyrda personulega adstod. Jafnframt fognum
vid pvi ad gerd sé krafa um ad adstodin skuli vera heildsteed og ad olik pjonustukerfi
eigi ad samheefa pjdnustu sina i pagu fatlads folks. Vid gerum po eftirfarandi
athugasemdir:

e Vid maelum gegn pvi ad einstaklingur eigi einungis rétt a pessum pjonustulid ef
ad hann hefur miklar og vidvarandi pjonustuparfir. Notendastyrd personuleg
adstod er frabeert teeki til pess ad veita pjdnustu til folks 6had pvi hver skerding
bess er, hversu mikla adstod pad parf, hvar pad byr, med hverjum og hvernig
pad lifir lifi sinu. Sumar skerdingar, eins og komid hefur fram i umségn okkar, eru
breytilegar og stundum sivaxandi. Jafnframt er sumt fatlad folk med minni
studnings- og pjonustuparfir en vill augljéslega stjérna lifi sinu sjalft og peirri
adstod sem ad pad feer. Hefdbundin félagspjonusta sem er i bodi, til deemis
félagsleg heimapjdénusta, lidveisla og heimahjukrun, eru mjég takmarkandi ad
moérgu leyti. Pessi pjonusta takmarkast vid akvednar klukkustundir, er einungis
veitt a akvednum timum og veitir einungis adstod vid akvedna peetti. bPad folk
sem hefur barist hvad mest fyrir notendastyrdri personulegri adstod, baedi hér a
landi og erlendis, leggur punga aherslu a ad fétludu félki s€ ekki mismunad a
grundvelli tegundar skerdingar pegar pad seekir um notendastyrda personulega
adstod. Ad takmarka adgengi pessa hops fatlads folks ad NPA endar oft med pvi
ad adstandendur purfa ad hlaupa til siendurtekid ad bjarga malunum. Heimili
fatlads folks, likt og 6nnur heimili i landinu, eru gridarstadir, stadir par sem
fridhelgi & ad rikja. bvi er ekki seemandi ad bjéda einungis upp a pjénustu sem
neydir folk til ad opna heimili sin fyrir einum i dag og 6&rum i naestu viku, folki
sem pad neer aldrei ad kynnast persoénulega. Persdnuleg adstod er augljéslega
mikilveegt val fyrir pennan hép folks.

e Tabu veltir fyrir sér hvers vegna ekki sé& gerd krafa um ad peer leidbeiningar og
handbok sem radherra a ad gera skuli byggja a peirri vinnu sem nu pegar hefur
verid unnin af verkefnastjérn um notendastyrda personulega adstod. Mikil vinna
hefur verid 16gd i ad skapa ramma utan um pessa pjonustuleid sidustu sex arin,
pbar sem i upphafi var mikid samrad haft vid fatlad folk. Mikilveegt er ad nyta pa

vinnu, i stad pess ad finna upp hjélid a ny.



e Tabu bendir & ad buid er ad vera ad innleida notendastyrda persénulega adstod
fra arinu 2011. Mikil grunnvinna liggur fyrir og rannsokn hefur verid unnin a
framgangi verkefnisins. Erum vid ordnar langpreittar a pvi ad ekki sé buid ad
|6gfesta pessa pjonustuleid og stdédugt sé verid ad koma sveitarfélégum undan
bvi ad veita pjonustuna med pvi ad fjalla um tilraunaverkefni og
innleidingaverkefni. Vid erum oOsattar vid pad ad skammta eigi samninga naestu
fimm arin enda muni pad vidhalda peirri gja sem skapast hefur a milli félks med
NPA og ekki, asamt pvi ad peir sem hafa sterkasta baklandid og bestu
forsendurnar til pess ad berjast fa samninga en ekki hinir. Vid hvetjum
rikisstjérnina til pess ad ganga alla lei® og logfesta NPA sem jafnrétthaa
bjénustuleid og allar adrar. A Nordurldndunum var asokn i NPA haegvaxandi og
bvi engin asteeda til pess ad halda ad annad gildi hér. Ad lagmarki teljum vid
byrja eigi ad tryggja 172 samninga, en ekki stefna ad pvi eftir fimm ar, eins og

frumvarpid gerir rad fyrir.

Fétlud boérn og fjolskyldur peirra
Tabu leggur punga aherslu a ad stjérnvéld virdi, vid lagasetningu pessa, alpjédlegar

skuldbindingar um réttindi fatladra barna til pess ad lifa sjalfstaedu lifi i sinni fjélskyldu an
adgreiningar i samfélaginu. Fétlud bérn eru jadarsetningar sinnar vegna utsettari fyrir
hvers kyns ofbeldi og pvi er pad skylda islenskra stjérnvalda ad taka mid af pvi i allri
stefnumétun og lagasetningu er varda f6tlud bérn. Rannsdknir syna ad adgreining og
skortur & adstod vid fjélskyldur ytir undir ofbeldi gegn fétludum bérnum. Tabu gerir kréfu
um ad:

o Oll &kveedi pessa kafla séu til samraemis vi® 13. akvaedi peirra. Svo er ekki nu.

o Oll pjénusta vid fétlud born fari fram a heimili peirra, i peirra neerumhverfi og sé
aldrei med pvi snidi ad pau purfi ad vera adskilin fra fjdlskyldum sinum i skemmri
eda lengri tima. Heimildir til pess ad fjarleegja fé6tlud bérn af heimilum sinum til
studningsfjolskyldu, i skammtimadvél eda a sérsték heimili fyrir bérn sé einungis
fyrir hendi i sama meeli og fyrir 6f6tlud bérn. Pad skal alltaf vera neydarurraedi.

e Fo6tlud born hafi fullan adgang ad déadgreindu fristundarstarfi. Jafnframt ad pau fai
videigandi adstod, t.d. notendastyrda persénulega adstod, til pess ad hafa sému

teekifeeri til tomstundaidju og patttdku i samfélaginu an adgreiningar. i pvi skyni



verdi gerd markviss og meelanleg aaetlun um ad leggja nidur adgreind
fristundaudrreedi neestu arin og veita fétludum unglingum videigandi adstod svo
beir hafi sama valfrelsi og &fatladir unglingar eftir skdla an pess ad foreldrar
beirra purfi ad hverfa fra vinnumarkadi.

e Gerd verdi markviss og meelanleg aaetlun um ad leggja nidur skammtimadvalir
fyrir f6tlud born i pvi skyni ad tryggja réttindi peirra til pess ad fa adstod, t.d.
notendastyrda persénulega adstod, hja fjélskyldum sinum og i sinu neerumhverfi.
Foreldrar eiga ekki ad purfa ad dska sérstaklega eftir pvi ad barn fai studning inn
a heimili i stad skammtimadvalar par sem ad augljéslega, til samraemis vid
réttindi fatladra barna, skal avallt ganga ut fra pvi ad fatlad barn fai studning inn a
heimili sitt adur en nokkud annad stendur til boda. Ad breyta ordinu ,vistun® i
,dvOl* baetir ekki adbunad fatladra barna a stofnunum né dregur ur peim skada
sem adskilnadur vid fjélskyldur getur valdid peim eevilangt.

e Vikid verdi fra heimild til pess ad vista fétlud bdérn utan hefdbundinna
fidlskylduadsteedna med pessum heetti enda gangi pad i berhdégg vid
Barnasattmalann og Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
Tabu harmar ad aukin heimild til pess ad vista fétlud boérn utan heimilis sins séu
einu nymaelin i pessum kafla laganna og ad ekki s&€ minnst a notendastyrda
personulega adstod fyrir fétlud boérn og fjélskyldur peirra. Vid treystum ekki
kerfinu til pess ad radstafa bérnum eins og vidféngum med pessum heetti.

o itarlegri umsdgn um f6tlud bérn ma finna i umségn okkar fra pvi i fyrra.

Athugasemdir fyrri umsagnar endurteknar og itrekadar
Tabu gerir alvarlegar athugasemdir vid smidi frumvarpsins hvad vardar skipun nefndar,

skort @ samradi vid fatlad foélk og dljésan tilgang laganna, p.e. ad 16gin eru i reynd
bjonustulég en ekki réttindaldg sem eetlad er ad banna mismunun og tryggja
mannréttindi fatlads folks, eins og latid er lita ut fyrir ad pau geri.

Bent er @ ad Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks gerir kréfu
til rikis um ad hafa naid samrad vid og tryggja virka patttéku fatlads folks, p.m.t. fatladra
barna, i 6llu er vardar malefni pess og ad fatlad folk komi ad stefnumdtun og
akvardanatdku, vid undirbuning og beitingu léggjafar og stefnumotun til framkvaemdar

Samningsins. Tabu krefst pess ad ny I16g um malefni fatlads folks festi raunverulegt



samrad vid fatlad folk, boérn og fullordna, i sessi og verndi pad i ldgunum i eitt skipti fyrir
6ll. 1 frumvarpinu er liti® fjallad um samrad vid fatlad folk og alls ekki sem frumskyldu
stjornvalda. Par ad auki er ekki gerdur greinarmunur a samtékum fatlads folks (sem er
styrt af fotludu folki) eda samtokum fyrir fatlad folk (sem er styrt af ofétludu folki). A
bessu purfa stjérnvéld skilja muninn.

Tabu varar vid peirri stefnubreytingu sem felst i pvi ef I6gin eiga nu einungis ad
gilda um ,fatlad folk med miklar/sérteekar studningsparfir‘. Oskyr hugtakanotkun og
skortur a skilgreiningum skapar évissu um tulkun laganna og gaeti utilokad einstaklinga
fra pjonustu sem islenska rikid er skuldbundid til ad veita samkveemt fullgiltum
mannréttindasamningum. Minnt er a ad fatlad folk er jadarsettur hopur sem parf
sérstaka mannréttindavernd vegna langvarandi mismununar.

Frumvarpid hvorki tryggir mannréttindi fatlads félks né heldur er pad grundvallad
a hugmyndafreedi um sjalfsteett lif, Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, markmidum og &akveedum hans né annarra mannréttindasamninga s.s.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna i raun. Bent er a ad Innanrikisraduneytid ber
abyrgd a mannréttindasamningum og skuldbindingum rikisins gagnvart peim.
Frumvarpid grefur ad sumu leiti undan innleidingarferli Samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks sem unnid hefur verid ad i Innanrikisraduneytinu vegna
o0samreemis hugmyndafreedilegrar nalgunar frumvarpsins samanborid vid markmid
Samningsins og skuldbindingar rikis samkvaemt honum.

Gera verdur kroéfu til rikis sem skrifad hefur undir og fullgilt samning Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks ad ny lagasetning taki mid af honum, ordalagi
skilgreininga sem par koma fram og geri efni hans sénn skil. Mikil hugmyndafreedileg
skekkja er i frumvarpinu, ahersla er a adgreind urraedi og ordraeda um fétlun og fatlad
folk einkennist af hlutgervingu og valdaleysi. Pad er ameelisvert og i andstédu vid
hugmyndafreedina um sjalfsteett lif og markmid Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads félks.

Alvarleg athugasemd er gerd vid ad réttarstada fatladra barna hefur ordid undir i
pbessu frumvarpi. Mikil ahersla er a adgreind urreedi og er ordraedan i kringum réttindi
beirra afbdkud og ekki i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads

folks og Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Tabu ottast mjég ad hér sé bundid i 16g



ad vista megi fatlad barn utan edlilegra fjélIskyldu- og heimilisadsteedna. Lagst er gegn
bvi ad fatlad barn sé vistad a sérutbunu heimili fyrir f6tlud bérn. Varad er vid pvi ad
fotlud bérn séu tekin af heimilum sinum an pess ad adrar leidir hafi verid fullreyndar.
Adur en pad alvarlega inngrip i lif barna og fijélskyldna peirra er fest i 16g, p.e. ad
fiarleegja fotlud bérn af heimilum sinum, parf ad gera rannsokn a adsteedum peirra
fidlskyldna sem verid er ad visa til og rannsaka hvernig su stada kemur upp ad barn geti
ekki lengur buid heima hja sér med fjélskyldu sinni. Tabu vekur einnig athygli & skyrum
adstédumun kynforeldra og fosturforeldra m.t.t. styrkja, sem fjallad er um i fyrri umségn,
sem afhjupar pa stadreynd ad ekki er buid ad fullreyna allar leidir fyrir fjélskyldur fatladra
barna pegar slikar akvardanir hafa verid teknar.

Tabu gerir pa kréfu ad i pessu frumvarpi verdi notendastyrd personuleg adstod
|6gfest fyrir allt fatlad folk, einnig fétlud bdrn, 6had skilgreiningu a sértaekri skerdingu og
skilgreiningu a mikilli pérf fyrir pjonustu, og an tillits til pess hvort sveitarfélég vilji veita
bjonustuna eda ekki. Ef petta eiga ad vera réttindalég pa eetti eina vidmid mats a
pjonustu ad vera tengt mannréttindum. Sjalfsakvérdunarréttur sveitarfélagana er ekki
rétthaerri  sjalfsakvordunarrétti fatlads folks sem er verndadur i alpjédlegum
mannréttindaskuldbindingum  islands. Légfesting notendastyrdrar  persénulegrar
adstodar er eina pjonustuformid sem fjallad er um i pessu frumvarpi sem gefur tilvisun i
framproun a réttarstédu fatlads félks. Barattuhreyfingar um réttindi fatlads folks um allan
heim og alpjédlega freedasamfélagid a svidi fétlunarfreeda hefur margitrekad bent a ad
pbessi leid i pjdnustu sé su eina sem raunverulega uppfyllir akveedi Samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

Tabu hafnar peirri érékstuddu framsetningu ad kostnadur notendastyrdrar
personulegrar adstodar sé€ meiri en annarrar pjdnustu, rannsékn sem
Velferdarraduneytid &t framkveema leiddi annad i ljés. bad er einfaldlega rangt ef einnig
er horft til peirra kostnadarlida og fjarfestinga sem liggja fyrir um hefébundna pjénustu,
t.d. vid uppbyggingu nylegra pjonustukjarna i Reykjavik. Gagnrynt er ad umfjéllun um
kostnad er einhlida og skortir alla greiningu a abata samfélagsins og hagkveemni, t.d. af
margpaettum ahrifum notendastyrdrar personulegrar adstodar a lif einstaklinga,

fidlskyldna, atvinnulif og samfélag i heild.



Tabu gerir athugasemd vid ad i frumvarpinu er 16gd sérsték ahersla a starfsfolk
med proskapjalfamenntun sem hafi reynslu og getu til ad takast a vid fjélbreytt verkefni i
bjonustu vid fatlad folk. broskapjalfamenntun er mikilveeg menntun og a vid a ymsum
vettvangi en parf ekki ad eiga vid um alla veitta pjonustu vid fatlad folk. Med pessu
akvaedi er hallad & annad fagfolk, eins og til mynda idjupjalfa, sem hafa adra
sérpekkingu en proskapjalfar, eda taknmalstulka, sem daemi. Mikilveegt er ad pad sé
skyr réttur fatlads folks ad geta valid hver veitir peim adstod til ad mynda i pjénustuformi
eins og NPA. Einnig teljum vid 16g sem vernda a hagsmuni jadarsetts hdps ekki vera
vettvang til verndar fagstéttum i valdastodu.

Tabu itrekar kréfu til stjérnvalda um ad Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks verdi lo6gfestur svo réttarstada og mannréttindi fatlads folks verdi
tryggd & islandi. Knyjandi er ad stofnud verdi sjalfstaeed mannréttindastofnun par sem él|

mannréttindamal heyra undir, par med talin mannréttindi fatlads folks.

Vid undirritadar leggjum aherslu & ad innan okkar rada eru a fjorda tug fatladra kvenna
meo Olikar skerdingar og a 6llum aldri. Allar erum vid med djupa pekkingu a
mannréttindamalum fatlads folks, barattuségu okkar, peirri hugmyndafraedi sem liggur
henni til grundvallar og margpeettri mismunun i gegnum margvislega menntun okkar,
fidlbreytta starfsreynslu, patttéku i aktivisma og okkar persénulegu reynslu af pvi ad
vera fatladar konur i islensku samfélagi. Vid lysum pvi yfir vilia okkar til pess ad koma
ad umbotum pessa lagafrumvarps og, i samstarfi vid annad fatlad folk, vera leidandi i

peirri vinnu.

Fyrir hénd Tabukvenna,

Agusta Eir Gudnyjardéttir
Embla Gudrinar Agustsdéttir
Erla B. Hilmarsdéttir
Freyja Haraldsdéttir
Gudbjorg Gardarsdéttir
Hrafnhildur Kristbjornsdéttir
Maria Hreidarsdéttir
Pala Kristin Bergsveinsdottir
Saléme Mist Kristjansdottir
Sigridur Jonsdottir
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Umsogn Tabl um frumvarp til laga um bjonustu vid fatlad folk med sértaeekar
studningsparfir

Tabu er feminisk fotlunarhreyfing sem berst gegn margpaettri mismunun og beinir
sjonum sinum fyrst og fremst ad f6tludum konum, fotludum bémum og f6tludu transfolki,
Hér gerum vid grein fyrir peim athugasemdum sem vid h6fum vid frumvarp til laga um
bjonustu vio fatlad folk med sérteekar studningsparfir.

Efnisyfirlit umsagnarinnar;

L Almennar athugasemdir vid framkveemd frumvarpsdraga

2. Almennar athugasemdir vid hugmyndafreedilega nalgun frumvarpsins, samreemi
vid Sallmamn(%( Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og or redu um fotlun

og fatlad f

Mannréttindi fatladra barna

Athugasemdir og tilldgur ad breytingum vid einstaka akvaedi frumvarpsins

Samantekt

1. Almennar athugasemdir vid framkvaemd frumvarpsdraga

TabU gerir alvarlegar athugasemdir vid framkveemd frumvarpsins hvad vardar skipun
nefndarinnar, samrad vid fatlad folk, skort a greinargerd med frumvarpinu og oljésan
tilgang laganna. Par ad auki er mikio valdaojafnveegi i starfshopnum en fulltraar rikis og
sveitarfélaga eru sex & medan fulltriar heildarsamtaka fatlads folks eru tveir og fulltrdi
Landssambands eldri borgara er einn. Formadurinn er Ofatladur. Pad getur ekki talist
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edlilegt ad fulltrdar rikis og sveitarfélaga séu helmingi fleiri en fatlad folk og samtdk
bess.

Tabu hefur par ad auki upplysingar um ad hvorugt heildarsamtaka fatlads folks
hafi skipad fatlada manneskju i sitt seeti (p.e. manneskju sem parf ad reida sig a pessa
l6ggj6f og skilgreinir sig sem fatlada manneskju) og er pad ofyrirgefanlegt. Fyrsta arid
var fulltrdi Oryrkjabandalags islands fatladur einstaklingur en hann sagdi sig fra
verkefninu og i tok pa seeti hans 6f6tlud kona. betta er skyrt brot a akvaedum Samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks um samrad vid fatlad folk, sem nuverandi
I6g um malefni fatlads félks segjast byggja a og umreedd frumvarpsdrdég einnig.
Léggjafar- og framkveemdavaldid verdur ad gera pa kréfu a heildarsamtok fatlads folks
ad pau sendi fatlada fulltrua ad bordinu, hvort sem félkid parf til pess adstod og studning
edur ei. Ad 68rum kosti er samradid marklaust. Tilgangur samrads er ad folk sem parf
ad lifa med peirri 16ggjéf, stefnumotunum og akvordunum sem verid er ad semja hafi
adgang og ahrif fra upphafi ferlis til enda vegna pess ad pad byr yfir djupstaedri reynslu
af misrétti & grundvelli fétlunar. P& manneskja hafi lengi unnid med fétludu folki eda eigi
fatladan adstandanda kemst su pekking og reynsla ekki i navigi vid pa reynslu og
bekkingu sem fatlad folk byr yfir.

Vid gerum einnig athugasemdir vid ad ekki fylgi greinargerd med
frumvarpsdrégunum par sem um umtalsverdar breytingar er ad reeda og mikid af nyjum
hugtokum sem ekki eru skyr. Erfitt er pess vegna ad taka afstédu til hluta frumvarpsins.
Ad lokum veldur pad okkur vonbrigdum ad ekki er ljost hver tilgangur pessara laga er,
b.e. hvort petta eru einungis pjénustulég eda |6g sem aetlad er ad banna mismunun og

tryggja mannréttindi fatlads folks. Nanar verdur vikid ad pessum peetti i naesta kafla.

2. Almennar athugasemdir vid hugmyndafradilega nalgun frumvarpsins,
samrami vid Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og ordraedu
um fétlun og fatlad folk

Tabukonur eru sammala um ad mikil hugmyndafreedileg skekkja sé i frumvarpinu,
ahersla sé a adgreind urreedi og ordreeda um fétlun og fatlad félk einkennist af
hlutgervingu og valdaleysi. bad er ameelisvert og i andstédu vid hugmyndafraedina um

sjalfsteett lif og markmid Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks.



| raun ma segja ad raudi pradurinn i frumvarpinu sé ableiskur. Eins og kemur
fram a vefsidu Tabu er ableismi hugtak yfir mismunun og fordéma gagnvart fétludu félki
og er m.a. hlidsteett hugtakinu rasismi. Gerdar hafa verid tilraunir til pess ad pyda
hugtakid en ad okkar mati na pau ord ekki ad lysa ableisma négu vel og pvi notum vid
ensku utgafuna enn sem komid er. Ableismi einkennist af peim hugmyndum ad fatlad
folk sé gallad og pvi s€ m.a. i lagi ad adgreina fatlad folk i sérurreedum, td. a
verndudum vinnustédum par sem pad faer oft litil sem engin laun fyrir vinnu sina. Einnig
taka stjérnvéld oft ableiskar akvardanir, t.d. um ad l&gfesta ekki notendastyrda
personulega adstod (NPA) sem frelsissviptir fatlad folk med mjég alvarlegum heetti, a
sama tima og engum dytti i hug ad smida 16g eda reglugerdir sem hefdu paer afleidingar
ad ofatlad folk kaemist ekki a faetur fyrr en um hadegi, meaetti eingéngu fara a klosettid
tvisvar a dag, i sturtu einu sinni i viku og yréi ad vera komid upp i rum Kl. tiu a kvéldin.
Til pess ad fatlad folk megi vera til eda taka patt i samfélaginu er 16gd ofurahersla a ad
haefa pad, t.d. med sjukrapjalfun, idjupjalfun og talpjalfun eda framkveema adgerdir til
bess ad draga ur pvi ad likami pess liti 68ruvisi ut en likamar ofatlads folks. Med pessu
er ekki att vid ad éll pjalfun eda laeknisfreedileg inngrip séu slaem, en pegar slikt er notad
til pess eins ad adlaga fatlad folk ad kréfum samfélagsins er um ableisma ad reeda
(Embla Gudrdnar Agustsdottir og Freyja Haraldsdoéttir, 2014). Med hugtakinu ableismi er
gerd tilraun til pess ad utskyra og na utan um stédu fatlads folks innan samfélagsins og
pad misrétti sem fatlad folk verdur fyrir i daglegu lifi (Campbell, 2009). Ableisma hefur
verid lyst sem hugmyndafraedilegu kerfi sem gengur ut fra pvi ad tiltekin likamsverund
og sjalfsskynjun sé edlileg, eftirséknarverd og frumskilyrdi pess ad einstaklingur geti
talist manneskja. Oll énnur Utfeersla & likamsverund og sjalfsskynjun verdur pa med
einhverjum heetti 6gn vid mennskuna (Campbell, 2001). FIokid getur reynst ad utskyra
ableisma par sem hann er hluti af rikjandi hugmyndafraedilegu kerfi vestraenna
samfélaga sem gerir hann ad miklu leyti 6synilegan (Goodley, 2014). Ableismi byggir
bvi i raun a aevagémlum laeknisfreedilegum hugmyndum um fétlun og fatlad folk sem
hefur gert pad ad verkum ad fatlad félk hefur verid med jadarsettustu hdpum heims fra
upphafi. Ofbeldi og adskilnadur hefur einkennt Ilif okkar, sem aftur hefur leitt af sér

ofbeldi, skert teekifeeri og dsynileika. Mikilvaegt er ad atta sig a pvi ad likt og rasismi



bjonar ableismi valdameiri hépum samfélagsins og er hagstedur fyrir pa hdpa
(Campbell, 2009).

| kringum 1970 fér fatlad folk i Bandarikjunum og vidar, likt og margir jadarsettir
hdpar a peim tima, ad berjast fyrir mannréttindum og gegn skadlegum hugmyndum um
fatlad folk. Pad prdéadi hugmyndafraedina um sjalfsteett lif sem svar vid stofnanavaedingu
og utskufun og hefur su hugmyndafreedi, sem enn er i stédugri proun, legid til
grundvallar peim framférum sem ordid hafa i réttindabarattu fatlads folks a heimsvisu
med einum eda 68rum heetti. Hugmyndafraedin um sjalfstaett lif (e. Independent living)
felur i sér ad allar manneskjur, 6had edli og alvarleika skerdingar, geta tekid eigin
akvardanir um lif sitt ef peim er gefid feeri & pvi. Einnig felur huan i sér ad allar
manneskjur hafi rétt til pess ad hafa stjorn a eigin lifi og taka fullan patt a éllum svidum
lifsins; fjarhagslega, stjérnmalalega og menningarlega, i fjélskyldulifi, menntun, atvinnu
og tdmstundum i samfélagi sem gerir 8llum jafn hatt undir héféi (Barnes, 2003).
Hugmyndafraedin um sjalfsteett lif er ekki yfirlysing fatlads folks um ad pad vilji gera allt
sjalft, an adstodar fra 68rum, eda seekist eftir ad lifa i einangrun. Hugmyndafraedin er
krafa um val og stjorn i daglegu lifi en slikt er talid sjalfsagt fyrir flest ofatlad folk
(Ratzka, 2005). | pvi samhengi er brynt ad taka fram ad hugmyndafreedin um sjalfsteett
lif skapar jafnframt nyjan og stefnumarkandi skilning a hugtakinu sjalfsteedi sem fatlad
folk hefur purft ad halda markvisst & lofti i mannréttindabarattu sinni. Ahersla er 16g3 &
ad hugtakid sjalfsteedi byggi a pvi ad hafa stjorn, val og méguleika til fullrar patttéku og
til sjalfstaeds lifs og pad ad einhver purfi adstod vid athafnir daglegs lifs pydi ekki
hjalparleysi (dependency). Ennfremur ad an pess ad hafa frelsi til athafna og stjérn a
eigin lifi med videigandi adstod getur fatlad folk ekki raekt hlutverk sin og borid abyrgd
eins og adrir borgarar. Um er ad raeda valdeflandi ferli sem ytir undir ad fatlad folk 6dlist
framtidarsyn, setji sér stefnu og hafi vald yfir allri akvérdunartéku sem motar |if pess
(Evans, 2001; Ratzka, 2005).

Hugmyndafraedin um sjalfsteett lif er pd ekki einungis mikilveeg fyrir einstaklinga
heldur studlar hun ad breytingum a félagslegum tengslum, en baedi er um ad reeda
hugmyndafreedi og hagnyta nalgun til ad pjappa fétludu félki saman til pess ad vinna ad
borgaralegum réttindum og mannréttindum (Hasler, 2003). Hugmyndafreedin er praktisk

ad pvi leyti ad hun tilgreinir sérstaklega tiltekna hornsteina sem mikilveegt er ad leggja til



grundvallar stefnumotun, lagasetningu, reglugerdavinnu og framkvaemd. Um er ad reeda
hornsteina eins og adgengilegt husnaedi til pess ad bua i (ekki stofnanir, p.m.t. sambyli,
heldur einkaheimili), notendastyrda persénulega adstod (NPA) sem felst i pvi ad f6tlud
manneskja faer greidslur sem hun getur radstafad sjalf, kaupir pa pjonustu sem hentar
henni og fra peim pjénustuadilum sem hun vill sjalf, adgengilegar samgéngur til pess ad
tryggja ferdafrelsi og adgengi i vidum skilningi (Evans, 2001; Ratzka, 2002). Sidast en
ekki sist er pad jafningjafreedsla, radgjéf og upplysingagjoéf um réttindi og mdguleika en
markmid pess er ad stydja fatlad folk a 6llum svidum (Evans, 2001; Hasler, 2003).

Hugmyndafraedin um sjalfsteett lif er ein af mikilveegustu undirstédum Samnings
Sameinudu pjddanna um réttindi fatlads folks sem nalgast fétlun ut fra
mannréttindasjonarmidi. Ut fra sjénarhorni mannréttinda & fétlun er fyrst og fremst 16g®
ahersla a edlisleega reisn manneskjunnar og skerdingu hennar ef asteeda er il
Manneskjan sjalf er midpunktur allra akvardana sem hafa ahrif &4 hana. Vandinn sem
hun tekst a vid er stadsettur i samfélaginu og stafar af vanheaefni stjornvalda til ad
bregdast vid manngerdum hindrunum og margbreytilegum pérfum fatlads folks.
Markmid pessa sjonarhorns er pvi ad skapa samfélég sem eru 6llum adgengileg, an
adgreiningar, meeta fjlbreytileika mannlifsins og virda reisn og jafnrétti allra an
mismununar (Helga Baldvins- og Bjargardéttir, e.d.).

Liost er ad pau frumvarpsdrég sem hér liggja fyrir endurspegla ekki
hugmyndafreedi barattuhreyfinga um sjalfsteett lif né sjébnarhorn mannréttinda a fétlun,
en miklu frekar ableiskar hugmyndir um fatlad félk sem annars flokks pjodfélagspegna
sem hafa ekki sama rétt til pess ad hafa éhindrad ahrif og taka patt i samfélaginu. Mikil
ahersla er a adgreind urraedi og gefid er i skyn, eins og tiltekid verdur i naesta kafla, ad
vinna a almennum vinnumarkadi s€ undantekning en ekki reglan og notendastyrd
personuleg adstod sé had fjarhag sveitarfélaga umfram hefébundna stofnanapjénustu.
Par ad auki er mikil afturfér i lagatextanum pegar kemur ad fétludum bdérnum. Allt er
betta 6aseettanlegt.

Tabu varar vid peirri stefnubreytingu sem felst i pvi ad 16gin gildi nu einungis um
Jfatlad folk med sérteekar studningsparfir®. Pad er ekki nokkur leid ad finna flét a pvi
hvernig eigi ad draga linuna a milli fatlads folks med sérteekar studningsparfir og fatlads

folks med dsértaekar studningsparfir. Fatlad folk er jadarsettur hopur sem parf sérstaka



mannréttindavernd vegna langvarandi mismununar og pad hvernig studningsparfir pad
hefur breytir engu um pad. Innan rada Tabukvenna héfum vid margar upplifad misrétti a
grundvelli pess ad vera ymist ,of mikid fatladar* eda ,of litid fatladar‘. Ad stilla l6gunum
upp med pessum haetti er einfaldlega olia a eld sliks stigveldis innan hops fatlads folks.
Par ad auki er petta i hropandi 6samraemi vid hugmyndafreedina um sjalfstaett lif eins og
komid hefur fram, en fatlad folk hefur sidustu aratugina lagt punga aherslu a ad baratta
pbess og sérstok mannréttindavernd nai til alls hdpsins. Sama gildir um samning
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks en par er ekki gerdur neinn greinarmunur
a tegund skerdinga af pvi ad fétlun er félagsleg hugsmid, adsteedubundin og getur
samtvinnast 6drum pattum eins og kyngervi, kynhneigd, kynvitund, uppruna, aldri,
busetu, efnahag o.fl. Allir pessir peettir hafa ahrif a pjonustupérf. bPar ad auki eru
skerdingar fatlads folks ekki greiptar i stein. Sumt fatlad folk er med framseeknar
skerdingar eda skerdingar sem eru breytilegar eftir timabilum sem pydir ad stundum
parf pad litla eda enga adstod, stundum mikla og allt par & milli. bar ad auki er ljést,
samkveemt islenskum rannsdknum og veruleika okkar sem skrifum pessa umségn, ad
bd svo ad fatladri manneskju standi til boda almenn félagspjonusta og hun purfi ekki
umfram timamagn en pad sem par er kvedid a um er ekki vist ad fyrirkomulag a grunni
beirra laga henti henni og lifsstil hennar. Nuverandi fyrirkomulag er mjég ésveigjanlegt
og dmanneskjulegt, t.d. su stadreynd ad folk sem sinnir heimilishjalp ma ekki purrka af
efri hillum eda feera séfa til pess ad ryksuga undir honum ut fra sjdbnarmidum
vinnuverndarlaga. Pad liggur i augum uppi ad a 6llum heimilum parf ad purrka af éllum
hillum og ryksuga allan golfflétin. Pad er pvi heegur leikur ad nota 16g sem pessi gegn
folki i peirri st6du og/eda fleekja lif pess svo um munar. Varpar petta ljési a ad hugték i
frumvarpsdrégum pessum, m.a. fotlun, eru i ésamraemi vid hugtakaskilgreiningar
samnings Sameinudu pj6danna um réttindi fatlads folks. Vilji til pess ad adskilja
almenna félagspjoénustu og pjénustu sem er sérstaklega eetlud fétludu folki (med
sérteekar studningsparfir) krefst pess ekki ad flokka purfi fatlad folk eftir pdrf fyrir
pbjonustu (6had fjdlskyldustddu). Eins og kemur fram i formalsordum Samnings
Sameinudu pjdédanna um réttindi fatlads folks er fétlun hugtak sem ,proast og fotlun
verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og

drangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.” | 1. gr. er jafnframt tilgreint ad ,Til



fatlads folks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum
sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.” |
nuverandi [6gum um malefni fatlads folks nr. 59/1992 segir i 2. gr. ,Einstaklingur a rétt a
bjonustu samkveemt I6gum pessum sé hann med andlega eda likamlega fétlun og
parfnist sérstakrar pjénustu og studnings af peim sékum. Hér er att vid proskahédmiun,
gedfétlun, hreyfinbmlun, sjon- og heyrnarskerdingu. Enn fremur getur fétlun verid
afleiding af langvarandi veikindum, svo og slysum.* Hér kemur hvergi fram ad
studningsparfir purfi ad vera sértaekar asamt pvi ad ljost er ad vidurkennt er ad fétlun er
breytileg (og er langvarandi 6ljést hugtak). Tabu leggst par af leidandi gegn pvi ad ny
I6g sem eiga ad vernda réttindi fatlads folks séu ekki opin og utiloki folk a grundvelli
studningsparfa.

| umreeddum frumvarpsdrégum er gegnumgangandi fjallad um samrad vié fatlad
folk sem valkost en ekki frumskyldu stjornvalda. bar ad auki er neer eingdngu gengid ut
fra pvi ad samrad fari fram i gegnum heildarsamtok fatlads folks pratt fyrir ad pau sendi
alltaf éfatlad folk ad bordinu. Fatlad félk hefur gagnrynt petta hastéfum sidustu ar an
pbess ad a pad sé hlustad. Baedi er naudsynlegt ad gerd sé€ krafa a heildarsamtok ad
senda eingdngu fatlad folk ad bordinu en einnig ad atta sig a ad margt fatlad folk
stendur utan peirra, m.a. vegna pess ad vid upplifum okkur jadarsett innan peirra og ad
ekki sé verid ad vinna ad fullu ad hagsmunum okkar. Ed Roberts, einn af helstu
frumkvodlum a heimsvisu i barattu fatlads folks fyrir sjalfsteedu lifi an adgreiningar i
samfélaginu sagdi; ,,Ef vid héfum leert eitthvad af barattuhreyfingum fyrir mannréttindum
i Bandarikjunum, er pad ad pegar adrir tala fyrir okkur, tépum vid” (Charlston, 1998). Su
setning endurspeglar i raun kjarnann i hugmyndafraedi fatlads folks um sjalfsteett lif,
sem er ad ekkert skuli vera um okkur an okkar. Par sem fatlad félk hefur i gegnum
aranna ras verid had 60ru folki um adstod i einhverjum skilningi hefur pad neydst til ad
luta valdi pjonustukerfisins, fagfolks og fjdlskyldumedlima. Baratta okkar hefur pvi fyrst
og fremst snuist um ad benda a ad fatlad félk geti stjérnad sinu lifi ef samfélagslegar og
vidhorfatengdar hindranir eru fjarleegdar og videigandi adstod og adgengi sé til stadar.
Mikil ahersla hefur verid a ad fatlad folk séu bestu sérfraedingarnir i eigin lifi og ad pad

skuli pvi vera leidandi i 6llum akvéréunum sem teknar eru um pad og mal pess, baedi



personulega og politiskt (Ratzka, 2005). | 4. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks segir i kaflanum um almennar skuldbindingar i 3. 1id ad pegar
adildarrikin undirbua stefnu og 16ggjéf vid innleidingu samningsins og taka almennt
akvardanir um stodu fatlads folks skuli haft naid samrad vid fatlad folk og ad virk
patttaka pess sé tryggd, baedi einstaklinga og samtdk pess. Samkveemt 33. gr.um
framkveemd og eftirlit kemur fram i 3. lid ad fatlad folk og samték sem fara med mal
bess skuli eiga hlut ad og taka fullan patt i eftirlitsferlinu (United Nations, 20086). i
l6gskyringagdgnum med samningnum kemur fram ad akveedi um patttéku og lif an
adgreiningar eigi ad hafa pad ad markmidi ad tryggja fotludu folki hlutdeild i samfélaginu
Ollu og pad skuli hvatt til pess ad taka akvardanir i malum sem hafa ahrif a pad, baedi i
eigin lifi og umhverfi sinu, t.d. stjornmalum og stjérnsyslu (United Nations, 2007). Tabu
krefst pess ad ny 16g um malefni fatlads félks festi raunverulegt samrad i sessi og verndi

pad i I6gunum i eitt skipti fyrir &lI.

3. Mannréttindi fatladra barna
Vid finnum okkur knunar til pess ad skrifa sérstakan kafla um fétlud bérn og réttarstédu

peirra en hun hefur ordid undir i pessu frumvarpi. Mikil ahersla er & adgreind urreedi og
er ordraedan i kringum réttindi peirra afbdkud og ekki i samreemi vid Samning
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks og Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

| formalsordum fyrrnefnds kafla kemur fram, i r. li8, ad: ,fétlud bérn skulu njéta til fulls
allra mannréttinda og grundvallarfrelsis til jafns vid onnur bérn®. Jafnframt er sérstakt
akveedi (7. gr.) i Samningnum um fétlud bérn par sem segir ad adildarrikin skuli gera
allar naudsynlegar radstafanir til pess ad fétlud bérn fai notid fullra mannréttinda og
grundvallarfrelsis til jafns vid énnur bérn. Jafnframt ad i o6llum adgerdum, sem snerta
fotlud born, skal fyrst og fremst hafa hagsmuni barnsins ad leidarljési. Ad lokum segir ad
adildarrikin ,skulu tryggja fotludum bérnum rétt til pess ad lata skodanir sinar éhindrad i
lj6s um &Il mal er pau varda, jafnframt pvi ad sjonarmidum peirra sé gefinn gaumur eins
og edlilegt ma telja midad vid aldur peirra og proska, til jafns vid 6nnur bérn og veita
beim adstod par sem tekid er edlilegt tillit til fétlunar peirra og aldurs til pess ad sa réttur
megi verda ad veruleika“. | 23. gr. par sem fjallad er um réttinn til fjdlskyldulifs segir;
LAdildarrikin skulu tryggja fétludum bérnum jafnan rétt med tilliti til fidlskyldulifs. Til pess

ad pessi réttur verdi ad veruleika og i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad fétludum bérnum



sé leynt, pau yfirgefin, vanraekt eda ad pau séu polendur adskilnadar skulu adildarrikin
skuldbinda sig til pess ad veita fétludum bérnum og fjdiskyldum peirra snemma alhlida
upplysingar, pjonustu og studning".

Barnasattmalinn kvedur einnig sérstaklega & um réttindi fatladra barna. i 2. gr.
segir: ,Oll bérn skulu njéta réttinda Barnasattmalans an tillits til kynpattar, litarhattar,
kynferdis, tungu, truar, stjornmalaskodana, eetternis, fétlunar, félagslegrar stédu eda
annarra adsteedna peirra eda stddu eda athafna foreldra peirra.“ Sérstakt akvaedi, 23.
gr. fjallar sérstaklega um ,andlega eda likamlega fétlud bérn“ og ad pau skuli njota ,fulls
og sdmasamlegs lifs, vid adsteedur sem tryggja virdingu pess og studla ad sjalfsbjérg
bess og virkri patttéku i samfélaginu.* Akveedid vidurkennir ad fétlud bérn purfi ,sérstaka
uménnun® og mikilveegt ad peim sé veitt su adstod sem sott er um. Jafnframt segir ad
,med tilliti til hinna sérstdku parfa fatlads barns skal adstod samkveemt 2. télul. pessarar
greinar veitt okeypis pegar unnt er, med hlidsjon af efnahag foreldra eda annarra sem
hafa & hendi uménnun pess, og skal hun midud vid ad tryggt sé ad fatlada barnid hafi i
raun adgang ad og njéti menntunar, pjalfunar, heilbrigdispjénustu, endurheefingar,
starfsundirbunings og méguleika til tdmstundaidju, pannig ad studlad sé ad sem allra
mestri félagslegri adlégun og proska pess, par a medal i menningarlegum og andlegum
efnum.*

Asteedan fyrir pessari riku vernd fatladra barna er ad pau eru polendur
margpaettrar mismununar, a grundvelli aldurs, fétlunar og jafnvel kyngervis. Einnig
vegna pess ad sagan og rannsoknir syna ad pau eru mun liklegri til pess ad verda fyrir
ofbeldi og utskufun. Af pessum asteedum hafa Sameinudu pjédirnar lyst yfir ahyggjum
og hafa m.a. bent & ad moérg fétlud bdrn verja steerstum hluta sevi sinnar a alteekum
stofnunum, hjukrunarheimilum, sambylum, skammtimavistunum eda é8rum adgreindum
pjonustueiningum (Unicef, 2013). Rannsoknir syna ad bérn sem alast upp a stofnunum,
alfarid eda sumpart, verda fyrir talsverdum skada, baedi heilsufarslega asamt, pvi ad
stofnunarvistunin hefur sleem ahrif a proska peirra. Heilsubrest og daudsféll ma einnig
rekja til medvitadra akvardanna um ad fa ekki laeknishjalp, mat, hlyju, ast og uménnun
(Unicef, 2005). Sameinudu pjddirnar benda a ad deemi séu um ad fétlud bdrn séu latin
liggja timunum saman i eigin pvagi pvi ad peim sé ekki sinnt pratt fyrir ad pau lati vita af

sér til deemis med grati. Sameinudu pjddirnar taka fram ad petta eigi ekki einungis vid



um stofnanir i prounarléndum. Enn fremur ma benda a ad fatladar stulkur upplifa ekki
einungis stimplun, forddma og 6jafnrétti a grundvelli fétlunar heldur kyngervis. bPad gerir
pad ad verkum ad peer njéta, sidur en fatladir drengir og ofatladar stulkur, videigandi
heilbrigdispjénustu, menntunar, pjalfunar, atvinnu og patttéku i félagslegu, politisku og
efnahagslegu lifi. Fatladar stulkur og ungar konur eru liklegri til pess ad verda
stofnanarvistadar en fatladir drengir. beer eru par af leidandi liklegri til pess ad upplifa
andlegt, likamlegt og kynferdislegt ofbeldi innan og utan heimilis (Unicef, 2010).
Rannsokn Dowling og Dolan (2001) synir ad su mismunun sem fjolskyldur
fatladra barna bua vid felist ekki i peirri uménnun sem barnid parf heldur i peim
hindrunum sem finna ma i samfélaginu. Rannsdknir syna ad fjdlskyldur fatladra barna
hafa oft laga innkomu vegna skertra atvinnuteekifeera foreldra og I€élegrar pjonustu vid
bérnin. Oft getur reynst erfitt ad finna starf sem tekur tillit til pess mikla umstangs sem
fylgir pvi ad fara med bérn i pjalfun og pess hve mikla adstod pau purfa heima vid.
Foreldrar telja ad stédugt stapp og atdk vid kerfid og skortur a adstod reyni & andlega
lidan allra i fjélskyldunni. Foreldrum fannst bérnin sin oft ekki fa sambaerilega moguleika
og 6fétlud boérn til patttdéku i samfélaginu sem pau téldu studla ad félagslegri einangrun
beirra. Akvedin pjénusta var nefnd sem foreldrar voru sérstaklega anaegdir med en hdn
baud upp a adstod inn a heimilid sem ekki purfti ad oska eftir med miklum fyrirvara
(Dowling og Dolan, 2001). | Noregi, Svipjé8, Bandarikjunum, Bretlandi og vidar hefur
bad feerst i voxt ad f6tlud bérn séu med notendastyrda persdnulega adstod. | Svipjod er
pbad fyrirkomulag ad sé barn med skerdingu og parf meiri adstod en 20 klukkustundir
umfram pad sem Oll bérn eiga rétt a i viku (i leikskdla, a fristundarheimilum o.fl.) fa
foreldrar manadarlega upphaed svo peir geti greitt laun til adstodarfélks sem kemur inn
a heimilid. Foreldri getur valid ad heetta ad vinna og nytt flarmagnid til launa fyrir sig vid
ad adstoda barnid sitt. Sumir foreldrar nota fiarmagnid a bada vegu, sja ad hluta til um
studninginn sjalfir og fa adstodarfolk inn ad hluta. Upphaedin neer einnig yfir launatengd
gj6ld og tryggingar fyrir starfsfolk. bjénusta af pessu tagi gefur fjélskyldum teekifeeri til ad
rada sitt adstodarfolk sem minnkar ahrif skerdingar barns a fjélskylduna og samfélagid
(Ratzka, 1995). Rannsdknir syna ad slikt fyrirkomulag hefur mikil ahrif a lif og adsteedur
fatladra barna ad mati foreldra. Hvad vardar fjolskyldulif hafi dregid ur fjarhagsvanda i

fidlskyldunni pvi annad hvort var barnid med adstodarfélk med sér pegar porf var a og
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foreldri gat unnid Uuti eda vid ad adstoda barnid sitt. Foreldrar upplifdu ad med pessu
fyrirkomulagi gatu peir hugsad betur um hin bérnin a heimilinu og fengu teekifeeri til ad
lifa edlilegu fjdlskyldulifi. Foreldrum fannst peir rada ferdinni og sleppa vid stédug
afskipti fagfélks af uppeldi fatlada barnsins og pjonustu vid pad. Hvad vardar
sveigjanleika pa fannst foreldrum hann hafa aukist asamt vali um hvernig, hveneaer og
hvar adstodin var veitt og af hverjum (Blyth og Gardner, 2007).

| rannsékninni Bérn, ungmenni og fotlun: Rannsékn & aesku og uppvexti fatladra
barna og ungmenna, sem unnin var vid Rannsdknasetur i fétlunarfreedum vid Haskola
islands kemur fram ad fjdlskyldur eru sérstaklega mikilveegar fétludum bérnum og
ungmennum, sem oft eru meira had foreldrum sinum og systkinum en O&fatladir
jafnaldrar peirra. Adrar rannsoknir hafa einnig synt ad fétlud bérn eyda meiri tima med
fidlskyldum sinum. Fram kom hja bérmum og ungmennum i rannsokninni ad
fidlskyldumedlimir veeru mikilveegustu manneskjurnar i lifi peirra, veittu mikilveegan
studning og ynnu ad pvi ad fa videigandi pjonustu fyrir pau (Rannveig Traustadottir,
2009). | BA rannsékn Freyju Haraldsdéttur um ung fétlud bérn og fjdlskyldur peirra fra
arinu 2010 syna nidurstddur ad mikilveegt er ad stjornvold studli ad pvi ad oll pjdnusta
sé skipulégd ut fra Barnasattmalanum og Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Mikilvaegt er ad breytingar verdi gerdar a islenskri 16ggjof i samraemi vid
ofangreinda samninga sem tryggi helstu hornsteina hugmyndafraedinnar um sjalfsteett lif
fatlads félks, p.m.t. fatladra barna. Einnig er rik krafa um ad légfesta réttinn til pess ad
hafa notendastyrda personulega adstod fyrir fatlad folk a oOllum aldri. Pannig geta
foreldrar radid adstodarfolk og stjornad hveneer, hvar og hvernig pjonustan er veitt an
pbess ad bérnin purfi ad yfirgefa heimili sin varanlega eda timabundid (Freyja
Haraldsdéttir, 2010).

Eins og fram kemur i neesta kafla eru akvaedi pessa frumvarps ekki i samraemi
vid alpjédlegar mannréttindaskuldbindingar islands né i takt vid rannséknir sem hafa
bent a hvada leidir ber ad varast og hvernig megi i framkvaemd studla ad réttarbdtum
begar f6tlud bérn eru annars vegar. Pad er slaandi ad okkar mati hve mikil ahersla er til
deemis a ad f6tlud bdrn fari i adgreind fristundarurraedi og i skammtimavistanir. Pad er
einnig hreint andstyggilegt ad sja hvernig ordraeda um tjaningarfrelsi og adkomu fatladra

barna ad akvérdunum er hattad, en samkveemt Samningi Sameinudu pjédanna um
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réttindi fatlads folks og Barnasattmala Sameinudu pjodanna skal slikt vera tryggt i
samraemi vid ,aldur og proska“ barna. | umraeddum frumvarpsdrégum er hins vegar gert
litid ur pessu og pegar pad er tiltekid er sagt ad pennan rétt skuli tryggja i samraemi vid
,2aldur og getu” eda ,aldri, proska, getu og feerni*. Hér er um mikinn ableisma ad reeda
enda gefur pessi ordreeda feeri a ad nota fétlun barns gegn pvi. Pad skal tekid fram ad
sérstakt akvaedi i Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks kvedur a um
ad fatlad folk, p.m.t. bérn, hafi frelsi og rymi til pess ad tja sig ohefébundid og med
adstod. [ 21. gr. segir ordrétt: ,Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir til pess
ad tryggja ad fatlad félk geti nytt sér rétt sinn til tjaningar- og skodanafrelsis, par med
talid frelsi til ad leita eftir, taka vi® og midla upplysingum og hugmyndum, til jafns vid
adra, med hjalp hvers kyns samskiptamidla ad eigin vali.“ Par stendur einnig ad petta
skuli gert med pvi ad ,vidurkenna og audvelda fétludu folki notkun taknmals,
blindraleturs, &hefdbundinna tjaskiptalei®da og allra annarra tjaskiptaleida sem
mogulegar eru sem fatlad folk kys ad nota i opinberum samskiptum®. | pessu tilliti ma
benda a ad Sameinudu pjodirnar hafa komid pvi a framfaeri ad f6tlud bérn eiga erfidara
med ad lata raddir sinar heyrast. Samrad vid fétlud bdrn innan skdla, i sveitafélégum og
medal stjornvalda er mjég takmarkad. Innan réttarkerfisins er stada fatladra barna mjog
veik og eru pau ekki tekin truanleg, t.d. sem vitni. Heilsufarstengdar akvardanir vardandi

umdénnun og medferd eru yfirleitt ekki teknar i samradi vié fotlud bérn (Unicef, 2013).

4. Athugasemdir og tillégur ad breytingum vid einstaka akvadi frumvarpsins

I. KAFLI Markmid og skilgreiningar.

1. gr. Markmid.

Markmid laga pessara er ad efla, verja og tryggja full mannréttindi fyrir fatlad folk til jafns vid adra og
skapa pvi skilyrdi til ad lifa sjalfstaedu lifi a eigin forsendum. Allt fatlad f6lk skal njéta grundvallarfrelsis og
virding borin fyrir mannlegri reisn pess, sjalfraedi pess og sjalfsteedi. bjonusta samkvaemt 16gunum skal
midast vid einstaklingsbundnar parfir og adstaedur vidkomandi, éskir og énnur atridi sem skipta hann mali,
svo sem kyn, kynferdi, aldur pjédernisuppruna, triarbrégd o.fl., og byggjast a sjonarmidum um videigandi
adlégun. Vid framkvaeemd laga pessara skal framfylgt peim alpjédlegu skuldbindingum sem islensk
stjornvéld hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Pa skulu
stijornvéld tryggja ad heildarsamtok fatlads folks og adildarféldog peirra hafi ahrif a stefnumdérkun og
akvardanir er varda malefni fatlads f6lks.

Athugasemd Tabu: Visad er til kafla 2 hér ad framan um almennar athugasemdir vid

hugmyndafreedilega nalgun frumvarpsins og samreemi vid Samning Sameinudu
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bjodanna um réttindi fatlads félks. Lagafrumvarp petta hvorki tryggir mannréttindi fatlads
folks né heldur er pad grundvallad a hugmyndafreedi um sjalfsteett lif, Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, markmidum og akveedum hans og
annarra mannréttindasamninga s.s. Barnasattmalans. Sem slikt grefur frumvarpid
undan innleidingarferli Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem
unnid hefur verid ad i Innanrikisraduneytinu og i Velferdarraduneytinu og, sem verra er,
pa myndu pessi 16g, yrdu pau sampykkt, standa i vegi fyrir fullgildingu Samningsins
vegna O&samreemis hugmyndafreedilegrar nalgunar frumvarpsins samanborid vid
markmid Samningsins og skulbindingar rikis samkveemt honum.

Vakin er sérstdk athygli & ordunum kyn“ og ,kynferdi“ i texta greinarinnar. Um er
ad reeda sama hugtak, p.e. ,kyn“, og veeri pvi naer ad segja, til samraemis vid p. lid
formalsorda Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads fblks, ,bjonusta
samkveemt 16gunum skal midast vid einstaklingsbundnar parfir, adsteedur vidkomandi
og Oskir asamt pvi ad hun skal vera veitt an mismununar a grundvelli kynferdis,
tungumals, truarbragda, stjbrnmalaskodana eda annarra skodana, pjédlegs,
bjodernislegs eda félagslegs uppruna eda frumbyggjasettar, eigna, aetterni, aldurs eda
annarrar stédu [...].°

Vakin er athygli & notkun hugtaksins ,videigandi adlégun® sem er skilgreint
hugtak i Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. | pessu frumvarpi er
notkun pess og merking oft tengd vid adgreind urreedi en merking hugtaksins a ekki
neitt skilt vid pad, pvert a8 méti er markmid videigandi adlégunar ad draga ur
adgreiningu. Lita verdur alvarlegum augum a slikan misbrest og spyrja verdur hvort
yfirvéldum sé i raun alvara med innleidingarferli Samningsins og markmidum um
fullgildingu hans. Innanrikisradherra er radherra mannréttindamala og gera verdur kréfu
til rikis sem skrifad hefur undir Samninginn ad ny lagasetning taki mid af honum og geri
efni hans sénn skil.

Bent er a ad Samningurinn gerir kréfu til rikis um ad hafa nai® samrad vid og
tryggja virka patttoku fatlads félks, p.m.t. f6tlud bérn, i 6llu er vardar malefni pess og ad
fatlad folk komi ad stefnumétun og akvardanatéku, vid undirbuning og beitingu l16ggjafar
og stefnumétun til framkveemdar Samningsins. bessa akveedis gaetir ekki i 1. grein

frumvarpsins. Visad er til umfjéllunar i 1. og 2. kafla hér ad framan. Tabu megelist til pess
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ad setning akveedisins um samrad sé€ ordud svo; ,ba skulu stjérnvéld tryggja naid
samrad vid fatlad folk og virka patttoku pess i stefnumérkun og akvérdunum er varda
malefni fatlads folks, par med talid fatladra barna, med milligbngu samtaka sem koma
fram fyrir pess hénd.” Athygli er vakin a pvi ad eins og heildarsamtok fatlads folks eru

rekin i dag samsvara pau ekki pvi sem att er vid med ,samtékum fatlads folks.“

2. gr. Skilgreiningar.
[ Isgum pessum hafa eftirfarandi hugtsk svofellda merkingu:
1. Adstod: bPegar studningspdrf er maett med sjalfbodnum heetti af 88rum en opinberum adilum. Tekur
einnig til pess pegar einstaklingur skipuleggur sjalfur hvernig studningspérfum hans er meett med tilstyrk
opinberra adila.
2. Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra. bessar hindranir eiga sammerkt ad vera langvarandi eda varanlegar
gagnvart hlutadeigandi einstaklingi og til pess fallnar ad mismuna honum vegna likamlegrar, andlegrar
eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar.
3. Fatlad folk: Félk med langvarandi likamlega, andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun
og sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.
4. Studningsparfir. Parfir einstaklings fyrir pjénustu eda adstod i daglegu lifi vegna fdtlunar.
Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta tekid mid af pérfum fjdlskyldu einstaklingsins. Vid mat a
studningsporfum er studst vid samreemdar adferdir.
5. bjonusta: begar metnum studningspérfum er maett a samfélagslegum grundvelli af halfu opinberra
adila.
6. Sértek pjonusta: Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs sem tekur medal annars mid af
einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjén af éskum pess.
7. Notendastyrd persénuleg adstod: bjénusta sem veitt er & forsendum notanda par sem hann styrir pvi
hvernig adstodin er skipulégd, hvenaer og hvar htn fer fram og hver veitir hana.
8. Teymi fagfélks: Fagfolk sem hefur pekkingu a pérfum fullordins fatlads folks og metur studnings- og
bjénustupdrf pess med heildstaedum hastti og gagnreyndu matstaeski.
9. Einstaklingsbundin pjénustudsetiun: Asetlun um framkveemd fiélpaettrar pjénustu par sem tiltekin eru
markmid asetlunarinnar og leidir, hverjir séu samstarfsadilar og hverjir beri abyrgd a ad koma aaetluninni i
framkvaemd.
10. Rekstraradili: Sa sem ber abyrgd a framkveemd pjénustu vid fatlad folk a grundvelli leyfis
raduneytisins og samnings vid sveitarfélag eda pjonustusvaedi.
11. bjénustusveedi: bjonustuadili pegar fleiri en eitt sveitarfélag sameinast um ad veita pjénustu vid ibla
sina.
12. Hasnzedi: Ibudarhisnaedi sem gert hefur veri® adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir tiltekinn hop fatlads félks.
13. Malstjori: Félagsradgjafi eda annar sérheefdur starfsmadur félagspjénustunnar sem falid er ad
samraema og samheefa studning vid tiltekinn einstakling med fidlbreyttar parfir og hefur yfirsyn yfir pa
bjénustu og pjénustupaetti sem honum standa til boda ad halfu sveitarfélagsins og annarra opinberra
adila.

Athugasemd Tabu: Benda verdur a ad skilgreining lykilhugtaka, svo sem skilgreiningar

hugtakanna fétlun og fatlad folk, er ekki i samraemi vid Samning Sameinudu pjodanna
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um réttindi fatlads folks. Skilgreiningarnar eru ekki i samraemi vid hugmyndafreedi
Samningsins par sem ahersla er 16gd a mikilveegi peirra ahrifa sem samfélagsleg
vidhorf a hverjum tima og umhverfislegar hindranir hafa a fatlad folk og mannréttindi
pess og sem hindra fulla patttéku fatlads folks i samfélaginu. Su hugmyndafraedi hafnar
pvi ad fétlun sé ,afleiding skerdinga“. Spyrja verdur hvers vegna skilgreiningar
Samningsins og hugmyndafraedi eru ekki notadar i frumvarpinu yfir hugtok. Visad er til
umfjbllunar i kafla 2 hér ad framan.

Athygli vekur skilgreining hugtaksins ,adstod“ par sem gert er rad fyrir ad
,Studningsporf* s€ maett med sjalfbodnum heetti af 6&rum en opinberum adilum. Er gert
rad fyrir ad fatlad folk reidi sig a adstod sinna nanustu ,med sjalfbodnum haetti“ hafi pad
,Studningsparfir*? Ef svo er pa er pad ekki i samraemi vid markmid og hugmyndafreedi
Samningsins um sjalfsteett lif. Fatlad folk & ad vera frjalst og ekki had adstandendum,
t.d. maka, systkinum, foreldrum, bérnum og vinum, vid ad uppfylla grunnparfir sinar eda
vid athafnir daglegs lifs. Ekki undir nokkrum kringumsteedum & ad lita svo a ad
sjalfbodid framlag adstandenda komi i stadinn fyrir adstod ef porf er & henni. A petta
einnig vid um boérn ad pvi leyti ad éll umfram pérf fyrir uménnun og adstod sem fétlud
bérn purfa & ekki ad vera sjalfkrafa a herdum foreldra. Rannséknir syna ad slikt, i tilviki
barna og fullordinna, studlar ad valdadjafnveegi i fjdlskyldum, pvi ad fatlad folk upplifir
sig sem byrdi og smeettar pannig parfir sinar og mennsku, auknum likum a ofbeldi i
fidlskyldum og ofuralagi a adstandendur sem getur valdi® heilsubresti og jafnvel
varanlegri érorku (heimild). Vakin er athygli a pvi ad pegar adstandendur sja um adstod
i sjalfbodastarfi er pad yfirleitt i héndum kvenna, t.d. eiginkvenna/keerasta, meedra,
amma, systra og vinkvenna. Mikilveegt er ad benda a i pessu samhengi ad pad kemur
einnig sérstaklega illa nidur a fétludum konum ad vera hadar adstandendum en pannig
eru peer sviptar yfirradum yfir eigin likama, gerdar hadar mékum og eru pvi i mikilli
haettu & ad verda fyrir fjarhagslegu ofbeldi og heimilisofbeldi. Taka parf mid af 6. gr.
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks par sem segir ,Adildarrikin
vidurkenna ad fatladar konur og stulkur eru polendur margpaettrar mismununar og skulu
gera radstafanir til pess ad tryggja ad peer fai notid til fulls allra mannréttinda og
grundvallarfrelsis til jafns vid adra. [...] Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir

til pess ad tryggja fullan proska, framgang og valdeflingu kvenna i peim tilgangi ad pau
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mannréttindi og pad grundvallarfrelsi sem sett eru fram i samningi pessum sé tryggt.”
Tabu telur med 6llu dvideigandi ad skilgreina adstod med pessum heetti i [bgunum.

Pad er akaflega mikilveegt ad skyrt s€ hvad felst i hugtakinu ,adstod“ og hvad
felst i hugtakinu ,pjénusta“ ef aetlunin er ad adgreina hvernig ,studningspérfum® er maett
og ba skyra & hvada grundvelli si adgreining er gerd. | skilgreiningu hugtaksins
,Studningsparfir® er ekki gert rad fyrir 68ru en ad peer séu metnar og vidurkenndar og pvi
er einkennilegt ad adgreina hugtdkin ,adstod” og ,pjonusta” og ekki ljdst i hvada tilgangi
pad er gert. Einnig er vert ad minnast & ad i frumvarpinu koma fram hugtokin
studningur, stodpjénusta, studningspjonusta og personulegur studningur sem hafa ekki
verid skilgreind. i raun er heegt ad tala um hugtakaéreidu. bad ad svo mérg hugtok séu
a sveimi i Oljdésri merkingu er akaflega ruglandi og bydur uppa mistulkun og jafnvel
misnotkun laganna.

pa er skilgreining hugtaksins ,sértaek pjdnusta“ akaflega einkennileg, m.a. vegna
bess ad par er ekki talad um ,studningsparfir’, en i annan stad dukkar par upp hugtakid
,aostod“ med visan til upphafs malsgreinarinnar, um ,marghattada adstod‘. bPad er
algerlega 6ljést hver munurinn er a ,pjonustu® og ,sértaekri pjonustu og parfnast pessi
hugték skyringar. Vert er ad benda & ad sé horft til Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks pa snuast markmid hans um mannréttindi, pannig ad fétludu folki sé
gert kleift ad njota almennra réttinda, teekifeera, patttéku i samfélagi og pjonustu, sem
allir adrir njota. Sé pessum légum aetlad ad tryggja mannréttindi fatlads folks eri oparfi
ad adgreina og flokka med pessum haetti hvernig ,studningspérfum® einstaklinga er
meett. Sérstaklega er varad vid setningu um ad tekid sé ,mid af einstaklingsbundnum
pérfum félks med hlidsjon af 6skum pess®. bessi setning opinberar pad ad mannréttindi
fatlads folks eru ekki markmid laganna. Eins og kemur fram i 2. kafla umsagnarinnar
felst sjonarhorn mannréttinda a fétlun ad ,manneskjan sjalf sé midpunktur allra
akvardana sem hafa ahrif a hana“. Manneskjan og 6skir hennar eru ekki til hlidsjonar.

i pvi ljési er brynt ad skilgreina merkingu hugtaksins ,sértaekar studningsparfir*
med visan til titils lagafrumvarpsins. Vid hvad er att? Hverjir myndu falla utan
skilgreiningarinnar sem pessum légum er eetlad ad tryggja pjonustu? Visad er til
umfjbllunar i kafla 2 hér ad framan. Med pessu ordalagi er verid ad adgreina hop folks a

otilgreindum forsendum. Minnt er a ad pjdnusta sem veitt er fétludu félki vegna
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,Studningsparfa“ skal veitt a grundvelli mannréttinda, svo fotludu félki sé gert kleift ad
njota almennra réttinda, teekifeera, patttéku i samfélagi og pjonustu, sem allir adrir njota
og pykir sjalfs6gad.

pa parf ad skyra og skilgreina hvad er att vid med ,samreemdum adferdum® vid
mat ,studningsparfa“. Vid hvada adferdir er att vid, hver velur pser og/eda semur, og
hvernig eru peer samreemdar og af hverjum? | frumvarpinu er lika notad hugtakid
Lvidurkenndar matsadferdir® sem ekki er skilgreint.

Vid mat a ,studningspérfum® parf alltaf ad leggja til grundvallar mannréttindi
fatlads einstaklings og ef hann a fjélskyldu parf ad meeta pérfum hans sem hluta af
filskyldu. Setningin ,Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta tekid mid af
pbérfum fjdiskyldu einstaklingsins® er akaflega lodin og erfitt ad skilja hvad hun i raun
innifelur. Pydir petta ad horfa megi framhja mannréttindum fatlads félks ad kréfu
fiélskyldu?

pa er gerd alvarleg athugasemd vid ad frumvarpid utilokar fatlad folk fra adkomu
ad pvi teymi sem a ad fjalla um og meta ,studningsparfir* fatlads folks og
bjonustuparfir. Pad er i &ésamreemi vid markmi® og hugmyndafreedi Samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Fatlad folk hefur heildsteedustu syn og
sérpekkingu a pérfum fatlads folks og hefur upplifad a eigin skinni mismunun og
mannréttindabrot. Fagfolk hefur takmarkada pekkingu a pérfum fatlads félks og hefur
ekki pessa upplifun. Fatlad folk hefur alla tid verid valdalaus minnihlutahdpur og tryggja
verdur ad valdamiklir einstaklingar i fagstétt yfirgnaefi ekki raddir notenda pjonustunar.
Ekki ma gleyma ad notandi pjonustunnar er alltaf sérfreedingur i eigin malum. Og hvers
vegna er talad um ,parfir fullordins fatlads folks“? A pekkingin ekki ad na til parfa
fatladra barna? Bent er & ad Samningurinn gerir kréfu til rikis um ad hafa naid samrad
vid og tryggja virka patttdéku fatlads folks, p.m.t. f6tlud boérn, i éllu er vardar malefni pess
og ad fatlad folk komi ad stefnumdtun og akvardanatdku, vid undirbuning og beitingu
|6ggjafar og stefnumaotun til framkveemdar Samningsins. Visad er til umfjéllunar i 1. og
2. kafla hér ad framan. Ad auki parf ad skyra hvad felst i hugtakinu ,gagnreynt
matsteeki‘ og hvernig pad er notad vid mat a ,studningspérfum®.

i skilgreiningu & hugtakinu um ,einstaklingsbundna pjénustudsetiun® parf ad skyra

hvad felst i hugtakinu ,samstarfsadilar.
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Tabu fagnar pvi ad rekstur og framkvaemd pjénustu vid fatlad folk verdi had leyfi
raduneytis.

Skilgreining & notendastyrdri personulegri adstod parf ad vera afdrattarlausari og
minna utilokandi. Tabu leggur til ad hun hljomi svo; ,Adstod sem stjérnad er af fatladri
manneskju med peim haetti ad hun skipuleggur hana, akvedur hveneger og hvar hun er
veitt, velur adstodarfolk og hver heldur utan um umsyslu hennar. Ef f6tlud manneskja
parf studning vid stjébrnun og skipulag adstodarinnar, t.d. vegna skerdingar eda aldurs,
skal hun eiga rétt a pvi.“ Med skilgreiningu sem pessari er betur tryggt ad bérnum og
félki med proskahdmlun og gedraskanir verdi ekki mismunad pegar kemur ad NPA.

Vardandi skilgreiningu hugtaksins ,husnaedi“ og notkun pess i lagafrumvarpinu er
varad vid pvi ad hér sé asetlun um ad stiga skref afturabak i pjonustu vid fatlad folk. Ad
bvi er virdist er hér verid ad visa til sambyla, pjonustukjarna og jafnvel stofnana sem er i
andstédu vid markmi® Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Ahersla
eetti ad vera a pad ad maeta dskum fatlads folks til sjalfsteeds lifs med videigandi adstod
ef porf er & par sem pad kys ad bua, i stad pess ad sja fyrir uppbyggingu adgreindra
urraeda. Slikt er timaskekkja og i andstédu vid réttindi og markmid Samningsins og
hugmyndafreedi um sjalfstaett lif. Minnt er a skilgreiningu hugmyndafraedinnar a
sjalfsteedi sem fjallad er um i 2. kafla. bPa er vakin athygli & notkun hugtaksins sja/fsteett
heimilishald sem kemur fyrir i 18. grein og parfnast skilgreiningar.

Tabu fagnar pvi ad gert sé rad fyrir ad ein manneskja haldi utan um mal
einstaklinga en mikilveegt er ad arétta ad su manneskja a ad vinna undir handleidslu
notenda og vera malsvari peirra innan kerfisins - ekki malsvari kerfisins. | pvi skyni er
gerd athugasemd vid hugtakid ,malstjori‘. Ordid eitt og sér gefur til kynna
valdadjafnveegi i gard einstaklings med ,studningsparfir, sem samkveemt Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks a rétt a ad lifa sjalfsteedu lifi an stjiornunar
sérheefdra starfsmanna félagspjonustunnar. Bent er a ad gera verdur rikar kréfur til
einstaklinga sem veljast i stoérf sem pessi, s.s. til fagadila teymis, ad krafa sé gerd um
haldbeera pekkingu og skilning a hugmyndafraedi um sjalfsteett lif og akveedum

Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

3. gr. Réttur til pjonustu.
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Fatlad folk skal eiga rétt & allri almennri pjénustu rikis og sveitarfélaga. Avallt skal veita fotludu folki
bjénustu samkveemt almennum I6gum & svidi félagspjénustu, hisnaedismala, menntunar, vinnumarkadar,
oldrunarpjénustu og heilbrigdispjénustu.

Opinberum adilum ber ad tryggja ad sl pjonusta sem veitt er skv. 1. mgr. sé samfelld og sampaett i pagu
einstakra notenda.

Einstaklingur sem hefur notid pjénustu samkveemt [6gum pessum og naer 67 ara aldri a rétt a ad njéta
bjénustunnar afram nema verulegar breytingar verdi a studningspérfum hans. Verdi einstaklingur fyrir
skerdingu eftir 67 ara aldur, sem jafna ma til fétlunar, skulu adstaedur hans metnar sérstaklega og medal
annars litid til pess hvort fétlun sé tilkomin vegna aldurstengdra astaedna pegar tekin er afstada til pess
hvort hann eigi rétt til pjonustu samkvamt [6gum pessum.

Reynist pjonustupdrf fatlads einstaklings eda poérf fyrir studning meiri eda sérhaefdari en svo ad henni
verdi fullnaegt innan almennrar pjénustu skal hann fa pjénustu samkvaemt I6gum pessum. bPjonusta
samkveemt [6gum pessum kemur til vidbotar peirri pjonustu sem veitt er a grundvelli annarra laga en ekki
i stad hennar.

Fatladur einstaklingur a rétt a pjéonustu par sem hann kys ad bua og a Iégheimili. Einstaklingur sem nytur
bjénustu samkvaemt Iégum pessum og hyggst flytia milli sveitarfélaga getur sétt um pjénustu i pvi
sveitarfélagi sem hann aetlar ad flytja til p6 hann hafi eigi skrad par 16gheimili sitt. Skal sveitarfélag pa
taka umsékn til medferdar og tryggja, i samvinnu vid umsaekjanda og eftir atvikum sveitarfélag sem flutt
er fra, samfellu i pjonustunni vid flutningana. Sveitarfélag par sem fatladur einstaklingur & I6gheimili tekur
akvardanir um pjonustu vid hann samkveemt [6gum pessum nema annad sé tekid fram eda leidi af 6drum
I6gum. Sveitarfélag sem hefur samvinnu vid énnur sveitarféldog um myndun pjénustusveedis getur falid
60ru sveitarfélagi eda sérstokum I6gadila ad taka akvardanir, i sinu umbodi, um pjénustu vid fatladan
einstakling fyrir sina hénd.

Athugasemd Tabu: Hér birtist brotaldbm pessa lagafrumvarps og skekkja i
hugmyndafreedilegri nalgun a malefni fatlads folks med hvad skyrustum haetti. Pjénusta
vi® fatlad folk snyst um mannréttindi. An pess ad hafa frelsi til athafna og stjérn a eigin
lifi med videigandi adstod getur fatlad folk ekki reekt hlutverk sin og borid abyrgd eins og
adrir borgarar. Visad er til umfjdllunar i kafla 2 hér ad framan. Varad er vid peirri
stefnubreytingu sem felst i pvi ad 16gin gildi nu einungis um ,fatlad folk med sértaekar
studningsparfir‘. bad er ekki nokkur leid ad finna flét a pvi hvernig eigi ad draga linuna a
milli fatlads folks med sérteekar studningsparfir og fatlads folks med O&sértaekar
studningsparfir. Fatlad folk er jadarsettur hopur sem parf sérstaka mannréttindavernd
vegna langvarandi mismununar og pad hvernig studningsparfir pad hefur breytir engu
um pad. Samkveemt Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks eru t.d.
engin aldursmoérk tengd pessum mannréttindum. bau eru mannréttindi allra. bad a ekki
ad skipta mali hvort fétlun sé tilkomin vegna aldurstengdra asteedna eda einhverra
annarra asteedna pegar skyrt er ad einstaklingar med fétlun eiga rétt 8 mannréttindum.

Mannréttindi eiga ekki ad vera tekin fra folki vid 67 ara aldur.
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Sé ldgunum eetlad ad tryggja mannréttindi fatlads félks er knyjandi ad stjornvéld
skilji abyrgd sina gagnvart mannréttindum fatlads folks og skuldbindingar sinar med
undirritun Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks og allra annarra
mannréttindasattmala. Knyjandi er ad stofnud verdi sjalfsteed mannréttindastofnun par
sem Oll mannréttindamal heyra undir, par med talin mannréttindi fatlads félks. Hverju
sveitarfélagi fyrir sig a ekki ad vera i sjalfsvald sett hvada pjénusta skuli vera i bodi fyrir
fatlad folk ef hun maetir ekki mannréttindaskuldbindingum. Skilningsleysid sem birtist i
lagafrumvarpinu um gildi mannréttindasamninga, sem island hefur pé undirritad, er

grafalvarlegt og ahyggjuefni.

Il. KAFLI Stjoérn og skipulag.

4. gr. Yfirstjérn og eftirlit radherra.

Radherra fer med yfirstjorn malefna fatlads félks samkvamt I6gum pessum. Radherra ber abyrgd a
opinberri stefnumétun i malaflokknum sem skal gerd i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og
heildarsamtok fatlads folks og adildarfélog peirra. ba skal fatlad félk eiga méguleika & virkri patttéku i
stefnumoétun i malefnum sem vardar pad. Enn fremur hefur radherra eftirlit med framkvaemd laganna, par
a medal ad pjonusta, starfsemi og rekstur sveitarfélaga og annarra adila samkvaemt I6gum pessum sé i
samraemi vid markmid laganna, reglugerda og reglna settra samkveemt peim. ba hefur radherra eftirlit
med ad réttindi fatlads félks séu tryggd. Radherra sker Ur agreiningi um hvort reglur sveitarfélags eigi sér
naegjanlega lagastod. Markmid eftirlitsins er jafnframt ad safna og midla upplysingum til ad tryggja
sambeerilega pjénustu vid fatlada einstaklinga i ljési olikra parfa. Radherra skal gera tilldgur til
sveitarfélaga um arbzetur a pjénustu par sem pess er porf og studla ad samramingu hennar. Enn fremur
skal radherra hafa umsjon med gerd pjénustu- og gasdavidmida i samvinnu vid Samband islenskra
sveitarfélaga og ad hofdu samradi vid heildarsamtok fatlads folks. NU bregst sveitarfélag ekki vid
I6glegum fyrirmzelum um pjénustu a grundvelli laga pessara og er pa radherra heimilt ad leggja til vid
radherra sveitarstjornaramala ad stjérnsyslueftirliti med sveitarfélaginu verdi framfylgt i samreemi vid
akveaedi Xl. kafla sveitarstjérnarlaga. Radherra er skal setja i reglugerd nanari reglur um eftirlit, eftirfylgni
og dagsektir skv. 2. og 3. mgr. i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og heildarsamtok fatlads
félks, par a medal um framkvaemd eftirlitsins og upplysingaskyldu sveitarfélaga.

Athugasemd Tabu: Kallad er eftir heildsteedri stefnumotun i malefnum fatlads folks
sem raunverulega er grundvéllud a mannréttindum og markmidum Samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og hugmyndafreedi um sjalfsteett lif. Ef
malefni fatlads félks eiga ad vera a hendi Velferdarraduneytis verdur ad eiga sér stad
gagnger uppstokkun i vidhorfum til malaflokksins og rik samvinna vid Innanrikisaduneyti
um pad hvernig slikri stefnumaotun verdi hattad.

Lagafrumvarp petta er ekki sami® & grundvelli markmida Samningsins og

akveeda hans. Sem slikt grefur pad undan innleidingarferli hans sem unnid hefur verid i
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Innanrikisraduneytinu og Velferdarraduneytinu og, sem verra er, pba myndu pessi 16g,
verdi pau sampykkt, standa i vegi fyrir fullgildingu Samningsins pvi pau ganga gegn
honum.

Sé ldgunum eetlad ad tryggja mannréttindi fatlads félks er knyjandi ad stjornvéld
skilji abyrgd sina gagnvart mannréttindum fatlads folks og skuldbindingar sinar med
undirritun Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks og allra annarra
mannréttindasattmala. Knyjandi er ad stofnud verdi sjalfstaeed mannréttindastofnun par
sem &Il mannréttindamal heyra undir, par med talin mannréttindi fatlads folks. Pjénustan
sem hér um reedir parf ad byggja 4 mannréttindasjonarmidum, og 6had eftirlit med henni
sémuleidis. bad er dlidandi ad sveitarféldg og raduneyti sem bera abyrgd a svo
veigamiklum paetti eins og pjdnustu vid fatlad félk hafi eingdngu eftirlit med sjalfu sér.

Tabukonur hafa i nylegri umségn um pingsalyktunartilldgu um fullgildingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks lagt punga aherslu a légfestingu
Samningsins svo fatlad folk fai haldbaera réttarstédu og réttindi samkveemt markmidum
og akveedum hans hiod fyrsta.

Enn og aftur er bent @ ad Samningurinn gerir kréfu til rikis um ad hafa naid
samrad vid og tryggja virka patttéku fatlads folks, p.m.t. fétlud bérn, i éllu er vardar
malefni pess og ad fatlad folk komi ad stefnumoétun og akvardanatdku, vid undirbuning
og beitingu léggjafar og stefnumotun til framkveemdar Samningsins. bessa akveedis
geetir ekki i 4. grein frumvarpsins. Visad er til umfjéllunar i 1. og 2. kafla hér ad framan.
Ordalagid ad fatlad folk skuli ,eiga méguleika a virkri patttéku* er langt fra pvi ad tryggja
virka patttéku og adkomu fatlads folks ad stefnumotun og akvardanatédku i 6llu er vardar
malefni pess, p.m.t. adkomu ad gerd peirra pjénustu- og geedavidmida sem hér er visad
til og sem 16gd verda til grundvallar akvardanatéku um pjonustu og samraemingu

hennar, auk adkomu fatlads folks ad gerd peirra reglugerda sem akvaedid visar til.

5. gr. Abyrgd og samvinna sveitarfélaga.
Sveitarfélég bera abyrgd a skipulagi og framkvaemd pjonustu vid fatlad folk, p.m.t. geedum pjénustunnar,
hvort sem han er veitt af halfu starfsmanna sveitarfélags eda af einkaadilum samkvaemt samningi par um,
sbr. 7. gr., sem og kostnadi vegna hennar samkvamt I6gum pessum nema annad sé tekid fram eda leidi
af 68rum 16gum. Enn fremur skulu sveitarfélégin hafa innra eftirlit med framkvaemd pjénustunnar, par a
medal med framkvaemd samninga sem sveitarfélégin gera vid rekstrar- eda pjéonustuadila um framkvaemd
bjénustunnar, sbr. 7. gr. Um samvinnu sveitarfélaga vegna verkefna samkvaemt 1dgum pessum fer eftir
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akvaedum sveitarstjérnarlaga og I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga. | stad stadfestingar raduneytis
sveitarstjornarmala a samningi skal fa stadfestingu raduneytis sem fer med malefni fatlads félks, sem skal
kynnt hinu fyrrnefnda.

Athugasemd Tabu: Mikilveegt er ad tryggja ad eftirlit yfirvalda med pjénustu vid fatlad
folk sé framkveemt af ohadum adilum sem pekkja til mannréttindasamninga og
hugmyndafreedi um sjalfsteett lif. Innra eftirlit parf ad hafa greidan adgang ad peim sem
framkveema pjonustuna og fylgjast naid med framkveemd hennar. Bodleidir ad dhadu
eftirliti hja sjalfsteedri stofnun mannréttindamala aetti ad vera farvegur eftirlitsmala i
l6gum sem segjast tryggja mannréttindi. A medan slik stofnun er ekki fyrir hendi verdur
ad tryggja virkt adhald med veitendum pjénustu vid fatlad félk og ad framkveemd
bjonustu og eftirlit med henni sé ekki & sému hendi.

6. gr. Notendasamningar.

Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjénustusveedi er heimilt ad gera samninga vid
notendur um pjénustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar. Markmid notendasamninga er ad
auka val einstaklinga um pjonustuform og fyrirkomulag studnings eda adstodar, ad undangengnu faglegu
mati. Einstaklingar sem metnir hafa verid i porf fyrir adstod eda studningspjonustu geta soétt um ad gera
notendasamning par sem fjallad er um framkveemd studningspjénustu. Heimilt er ad sampeaetta pjonustu
sem einstaklingur a rétt 4 samkveemt 6drum I6gum i slikum samningi. Hlutadeigandi sveitarfélag gerir
slika samninga vid notendur a grundvelli reglna sem pad setur.

Athugasemd Tabu: Hvergi liggur fyrir skilgreining a hugtakinu nofendasamningur og
hvad i honum felst, né heldur hafa hugtdkin studningur og studningspjonusta verid
skilgreind. Atla ma ad hér s&é um ad reeda svokalladan Einstaklingssamning um NPA
eda NPA-samning sem samkveemt handbok um notendastyrda personulega adstod
hefur eftirfarandi skilgreiningu; NPA-samningur getur verid tvenns konar: ,A mill
notanda og sjalfsteeds adila sem gert hefur samstarfssamning vid sveitarfélag eda milli
notanda og sveitarfélags, kjosi notandi ad vera umsysluadili sjalfur.“ Ef svo er parf ad
segja pad en ekki tala i kringum pad. Ef hér er um ad reeda sambeerilega samninga og
NPA-samninga sem purfa ekki ad Iuta I16gmalum NPA-samninga parf jafnframt ad segja
pbad. Ef hid sidarnefnda er rétt er ljost ad verid er ad reyna ad komast framhja pvi til
bess eins ad brjota a fotludu folki. itrekad hafa verid gerdir meintir NPA-samningar sem
eru stundum kalladir beingreidslusamningar sem tryggja hvorki 10% umsyslugjald né
5% gjald vegna utlags kostnadar fatlads folks vegna adstodarfolks. bar ad auki er pak a

timafjdlda par sem pydir ad manneskja sem parf adstod allan sélarhringinn getur
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eingdngu fengid 13 klukkustundir a solarhring. Augljést er ad su manneskja heettir ekki
ad vera fotlud i 11 klukkustundir & sélarhring. bessi stada grefur undan 6ryggi fatlads
folks og er eingbngu gerd til pess ad sveitarfélég skorist undan abyrgd sinni. Med
aframhaldandi vinnubrégdum af pessu tagi er einnig verid ad brjota jafnraedisreglur

stjornsyslulaga. Tabukonur métmeela pessu hardlega.

7. gr. Samningar vid einkaadila.
Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem standa saman ad pjénustusvaedi er heimilt ad gera samninga vid
félagasamtok, sjalfseignarstofnanir eda adra einkaadila a pjonustusvaedi peirra um ad annast pjénustu
samkveemt [6gum pessum. Mat a pjénustupdrf og akvérdun um pjénustu skal po alltaf vera a hendi
sveitarfélagsins. Oheimilt er ad semja um veitingu pjonustu vid adra adila en pa sem hafa fengid
starfsleyfi skv. 8. gr.

Athugasemd Tabu: Visad er til umfjéllunar hér ad framan um eftirlit med framkveemd
bjonustunnar.

8. gr. Starfsleyfi.

Félagasamtdk, sjalfseignarstofnanir eda adrir einkaadilar sem eetla ad veita pjénustu samkveemt [6gum
bessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins. Sama a vid um adra starfsemi sem hefur pann megintilgang
ad veita fotludu folki sérteeka adstod eda pjonustu. Leyfisveitandi skal afturkalla starfsleyfi sem veitt hefur
verid skv. 1. mgr. pegar rekstraradilinn hefur ekki sinnt kr6fum um Grbezetur innan tiltekinna timamarka eda
rekstrinum er verulega abétavant ad mati leyfisveitanda. Um afturkéllun gilda akveedi stjérnsyslulaga og
meginreglur stjornsysluréttarins. Radherra skal setja nanari reglur i reglugerd um skilyrdi fyrir starfsleyfi
skv. 1. mgr. i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og ad fenginni umsdgn heildarsamtaka fatlads
folks.

Athugasemd Tabu: Tabu fagnar pvi ad rekstur og framkveemd pjénustu vid fatlad folk

verdi had leyfi raduneytis. P6 er bent a ad spurning er um hvada raduneyti veiti slikt

leyfi.

9. gr. Samradsnefnd um malefni fatlads folks.

Starfreekja skal samradsnefnd um malefni fatlads folks sem er samradsvettvangur rikisins, sveitarfélaga
og hagsmunaadila. Samradsnefndin skal skipud fulltrGum raduneytisins, raduneytis fjarmala, fulltrGum
sveitarfélaga og fulltrium hagsmunasamtaka fatlads folks. Hlutverk samradsnefndarinnar er ad vera
radgefandi fyrir radherra vid stefnumaérkun i malefnum fatlads félks.

Athugasemd Tabu: | 4. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
segir i kaflanum um almennar skuldbindingar i 3. 1i®d ad pegar adildarrikin undirbua
stefnu og 16ggjéf vid innleidingu samningsins og taka almennt akvardanir um stédu

fatlads folks skuli vera haft naid samrad vid fatlad folk og ad virk patttaka pess sé
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tryggd, baedi einstaklinga og samtdk pess. Visad er til umfjéllunar i kéflum 1 og 2 hér ad
framan. Tabu krefst pess ad ny 16g um malefni fatlads folks festi raunverulegt samrad i
sessi og verndi pad i légunum i eitt skipti fyrir 6ll. | pessari uppstillingu & samradsnefnd
er mikid valdadjafnvaegi milli hins opinbera og fatlads folks og er pad ekki vaenlegt til

arangurs.

10. gr. bingsalyktun um framkvaeemdaaaetiun i malefnum fatlads folks.

Radherra leggur fyrir Alpingi, innan ars fra alpingiskosningum, tillogu til pingsalyktunar um
framkvaamdaaaetlun i malefnum fatlads folks til fijdgurra ara i senn. bingsalyktunartillagan skal unnin i
samvinnu og virku samradi vid sveitarfélog, heildarsamtok fatlads folks og adra hagsmunaadila.
Athugasemd Tabu: Kallad er eftir heildsteedri stefnumotun i malefnum fatlads folks
sem raunverulega er grundvéllud a mannréttindum og markmidum Samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks og hugmyndafreedi um sjalfsteett lif. Ef
malefni fatlads félks eiga ad vera a hendi Velferdarraduneytis verdur ad eiga sér stad
gagnger uppstokkun i vidhorfum til malaflokksins og rik samvinna vid Innanrikisaduneyti
um pad hvernig slikri stefnumaotun verdi hattad.

Lagafrumvarp petta er ekki sami® & grundvelli markmida Samningsins og
akveeda hans. Sem slikt grefur pad undan innleidingarferli pvi sem unnid hefur verid i
Innanrikisraduneytinu og i Velferdarraduneytinu og, sem verra er, pa myndu pessi 16g,
yrdu pau sampykkt, standa i vegi fyrir fullgildingu Samningsins pvi pau ganga gegn
honum.

Tabukonur hafa i nylegri umségn um pingsalyktunartilldgu um fullgildingu
samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks lagt punga aherslu a légfestingu
Samningsins svo fatlad folk fai haldbaera réttarstédu og réttindi samkveemt markmidum
og akveedum hans hiod fyrsta.

| pessu ljosi er akveedi um tillégu til pingsalyktunar um framkvaemdadastiun i
malefnum fatlads félks til fijdgurra ara i senn, fjorda hvert ar, markleysa sem inniheldur
enga markvissa markmidasetningu og framtidarsyn i malefnum fatlads folks. Markmid
rikisins hlytur ad vera ad logfesta mannréttindi fatlads folks med skyrri réttarstédu og
réttindum og vinna stédugt ad pvi ad uppfylla pau réttindi og pa vernd sem i peim felast.

Skuldbinding rikisins er pessi med undirritun Samningsins. bad getur ekki talist jafnvaegi
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né oryggi i pvi ad i kjolfar hverra alpingiskosninga sé samin ny stefna i
mannréttindamalum fatlads folks.

Enn og aftur er bent @ ad Samningurinn gerir kréfu til rikis um ad hafa naid
samrad vid og tryggja virka patttéku fatlads folks, p.m.t. Fatladra barna, i 6llu er vardar
malefni pess og ad fatlad folk komi ad stefnumoétun og akvardanatdku, vid undirbuning
og beitingu léggjafar og stefnumotun til framkveemdar Samningsins. bessa akveedis

geetir ekki i 10. grein frumvarpsins. Visad er til umfjéllunar i 1. og 2. kafla hér ad framan.

Ill. KAFLI Méalsmedferd.

11. gr. Almennar reglur um malsmedferd.

Sveitarfélég skulu fara ad almennum reglum stjérnsysluréttar vid alla malsmedferd samkvaemt I6gum
pbessum nema rikari kréfur séu gerdar i 16gum pessum. begar akvérdun um pjénustu er tekin skal htn
byggd a einstaklingsbundnu mati og heildarsyn a pérfum pess sem um hana sakir og tryggja skal ad
akvordun sé tekin i samradi vid umsaskjanda. Sveitarfélég skulu tryggja ad verklag og leidbeiningar til
starfsfolks midi ad pvi ad tryggja jafnraedi pjonustunni og ad pjonusta sem veitt er sé naegjanleg midad vid
barfir umsaekjanda. ba skal hun veitt & pvi formi sem hann éskar, sé pess kostur.

Athugasemd Tabu: Tabu fagnar pvi ad rikari krafa sé gerd til pess ad
bjonustuveitendur fylgi stjérnsyslulégum en pad er okkar reynsla ad pvi hefur verid
abotavant og hafa akvardanir oft verid orékstuddar, hadar gedpotta og brotid i baga vid
malshradareglur. Vid viljum pé benda a ad fétludu folki hefur itrekad verid neitad um
sérteekar lausnir i pjonustu a grundvelli pess ad su pjonusta feli i sér brot a jafnreedi og
mismunun, po ljést megi vera ad synjun feli i sér brot skilgreindra mannréttinda
gagnvart einstaklingnum. bad verdur ad vera alveg skyrt ad jafnraedi pydir ekki ad pad
sama gangi yfir alla 6had pdérfum heldur ad allir sitji vid sama bord pegar kemur ad
mannréttindum. Med 88rum ordum ad leidirnar verda ad vera misjafnar pé markmidid sé
hi® sama. Tabu motmeelir jafnframt &llum tilraunum til pess ad komast hja pvi ad

uppfylla mannréttindi og krefst pess ad ordin ,sé pess kostur® verdi felld brott.

12. gr. Umso6kn um pjonustu.
Umsoékn um pjénustu a grundvelli laganna skal send vidkomandi sveitarfélagi eda peim légadila sem
annast framkvaemd pjénustunnar a hlutadeigandi pjonustusvaedi pegar pad a vid. Um medferd umsokna
skal fara eftir akveedum stjérnsyslulaga sé ekki kvedid a um vandadri malsmedferd i 16gum pessum.
Sveitarfélég skulu starfreekja teymi fagfélks sem metur heildsteett p&rf fatlads einstaklings fyrir pjonustu og
hvernig veita megi pjonustu i samraemi vid 6skir hans. Teymid skal hafa samrad vid einstaklinginn vid
matid og skal pad byggt a vidurkenndum matsadferdum. begar vid a skal teymid einnig greina hvort foétlun
sé tilkomin vegna aldurstengdra asteedna, sbr. 2. mgr. 3. gr., eftir atvikum i samvinnu vid faerni- og
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heilsumatsnefndir. F&étlud born eiga rétt a ad lata i ljos skodanir sinar um pjénustu peim til handa midad
vid aldur peirra og getu.

Athugasemd Tabu: Bent er & athugasemdir hér ad framan um adkomu fatlads folks ad
teymi fagfolks og sérfreedinga i malefnum fatlads félks. Fatlad folk hefur alla tid verid
valdalaus minnihlutahdpur og tryggja verdur ad valdamiklir einstaklingar i fagstétt
yfirgnaefi ekki raddir notenda pjénustunar. Bent er a ad gera verdur rikar kréfur til
einstaklinga sem veljast i storf sem pessi, s.s. til fagfolk teymis, og ad krafa sé gerd um
haldbeera pekkingu og skilning a hugmyndafraedi um sjalfsteett lif og akveedum
Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. Bent er & ad notandi
bjonustunnar er alltaf helsti sérfraedingurinn i eigin malum og honum a ad treysta til
bess ad leggja mat sitt & porf fyrir pjonustu.

Skilgreina parf hvad felst i hugtakinu ,vidurkenndar matsadferdir* og mikilveegt er
ad upplysa um pad, pd pad sé skiljanlega ekki gert i lagatexta, hvada matsteeki er um
ad raeda. Hugtakid ,samraemdar adferdir’, a pad ekki vid i pessari grein?

Bent er einnig a athugasemdir hér ad framan um mat studningsparfa og
bjonustu vid fatlad folk a grundvelli mannréttindasjonarmida og ad ekki sé haegt ad
takmarka mannréttindi vi® 67 ara aldur. ba er alvarleg athugasemd gerd vid ad réttindi
fatladra barna til ad tja sig um adsteedur sinar séu takmérkud vid getu peirra. Bent er a
fyrri athugasemdir um adkomu fatlads folks, p.m.t. barna, ad allri akvardanatéku um allt
er vardar malefni pess, i samreemi vi® mannréttindasamninga sem skuldbinda islensk
stjornvéld. Til pess ad eftirffarandi setning samraeemist Barnasattmalanum parf hun ad
ordast svona; ,F6tlud bérn eiga rétt a ad lata i ljos skodanir sinar um pjonustu peim til

handa midad vid aldur peirra og proska.“ Visad er til umfjéllunar i kafla 3 hér ad framan.

13. gr. Frumkvaedisskylda.
Sveitarfélég skulu hafa frumkveedi ad pvi ad kynna sér adstaedur fatlads folks og gera pvi grein fyrir rétti
beirra samkveemt [6gum pessum og stjérnvaldsfyrirmeelum settum a grundvelli peirra. Sveitarfélag skal
kynna umsaskjanda pjénustu sem hann a rétt a og leidbeina um réttarstddu hans, medal annars ef hann a
rétt a annarri pjonustu i stad peirrar sem sétt er um eda til vidbétar henni.

Athugasemd Tabu: Benda verdur a annan mikilvaegan tilgang med frumkveaedisskyldu
sveitarfélaga, annan en pann sem lyst er i greininni. Jafn mikilvaegt er ad sveitarfélog
kynni sér adsteedur fatlads folks i peim tilgangi ad koma til méts vid adsteedur

einstaklinga med pjonustu sem ekki er til stadar i viskomandi sveitarfélagi, ef svo vill til,

26



til ad uppfylla megi réttindi fatladra einstaklinga a grundvelli mannréttindasjonarmida.
Par ad auki hlytur sveitarfélagid ad vera abyrgt fyrir pvi ad kynna umsaekjendum almenn
réttindi sin, t.d. samkvaemt 68rum I6gum og Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks.

14. gr. Rannsoknarskylda.

Pad stjornvald sem akvérdun tekur skal tryggja ad hun sé studd nasgjanlegum gdégnum adur en hun er
tekin. | pvi skyni skal sveitarfélag leidbeina umsaekjendum um hvada gogn skuli leggja fram eda eftir
atvikum, afla sjalft gagna hja 66rum opinberum adilum ad fenginni heimild umsaekjanda.

Athugasemd Tabu: Bent er a8 ad rannsdknarskylda stjérnvalds i svo mikilvaeegum
akvérdunum sem snerta mannréttindi einstaklinga, parf ad na yfir fleira en gagnadflun a
pappir. Tryggja verdur ad akvérdunartaka geti ekki einungis verid byggd a grundvelli og
mati a upplysingum a pappirsformi. b6 frumkvaedisskylda sveitarfélaga feli i sér ad pad
stjornvald skuli kynna sér adsteedur fatlads folks, pa er su krafa ekki sett fram i tilgangi
rannséknarskyldu, sem er ahyggjuefni. Gera parf mun meiri, heildsteedari og itarlegri
kréfur til rannsdknarskyldu en hér er gerd skil, p.m.t. ad leitad sé til fatlads foélks sem

sérfraedinga i malefnum fatlads folks vegna i pvi skyni ad afla upplysinga.

15. gr. Akvérdun um pjénustu.

Akvordun um hvort umsékn skal sampykkt eda synjad skal taka svo fljott sem kostur er. Sé ekki haegt ad
hefja pjonustu strax og umsékn er sampykkt skal tilkkynna umsaskjanda um asteedur pess og hvenaer
bjénustan verdi veitt. Ef fyrirséd er ad pjonusta geti ekki hafist innan priggja manada fra sampykkt
umsoéknar skal leidbeina umsaskjanda um pau Urreedi sem hann hefur a bidtima og adra pjénustu sem er i
bodi. Radherra setur reglugerd um bidlista, forgangsrédun og Urraedi a bidtima i samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga og heildarsamték fatlads folks.

Athugasemd Tabu: Athygli vekur ad ekki eru sett nein timamérk um hversu lengi haegt
er ad bjoda fétludu folki ad bida eftir pjonustu, eda hversu lengi fétludu folki er bodid
uppa ad sita a bidlistum eftir pjonustu. Slikt hlytur ad purfa ad Iluta lI6gmalum
malshradareglna. Reynslan synir ad fatlad folk hefur purft ad bida arum saman eftir
jafnvel naudsynlegri pjénustu og an kréfu um timamaérk ma aetla ad peer adsteedur verdi
afram pannig. Su reynsla a afram ad vera mdgulega hunsud i samradi um smidi
frumvarps, par sem ekki er gerd krafa i greininni, eda lagafrumvarpinu almennt, um ad

tryggja ad fatlad folk komi ad sliku samradi.

16. gr. Rékstudningur.
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Pegar sveitarfélag synjar umsékn um pjénustu eda fellst adeins a hluta umsdknar skal rokstudningur
fylgja akvérdun. Skal par gerd grein fyrir 4 hvada gégnum, sjénarmidum, lagarékum og reglum akvérdun
byggist. Einnig skal leidbeint um leidir til pess ad fa akvérdun endurskodada.

Athugasemd Tabu: Visad er til umfjéllunar um rannséknarskyldu hér ad framan. Fara
parf fram itarleg og heildsteed rannsdkn a adsteedum fatlads einstaklings, med adkomu
sjonarmida fatlads folks, og tryggt ad rokstudningur um akvardanatéku um pjénustu
verdi byggdur a mannréttindasjénarmidum og i samreemi vid markmid® Samnings

Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

17. gr. Keeruheimild.

Heimilt er ad keera stjérnvaldsakvardanir teknar samkveemt l6gum pessum til drskurdarnefndar
velferdarmala innan priggja manada fra pvi ad umsaskjanda berst tilkynning um akvérdunina. Nefndin
urskurdar um hvort malsmedferd hafi verid i samreemi vid 16g og hvort akvérdun hafi verid efnislega i
samraemi vid 16g pessi og reglur sveitarfélaga settum a grundvelli peirra. Taki sveitarfélag akvérdun um
ad fella nidur eda draga ur pjonustu ad loknu endurmati a pdrfum sem veitt hefur verid a grundvelli laga
pbessara eda reglna settum med stod i peim er drskurdarnefnd heimilt ad fallast a kréfu um frestun
réttarahrifa hinnar kaerdu akvérdunar sé hun kaerd innan 30 daga fra pvi ad vidkomandi barst tilkynning
um efni hennar. Ad 6dru leyti fer um malsmedferd nefndarinnar samkveemt I6gum um urskurdarnefnd
velferdarmala.

Athugasemd Tabu: Hér birtist brotaldbm pessa lagafrumvarps og skekkja i
hugmyndafreedilegri nalgun a malefni fatlads folks med hvad skyrustum haetti. Pjénusta
vid fatlad folk snyst um mannréttindi. Knyjandi er ad stjérnvéld skilji abyrgd sina
gagnvart mannréttindum fatlads félks og skuldbindingar sinar med undirritun Samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks. Knyjandi er ad fatlad folk geti keert
akvardanatéku um synjun a pjénustu sem brot a mannréttindum. Knyjandi er ad stofnud
verdi sjalfsteed mannréttindastofnun par sem 6l mannréttindamal heyra undir, lika
mannréttindi fatlads folks. Pbetta er eitt adalatridid i gagnryni Mannréttindafulltrua
Evrépuradsins, Nils Muiznieks, sem heimsétti island s.1. vor. Skilabod hans voru pau ad
dberandi veeri hversu litill metnadur veeri til stadar hja islenskum stjornvéldum pegar
kemur ad uppfyllingu skuldbindinga alpjédlegra mannréttindasattmala, sem island hefur
pd undirritad, og nefndi hann par sérstaklega Samning sameinudu pjoédanna um réttindi

fatlads folks.

IV. KAFLI bjénusta.
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18. gr. Stodpjénusta.
Veita skal fétludum einstaklingum pjénustu sem gerir peim kleift ad lifa og starfa i samfélaginu til jafns vid
adra. Stodpjoénustu pessa skal veita i hverju sveitarfélagi med peim heetti sem best hentar a hverjum stad.
Skal hin meeta eftirtéldum porfum:
1. borfum fatladra einstaklinga fyrir pjénustu a heimili sinu sem felst i pvi ad treysta méguleika peirra til
sjalfstaeds heimilishalds.
2. borfum fatladra einstaklinga til haefingar, endurhasfingar, menntunar og atvinnu sem medal annars
felast i pvi ad peir geti séd sér farborda og tekid virkan patt i samfélaginu til jafns vid adra.
3. borfum fatladra einstaklinga fyrir salfreedipjéonustu, radgjof, félagslegan studning og félagslegt
samneyti, p.m.t. ad njéta tdomstunda og menningarlifs.
4. porfum fatladra barna fyrir uménnun og pjalfun asamt naudsynlegri adstod vid fjdlskyldur peirra svo
baer geti blid bérnunum 6rugg og proskavaenleg uppeldisskilyrdi.

Athugasemd Tabu: Margt er ad athuga vid petta akvaedi. | fyrsta lagi er enn ad beetast
vi® hugtak sem krefst skyringa i pessum frumvarpsdrégum; stodpjénusta. | 6dru lagi
getur ekki talist edlilegt ad stodpjonustu skuli veita ,med peim haetti sem best hentar a
hverjum stad“ enda gengur pad i berhégg vid setninguna a undan sem segir ,Veita skal
fotludum einstaklingum pjénustu sem gerir peim kleift ad lifa og starfa i samfélaginu til
jafns vid adra“. bPad er ekki mégulegt ef stodpjonustan a fyrst og fremst ad henta pvi
sveitarfélagi eda pjonustusveedi sem hana veitir. | pridja lagi er erfitt ad skilja hvad att er
vid med ,sjalfstaeedu heimilishaldi en pegar almennt er talad um sjalfsteeda busetu
fatlads folks & Islandi hefur verid gefid i skyn ad folk purfi ad geta gert flest an adstodar
og ef pad ekki gengur purfi félk ad bua a stofnun. Vid leggjum aherslu a ad petta sé
skilgreint med utskyringum a hugtakinu sjalfsteedi i 2. kafla til grundvallar.

| fiorda lagi pykir okkur ekki videigandi ad blanda saman haefingu, atvinnu og
menntun enda gjordlikir hlutir sem purfa sérstaka umfjéllun i frumvarpinu med tilliti til
bess ad koma i veg fyrir mismunun og til samraemis vi® mannréttindasamninga. |
Samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks segir um haefingu ,Adildarrikin
skulu gera skilvirkar og videigandi radstafanir,r, medal annars med tilstyrk
jafningjaadstodar, til pess ad gera fotludu folki kleift ad 6dlast sem mest sjalfstaedi, fulla
likamlega, andlega og félagslega getu, asamt starfsgetu, og ad vera patttakendur i lifinu
a Ollum svidum an adgreiningar, asamt pvi ad vidhalda pessum geedum. Til pess ad svo
megi verda skulu adildarrikin skipuleggja, efla og utvikka pjdénustu og asetlanagerd a
svidi heildsteedrar heefingar og endurheefingar* Um menntun segir m.a.: ,Adildarrikin
vidurkenna rétt fatlads folks til menntunar. bPau skulu koma a menntakerfi & 6llum

skolastigum an adgreiningar og avinami i pvi skyni ad pessi réttur megi verda ad
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veruleika an mismununar og pannig ad allir hafi j6fn teekifeeri.“ Hvad atvinnu vardar
segir Samningurinn m.a. ,Adildarrikin vidurkenna rétt fatlads folks, til jafns vid adra, til
vinnu; i pvi felst réttur til ad fa radrum til ad afla sér lifsvidurveeris med vinnu ad eigin
vali eda vinnu sem er pegin a frjalsan hatt a vinnumarkadi og i vinnuumhverfi sem
fotludu folki stendur opid, er an adgreiningar og er pvi adgengilegt. Adildarrikin skulu
tryggja og studla ad pvi ad rétturinn til vinnu verdi ad veruleika, medal annars fyrir pa
sem verda fatladir medan peir gegna starfi, med pvi ad gera videigandi radstafanir, til ad
mynda med lagasetningu.“ Oll pessi akvaedi skyra svo frekar hvernig ma na fram
markmidum peirra og verdur ad aetla ad petta frumvarp sem hér er til umfjéllunar purfi
ad fjalla um petta sérstaklega. Samkurl af pessu tagi getur ekki talist veent il
réttarverndar jadarsetts hdps.

i fimmta lagi finnst okkur 6videigandi ad fjalla um rétt til tdmstunda, menningarlifs
og salfraedipjonustu i sému malsgrein. Likt og hér hefur verid bent a ad framan eru petta
allt sjalfsteed réttindi, pd vissulega samofin, sem krefjast sérstakra adgerda stjdérnvalda.
Salfraedipjonusta er vissulega heilbrigdispjénusta sem mikilveegt veeri ad fjalla um
sérstaklega i pessu frumvarpi enda syna rannsoknir, m.a. a vegum
Alpjédaheilbrigdismalastofnunnarinnar ad fatlad félk hefur ekki jafnan adgang ad
heilbrigdiskerfinu. Jafnframt ma benda a ad i ljosi pess ofbeldis og jadarsetningar sem
fatlad folk verdur fyrir er salfreedipjénusta lykilatridi og parf hun ad vera laus vid
ableisma. Sérstaklega er fjallad um petta i Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks, i akvaedi 16. um frelsi fra misnotkun i grodaskyni, ofbeldi og
mispyrmingum, en par er t.d. tekid fram ad ,Adildarrikin skulu gera allar videigandi
radstafanir til pess ad studla ad likamlegum, vitsmunalegum og salreenum bata,
endurhaefingu og félagslegri adlégun fatlads folks, sem verdur polendur misnotkunar i
grédaskyni, ofbeldis eda mispyrminga i einhverri mynd, medal annars med pvi ad bjoda
fram pjénustu sem veitir vernd. Slikur bati og adlégun skal fara fram i umhverfi sem
studlar ad beettri heilsu, velferd, sjalfsvirdingu, mannlegri reisn og sjalfraedi félksins, par
sem tillit er tekid til sérparfa peirra midad vid kyn og aldur.”

Vid fégnum ordunum um adstod vid fétlud bdrn og fjélskyldur en viljum sja skyrari

ordreedu um ad markmidid sé ad pau alist upp innan fjélskyldunnar og ad pau séu ekki
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undir neinum kringumsteedum stofnanavistud par sem pad gengur gegn mannréttindum

beirra og er skadlegt heilsu peirra eins og fjallad var um i 3. kafla.

19. gr. Sértaek pjonusta.
Sértaek pjénusta er veitt i pvi skyni ad komid verdi til méts vid parfir fatlads folks fyrir studning til
samfélagspatttoku. Eftirfarandi sértaeka pjénustu skal veita a hverju pjonustusvaedi eftir pvi sem pérf er a
og a grundvelli videigandi adlégunar:
1. Heefingu.
2. Virknipjalfun.
3. Verndada vinnu.
4. Dagpjonustu.
5. Skammtimavistun.
Sveitarfélagi eda sveitarfélogum sem starfa saman a pjénustusvaedi er heimilt ad beeta vid
bjénustustofnunum, sameina peer eda fella nidur starfsemi peirra. Sé pad mat sveitarfélags ad ekki sé
porf fyrir pjénustupatt samkvaemt pessari grein er heimilt ad fella hann nidur ad fenginni umségn radherra.
Sveitarfélag skal afla umsagnar hagsmunasamtaka fatlads folks og eftir atvikum notendarads i
vidkomandi sveitarfélagi adur en akvérdun er kynnt radherra sem skal innan fiégurra vikna meta hvort
hann leggist gegn lokun. Félagasamtdk, sjalfseignarstofnun eda annar einkaadili sem vill hefja eda taka
vid pjonustupeetti samkvaemt pessari grein skal adur afla leyfis skv. 8. gr.

Athugasemd Tabu: Tabu skilur illa hugtaki® ,sérteek pjdénusta“. Svo virdist sem pad
gildi um adgreind urraedi eins og verndada vinnustadi og skammtimavistanir. bad veldur
okkur miklum vonbrigbum ad pad sé eetlunin ad bjoda fotludu folki med svokalladar
sérteekar studningsparfir nanast alfarid adgreind urreedi. bad gengur gegn
grundvallarhugmyndum Samnings Sameinudu pjédanna um mannréttindi fatlads folks
og hugmyndafraedi barattuhreyfinga um sjalfstaett Iif. | lj6si pess ad stjornvold eetla sér
ad fullgilda adurnefndan samning, hefdi matt aetla ad megin ahersla yrdi 16gd a ad veita
fotludu félki notendastyrda persénulega adstod og annan sambeerilegan studning sem
dregur ur adskilnadi fatlads folks. Evropusamtok um sjalfsteett |if hafa gert pa kréfu til
Evropupingsins ad pad fari i markvissar adgerdir vid ad draga ur adgreinandi urreedum
fyrir fatlad folk, medal annars med pvi ad heetta ad verja nyju fjarmagni i uppbyggingu
adgreindra urraeeda og med pvi ad leggja nidur stofnanir samkvaemt asetlun um ad veita
fotludu folki annarskonar adstod Gti i samfélaginu (Enil, 2011). | 19. grein Samnings
Sameinudu pjodanna er sérstaklega fjallad um petta. betta tiltekna akveedi, asamt
6drum, er pytt med réngum heetti og pvi vithnum vid i ensku utgafuna; , Persons with
disabilities have access to a range of in-home, residential and other community support
services, including personal assistance necessary to support living and inclusion in the

community, and to prevent isolation or segregation from the community*.
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Vid gerum athugasemd, enn og aftur, vid ordraedu sem dregur ur veegi akveeda
sem skapa hjaleidir fyrir stjornvéld til ad hunsa réttindi fatlads félks. Samkveemt
akvaedinu skulu sveitafélégin afla umsagna notendarads ,eftir atvikum® pegar pau eetla
ad leggja nidur pjonustupatt. Ljost er ad notendarad hlytur ad hafa fulla adkomu ad
slikum akvérdunum an undantekninga. Jafnframt veltum vid fyrir okkur hvers vegna
hagsmunasamtok og notendarad eiga ekki ad veita umsagnir og koma ad akvérdunum
begar setja a a laggirnar nyjan pjonustupatt. Vid teljum lykilatridi ad pessu verdi breytt
vegna pess ad ljost er, midad vid hugsunina i pessum frumvarpsdrogum, ad rik ahersla
verdi 16gd a ad nota adgreind urreedi fyrir fatlad félk. Kjarni mannréttindabarattu fatlads
folks er ad vinna gegn adskilnadarstefnu og pvi lyktar petta utspil af pvi ad verid sé ad
koma i veg fyrir ad fatlad folk geti métmeelt uppbyggingu stofnanna. Bent er a ad

hugtakid notendarad er ekki skilgreint i frumvarpinu.

20. gr. Buseta.

Fatlad folk a rétt a félagslegri pjénustu sem gerir pvi kleift ad bla a eigin heimili og hisnzedi i samraemi
vid parfir pess og 6skir. Hasnaedi skal jafnframt uppfylla kréfur um adgengi og parfir fyrir vidbétarrymi
vegna hjalparteekja og adstodarmanna. Fotludu félki skal standa til boda persénulegur studningur eda
adstod sem er naudsynleg til patttéku i samfélaginu an adgreiningar til jafns vid adra og til ad koma i veg
fyrir einangrun pess og adskilnad fra samfélaginu. Fatlad folk a rétt a pvi ad velja sér blsetustad og hvar
og med hverjum pad byr, til jafns vid adra. Oheimilt er ad binda pjénustu vié fatlad félk pvi skilyrdi ad pad
bui i tilteknu basetuformi. Sveitarfélag eda sveitarfélog sem standa saman ad pjonustusvaedi skulu tryggja
ad frambod a husneaedi skv. 1. mgr. sé til stadar jafnframt pvi ad veita pjénustu skv. 1. mgr. Hlisnaedi fyrir
fatlad félk samkveemt I6gum pessum skal vera i ibudabyggd, sbr. skipulagslég, nr. 123/2010, med sidari
breytingum. Jafnframt skulu hasnaedin stadsett neerri almennri og opinberri pjénustu sé pess nokkur
kostur. Sveitarfélag gerir hlsaleigusamning vid fatladan einstakling sem byr i hisneedi i samreemi vid
akveaedi hlsaleigulaga og innheimtir hdsaleigu a grundvelli pess samnings. Radherra skal setja nanari
akveaedi, medal annars um hulsnadi, pjonustu a heimili, vidmid um timafjélda og medferd umsodkna, i
reglugerd i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og heildarsamték fatlads folks.

Athugasemd Tabu: | einu ordi er hér talad um eigin heimili og hisnaedi i samraemi vi®
parfir og 6skir fatlads folks, en i hinu er talad um husnaedi fyrir fatlad félk. Vardandi
skilgreiningu hugtaksins ,husnaedi* og notkun pess i lagafrumvarpinu er varad vid pvi ad
hér sé aaetlun um ad stiga skref afturabak i pjonustu vid fatlad félk. Ad pvi er virdist er
hér verid ad visa til sambyla, pjonustukjarna og jafnvel stofnana sem er i andstédu vid
markmi® Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Ahersla zetti ad vera
a ad maeta 6skum fatlads folks til sjalfsteeds lifs med videigandi adstod ef porf er a par

sem pad kys ad bua, i stad pess ad sja fyrir uppbyggingu adgreindra urraeda. Slikt er
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timaskekkja og i andstédu vid réttindi og markmid Samningsins og hugmyndafreedi um
sjalfsteett lif. Minnt er a skilgreiningu hugmyndafraedinnar a sjalfstaedi sem fjallad er um i
2. kafla. Bent er & ad hugtakid persénuleg pjonusta er ekki skilgreint og i frumvarpinu
hefur komid fram hugtakid sjalfstaett heimilishald, en baedi pessi hugtdk parf ad utskyra

itarlega.

21. gr. Notendastyrd persénuleg adstod.

Einstaklingur a rétt a notendastyrdri persénulegri adstod, hafi hann mikla og vidvarandi studnings- og
bjénustuparfir, svo sem vid athafnir daglegs lifs, heimilishald, patttku i félagslifi, nami og atvinnulifi.
Akvaedi 2. mgr. 3. gr. gildir um pjénustu samkveemt akveedi pessu. Adstodin skal vera skipulégd a
forsendum notandans og undir verkstyringu og verkstjérn hans. Adstodin skal um leid vera heildstaed par
sem pjonustukerfi félags-, heilbrigdis- og menntamala samhaefa adstod sina i pagu pess sem hennar
nytur. Radherra skal gefa ut leidbeiningar og handbék um framkveemd notendastyrdar persénulegrar
adstodar, medal annars um hlutverk og abyrgd, skipulag og utfeerslu, eftirlit og kostnadarhlutdeild adila i
samradi vid sveitarfélég og heildarsamtdk fatlads folks. Sveitarfélég bera abyrgd a framkveemd
adstodarinnar og skulu setja nanari reglur par um i samradi vid notendarad fatlads félks eda eftir atvikum
samtok fatlads folks.

Athugasemd Tabu: Tabu fagnar pvi ad akveedi um notendastyrda persdnulega adstod
sé komid i frumvarpsdrégin. Jafnframt fégnum vid pvi ad gerd sé krafa um ad adstodin
skuli vera heildsteed og ad dlik pjdnustukerfi eigi ad samhaefa pjonustu sina i pagu
fatlads folks. Vid gerum po6 athugasemd vid pa skilgreiningu ad einstaklingur eigi rétt a
pessum pjonustulid® einungis ef ad hann hefur miklar og vidvarandi pjénustuparfir.
Notendastyrd persénuleg adstod er frabeert teeki til pess ad veita pjonustu til félks dhad
bvi hver skerding pess er, hversu mikla adstod pad parf, hvar pad byr, med hverjum og
hvernig pad lifir lifi sinu. Sumar skerdingar, eins og komid hefur fram i umségn okkar,
eru breytilegar og stundum sivaxandi. Jafnframt er sumt fatlad folk med minni
studnings- og pjonustuparfir en vill augljoslega stjorna lifi sinu sjalft og peirri adstod sem
ad pad feer. Hefdbundin félagspjonusta sem er i bodi, til deemis félagsleg
heimapjonusta, lidveisla og heimahjukrun, eru mjég takmarkandi ad mérgu leyti. bessi
bjonusta takmarkast vid akvednar klukkustundir, er einungis veitt & akvednum timum og
veitir einungis adstod vid akvedna paetti. Pad folk sem hefur barist hvad mest fyrir
notendastyrdri personulegri adstod, baedi hér a landi og erlendis, leggur punga aherslu
a ad foétludu folki sé ekki mismunad a grundvelli tegundar skerdingar pegar pad seekir
um notendastyrda persénulega adstod. P6 manneskja purfi einungis adstod vid innkaup

og heimilisprif hlytur ad liggja i augum uppi ad hun verdur ad geta akvedid sjalf hveneer
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hun fer i budina og hversu oft i viku og hvenager hun prifur heimili sitt. Félk sem semur
betta frumvarp hlytur ad hafa upplifad adsteedur eins og pegar eitthvad vantar i
eldamennskuna eda pegar bregdast parf skjott vid pegar oveenta gesti ber ad gardi.
Flest fatlad folk vill, likt og ofatlad folk, reka heimili sin med reisn og af abyrgd. bessi
stada endar oft med pvi ad adstandendur purfa ad hlaupa til siendurtekid til pess ad
bjarga malunum. Innan rada Tabu eru konur sem eru pvingadar til pess reida sig alfarid
a adstandendur par sem pjénustan sem er i bodi hentar ekki. Auk pess er hefébundin
félagspjonusta pannig ad fatlad folk velur ekki hver adstodar pad, sem er ovidunandi.
Heimili fatlads félks, likt og énnur heimili i landinu, eru gridarstadir, stadir par sem
fridhelgi a ad rikja og pvi ekki seemandi ad bjdéda einungis upp a pjénustu sem neydir
folk til ad opna heimili sin fyrir einum i dag og 6&rum i naestu viku, folki sem pad naer
aldrei ad kynnast persénulega pad sem slik nand er bénnud samkveemt starfsreglum
heimapjonustunnar. persénuleg adstod er augljéslega mikilveegt val fyrir pennan hop
folks.

Vid beinum peim timeelum enn og aftur til héfunda frumvarpsins ad
notendastyrd personuleg adstod verdi skilgreind i frumvarpinu likt og i handbdkinni um
NPA; ,NPA-samningur getur verid tvenns konar: A milli notanda og sjélfsteeds adila sem
gert hefur samstarfssamning vid sveitarfélag eda milli notanda og sveitarfélags, kjési
notandi ad vera umsysluadili sjalfur.”

Tabu veltir fyrir sér hvers vegna ekki sé gerd krafa um ad peer leidbeiningar og
handbok sem radherra a ad gera skuli byggja a peirri vinnu sem nu pegar hefur verid
unnin af verkefnastjorn um notendastyrda personulega adstod. Mikil vinna hefur verid
|6gd i ad skapa ramma utan um pessa pjdénustuleid sidustu fimm arin, par sem i upphafi
var mikid samrad haft vid fatlad folk. Mikilvaegt er ad nyta pa vinnu, i stad pess ad finna
upp hjélid a ny.

Enn og aftur gagnrynir Tabu oréraedu sem dregur ur veegi akveeda sem fjalla um

samrad vid fatlad folk. Gerum vid pa kréfu ad ordin eftir atvikum® verdi felld brott.

22. gr. Réttur til einstaklingsbundinnar pjénustuaastiunar.
Fatladur einstaklingur sem hefur pérf fyrir vidvarandi fidlpaettan studning pjénustukerfa félags-, heilbrigdis-
og menntamala a rétt a einstaklingsbundinni pjénustuaaetlun. Med einstaklingsbundinni pjénustuaastiun er
att vid asetlun um framkvaemd fjdlpasttrar pjonustu par sem ftiltekin eru markmid asetlunarinnar og leidir,
hverjir séu samstarfsadilar og hverjir beri abyrgd a ad koma aastluninni i framkvaemd i samraemi vid
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markmid laga pessara, reglugerda og reglna settra samkveemt peim sem og almennra laga a svidi
félagspjonustu, heilbrigdispjonustu og menntunar.

Athugasemd Tabu: Skyra verdur hvad felst i ordunum ,vidvarandi fjélpaettur studningur
bjonustukerfa félags-, heilbrigdis- og menntamala“. Hverjir falla utan pessarar
skilgreiningar? bessi grein parfnast itarlegrar skyringar i greinagerd med frumvarpinu
svo haegt sé ad taka afstédu til hennar.

V. KAFLI bjénusta vid fétlud bérn og fjdlskyldur peirra.

23. gr. Almennt.

Tryggja skal ad fotlud born fai notid® mannréttinda og mannhelgi til jafns vid 6nnur bérn og ad pau geti lifad
sjalfstasdu lifi og tekid patt i samfélaginu an adgreiningar. ba skal tryggt ad f6tlud bérn hafi raunverulegan
adgang ad og nj6ti menntunar, pjalfunar, starfsundirbtnings og témstunda. | 6llum adgerdum sem snerta
fotlud bdrn skal fyrst og fremst hafa pad ad leidarljési sem er vidkomandi barni fyrir bestu og studlad sé
ad félagslegri adlogun og proska pess. Tryggja skal fotludum bérnum rétt til pess ad lata skodanir sinar
6hindrad i ljos eftir aldri peirra, feerni og getu. Fjolskyldur fatladra barna skulu fa naegilega adstod til pess
ad peim verdi gert kleift, i samraemi vid vilja peirra, méguleika og adstaedur ad leggja sitt af mérkum til ad
fotlud born geti notid réttinda sinna til fulls og jafns vid adra.

Athugasemd Tabu: Upphaf pessa &kveedis er gott og tekur til peirra
grundvallarmannréttinda sem fétlud bérn eiga ad bua vid. Vid gerum pd aftur
athugasemd vid ordalag i tengslum vid skodanafrelsi fatladra barna en i akveedinu segir
ad pau eigi rétt a pvi ad lata skodanir sinar i ljés éhindrad eftir ,aldri, faerni og getu“.
petta samreemist ekki akveedum Barnasattmalans sem kvedur a um ad skodannafrelsi
barna sé virt eftir ,aldri peirra og proska.” Sérlega hasttulegt er ad nota hugtdk eins og
feerni og geta pegar fé6tlud bérn eru annars vegar pvi dhad greindarvisitdlu og
likamsverundar peirra eiga pau rétt a ad hafa skodanir og fa adstod til ad tja peer ef
pess parf.

Um leid og vid fognum pvi ad veita eigi fjdlskyldum fatladra barna neegilega
adstod voérum vid vid ordalaginu sem birtist i pessum frumvarpsdrégum. Augljost er ad
veita parf adstod i samreemi vid vilja fatladra barna, en ad tilgreina sérstaklega
maoguleika og adstaedur hljdmar vafasamt. bad ad barn geti notid réttinda sinna til fulls
og jafns vid adra a ekki ad vera adsteedubundid eda valkvaett. Barnid parf alltaf ad vera i
brennidepli og 16gin eiga ad tryggja pad ad barnid fai adstod a grundvelli mannréttinda
pbess, m.a. svo ad pad geti alist upp med fjdlskyldu sinni, gengid i almennan skdéla og

notid tdmstunda og menningar an adgreiningar. Vid leggjum til ad malsgreinin verdi med
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eftirfarandi heetti; ,Fj6lskyldur fatladra barna skulu fa neegilega adstod til pess ad peim
verdi gert kleift ad tryggja ad fo6tlud bérn geti notid réttinda sinna til fulls og jafns vid

adra"“.

24. gr. Snemmteek ihlutun og greining.
Verdi starfsmenn félagspjénustu, heilbrigdispjénustu eda skélapjonustu pess askynja ad barn hafi
einkenni sem bent geti til fétlunar skal upplysa forradamenn um pann grun og samhlida gripa til adgerda
til ad mynda videigandi adldgunar pratt fyrir ad greining sérfraedinga liggi ekki fyrir.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdépsins til pess ad raeda petta akvaedi og umségnina

almennt.

25. gr. Studningsfjdlskyldur.
Fjdlskyldur fatladra barna skulu eiga rétt a pjonustu studningsfjélskyldna eftir pvi sem pérf krefur. Dvol
fatlads einstaklings hja studningsfjdlskyldu skal bundin i samningi og midast vid akvedid timabil. Radherra
skal gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélégin um framkveemd pjonustunnar a grundvelli akvaedis
pbessa. Sveitarstjornum er jafnframt heimilt ad setja reglur um pjénustuna a grundvelli akvaedisins og
leidbeinandi reglna radherra.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdépsins til pess ad raeda petta akvaedi og umsdgnina

almennt.

26. gr. Sértaek fristundapjonusta.

Sveitarfélég skulu bjéda fotludum bdrnum og ungmennum upp a sérteeka fristundapjénustu eftir ad
reglubundnum skéladegi peirra lykur, og eftir atvikum adur en dagleg kennsla hefst svo og a peim dégum
begar skolar starfa ekki, 6drum en légbundnum friddgum. Pessi pjonusta tekur vid af almennri
fristundapjénustu grunnskoéla og lykur pegar vidkomandi lykur framhaldsskélanami. bessi pjénusta skal
ad jafnadi byggjast a metnum studningspdrfum og vera hluti af einstaklingsbundinni pjénustuazsetiun
vidkomandi barns eda ungmennis. Radherra gefur at leidbeiningar um framkvaemd pjénustu samkveemt
pbessari grein ad héfdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og heildarsamték fatlads félks.
Sveitarstjorn skal setja nanari reglur um pjénustuna a grundvelli leidbeininga radherra.

Athugasemd Tabu: Tabu harmar ad pessi frumvarpsdrég inniberi akvaedi um adgreint
tomstundastarf fyrir f6tlud bérn og ungmenni. Fétludum bdérnum og unglingum skal vera
tryggt adgengi ad fristunda — og tomstundastarfi til jafns vid adra, an adgreiningar.
Vakin er athygli a pvi ad sérteekt fristundastarf hentar alls ekki éllum fétludum bdérnum

og mikilveegt er ad tryggja baedi foreldrum og bérnum raunverulegt val um hvad stalpud

bérn gera eftir skdla. Pjdnustupdrfum barna sem seaekja fristundaheimili eda almennar
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félagsmidstdédvar skal vera maett med videigandi studningi sem tryggir barninu virka
batttoku i peirri 6formlegu menntun sem par fer fram. Ofétlud bérn sem eru komin yfir
pann aldur ad seekja almennt fristundastarf hafa par ad auki pann méguleika ad fara
heim til sin eftir skdla, leika vid vini, leera heima, hanga i sjoppunni, seekja
ipréttasefingar eda ténlistarkennslu og fara i félagsmidstédina i hverfinu, enda er pad i
samraemi vid aldur peirra og proska. Fétlud bérn eiga ad hafa sama méguleika a sliku,
en pad gerist ekki med pessum heetti. bad er ekki edlilegt ad fétlud bérn verdi send i
,Serteeka fristundapjénustu®, jafnvel fijarri heimili sinu, hverfi, skdla og vinum i stad pess
ad veita peim adstod til pess ad hafa sému valkosti og 6f6tlud bérn. Fétlud bérn og
ungmenni verda ad fa ad upplifa ad lif peirra breytist eftir pvi sem pau verda eldri og ad
sjalfsteedi peirra aukist med eda an adstodar. A medan pau eru i adgreindri
fristundapjénustu missa pau af ymsu sem jafnaldrar peirra eru ad gera og hafa ekki
sému méguleika a ad seekja félagsmidstédvar i hverfinu sinu.

Pad er augliést ad hér er eingbngu um ad reeda urreedi til ad meeta pbérfum
foreldra & vinnumarkadi og sveitarféldogum sem hafa ekki hugrekki til pess ad skapa
fotludum bérnum sjalfsteett lif. Ad sjalfségdu eiga foreldrar fatladra barna ad hafa sému
teekifeeri til atvinnupatttéku og mikilveegt er ad skapa peim adsteedur til pess en pad ma
gera med pvi ad veita adstod i neerumhverfi barnsins. Pad er einnig évideigandi ad kalla
fristundastarf ,pjénustu® bara af pvi ad bérnin eru f6tlud. Tabu vill sja breytingar a pessu
og ad petta frumvarp studli ad pvi ad tekin verdi markviss skref i pvi ad draga ur
adskilnadi fatladra og ofatladra barna. Finnbogi Orn Runarsson, fimmtan ara unglingur
med downs heilkenni, lysir pessu vel i grein sinni um NPA a www.tabu.is er hann segir;
,Eg fee lika adstod vid ad fara heim Ur skélanum, fara Gt med Spell hundinn minn og
fara med hana & Geirsnef. Hun elskar ad vera par og &g lika pvi &g elska hunda. Eg var
a fristundaheimili pegar €g var yngri en €g nenni pvi ekki lengur af pvi €g er unglingur.
Adstodarfolkid hjalpar mér ad vera ég sjalfur og verda sjalfstaedur.” (Finnbogi Orn
Runarsson, 2016).

Barnasattmalinn og Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks tala
um rétt einstaklingsins til ad hafa j6fn taekifeeri til menntunar og tomstundastarfs til pess
ad proska hefileika sina og feerni. batttaka i fristunda- og tomstundastarfi gefur

einstaklingum teekifeeri til ad auka félagsfeerni og styrkja tengsl vid adra einstaklinga a
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jafningjagrundvelli. | 5. 1i® i 30. Gr. Samningsins er t.d. fjallad um réttinn til 6adgreindra
tomstunda; ,Adildarrikin skulu gera videigandi radstafanir i pvi skyni ad gera fétludu folki
kleift ad taka til jafns vid adra patt i tdmstunda-, fristunda- og ipréttastarfi med pvi ad a)
hvetja til og efla patttdku fatlads félks, eins og frekast er unnt, i almennu ipréttastarfi a
Ollum stigum, b) tryggja fotludu folki teekifeeri til pess ad skipuleggja, proa og taka patt i
iprétta- og tomstundastarfi fyrir fatlad folk og hvetja til frambods a videigandi tilségn,
bjalfunar og fjarmagns, i pessu skyni og med sama heaetti og gildir um adra, c) tryggja
fotludu folki adgang ad stédum par sem iprétta- og tdmstundastarf fer fram og ad
ferdamannastdédum, d) tryggja fétludum bérnum adgang, til jafns vid édnnur bdrn, til ad
taka patt i leikjum og tdmstunda- og fristunda- og ipréttastarfi, medal annars innan
skolakerfisins, e) tryggja fétludu folki adgang ad pjonustu peirra sem annast
skipulagningu tdmstundastarfs, ferdamennsku og fristunda- og ipréttastarfs”.
Vid gerum okkur grein fyrir ad pad er langtimaverkefni ad draga ur adgreindum

urreedum en pad verdur ad vera markviss 16gbundin stefna um slikt.

27. gr. Skammtimavistun.

Fétlud born skulu eiga rétt a skammtimavistun pegar porf krefur. Skammtimavistun er aetlad ad veita
fétludum einstaklingum timabundna dvdl til hvildar eda vegna erfidra heimilisadsteedna, svo sem vegna
veikinda eda annars alags. Foreldrar barns sem a rétt 4 skammtimavistun geta fengid studning inn a
heimili pess i stad vistunar utan heimilis 6ski foreldrar pess. Radherra skal i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks setja reglugerd um starfsemi og adbinad a
skammtimavistunu.

Athugasemd Tabu: Tabu leggur enn og aftur aherslu a ad horfid verdi fra pvi ad bjdéda
adgreind urreedi, t.d. eins og skammtimavistun, sem & alltaf ad vera sidasti valkosturinn
i stédunni. Eins og kemur fram i kafla 3. syna rannséknir ad stofnanavistun barna, hvort
sem hun er langvarandi eda timabundin, hefur skadleg ahrif a proska og andlega lidan
barna. Gerd er athugasemd vid ordalagid ,vegna erfidra heimilisadsteedna“ en pad gefur
enga mynd af pvi vid hvad er att auk pess sem pad ytir undir ad fatlad barn upplifi sig
sem byrdi a fijblskyldunni og veldur pvi &émeeldri pjaningu og vanlidan.
Skammtimavistanir eru jafnframt pess edlis ad starfsfolkid vinnur vaktavinnu og stédugt
eru nyir adilar ad annast bérnin, sem gerir pad ad verkum ad bérnin pekkja starfsfolkid
misvel. Par ad auki hafa bérnin takmarkad val um med hverjum pau eru i

skammtimavistun, hvad pau eru ad gera og hvernig lifi peirra er hattad par. F6tlud bérn
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eru sérstaklega berskjéldud vegna pess hve mikla adstod pau purfa og vegna pess ad
oft geta pau ekki tjad sig hefdbundid eda sagt fra lidan sinni og upplifun. Pad er pvi
sérstaklega mikilveegt ad fjélskylda barna sé naleegt peim.

Alveg 6had pvi hve gott og faglegt starfsfolk er a skammtimavistun, pa er hudn
aldrei eins fyrir barn og pad ad vera heima hja foreldrum. Aldis Sigurdardéttir, mddir
langveiks fatlads drengs lysir muninum i eftirfarandi viétali; ,Nokkrum manudum adur en
Ragnar Emil fékk sampykktan NPA samning heettu Aldis og Hallgrimur ad senda hann i
burtu og 16gdu allt a vogarskalarnar til pess ad fa notendastyrda persénulega adstod.
Peim fannst lykilatridi ad mannréttindi allra barna peirra veeru virt, ad pau heféu stjorn a
hvernig og hver adstodadi Ragnar Emil og bua honum &ryggi a eigin heimili par sem
pbau hefdu yfirsyn yfir og eftirlit med ad pjénustan veeri i samraemi vid parfir hans, lidan
og personuleika. En hvad er pad sem skiptir mali pegar fétludum bdérnum er veitt
adstod? ,Fyrst og fremst er pad natturlega virding,* segir Aldis akvedin. ,Ad virda hann
sem sjo ara barn en ekki litid barn eda einhvern hlut. Mér finnst mjég mikilveegt ad pad
sé tekid tillit til hans einkalifs og ad pad sé borin virding fyrir honum og likama hans. Ad
bad sé passad upp a hans hreinleeti, ad hann sé hreinn og snyrtilegur til fara. bad parf
lika ad passa upp a hluti sem hann getur ekki sagt til um sjalfur, t.d. ad pad sé ekki bert
a milli, ad hann liggi ekki a krumpum, ad fétin hans séu ekki ad meida hann og ad
fylgjast med hvort honum er of heitt eda kalt. [...] Aldis segir ad framkoma sums
starfsfélks @ vegum heimahjukrunar, a Barnaspitalanum og a skammtimavistuninni hafi
ytt undir pessar aherslur hennar. Hun hafi laert margt a lidnum arum og pa sérstaklega
af pvi sem hun vill ekki ad sé gert. ,pad sem triggeradi kannski pinu var ad sja pegar
pad var komid fram vid hann ekki eins og barn heldur eins og hann veeri hlutur. begar
folk 68 inn og fletti af honum saenginni eda teppinu og byrjadi bara ad gera eitthvad vid
hann an pess ad tala vid hann. Mér fannst petta svo dmanneskjulegt. Mér fannst ég
vera berskj6ldud og hvad pa hann, ad pad veeri t.d. verid® ad rifa hann ur buxunum
ordalaust, pad er eitthvad sem enginn myndi vilja,” segir Aldis. [...] Munurinn &
stofnanapjonustunni og NPA sé steerri en nokkur geti imyndad sér. ,Eg pekki bara
barni® mitt, hans parfir og 6skir. Vid erum svo tengd. Eg fann ad pad var alveg
omogulegt fyrir mig ad setla ad kenna folki sem ég hitti i korter hvernig eetti ad annast

barnid mitt en pad er allt annad med adstodarfolk sem ég hef inni & heimilinu. bad er
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alltaf ad leera og €g er stédugt ad kenna pvi. ba get &g lika fylgst med og adstodarfolkid
lzerir ad gera hlutina eins og ég vil hafa hlutina og Ragnar Emil vill hafa hlutina. petta er
ekki pannig ad ég kenni peim i upphafi og svo er pad bara komid. Pad er enginn
leidarvisir til af pvi ad vid erum bara manneskjur og hlutirnir eru miklu fléknari en folk
heldur,” segir Aldis. ,Inni & stofnunum er starfsfolk ad hugsa um marga adila, pad er
bara ad meeta i vinnuna. Rutinan byrjar, pad eru kveikt ljésin og byrjad ad pvo honum,
hann er kannski ekki almennilega vaknadur. betta myndi aldrei gerast hérna heima. ba
er folk bara komid hingad ad hugsa um hann a hans forsendum. bPad er hann sem
reedur forinni en ekki adstodarfélkid. bad gerir mig miklu gladari og hann miklu gladari
ad pad sé hugsad um hann eins og hann vill. Hann er i efsta saetinu.“ (Freyja
Haraldsdéttir, 2014).

Ennfremur ma benda & umfjéllun Fréttatimans um Salbjérgu Osk Atladéttur,
fatlada unga konu, sem er pvingud til pess ad vera i skamtimavistun halfan manud i
senn, en heima med NPA hélfan manud i senn. Salbjoérg for med malid fyrir domsstdla
og hefur nu keert malid fyrir haestarétt. | vidtalinu segja foreldrar Salbjargar; ,,Allir peir
sem vinna med Salbjérgu, laeknar sem starfsmenn borgarinnar, eru sammala um ad
pad henti henni afar illa ad bua a tveimur stédum,“ segja Katrin Fridriksdottir og Atli
Lydsson, foreldrar Salbjargar. Salbjérg er einhverf og hefur pad rask sem fylgir pvi ad
flytia i hverri viku mjég sleem ahrif a lidan hennar. ,Bzedi atferlisradgjafi og
barnagedleeknir bentu a fyrir rétti ad ef Salbjérg fengi ad vera heima lidi henni betur og
pa yrdi med timanum einfaldara ad pjdnusta hana,” segir Katrin.“ (Salvér Gullbra
Pdrarinsdéttir, 2016).

Vid gerum okkur grein fyrir ad pad tekur tima ad leggja nidur adgreind urraedi en
aherslan i pessum frumvarpsdrogum er ekki a pa leid. Mikilveegt er ad a medan er verid
ad leggja nidur urreedi sem byggja a adskilnadarstefnu sé alltaf allt reynt adur en pau
eru notud. Akvaedid setti frekar ad ordast svona; ,Fétlud born skulu eiga rétt a ad alast
upp med fjdlskyldu sinni og fa adstod inn a heimili sitt til pess ad fjélskyldan geti lifad
edlilegu fidlskyldulifi. | neydartilvikum, pegar allar adrar leidir hafa verid fullreyndar, ma
bjoda upp & skammtimavistun ef porf krefur. Skammtimavistun er eetlad ad veita
foreldrum fatladra barna hvild [segjum sannleikan, almennt fa 6fétlud bérn ekki hvild fra

fidlskyldu sinni] fra pvi ad veita fétludum bérnum adstod. Radherra skal i samvinnu vid

40



Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtok fatlads folks setja reglugerd um

starfsemi og adbunad a skammtimavistunum.*

28. gr. Sumardval.
Studla skal ad pvi ad fotlud bérn eigi kost a sumardvél. Sumardvél er eetlad ad gefa fotludum
einstaklingum kost & ad skipta um umhverfi og dveljast utan heimilis sins, sér til ansegju og tilbreytingar.

Athugasemd Tabu: Tabu leggur aherslu a ad petta akvaedi tilgreini méguleika fatladra
barna til pess ad fara i sumardvél ef pau vilja og ad pau hafi einnig val um hvort ad pau

fari i almennar sumarbudir eda sumarbudir sem eru eingédngu fyrir f6tlud bérn.

29. gr. bjénustuteymi.
Pegar barn parf sérhaefda og mikla pjénustu margra pjénustukerfa, svo sem félagspjonustu,
barnaverndar, heilbrigdispjénustu og sérfreedipjénustu skéla, hvort sem er vegna fétlunar, raskana eda
langvinnra sjuokdéma, skulu vidkomandi adilar mynda pverfaglegt pjonustuteymi undir forystu
félagspjonustunnar sem hefur pad hlutverk ad atfeera pjénustu vid barnid, hafa samrad um veitingu
bjénustunnar og tryggja samfellu og geedi hennar.

Athugasemd Tabu: Tabu leggur aherslu a ad i pjonustuteymi fyrir bérn sem purfa
,Serhaefda eda mikla pjonustu® eigi barnid sjalft saeti i teyminu og foreldrar, systkyni eda
adrir fiélskyldumedlimir sem barnid eda foreldrarnir treysta til ad stydja sig inni i teymi
sem pessu. Leggjum vid einnig aherslu a ad pjénustuteymi sem pessi leggi sig fram um
ad hafa fatlada sérfraedinga i peim og ad allir sem sitji i teyminu hafi pekkingu a
islenskri 16ggjéf sem snyr ad réttindum fatladra barna, Barnasattmalanum, Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og rikjandi hugmyndafraedi

barattuhreyfinga fatlads folks, m.a. hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif.

30. gr. Radgj6f vegna barna med miklar proska- og gedraskanir.
Raduneytid skal skipa sérfreedingateymi vegna barna med fjdlpaettan vanda sem er sveitarfélégum til
radgjafar vegna pjonustu og Urraeda vegna barna med fjdlpeettan vanda eda barna sem, vegna fétlunar
sinnar, purfa annars konar og meiri pjénustu en unnt er ad veita & heimili fjdlskyldu barns. Teymid
urskurdar jafnframt hvort barn sé i poérf fyrir Urreedi samkveemt l16gum pessum eda a grundvelli
barnaverndarnefndar.

Athugasemd Tabu: Tabu vill leggja aherslu a ad i pessu sérfraedingateymi verdi fatlad
folk og naid samrad verdi haft vid samtdk pess. Mikil abyrgd er & hédndum pessa teymis
og pad er lykilatridi ad fatlad folk med tiltekna pekkingu a pessu svidi hafi adkomu og

ahrif & akvardanir og radgjéf sem veita a i tengslum vid bérn med fjélpaettan vanda.
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Leggjum vid einnig aherslu a ad sérfraedingateymi sem petta leggi sig fram um
ad hafa fatlada sérfraedinga i peim og ad allir sem sitji i teyminu hafi pekkingu a
islenskri 16ggjéf sem snyr ad réttindum fatladra barna, Barnasattmalanum, Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks og rikjandi hugmyndafraedi
barattuhreyfinga fatlads folks, m.a. hugmyndafraedinni um sjalfsteett lif.

Jafnframt erum vid hugsi yfir pvi hvers vegna barn getur ekki fengid urreedi baedi
samkveemt l6gum pessum og samkveemt barnaverndarlégum. Hér ma sja skyrt deemi
um margpeetta mismunun par sem gerd er su krafa a f6tlud bérn ad pau séu annad
hvort f6tlud eda bérn en ekki baedi i einu, pad gengur audvitad ekki enda getur barn ekki
adskilid aldur sinn fra skerdingu sinni. Léggjéf og stefnumotun verdur ad taka mid af pvi

ad manneskjur geti tilheyrt fleiri en einum valdaminni hépi.

31. gr. Vistun barna utan heimilis.
Sé nidurstada sérfreedingateymisins ad barn purfi pjonustu samkvaemt [6gum pessum og pvi sé fyrir
bestu ad vistast utan heimilis skal eftir fremsta megni reyna ad finna pvi heimili hja annarri fidlskyldu i
naersamfélagi pess. Heimilt er ad Gtblda sérstakt hlisnaedi fyrir f6tlud bérn med miklar proska- og
gedraskanir, enda hafi verid fullreynt ad stydja barn a heimili fijdlskyldu pess eda hja annarri fidlskyldu i
naersamfélagi pess. Um naudung sem beitt er i slikum trreedum gilda akvaedi laga um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk. Radherra er skylt, i samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamték
fatlads félks, setja reglugerd um pjénustu samkvaemt pessari grein

Athugasemd Tabu: Tabu éttast mjég ad hér sé bundid i 16g ad vista megi fatlad barn
utan edlilegra heimilisadsteedna. Vid fognum pvi ad vissu leiti ad barni sé fundid heimili
hja annari fjélskyldu ef pad getur ekki verid a sinu eigin, en leggjumst gegn pvi ad fatlad
barn med miklar proska- og gedraskanir sé vistad a sérutbunu heimili. Reynsla okkar og
bekking gerir pad einfaldlega ad verkum ad vid treystum ekki stjérnvéldum og
bjonustukerfinu til ad taka slikar akvardanir. P6 ad faar rannsoknir hafi verid gerdar a
pbessu efni vitum vid einfaldlega ad fétlud bérn eru tekin af heimilum sinum itrekad an
bess ad adrar leidir hafi verid fullreyndar.

Freyja Haraldsdottir, ein af héfundum pessarar umsagnar, hefur setid fund hja
Velferdarsvidi Reykjavikurborgar med paverandi borgarfulltrda, Bjérk Vilhelmsdottur og
ndverandi borgarfulltria, Aslaugu Fridriksdottur, par sem pessi mal voru m.a. til
umfjbllunar. bar kom skyrt fram ad pau fétludu bérn sem send eru i fostur hefdu moérg

hver ekki fengid pann studning hja kynforeldrum sem pau fa hja fésturforeldrum. Sem
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deemi fa fosturforeldrar sem taka bdrn i svokallad styrkfostur sjéfaldan barnalifeyri til
bess ad annast bérnin (Reglugerd um féstur nr. 804/2004). begar Freyja hjé eftir pvi
hvort ad kynforeldrar heféu fengi® sambeerilegan fjarstyrk var pvi svarad neitandi. Hér
ma sja skyran adstédumun kynforeldra og fésturforeldra sem afhjupar pa stadreynd ad
ekki er buid ad fullreyna allar leidir fyrir fjélskyldur fatladra barna.

Jafnframt ma benda a ad rannsoknir syna ad foreldrar fa ekki pann studning og
adstod sem ad pau purfa vegna fatladra barna sinna fyrr en astandid er komid a ystu
néf (Vilborg Johannsdoéttir og Freyja Haraldsdottir, 2011; Freyja Haraldsdottir, 2010).
Atla ma ad i flestum tilvikum par sem kynforeldrar eda fosturforeldrar fatladra barna
treysta sér ekki lengur til ad annast pau veeri stadan 6énnur hefdu pau fengid vidunnandi
adstod fra upphafi. Pad sama gildir um umraedu um skammtimavistanir. Nanast
undantekningarlaust er foreldrum ekki bodid neitt annad en pad og finna sig knuin til ad
nyta sér slika pjonustu, pratt fyrir ad pad gangi gegn vilja peirra. Vid teljum ad adur en
jafn alvarlegt inngrip i lif barna og fjdlskyldna peirra er fest i 16g, p.e. ad fjarleegja fé6tlud
bérn af heimilum sinum, purfi ad gera rannsékn a adsteedum peirra fjdlskyldna sem
verid er ad visa til og rannsaka hvernig su stada kemur upp ad barn geti ekki lengur
buid heima hja sér. Stjornvold verda ad atta sig a rot vandans og vinna ad forvérnum i
pessum efnum adur en pau gripa til lagaakveaedis um annad.

Vid gerum okkur grein fyrir pvi ad adsteedur pessara fjélskyldna eru fléknar og vid
bvi verdur ad bregdast en pad er lagmarkskrafa ad stada peirra sé kortlégd med pad i
huga ad maeta peim, an pess ad barn purfi ad yfirgefa heimili sitt, og koma i veg fyrir ad
adrar fjdlskyldur lendi i pessari stédu. Aglsta Eir Gudnyjardéttir er f6tlud kona sem lenti
i pvi ad vera send i fostur sem barn og lysir afleidingum pess i grein sem birtist a
www.tabu.is; ,Premur arum sidar endadi €g svo a attunda fésturheimilinu og par var ég
stopp. Pa hafdi ég lagt ad baki sjé fosturfjélskyldur, sem gafust jafnhardan upp, moérg
bédrn sem ég bardi og beit, mérg rim sem &g pissadi i & néttunni, marga kodda sem ég
gegnveetti med tarum, fullt af skdbmmum og refsingum fyrir 6paegd og pannig maetti lengi
lengi telja. A fyrsta ari skdlagéngunnar leerdi ég pad helst ad engum vaeri treystandi og
su fullvissa hefur alla tid sidan fylgt mér i gegnum lifid. Annad hvort bjargardu pér
sjalf/sjalfur eda verdur undir i barattunni, tapar. Og pa veistu aldrei hvad verdur. Ef pu

missir stjornina, treystir peim fullordnu og litur augnablik undan, pa er allt breytt, 6llu
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rdstad. Attunda heimilid var endastédin og par dvaldi ég par til grunnskélagéngunni
lauk. Ekki vegna pess ad par hafi verid betra ad bua en annarsstadar, nei, par gilti bara
heragi sem vard til pess ad allar tilraunir minar til ,06pekktar voru bardar nidur med
hérku. Pannig vard hja pvi komist ad vista mig a fleiri heimilum, pannig gerdist pad ad
ég tapadi i barattunni fyrir pvi ad komast heim.“ (Agusta Eir Gudnyjardattir, 2014).

Vid bjodum fram starfskrafta okkar vid pad ad finna farveg fyrir pann hép fatladra
barna sem ad hér um raedir og fjélskyldur peirra svo ad mannréttindi barnanna, og par
med talinn réttur peirra til fjélskyldulifs, sjalfstaedis og fridhelgis fra ofbeldi, sé tryggdur.

Jafnframt visum vid i umfjéllun i 3. kafla.

VI. KAFLI Félagsleg haefing.
32. gr. Heefing og dagpjénusta.
Fatlad félk skal njota félagslegrar heefingar og endurhasfingar i peim tilgangi ad draga ar ahrifum
skerdinga og auka hasfni pess til starfa og patttoku i daglegu lifi til jafns vid adra. Starfraskja skal sérteeka
haefingu og dagpjonustu fyrir fatlad folk sem geta veitt proska-, idjuog/eda starfspjalfun. 18ju- og
starfspjalfun skal jafnframt veita a verndudum vinnustédum, sbr. 19. gr. Starfspjalfun getur einnig att sér
stad a almennum vinnumarkadi med videigandi adstod og studningi.

Athugasemd Tabu: Tabu bendir a ad hér er um mjég leeknisfreedilega nalgun ad reeda.
P& ad vissulega geti haefing dregid ur ahrifum skerdingar og aukid styrk pa hlytur
markmidid fyrst og fremst ad vera vellidan félks og valdefling. bPegar nalgunin er med
bessum heetti er fatlad folk alitid gallad og i porf fyrir lagfeeringu. Pad er afmennskandi.
pPar ad auki finnst okkur ovideigandi ad blanda saman umraedu um heaefingu og
atvinnumal. Audvitad getur petta tvennt skarast en almennt litur félk svo a ad
likamsraekt og atvinna séu ekki pad sama. Veita skal fétludu félki adstod svo pad geti
verid hluti af samfélaginu an adgreiningar eins og segir i Samningi Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlad folks. Vid skiljum ekki hvad felst enn og aftur i hugtakinu ,sértaek"

haefing.

33. gr. Styrkir.
Heimilt er ad veita fétludu folki adstod vegna félagslegrar haefingar og endurhaefingar
sem hér segqir:
1. Styrk til verkfeera- og teekjakaupa eda adra fyrirgreidslu vegna heimavinnu eda
sjalfsteedrar starfsemi ad endurhaefingu lokinni.
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2. Styrk til greidslu namskostnadar sem ekki er greiddur samkvaemt akveedum annarra
laga.

Radherra skal gefa ut leidbeinandi reglur fyrir sveitarféldgin  um framkveemd
styrkveitinganna a grundvelli akvaedis pessa, svo sem skilyrdi sem uppfylla parf til ad
njota adstodarinnar og vidmidunarreglur um fjarhaed styrkja. Sveitarstjornum er
jafnframt heimilt ad setja sér nanari reglur um styrkina a grundvelli akvaedisins og
leidbeinandi reglna radherra.

Athugasemd Tabu: Geeta parf jafnreedis pegar styrkir eru veittir og parf ad hafa
samreemdar reglur innan sveitafélaganna. Tabu vill hvetja til pess ad fatlad folk geti
annad hvort fengid nidurgreidd hjalpartaeki til pess ad nota a almennum vinnumarkadi

eda hlotid styrk samkvaemt pessu akvaedi.

VII. KAFLI Atvinnumal.
34. gr.

Um atvinnumal fatlads félks fer samkvaeemt I6gum um vinnumarkadsadgerdir. Vinnumalastofnun annast
framkvaemd vinnumarkadsadgerda fyrir fatlad félk, par a medal vinnumidlun, mat a vinnufaerni og skipulag
vinnumarkadsurreeda. Kostnadur vegna vinnumarkadsadgerda greidist Ur rikissjéoi.

Athugasemd Tabu: | samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads fols er fiallad
um rétt fatlads folks til vinnu, a jafnraedisgrundvelli vid adra; i pvi felst réttur a teekifeeri til
ad afla lifskjara med vinnu ad eigin vali eda vinnu sem er pegin a frjalsan hatt a
vinnumarkadi og i vinnuumhverfi sem er opid, an adgreiningar og adgengilegt fétludu
folki. Adildarrikin skulu tryggja og studla ad rétti til vinnu & jafnraedisgrundvelli i reynd. |
&kvaedinu er verid ad fjalla um rétt til atvinnu og lifskjara til jafns vid adra. | VII kafla
frumvarpsins er verid ad blanda saman umraedu um atvinnu annars vegar og hasfingu,
virknipjalfun, urreedi og faernimat hinsvegar. Hugmyndin um ad fatlad félk stundi atvinnu
er grafin undir hugmyndum um vanheefni og vanheefi fatlads folks til vinnu. Spyrja ma
hver geetir hagsmuna og réttinda fatlads folks a vinnumarkadi, p.e. ad fétludu folki sé
ekki mismunad a vinnumarkadi a grundvelli fétlunar? Hver er stefnumétunin i
atvinnumalum fatlads félks? Bent er & ad & verndudum vinnustédum er fatlad folk i
vinnu an pess ad njéta lagmarkslauna. Jafnvel eru deemi um ad fatlad folk sem vinnur a
verndudum vinnustédum sé |atid saeta afkastamati sem leekkar enn frekar pau skertu
laun sem annars veeru i bodi. Slikir samningar eru gerdir milli Vinnumalastofnunar og

stéttarfélaga. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks tekur skyrt fram
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ad fatlad folk skuli eiga rétt a lifskjorum til jafns vid adra. Knyjandi er ad mannréttindi
fatlads félks a vinnumarkadi fai athygli og aherslur endurskodadar i ljosi peirra. Kallad er
eftir stofnun sjalfstaedrar mannréttindastofnunar sem geeti aukid vernd fatlads folks a
vinnumarkadi og aukid eftirlit. Vinna parf markvisst gegn forddmum gagnvart fétludu
félki og utskufun fra vinnumarkadi og opna umraedu um abyrgd atvinnulifsins i pvi tilliti,
bvi pad er helsta orsék fjarveru fatlads folks fra vinnumarkadi, p.e. skortur a teekifaerum,
ekki skerdingar folks. Atvinnumenning okkar parf ad gangast vid pessum stadreyndum,
sérstaklega i ljosi tilkkynntra aforrna um innleidingu starfsgetumats i stad érorkumats, pvi
bd fatlad folk sé metid feert til ad vinna er ekkert sem tryggir ad atvinnumarkadurinn sé
tilbdinn til ad taka vid peim. | lj6si pessara breytinga er enn 6ljést hvernig svokélludum
vinnusamningum &ryrkja verdur hattad, sem eru endurgreidslusamningar til
atvinnurekenda sem hafa radid folk med skerta starfsgetu til starfa, pvi slikir samningar
grundvallast m.a. a érorkulifeyri og 6érorkustyrk einstaklinga vegna metinnar érorku. Ekki
nadist ad skoda petta akvaedi naegilega vel. Tabukonur eru reidubunar ad koma a fund

vinnuhoépsins til pess ad raeda petta akvaedi og umsédgnina almennt.

35.¢gr.
Pjénusta samkveemt Iégum pessum skal sampaett peim almennu vinnumarkadsadgerdum sem fétludu
félki standa til boda. Sérstdok ahersla skal 16gd a ad vinnumarkadslrraedi séu sampaett haefingu og
endurhaefingu skv. VI. kafla. Til pess ad tryggja samfellu a milli vinnumarkadslrraeda og pjénustu
samkveemt [6gum pessum skulu sveitarféldg, eda pjonustusvaedi sem pau mynda skv. 2. mgr. 4. gr., gera
samstarfssamninga vid Vinnumalastofnun.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru

reidubunar ad koma a fund vinnuhdépsins til pess ad raeda petta akvaedi og umségnina

almennt.

36. gr.
i hverju sveitarfélagi, eda a pjonustusvaedi, skal fétludu folki standa til boda virknipjalfun
eda vinna, baedi a almennum vinnumarkadi og verndudum vinnustédum.

Athugasemd Tabu: Bent er a ad a verndudum vinnustédum er fatlad folk i vinnu an
bess ad njota lagmarkslauna. Jafnvel eru deemi um ad fatlad folk sé latid seeta

afkastamati sem leekkar pau skertu laun sem annars veeru i bodi. Samningur
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Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks tekur skyrt fram ad fatlad folk skuli eiga
rétt a lifskjérum til jafns vid adra. Verndadir vinnustadir eru barns sina tima og gerum
vid alvarlega athugasemd vid virknipjalfun fatlads félks a vinnumarkadi. Fatlad folk a

fullan rétt ad vinna sina vinnu eingéngu til ad afla sér tekna.

VIII. KAFLI Stjérnendur og starfsfélk.

37. gr. Heefi starfsmanna.

Starfsfélki sem starfar innan pjénustunnar skal hafa 4 ad skipa menntudu starfsfolki i proskapjalfun sem
hefur reynslu og getu til ad takast a vid fjdlbreytt verkefni i pjénustu vid fatlad folk. bar sem pdrf krefur
skal rada félagsradgjafa, idjupjalfa og salfreedinga til starfa. Starfsfélki skal gefast kostur a ad vidhalda og
beeta vid pekkingu sina. Oheimilt er ad rada i storf hja sveitarfélégum, byggdasamlégum, riki eda
einkaadilum sem unnin eru i pagu pjénustu vid fatlad félk, hvar sem hin er veitt, pa sem hafa hlotid
refsidbma vegna brota & akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari
breytingum. Hafi umsaskjandi verid daemdur til refsingar fyrir brot a 6drum akveedum almennra
hegningarlaga skal meta ahrif pess a haefni vidkomandi til ad gegna pvi starfi sem um raedir, medal
annars ad teknu tilliti til edlis starfsins og alvarleika brotsins. Sama gildir um verktaka sem radnir eru til ad
sinna verkefnum samkvaemt 16gum pessum hja sveitarféldgum, riki eda einkaadilum sem veita fétludu
félki pjonustu. Stjérnendur hja sveitarfélégum, riki eda einkaadilum sem fara med pjonustu vid fatlad folk
eiga rétt til upplysinga ur sakaskra um pad hvort tiltekinn umsaeskjandi um starf & peirra vegum hefur hlotid
dém vegna brota a akveedum XXII. kafla almennra hegningarlaga eda annarra akvaeda sému laga ad
fengnu sampykki hans.

Athugasemd Tabu: Athygli vekur ad i frumvarpinu er 16gd sérstok ahersla a starfsfolk
med proskapjalfamenntun sem hefur reynslu og getu til ad takast a vid fjélbreytt
verkefni i pjonustu vid fatlad folk. bProskapjalfamenntun er mikilveeg menntun og a vid a
ymsum vettvangi en parf ekki ad eiga vid um allt. Med pessu akveaedi er hallad a annad
fagfélk eins og til mynda idjupjalfa sem hafa adra sérpekkingu en proskapjalfar, er
vidkemur teekni og hjalpartaekjamalum sem daemi. Proskapjalfar veita fétludu folki vida
bjonustu innan  menntakerfisins, hja félagspjonustu sveitarfélaga, innan
heilbrigdiskerfisins, og a vegum hagsmunasamtaka fyrir fatlad félk eda hja fétludu folki
sem hefur NPA og hefur valid ad rada proskapjalfa til starfa i hlutverk
adstodarverkstjornanda. Mikilveegt er ad pad sé skyr réttur fatlads folks ad geta valid
hver veitir peim adstod til ad mynda i pjdnustuformi eins og NPA. Ekki getur talist
aeskilegt ad akvedin fagstétt hafi halfgert eignarhald a einum pjééfélagshopi. Jafnframt
er mikilveegt ad benda a ad fagfélk sem vinnur med fétludu folki verdur ad hafa
pbekkingu a réttarstédu pess, Samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks,

barattuségu, ableisma, margpaettri mismunun og hugmyndafraedinni um sjalfstaett lif.
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38. gr. Skyldur starfsmanna.
Starfsfélk, sem sinnir pjonustu vid fatlad folk, skal i 6llum samskiptum vid pad geeta
pbess ad syna pvi og réttindum pess fulla virdingu og hafa mannlega reisn fatlads folks
ad leidarljosi i 6llum stérfum sinum. Starfsfolk sem starfar i pjonustu vid fatlad félk, skal
standa vérd um hagsmuni pess og gaeta pess ad réttindi pess séu virt. Verdi starfsfolk
bess askynja ad réttindi fatlads einstaklings séu fyrir bord borin skal vidskomandi tilkkynna
pad réttindageeslumanni i samraemi vid 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdpsins til pess ad reeda petta akvaedi og umsdknina

almennt.

39. gr. bagnarskylda.
Sérhverjum er starfar samkvaemt 16gum pessum ber ad gaeta fyllstu pagmeelsku um pad sem hann kemst
ad i starfi sinu. bagnarskyldan helst pétt 1atid sé af starfi.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdpsins til pess ad reeda petta akvaedi og umsdknina

almennt.

40. gr. Medferd persénuupplysinga.
Medferd persdénuupplysinga, sem unnid er med vid framkvaemd laga pessara, skal samrymast 1dgum um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga, nr. 77/2000, med sidari breytingum. bess skal geett ad
adgangur ad upplysingunum sé ekki umfram pad sem naudsyn krefur, sem og ad 6ryggi peirra sé tryggt.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdpsins til pess ad reeda petta akveedi og umsdknina

almennt.
IX. KAFLI Fjarmégnun.

41. gr.
Sveitarfélég skulu fiarmagna pjonustu vid fatlad f6lk og annan rekstrarkostnad samkvaemt 1dgum pessum
ad pvi leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 6drum [6gum. Jafnframt skulu sveitarfélog standa
ad uppbyggingu a pjoénustustofnunum fyrir fatlad félk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem
naudsyn krefur. Sveitarfélég skulu arlega gera fjarhagsasetlanir um Utgjold til malefna fatlads félks i
samraemi vid pa pjénustu sem peim ber ad veita a grundvelli pessara laga. Raduneytinu er heimilt ad
oska eftir pvi ad sveitarfélég sendi raduneytinu fjarhagsaaetlanir sinar skv. 2. mgr. 42. gr. Tekjur, sem falla
til vegna atvinnustarfsemi pjénustu- eda rekstraradila sem nytur framlaga fra sveitarfélsgum eda ar
Jofnunarsjédi sveitarfélaga, vegna framkveemdar a pjénustu a grundvelli laga pessara skulu renna til
greidslu rekstrarkostnadar starfseminnar. Opinber fjarframlog skulu taka mid af pessum tekjum og er
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umraaddum adilum skylt ad veita allar paer békhaldsupplysingar sem pérf er a til pess ad stadreyna megi
tekjur og rekstrarkostnad.

Athugasemd Tabu: Ekki nadist ad skoda petta akveedi sérstaklega. Tabukonur eru
reidubunar ad koma a fund vinnuhdpsins til pess ad reeda petta akvaedi og umsdknina

almennt.

X. KAFLI Gildistaka og reglugerdarheimildir.
43. gr. Reglugerdarheimild.

44 gr. Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.

l.

Til pess ad auka val fatlads félks um pjonustu og fyrirkomulag studnings skulu sveitarfélég a timabilinu
2017-2021 vinna ad innleidingu notendastyrdrar persénulegrar adstodar i samreemi vid 21. gr.

A innleidingartimabilinu veitir rikissjédur framlag til samninga um notendastyrda persénulega adstod sem
skal radstafad i gegnum Jodfnunarsjéd sveitarfélaga sem tiltekin hlutdeild af fjarhaed samninga, a
grundvelli umsékna fra sveitarfélogum.

Tveir valméguleikar um 2. mgr.:

1. A innleidingartimabilinu er sveitarfélagi skylt ad verda vi® umsokn um notendastyrda persénulega
adstod enda liggi fyrir ad flarmagna megi slikan samning med peim fjarmunum sem pjénusta a &dru formi
hefdi ella utheimt asamt hlutdeild rikisins.

Eda: 2. A innleidingartimabilinu er sveitarfélagi skylt ad verda vid umsékn um notendastyrda persénulega
adstod nema sveitarfélagid geti synt fram a ad breytt pjénustuform kalli a verulega utgjaldaaukningu ad
teknu tilliti til hlutdeildar rikisins.

:-l.titluéu félki sem byr na a stofnunum eda herbergjasambylum skulu bjédast adrir blsetukostir samkvaemt
I6gum pessum og reglum settum samkvaemt peim i samreemi vid 20. gr.
Athugasemd Tabu: Tabu bendir a ad buid er ad vera ad innleida notendastyrda
personulega adstod fra arinu 2011. Mikil grunnvinna liggur fyrir og rannsokn hefur verid
unnin a framgangi verkefnisins. Erum vid ordnar langpreittar a pvi ad ekki sé buid ad
|6gfesta pessa pjdnustuleid og stdédugt sé verid ad koma sveitarféléogum undan pvi ad
veita pjdnustuna med pvi ad fjalla um tilraunaverkefni og innleidingaverkefni. Hversu
langan tima a pad ad taka ad festa i sessi pessa pjonustuleid?

Hvad valméguleikana vardar pa héfnum vid peim badum enda gefa peir badir til
kynna ad fjarhagsstada sveitarfélaga stjdérni pvi hvort fatlad folk geti fengid

notendastyrda personulega adstod eda ekki. bPessi ordreeda er ekki fyrir hendi pegar
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talad er um sambyli, pjonustukjarna, skammtimavistanir, verndada vinnustadi,
dagpjénustur og énnur adgreinind urreedi. Enn og aftur er verid ad taka notendastyrda
personulega adstod ut fyrir sviga og lata lita ut fyrir ad kostnadur hennar sé meiri en
annarrar pjonustu. Pad er einfaldlega rangt ef horft er til peirra kostnadarlida og
fiarfestinga sem liggja fyrir, t.d. vid uppbyggingu nylegra pjénustukjarna i Reykjavik.
Tabu gerir pa kréfu ad i pessu frumvarpi verdi notendastyrd personuleg adstod 16gfest
fyrir allt fatlad folk, 6had skerdingu og pdrf fyrir pjonustu, og an tillits til pess hvort
sveitafélog vilji veita pjonustuna eda ekki. Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélagana er ekki
rétthaerri  sjalfsakvordunarrétti fatlads folks sem er verndadur i alpjédlegum
mannréttindaskuldbindingum islands. Notendastyrd persénuleg adstod er eina
bjonustuformid sem ad fjallad er um i pessu frumvarpi sem ad gefur tilvisun i framproun
a réttarstédu fatlads félks. Barattuhreyfingar um réttindi fatlads félks um allan heim og
alpjodlega freedasamfélagid a svidi fétlunarfreeda hefur margitrekad bent a ad pessi leid
i pjonustu sé su eina sem ad raunverulega uppfylli akveedi Samnings Sameinudu

bjodanna um réttindi fatlads folks.

2.

Pessi setning a mdégulega ad vera einhvers konar yfirlysing um ad draga ur
stofnanavistun fatlads folks en er ekkert nema innantom ord a bladi. Ad sjalfsdégdu a
fatlad folk sem ad byr & sambylum og &8rum stofnunum rétt 8 ad velja sér annad
bjonustuform eins og annad fatlad folk. Pad veeri neer ad setja inn bradabyrdaakveaedi
sem fjalladi um pad ad skipadur verdi hépur, leiddur af fétludu folki med Oblikar
skerdingar, sem fengi pad verkefni ad gera &aetlun um pad hvernig og hveneer island
verdur raunverulega samfélag fyrir alla med pvi ad leggja nidur adgreind urreedi i

markvissum timasettum skrefum.

5. Samantekt
Tabu gerir alvarlegar athugasemdir vid smidi frumvarpsins hvad vardar skipun

nefndarinnar, skort a samradi vid fatlad folk, skort a greinargerd med frumvarpinu og
Oljésan tilgang laganna, p.e. hvort petta eru einungis pjénustulég eda 16g sem aetlad er

ad banna mismunun og tryggja mannréttindi fatlads folks.
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Bent er @ ad Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks gerir kréfu
til rikis um ad hafa naid samrad vid og tryggja virka patttéku fatlads folks, p.m.t. fatladra
barna, i 6llu er vardar malefni pess og ad fatlad folk komi ad stefnumdtun og
akvardanatdku, vid undirbuning og beitingu l6ggjafar og stefnumotun til framkvaemdar
Samningsins. Tabu krefst pess ad ny 16g um malefni fatlads folks festi raunverulegt
samrad vid fatlad folk i sessi og verndi pad i [6gunum i eitt skipti fyrir 6ll. | umreeddum
frumvarpsdrégum er gegnumgangandi fjallad um samrad vid fatlad folk sem valkost en
ekki frumskyldu stjornvalda.

Tabu varar vid peirri stefnubreytingu sem felst i pvi ef I6gin eiga nu einungis ad
gilda um fatlad folk med sérteekar studningsparfir‘. Pad er ekki nokkur leid ad finna fl6t
a pvi hvernig eigi ad draga linuna a milli fatlads folks med sérteekar studningsparfir og
fatlads folks med Osérteekar studningsparfir. Fatlad félk er jadarsettur hépur sem parf
sérstaka mannréttindavernd vegna langvarandi mismununar og pad hvernig
studningsparfir pad hefur breytir engu um pad.

Frumvarpid hvorki tryggir mannréttindi fatlads félks né heldur er pad grundvallad
a hugmyndafreedi um sjalfsteett lif, Samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks, markmidum og &akveedum hans né annarra mannréttindasamninga s.s.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna. Bent er a ad Innanrikisraduneytid ber abyrgd a
mannréttindasamningum og skuldbindingum rikisins gagnvart peim.

Frumvarpid grefur undan innleidingarferli Samnings Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks sem wunni® hefur verid ad i Innanrikisraduneytinu og i
Velferdarraduneytinu og, sem verra er, pa myndu pessi 16g, yréi pad sampykkt, standa i
vegi fyrir fullgildingu Samningsins vegna 6samraemis hugmyndafreedilegrar nalgunar
frumvarpsins samanborid vid markmi® Samningsins og skulbindingar rikis samkvaemt
honum.

Gera verdur krofu til rikis sem skrifad hefur undir Samning Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads félks ad ny lagasetning taki mi® af honum og geri efni hans sénn skil.
Mikil hugmyndafreedileg skekkja er i frumvarpinu, ahersla er a adgreind urraedi og
ordreeda um fotlun og fatlad folk einkennist af hlutgervingu og valdaleysi. bad er
amaelisvert og i andstédu vid hugmyndafraedina um sjalfstaett lif og markmid Samnings

Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
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Alvarleg athugasemd er gerd vid ad réttarstada fatladra barna hefur ordid undir i
pbessu frumvarpi. Mikil ahersla er a adgreind urreedi og er ordraedan i kringum réttindi
beirra afbokud og ekki i samraemi vid Samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks og Barnasattmala Sameinudu pjédanna.

Tabu ottast mjég ad hér sé bundid i 16g ad vista megi fatlad barn utan edlilegra
fidlskyldu- og heimilisadsteedna. Vid leggjumst gegn pvi ad fatlad barn sé vistad a
sérutbunu heimili fyrir fé6tlud bdrn. Reynsla okkar og pekking gerir pad einfaldlega ad
verkum ad vid treystum ekki stjornvéldum og pjénustukerfinu til ad taka slikar
akvardanir. b6 ad faar rannséknir hafi verid gerdar a pessu efni vitum vid einfaldlega ad
fotlud born eru tekin af heimilum sinum itrekad an pess ad adrar leidir hafi verid
fullreyndar. Vid teljum ad adur en pad alvarlega inngrip i lif barna og fjélskyldna peirra
sé fest i 16g, p.e. ad fiarleegja f6tlud boérn af heimilum sinum, purfi ad gera rannsdkn a
adsteedum peirra fjélskyldna sem verid er ad visa til og rannsaka hvernig su stada
kemur upp ad barn geti ekki lengur buid heima hja sér med fjélskyldu sinni. Tabu vekur
athygli @ skyrum adstédumun kynforeldra og fosturforeldra m.t.t. styrkja, sem fjallad er
um i umsdégninni, sem afhjupar pa stadreynd ad ekki er buid ad fullreyna allar leidir fyrir
fijélskyldur fatladra barna.

Tabu gerir pa kréfu ad i pessu frumvarpi verdi notendastyrd personuleg adstod
|6gfest fyrir allt fatlad folk, dhad skerdingu og pérf fyrir pjonustu, og an tillits til pess hvort
sveitafélog vilji veita pjonustuna eda ekki. Sjalfsakvordunarréttur sveitarfélagana er ekki
rétthaerri  sjalfsakvordunarrétti fatlads folks sem er verndadur i alpjédlegum
mannréttindaskuldbindingum islands. Notendastyrd persénuleg adstod er eina
bjonustuformid sem ad fjallad er um i pessu frumvarpi sem ad gefur tilvisun i framproun
a réttarstédu fatlads félks. Barattuhreyfingar um réttindi fatlads félks um allan heim og
alpjodlega freedasamfélagid a svidi fétlunarfreeda hefur marg itrekad bent a ad pessi leid
i pjonustu sé su eina sem ad raunverulega uppfylli akveedi Samnings Sameinudu
bjodanna um réttindi fatlads folks.

Tabu hafnar peirri érékstuddu framsetningu ad kostnadur notendastyrdrar
personulegrar adstodar s€ meiri en annarrar pjonustu. Pad er einfaldlega rangt ef horft
er til peirra kostnadarlida og farfestinga sem liggja fyrir, t.d. vid uppbyggingu nylegra

pjonustukjarna i Reykjavik. Gagnrynt er ad umfjollun um kostnad er einhlida og skortir
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alla greiningu a abata samfélagsins og hagkveemni, td. af margpaettum ahrifum
notendastyrdrar personulegrar adstodar a lif einstaklinga, fj6lskyldna, atvinnulif og
samfélag i heild.

Tabu itrekar kréfu til stjérnvalda um ad Samningur Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks verdi lo6gfestur svo réttarstada og mannréttindi fatlads folks verdi
tryggd & islandi. Knyjandi er ad stofnud verdi sjalfstaed mannréttindastofnun par sem él|
mannréttindamal heyra undir, par med talin mannréttindi fatlads folks.

Vid undirritadar leggjum aherslu a ad innan okkar rada eru a fjérda tug fatladra
kvenna med Oblikar skerdingar og a éllum aldri. Allar erum vid med djupa pekkingu a
mannréttindamalum fatlads félks, barattuségu okkar, peirri hugmyndafraeedi sem liggur
henni til grundvallar og margpeettri mismunun i gegnum margvislega menntun okkar,
fidloreytta starfsreynslu, patttdku i aktivisma og okkar persénulegu reynslu af pvi ad
vera fatladar konur i islensku samfélagi. Vid lysum pvi yfir vilja okkar til pess ad koma
ad gerd pessa lagafrumvarps og, i samstarfi vid annad fatlad folk, vera leidandi i peirri
vinnu.

Fyrir hénd Tabukvenna,

Agusta Eir Gudnyjardattir
Asdis Jenna Astradsdottir
Asdis Ulfarsdottir
Bara Halldérsdottir
Embla Gudrdnar AgUstsdattir
Erla B. Hilmarsdottir
Freyja Haraldsdottir
Gudbjorg Gardarsdottir
Hrafnhildur Kristbjérnsdéttir
Iva Marin Adrichem
Kolbrun Dégg Kristjansdaottir
Margrét Yr Einarsdottir
Pala Kristin Bergsveinsdottir

Ran Birgisdottir
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Tabu gledst mjog yfir pvi ad fa send til umsagnar pingmal af frumkvadi nefndarsvids
Alpingis og fagnar pvi ad hafa moguleika til pess ad hata ahrif & mél sem okkur vardar. Er
pad hluti af mannréttindum okkar, sem kvedid er 4 um 1 Samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks.

Hinsvegar er pad afar fl6kid fyrir hdp sem okkar ad eiga ad lesa yfir prju pingskjol a 11
dogum og skrifa um pau umsagnir. Um er ad reeda mikil pungaviktarskjol, m.a. stefnumoétun i
malefnum fatlads folks og ny 16g um réttindi fatlads folks. Tabu er vettvangur par sem
fatladar konur vinna fyrir lag eda engin laun ad réttarbotum og eru pvi gjarnan par ad auki i
nami og/eda vinnu. Nu er til demis profatid 1 haskolum og framhaldsskolum. bar ad auki er
umsagnarferli fl6kid i framkveemd fyrir sum okkar vegna pess ad laga- og
stefhumotunartextar eru torveldir og ekki fyrir hendi 4 audskyldu mali eda taknmali. P4 eigum
vid morg erfitt med ad skrifa langa texta & stuttum tima svo mikid madir a peim okkar sem
pad geta, audveldlega eda erfidlega.

Fatlag folk er augljoslega fullfzert um ad gefa umsagnir um pingmal og & a0 gera pad.
Mikilvaegt er po ad videigandi adlogun sé hofd ad leidarljosi og okkur gefid aukid svigram i
tima og framkvaemd. Vid leggjum pvi til ad umsagnarfrestur verdi til manadarmota mai/jani, i
fyrsta lagi, fyrir alla, pvi @tla ma ad morg 6nnur samtok fatlads folks standi frammi fyrir
somu hindrunum.

bag er Tabu hjartans mal ad skila umségnum en pad viljum vid geta gert lydraedislega og
pannig ad allt fatlad folk, 6had skerdingu, geti tekid patt og haft adgengi ad pessu ferli innan
okkar rada. Pad getum vid gert ef vid faum meiri tima til peirrar vinnu.

Afrit af pessum posti fer til forseta Alpingis og formanns og varaformanns Velferdarnefndar.
Med vinsemd og virdingu,

Embla Gudrtnar Agustsdottir og Freyja Haraldsdottir

Talskonur Tabu



Nefndasvid Alpingis Tryggingasiofnun »
. Laugavegi 114 1105 Reykjavik
Austurstreeti 8-10 Simi 550 4400 |tr@tr.is | tris

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 12. mai 2017

Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir -
pingskjal 571 - 438. mal.

Visad er til télvubréfs dags. 3. mai 2017 par sem Gskad er eftir umségn Tryggingastofnunar
um ofangreint lagafrumvarp.

Markmid laga pessara er ao fatlad félk eigi kost & bestu pjéonustu sem unnt er ad veita a
hverjum tima til ad koma til méts vid sértaekar studningsparfir pess. bjonustan skal mida ad
pvi ad fatlad félk fai naudsynlegan studning til pess ad pad geti notid fullra mannréttinda til
jafns vid adra. Med gildistdku laganna eru eldri 16g um malefni fatlads folks nr. 59/1992 felid Gr
gildi.

i4. tolul. 2. gr., sbr. 10. gr. frumvarpsins kemurfram l6gfesting & notendasamningum sem geta
m.a. tekid form beingreidslusamnings vid notanda pjénustunnar. Tryggingastofnun vili arétta
ad mikilveegt er ad tryggt sé i pessum tilfellum ad greidslur peer sem notandi feer fra
sveitarfélaginu hafi ekki ahrif a greidslur Tryggingastofnunar.

i21. gr. frumvarpsins er nymeeli sem heimilar ad vista barn utan heimilis ad tilteknum skilyréum
uppfyllitum. Tryggingastofnun vill taka fram ad hugsanlega getur petta haft ahrif a greidslur
foreldris fra stofnuninni, ef um paer er ad raeda.

Virdingarfyllst,
n /n/

ason stadgengill fo&stjéra Tryggingastofnunar
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Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 12. mai 2017
UB:1705/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir, 438. mal.
Visad er i tolvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 3. mai sl.,, par sem 6éskad er eftir umsogn

umbodsmanns barna um ofangreint frumvarp.

Umbodsmadur barna vill byrja a pvi ad lysa yfir anaegju sinni med ad verid sé ad endurskoda l6ggjof
um malefni fatlads folks hér a landi, medal annars med hlidsjon af nylega fullgiltum samningi
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads félks. Hann fagnar pvi einnig ad tekid sé fram i 1. gr.
frumvarpsins ad pegar born og fjolskyldur peirra eigi i hlut skuli framfylgja Barnasattmala Sameinudu
pjodanna. ba er ansegjulegt ad sérstaklega sé fjallad um pjonustu vid fotlud born og fjolskyldur peirra

i IV. kafla frumvarpsins.

Umbodsmadur barna veltir po fyrir sér hvers vegna sé tekid fram i athugasemdum vid Ill. kafla ad
kaflinn eigi ad meginstefnu vid um fullordid félk en einungis um boérn pegar pad er sérstaklega tekid
fram. | pessu samhengi ma benda 4 ad pé ad i 7. gr. samningsins um réttindi fatlads félks sé ad finna
sérstakt akvaedi helgad fétluGum boérnum, njota boérn pd jafnframt annarra réttinda samkvemt
samningnum. [ Ill. kafla er adeins sérstaklega minnst & bérn i 8. gr. og pvi virdast 9. til 12. gr. ekki eiga
taka til barna. b6 ad pjonustuporf barna sé vissulega oft 6nnur en fullordinna, m.a. vegna hlutverks
foreldra, er ekki rétt ad mati umbodsmanns ad takmarka pjonustu samkvaemt fyrrnefndum akveedum
vid fullordna. Til deemis eetti ad koma skyrt fram ad fotlud born geti i dkvednum tilvikum att rétt a
notendastyrdi persénulegri adstod en deemi eru um ad born hafi notid slikrar pjonustu i framkveemd.
Eftir pvi sem boérn eldast og proskast eiga pau ad fa stigvaxandi rétt til pess ad taka eigin akvardanir og
eiga pau pvi ekki ad purfa vera had foreldrum sinum i einu og 6llu. b4 eru sum bdrn sem bua ekki med
foreldrum sinum, t.d. ef pau eru i framhaldsskélum fjarri heimili sinu. Getur notendastyrd persénuleg

adstod skipt born miklu mali vid slikar adsteedur.

{ 13. gr. frumvarpsins er sérstaklega vikid ad rétti fatladra barna til samfélagspatttéku an adgreiningar
og samramist pad vel réttindum peirra samkvaemt 23. gr. Barnasattmalans og samningsins um réttindi
fatlads félks. Réttur til ad tja skodanir sinar og hafa ahrif er lykilatridi i valdeflingu fatladra barna. |
framkvaemd er hins vegar oft brotid a fotludum bornum og peim ekki tryggdur réttur til pess ad tja sig
og hafa ahrif 3 mal sem varda pau. AG mati umbodsmanns er po astaeda til pess ad skyra ordalag 13.
gr. enn betur pegar kemur ad rétti fatladra barna til ad lata skodanir sinar i ljés, en ma i pvi sambandi
hafa hlidsjon af ordalagi 12. gr. Barnasattmalans. bannig aetti rétturinn til pess ad lata skodanir sinar i
Ij6s ekki ad vera hadur aldri og proska, heldur aettu 6ll bérn sem geta tjad sig ad fa taekifeeri til pess
adur en akvordun sem vardar pau er tekin. Enn fremur er mikilveegt ad taka fram ad taka skuli réttmeett

tillit til skoGana barna i samraemi vid aldur og proska. Ma i pvi sambandi minna a ad tjaning fatladra



barna parf ekki endilega ad vera falin i ordum, heldur getur stundum purft ad leita annarra leida til ad

na fram vilja barna.

i frumvarpinu er ad finna ymsar adrar jakveedar breytingar s.s. vardandi fristundapjénustu fatladra
barna og samfellu i pjonustu vid fotlud born. Verulega hefur skort upp a ad pjonustukerfi fyrir fotlué
born vinni saman og hafa bérn pvi stundum fallid a milli kerfa. Umbodsmadur barna hefdi po viljad sja
almennt akveedi um slika samvinnu, en ekki einungis i peim tilvikum sem um er ad reeda born sem hafa
porf fyrir vidvarandi fjdlpeettum studningi. Pannig veeri full asteeda til ad kveda & um pjonustuteymi,

radgjof og samvinnu milli kerfa fyrir 6ll fétlué born.

{ 21. gr. frumvarpsins er visad til pess ad um beitingu naudungar skuli gilda &kveedi laga um
réttindageaeslu fyrir fatlad folk. Ma i pvi sambandi benda 3 ad velferdarraduneytid hefur haldid pvi fram
ad log nr. 88/2011 eigi ekki vid um naudung gegn fotludum bdrnum i peirra daglega lifi, en
umbodsmadur barna hefur gagnrynt pa tulkun. Leggur umbodsmadur barna pvi til ad bann vid beitingu
naudungar verdi sérstaklega aréttad i frumvarpinu, baedi pegar born buda utan heimilis og i peirra

daglega lifi.

Virdingarfyllst,
Margrét Maria Sigurdardattir,

umbodsmadur barna



Umhyggja 12. mai 2017

Nefndasvid Alpingis, Austurstraeti 8-10, 150 Rvk

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir.
bingskjal 571 - 438. mal.

Keera Velferdanefnd

1. ATRIBI

3 gr. Réttur til pjonustu.
... Verdi einstaklingur fyrir skerdingu eftir 67 &ra aldur, sem jafna ma til fétlunar, skulu adsteedur hans metnar sérstaklega og m.a. litid
til pess hvort fotlun sé tilkomin vegna aldurstengdra asteedna pegar tekin er afstada til pess hvort hann eigi rétt til pjonustu samkvaemt
16gum pessum...

Athugasemd:
bessi klausa opnar & vidfema pjonustu fyrir vaxandifjoldafélks. islendingar eru ad eldast og hopur sem
umreaett akvaedi a vid geeti staekkad hratt, auk pess sem fétlun vegna aldurstengdra asteeda geeti ordio had
talkun akveaedis. Heett er vid ad fjarveitingar sem gert er rad fyrir til malefna tengt pjonustu viofatlada
komi til med ad dreifast til malaflokks sem tekur mikid til sin. bar med er haetta & ad pjonusta sem ni er
veitt til peirra sem teljast tilfatladra, komi til med skerdast, efekki er greint ndnar hversu mikid umfang og
kostnadurfelist { umreeddu &kveedi.

2. ATRIBL
Greinagerd. Um IV. kafla. bjénusta vid fotlud born og fidlskyldur peirra.

Athugasemd:
Umhyggja telur aé pad meetti koma skyrarfram ad atridi i [6gum pessum sem tilgreind eru utan IV.
kafla laganna, ndi lika til barna og unglinga. b.e. ad ikaflafjogur séu iraun viobdtarakveedifyrir
aldurshopinn 0-18 ara, ogfjolskyldur peirra. Pad myndi pa taka allan vafa af um pad ad adrar greinar
laganna en par sem tilheyra IV. kafla, eiga lika vid um bérn ogfullordona, nema annad sé tekiod fram.
pad myndi til deemis skyra betur ad born og unglingar ettu lika rétt til notendasamninga og adgangs
a0 notendastyrdri persénulegri adstod.

3. ATRIDL
19. gr.
pjonustuteymi.

Fatlad barn sem hefur porf fyrir vidvarandi fidlpaettan studning pjénustukerfa félags-, heilbrigdis- og menntamaéla & rétt &
einstaklingsbundinni pjénustuaeetlun.

begar barn parf sérhaefda og mikla pjénustu margra pjénustukerfa, svo sem félagspjénustu, barnaverndar, heilbrigdispjonustu og
sérfraedipjonustu skola, hvort sem er vegna fotlunar, raskana eda langvinnra sjukdéma, skulu viskomandi adilar mynda pverfaglegt
pjénustuteymi undir forystu félagspjénustunnar eda skola sem hefur pad hlutverk ad Gtfeera pjénustu vid barnid, hafa samrad um
pjénustuna og tryggja samfellu og geedi hennar.

Athugasemd:
Umhyggja fagnar pessu dkvaedii 19. gr. um ad bérn med langvinna sjukdémafai ad njota sému
réttinda og fotluod barn pegar parfir eru ordnar sambeerilegar pérfum fatladra barna med adkomu
sérfhafrar pjonustu og margrafagadila. bad meetti po6 skyra betur adkomu hinna mismunandi
fagadila sem veita pjonustuna. Til deemis er heilbrigdispjénusta oftast & vegum rikisins og
félagspjonustu & vegum sveitarfélags. Skyra meetti 4byrgd hvers adila. Sum langveik bérn eru nénast i
stodugri hageeslu og istddugri lifsheettu. ba parfpjonustuveitandi ad hafa tilbaera pekkingu til ad geta
brugdist & réttan hatt vid med skjotum fyrirvara. Til pess parfstundum heilbrigdismenntadan eda
sérpjalfadan starfsmann. Ber rikid ad veita pa pjonustu, eda & sveitarfélag ad rada til sin tilfagadila
med videigandi pjalfun og bera kostnad afpvi? Reynsla Umhyggju er ad togstreita hefur komid upp
pegar pessi stada kemur upp og sjonarmid mismunandi. barna reynir & samvinnu félagspjonustu
sveitarfélags og heilbrigdispjénustu & sveedinu (heilsugeesla, sjukrahis, heimahjikrun, sjalfstett
starfandi).

Virdingafyllst, fyrir hénd Umhygagju,

Ingdlfur Einarsson, formadur, umhyggja@umhyggja.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Efni: Umsdgn UNICEF & islandi um I6g um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir

UNICEF & islandi vill nota teekiferid og benda a4 markmid Sameinudu pjédanna um aukin réttindi barna med
fotlun. island hefur fullgilt samning um réttindi fatlads folks og l6gfest Barnasattmalann og saman tryggja pessir
samningar vidoteek réttindi barna. P4 eiga samningarnir ad vinna gegn forddémum og mismunun gegn bérnum med
fotlun. bar sem frestur til ad skila inn umségnum var afar stuttur, vannst ekki timi til ad fara itarlega i gegnum
frumvarpid. UNICEF telur po fulla astaedu til pess ad fara betur yfir efni pess.

UNICEF gaf ut itarlega skyrslu arid 2013 par sem farid var yfir skdrun Barnasattmalans og Samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks.1i upphafsordum skyrslunnar segir ad skyrslur sem pessar hefjast jafnan & pvi
ad vandinn er dreginn fram med slaandi tolfreedi: ,,Stalkurnar og drengirnir sem skyrslan fjallar um eru ekki
vandamal. Frekar eru pau er systur, breedur og vinir sem eiga sinn uppéhalds mat, lag eda leik. Daetur og synir
sem eiga sér drauma og I6ngun til ad uppfylla pa. Born med fotlun sem eiga sému réttindi og énnur boérn. Fai pau
taekifeeri til ad blémstra eins og adrir, geta bdrn med fotlun lifad godu lifi, tekid patt og gefid til baka til
samfélagins.”

{ skyrslunni setur UNICEF fram niu adgerdir til ad framfylgja badum samningum og beeta réttindi barna med
fatlanir:

Fullgildid og innleidid Barnasattmalann og Samning um réttindi fatlads folks
Berjist gegn mismunun

Fjarleegi® hindranir i vegi fyrir patttoku

Heettid stofnanavistunum

Stydjio fjolskyldur

Gangid lengra heldur lagmarkskréfur segja til um

Samraemid pjénustu vid bornin

Hafido bdrnin med i dkvordunartdku

Meelid arangurinn

© ® N o wwDN e

Skoda eetti frumvarpid med pessi markmid og samninga tvo ad leidarljési. Ma i fljotu bragdi benda & ad i
frumvarpinu er bdrnum ekki tryggd notendastyrd persénuleg pjonusta, pratt fyrir slik pjonusta myndi efla
patttéku barna og vinna ad pvi markmidi ad haetta stofnanavistunum. ba er markmid 16. greinar frumvarpsins
um skammtimavistun ekki i pa att ad hatta stofnanavistunum, pott réttur foreldra til ad velja heldur pjénustu
inni & heimili sé vissulega framfor. Setja setti markmid um hvenar almennri skammtimavistun barna med fétlun
verdur heett. Vistunararraedi fyrir fotlud boérn settu ad fylgja somu l6gmalum og vistun annarra barna utan heimilis
beirra. bessi upptalning er ekki temandi og ljost er ad ef Island stefnir 4 ad uppfylla skuldbindingar sinar gagnvart
bérnum, er naudsynlegt ad endurskoda frumvarpid med hag barna ad leidarljosi. Pa eetti Alpingi ad tryggja
adkomu barna med fotlun ad setningu laga sem pessara.

Virdingarfyllst,

Bergsteinn Jonsson
Framkvaemdastjéri UNICEF & islandi
bergsteinn@ unicef.is

1UNICEF, 2013. State of the World's Children: Children with Disabilities.
https://www.unicef.org/sowc2013/files/SWCR2013 ENG Lo res 24 Apr 2013.pdf
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Efni:

Umsdgn velferoarsvios Reykjavikurborgar
um frumvarp til laga um pjonustu vio fatlao
folk meod miklar stuoningsparfir, 438. mal

A fundi borgarrads pann 18. mai 2017 var 16gd fram umsogn velferdarsvids, dags. 12. mai
2017, um frumvarp til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir, 438. mal.

Borgarrad stadfesti erindid.

Helga Bjork Laxdal
e.u.



pjénustusveedi Sudurlands i malefnum fatlads folks

Umsogn pjonustusvaedis vegna malefna fatlads folks 4 Suourlandi um frumvarp til laga
um pjénustu viod fatlad folk med sértzekar studningsparfir. Umsognin er unnin af stjorn
pjonustusvaedisins, pjonusturadi og fagteymi.

Almennt dlit

Meginnidurstada peirra adila sem fari¢ hafa yfir pau frumvarpsdrég sem hér eru kynnt er st ad
frumvarpid einkennist af itrustu kréfum til sveitarfélaganna 4 sama tima og pau fa of litid
fiarmagn til ad veita pa pjonustu sem um raedir. Vinna verdur itarlegt kostnadarmat sem fai
umfj6llun sveitarfélaga adur en lengra verdur haldid med malid.

{ frumvarpsdrégum er gert rad fyrir innleidingu 4 trreedum sem ekki voru i fyrri 16gum, s.s.
fristundapjonustu, sérteeku husnadisurradi fyrir born og innleidingu NPA. Oll pessi urradi eru
mikilvaeg til pess ad sé samfella i pjonustu vid fatlad folk og betur sé¢ komid & mots vid parfir
peirra. M;jog mikill vidbotarkostnadur fylgir pessum urredu og er pad alveg ljost ad ef
sveitarfélogin eiga ad standa undir aukinni l6gbundinni pjonustu eins og gert er rad fyrir, pa er
algjort skilyrdi ad rikid komi med aukid fjarmagn inn i malaflokkinn.

[ ymsum atridum pykir su umgjord sem vaentanlegum [6gum er xtlad ad skapa taka ad mestu
mid af péttbylustu svedum landsins, en 1itid tillit tekid til hinna dreifdari byggda og peirrar
sérstédu sem par rikir gjarnan vardandi moguleika til ad veita pjonustu, t.d. & 16gheimili folks.
Pa vekur athygli ad verdi drégin ad [6gum kemur st stada upp ad starfsemi verulega margra
sjalfstedra pjonustuadila 4 svidi busetu og haefingar a4 landinu verdur i andstddu vid akvaedi
laganna um stadsetningu i ibudabyggd.

Jakvaett ma telja ad { drogunum koma fram akvednar dherslubreytingar fra fyrri 16gum.
Pjénustupaettir eru pannig betur skilgreindir og skyrari akveedi um hverjir eigi tilkall til pjonustu
skv. 16gunum. Skerpt er & pvi ad 16gunum um pjonustu vid fatlad folk er &tlad ad koma 4 mots
vid b4 sem hafa meiri studningsbarfir en veitt er skv. almennum [6gum um félagspjonustu.

I frumvarpsdrégunum er ekki leitast vid ad skyra mérg peirra ,,grdu svaeda“ sem tidraett hefur
ordid um i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Samhlida frumvarpi pessu pyrfti t.d. a® vinna ad
urlausn 4 malum fatladra einstaklinga sem deemdir hafa verid til ad seta 6ryggisgeslu. Pess eru
demi ad einstaklingar sem falla par undir piggi pjénustu vegna fotlunar sinnar i busetutrredum
a vegum sveitarfélaga, sem jafnframt neydast til ad sinna 6ryggisgeslu skv. skilgreiningum i
domsordi, an pess ad fa greiddan kostnad sem sérstaklega hlyst af peirri gaeslu. Minnt er 4 ad
Oryggisgaesla hefur ekki verid flutt til sveitarfélaga, heldur er hun 4 abyrgd rikisins, og i
frumvarpsdrogum peim sem eru hér til umfjollunar er ekki radgerd breyting a pvi. bad eru
talsverd vonbrigdi ad 4 beim drum sem lidin eru fra yfirfaerslu malefna fatladra til sveitarfélaga
hafi ekki verid unnin bot 4 pessu, um tiltdlulega faa einstaklinga er ad reeda, en talsverda
réttarovissu.

Loks ma geta pess ad pad er mikill dkostur ad ekki fylgi greinargerd med frumvarpsdrégunum

og er pess vanst ad endanlegt frumvarp dsamt greinargerd verdi sent til umsagnar pegar par ad
kemur.

Velferdarpjénusta Arnesbings, félagsbjonusta sveitarfélagsins Arborgar og
félagspjénusta Rangdrvalla og Vestur-Skaftafellssysiu




Pjénustusvaedi Sudurlands i malefnum fatlads folks

Athugasemdir vid einstaka greinar.
2. gr. — skilgreina parf hugtakid ,,notendasamningur®,

3.gr. - Jakvaetter ad fa dkvaedi 1. og 2. ml. 2. mgr. 3. gr. 1 16g, en huga parf betur ad skilgreiningu
og mati a f6tlun vardandi 3. ml. p.e. verdi einstaklingur fyrir skerdingu eftir 67 ara aldur sem
jafna ma til fotlunar.

Vardandi 4. mgr. 3. gr. er um afar afdrattarlaust dkvazdi ad raeda. Baeta pyrfti vid ordunum
,.eins og kostur er*‘ par sem aldrei verdur haegt ad veita dkv. pjonustu alls stadar 4 landinu.

Vardandi fyrirhugadan flutning og samfellu i pjéonustu pa er mjog erfitt ad tryggja hana til fulls,
enda er unnid Ut fra reglum hvers sveitarfélags fyrir sig og geta reglurnar verid mismunandi,
t.d. getur verid mismunur 4 fjolda tima i félagslegri lidveislu. A Sudurlandi eru bidlistar eftir
tilteknum Grredum, s.s. husnedi med sodlarhringsadstod og NPA, einnig er bidlisti eftir
skammtimavistun og pvi illgerlegt ad tryggja samfellu vid flutning. Hér er mikilvaegt ad negt
fjarmagn komi inn til ad tryggja ad unnt sé ad veita pjonustu.

4. gr. - Skyra parf ordalag 2. mgr. 4. gr. par er ratt um ,,sambarilega“ pjonustu vid fatlada
einstaklinga, en ekki kemur fram vid hvad samanburdurinn er. Skyra parf hvort att sé vid ad
fatladir einstaklingar fai sambarilega pjonustu og adrir iblar, e.a. med fotlun, sem bia i
sveitarfélaginu, eda samberilega pjonustu og einstaklingar med f6tlun sem bGa i 6drum
sveitarféldgum. Pjonustustig er mjog mismunandi eftir sveitarfélogum og getur stundum verid
erfitt ad koma 4 samberilegri pjonustu i dreif- og péttbyli.

{6.gr. ertalad um notendasamninga og i 21 gr. er fjallad um notendastyrda personulega adstod.
Skilgreina parf hugtakid ,,notendasamning®. Skyr munur parf ad koma fram & pvi hvad fellur
undir hugtokin notendasamning, beingreidslusamning og NPA.

8.gr. - Pjonustusvadid ventir pess ad starfsleyfi fyrir sumardvol fyrir fullordna fatlada falli
undir dkvaoid, en dkvaedi um pann patt hefur skort i 16ggj6f. Afar brynt er ad gengid verdi fra
reglugerd samhlida 16gunum.

18. gr. - 11 og 3. tl. er ekki skyrt hvad fellur undir grunn- og sérteeka pjonustu hvad vardar
heimilishald og tomstundir og pyrfti ad atskyra pad betur. Gerd er athugasemd vid ad pad sé a
vegum félagspjonustu ad veita salfredipjonustu skv. 3. tl., almennt eru salfredingar ekki
starfsmenn félagspjonustu. batti edlilegra ad heilbrigdispjonustan keemi 4 mots vid porf
einstaklinga fyrir salfreedipjonustu s.s. 4 heilsugaeslu eda ad sjukratryggingar greiddu nidur
sélfraedipjonustu eins og 4 vid um pjonustu gedlakna. | pessum 1id er einnig fjallad um radgjof,
félagslegan studning og ad njota tomstunda og menningarlifs, pessi atridi 61l flokkast undir
almenna pjonustu og eiga heima i [6gum um félagspjonustu en ekki sérteekum 16gum.

Naudsynlegt er ad geeta samraemis { hugtakanotkun i félagspjonustulogum og 16gum um malefni
fatlads folks. Til demis er i 1. tl. talad um ,,pjonustu 4 heimili“ en { 16gum um félagspjonustu
er fjallad um ,,studningspjonustu®.  Askilegt veeri ad nota sidarnefnda hugtakid i badum
16gunum.

Velferdarpjonusta Arnespings, félagspjonusta sveitarfélagsins Arborgar og
félagshjonusta Rangérvalla og Vestur-Skaftafellssysiu



Pjénustusvaedi Suduriands i malefnum fatlads folks

19.gr. — Oljost er hvad felst i virknipjalfun, er t.d. att vid pa starfspjalfun sem 4 sér stad inn 4
verndudum vinnustad? [ 5. t3luli® metti nota hugtakid ,,skammtimadvol” i stad
»skammtimavistun®, ekki er um eiginlega ,,vistun® ad reda.

20. gr. 2. mgr. - Mikilvaegt er ad skyrar reglur gildi um sértecka busetu tengt nidurstédu SIS
mats. Bent er 4 ad husnedisframlag fylgir adeins 5.flokki og heerri flokkum. Sveitarfélégin
verda ad fa svigram til ad skipuleggja busetu ut fra pjonustuporf en erfitt er ad meeta 6skum
hvers og eins.

21. gr. Tryggja verdur ad negilegt fiarmagn fylgi 16ggildingu NPA. A Sudurlandi er ekki
svigrum til ad fj6lga samningum um NPA s6kum hallareksturs sl. ara. Innleiding verdur ad vera
i takt vio pad fjarmagn sem rikid leggur til malaflokksins.

23. gr. 2. mgr. — Skilgreina hvad er ,,negileg adstod™ fyrir born og {jdlskyldur peirra. Til greina
parf & hverju mat 4 ad byggja og ef nyta 4 SIS mat parf pad ad vera skyrt.

26. gr. hér er um nymali ad reda p.e. ad sveitarfélog skulu veita fristundapjénustu Wt
framhaldssk6lanam fatladra Gt fra metnum studningspérfum. Ekki er [jost hvada matsteeki skal
nota til ad meta studningsporf pessa. Mikilvaegt er ad kostnadarmeta og ad neegt fjairmagn fylgi.

27. gr. Askilegt er ad hatta notkun hugtaksins ,,skammtimavistun®, nyta metti hugtakid
»skammtimadvél“ pess 1 stad. I akvadinu er lagt til ad tilgangur skammtvimavistunar verdi
annar en nt er. Akveedid er vikkad verulega ut og mun pvi fylgja umtalsverdur kostnadur. Lagt
er til ad tekinn verdi ut eftirfarandi texti ,,Skammtimavistun er &tlad ... til hvildar eda vegna
erfidra heimilisadstedna®, en i stad komi: ,,Skammtimavistun(dvol) er &tlad ad veita f6tludum
einstaklingum dvél vegna mikillar uménnunarparfar/uménnunar umfram jafnaldra.**

bau nymeli eru einnig i pessari grein ad foreldrar geti fengid studning heim { stad
skammtimavistunar(dvalar). Med pvi ad gera petta valfrjalst mun rekstrarkostnadur haekka og
mun purfa ad fjolga starfsmonnum. Mikilvegt er ad kostnadarmeta pessa breytingu og ad nagt
fjarmagn fylgi.

28. gr. Ordalag er 6skyrt og erfitt ad atta sig 4 skyldum sveitarfélaganna vardandi kostnad og
milligéngu af sumardvél.

29. gr. A Sudurlandi er s4 hattur hafdur 4 ad teymum vegna barna sem eru { leik- og grunnskola
er styrt frd vidkomandi leik- eda grunnskdla en sérfreedingar innan félagspjonustunnar eiga seti
i teymum. Okkar mat er ad peir sem eru i mestu sambandi vid bornin og fjélskyldur peirra eigi
ad styra teyminu og pvi sé edlilegra ad stjérn peirra s€¢ 4 hondum leik- og grunnskdla
vidkomandi barna.

30. gr. Alger skortur er & urredum pegar kemur ad bornum med fjolpettan vanda og hefur
umtalsverdur kostnadur vegna peirra lagst & sveitarfélogin sem rikid hefur litid viljad koma ad.

36. gr. Hér virdist vera blandad saman virknipjalfun og atvinnu med studningi (AMS) sem er 4
abyrgd Vinnumalastofnunar.

Velferdarpjénusta Arnesbings, félagspjonusta sveitarfélagsins Arborgar og
félagsbjonusta Rangdrvalla og Vestur-Skaftafellssysiu




bjonustusvaedi Sudurlands i mélefnum fatlads folks

41, gr. I 16gunum eru mérg nymaeli um pjonustu sem sveitarfélogunum er stlad ad sinna.
Vidbotarkostnadur getur numid morg hundrud milljonum krona. Naudsynlegt er ad vinna
itarlegt kostnadarmat og tryggja ad naegt fjarmagn fylgi peim verkefnum sem baetast vid verdi
frumvarpsdrégin ad 16gum. Ad 6drum kosti hafa sveitarfélogin ekki bolmagn til ad sinna
pessum verkefnum.

Akvadi til bradabirgda. Standi vilji rikisvaldsins til pess ad innleida NPA med peim heetti sem

tilgreint er verdur ad vera tryggt ad naegilegt fjarmagn fylgi. Ekki er mogulegt ad feera fjarmagn
ur 60rum Urreedum i NPA.

Hveragerdi 26. dgast 2016.

F.h. bjénustusveedi Sudurlands malefna fatlads folks

Maria Kristjansdottir, formadur pjonusturads Sudurlands
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Proskapjalfafélag Islands

Reykjavik, 12. mai 2017

Velferdarnefnd Alpingis

Drog frumvarps um pjénustu vio fatlad folk med miklar studningsparfir
Umsdgn broskabidlfafélags islands

Frumvarp til laga um biénustu vid fatlad f6lk med sértaekar studningsbarfir.
broskapjalfafélag islands (Pi) fagnar pvi ad frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad folk sé
ordid ao veruleika og ad markmid peirra og framkveemd framfylgi alpjédlegum
skuldbindingum sem islensk stjornvéld hafa gengist undir i stad pess ad tekido sé mid ad
peim.

bi gerir ekki athugasemdir vid heiti frumvarpsins par sem pad er gert med peim haetti ad
tryggja og standa vord um pad fjarmagn sem hefur verid samid um ad renni til pjonustu vid
pennan afmarkada hop igegnum jéfnunarsjéa.

i 2. gr. um skilgreiningar var i fyrri drogum i 13. lid sérstaklega hnykkt & malstjéra. Hann eigi
ad verafélagsradgjafi eda annar sérhaefdur starfsmadurfélagspjonustunnar sem falio er ad
samreema og samhafa studning vid tiltekinn einstakling medfjélbreyttar parfir og hefur
yfirsyn yfir pa pjonustu og pjonustupaetti sem honum standa til boda ad héalfu
sveitarfélagsins og annarra opinberra adila. bi taldi rangt ad sérstaklega var tiltekinn
félagsradgjafi en ekki einnig proskapjalfi par sem pessar starfsstéttir sinna pessum stérfum
jofnum héndum innan félagspjonustunnar og pvi leggur bi til ad sagt verdi sérfraeedingur i
malefnum fatlads folks stad ordsins félagsradgjafi. Pad parf ad leggja aherslu & ad til ad sinna
pessum méalum parf sérstaklega menntad folk, félagsradgjafar og proskapjalfar eru stéttir
sem purfa starfsleyfi til ad sinna sinum stérfum auk menntunar sinnar. Med pvi ad taka petta
Ut er verid ad gefa vinnuveitendum teekifeeri til ad gera eins litlar krofur til pekkingar og
kunnattu starfsfolks sem halda utan um malin.

Vardandi Il. kafla pa var landinu skipt i pjénustusvaedi pannig ad a hverju pjénustusveedi voru
ad lagmarki 8000 iblar og kvedid jafnframt & um samvinnu famennari sveitarfélaga um
skipulag og framkveemd pjonustu vid fatlad folk. i nGverandi frumvarpi er pad ekki lengur til
stadar og hraedist b hve ahrif pess & smeerri sveitarfélég verda & framkveemd
kostnadarmikillar pjénustu vid fatlad folk.

Vardandi 7. gr. par sem segir ad félagasamtok, sjalfseignastofnanir eda adrir einkaadilar sem
atla ad veita pjonustu samkvemt l6gum pessum skulu afla starfsleyfis raduneytisins Sama &
vid um adra starfsemisem hefur pann megintilgang ad veitafotludu félki sérteeka adstod
eda pjonustu. biveltir fyrir sér hvort ekki sé tryggt med pessu ad starfsleyfi purfi til ad
starfraekja sumardvol fyrir fatlad folk. bitelur ad jafnvel purfi ad hnykkja sérstaklega & pvi par
sem ekki 16gin hafa hingad til ekki nd til sumardvala.

i 11. gr. um notendastyrda personulega adstod er tiltekid ad viokomandi purfi ad verkstyra
sinni pjonustu sjalfur og um leid er pa dtilokad ad born geti notid NPA pjonustu sem og peir
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einstaklingar sem vegna proskahdmlunar eda af 66rum astaedum geta ekki annast verkstjérn
vegna NPA. bi telur mikilvaegt ad pessir hopur fai til pess naudsynlega adstod fagmenntads
félks til ad geta notid NPA og par med ekki vera Utilokao fra peirri pjénustu.

{13. gr.er talad um aofdtlud bornfai naudsynlega pjonustu svo pau geti notid mannréttinda
og mannhelgi tiljafns vid énnur born, lifad sjalfsteedu lifi og tekid patt i samfélaginu &n
adgreiningar. bl harmar ad ekki sé hnykkt & hlutverki og rétti pessara fjélskyldna til NPA
pjonustu.

bi fagnar sérstaklega 14. gr. par sem ekki er bedid eftir ad gripa til adgerda og videigandi
adlogunar prattfyrir ad greining sérfreedinga liggi ekkifyrir.pad parf hins vegar ad hnykkja a
adkoma fagfolks sem hefurtil pess pekkingu innan skolakerfisins sem og ad skdla beri ad
veita pa pjonustu.

i 17. gr. ervisad i heimild til ad veitafulloronu fotludu félki sem byr iforeldrahtsum
skammtimadvél medan bedid er eftir annarri pjonustu.pi telur mikilveegt ad medan
einstaklingar eru a bidlistum ad pvi sé veitt videigandi pjénustu & heimilum sinum sem m.a.
veeri haegt ad gera med NPA.

i V. kafla um atvinnumal i 22. gr. bendir proskapjélfafélag islands & mikilveegi pess ad peir
sem styra og bera abyrgd a Urreedum sem pjonusta folk med fotlun purfi ad hafa menntun,
pekkingu og reynslu vid heefi. par sem um er ad raeda pa adila sem bera faglega abyrgd a
starfseminni telst pad mjog mikilveegt ad viokomandi hafi sérhaefda pekkingu & malefnum
félks med fotlun, séu vel ad sér i gildandi hugmyndafraedi, pekki réttindi folks og geti métad
vidhorf undirmanna sinna til starfsins og notendanna.

i 26. gr. erfjallad um heefi starfsfolks en ekki lagmarksfjolda fagfolks, pannig geta sveitarfélog
skylt sér & bak vid naudsyn pess ad hafa til pess baert fagmenntad starfsfolk til ad sinna mjég
svo vidkveemum storfum.

Almennt telur bl ad setja aetti inn timamork i ljosi bidtima peirra sem purfa & pjonustunni ad
halda, baedi i ferli um méalsmedferd, 30. gr. almennar reglur um méalsmedferd sem og 31. gr.
umsokn pjonustu.

i 33. gr. um rannséknarskyldu parf ad huga sérstaklega ad pvi ad gera ferlid ekki pannig ad
einstaklingur sem er t.d. med tiltekna fétlun fra feedingu og augljést er ad pjonustuparfir
hans breytist ekki purfi sifellt ad endurnyja umsoknir um stodpjonustu eins og raunin er i
dag.

broskapjalfafélag islands &skilursér rétt til ad koma med frekari athugasemdir vid
velferdarnefnd.

Virdingarfylist,
f. h. broskapjélfafélags islands

Laufey Elisabet Gissurardéttir, formadur.
Anna Lilja Magnusdottir, framkveemdastjori
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Reykjavik, 19. mai 2017

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir. bingskjal 571-438. mal.

Inngangur

Oryrkjabandalag islands (hér eftir OBi) hefur fengié frumvarp til laga um pjénustu vid fatlad
félk med miklar studningsparfir til skodunar. Frumvarpid byggir & vinnu nefndar sem OBI ték
batt i. Innan nefndarinnar var ekki satt um alla paetti malsins og askildi OBI sér rétt til pess ad
gera athugasemdir a dllum stigum malsins.

Athugasemd vardandi vinnubrégo

Er hér med komid a framfeaeri gagnryni vardandi vinnubrdgd vidé medferd pessa frumvarps,
en gagnrynin 4 einnig vid um prju énnur veigamikil pingmal sem varda fatlad félk og voru
16gd fyrir & Alpingi & sidustu vikum. | upphafi var veittur 10 daga frestur til pess ad skrifa
umsogn vid prjd frumvorp og eina pingsalyktunartillogu.! Um er ad raeda umfangsmikil og
mikilvaeg mal og er nanast utilokad ad vinna innihaldsrikri umsdgn sem tekur til allra patta a
svo stuttum tima. ba er mikilvaegt ad pad komi fram ad slik vinnubrégd eru afar éadgengileg
og 6véndud og ganga i berhdgg vié markmid og hugmyndafraedi samnings Sameinudu
pj6danna um réttindi fatlads félks (hér eftir SRFF) sem pessi frumvoérp og
bingsalyktunartillaga klarlega tengjast. Hafa ber i huga ad margt fatlad folk vill kynna sér
frumvérpin itarlega enda er pad forsenda pess ad geta sent inn vandada umsdgn en pessi
vinnubrégd geta haft paer afleidingar ad félk fai ekki naegan tima til slikrar vinnu. . Pa er ekki
sidur mikilveegt ad alpingismenn hafi tima til pess ad setja sig vel inn jafn veigamikil mal og
hér um raedir, en faestir hafa sérpekkingu a malunum. Farid er fram a ad gengié verdi ur
skugga um ad slik vinnubrégd endurtaki sig ekki af halfu stjornvalda.

Gerd var rik krafa um, af halfu OBi, ad fa mat Rannsoéknarseturs Haskéla islands i
fétlunarfreedum & efnistékum frumvarpsdraganna, an arangurs. | pvi samhengi vill OB leggja
mikla aherslu 4 ad athugasemdir rannsdknarsetursins verdi skodadar sérstaklega af
nefndarménnum. Maetti velta pvi upp hvort pad teldist fagleg vinnubrégd ef til vaeri sérstakt
rannsoknarsetur i sjavarutvegsfraedum og pad ekki fengid til ad gefa alit sitt a
frumvoérpsdrogum a fyrri stigum.

Haft hefur verid a ordi ad flytir malsins hefur verié med afbrigdum, sja t.d umsdgn Tabu.
Undir pad er tekid, avallt er haetta a pvi ad hlutir gleymist eda séu ekki neegilega vel unnir
begar hvorki ping eda hid borgaralega samfélag fa naegilegan tima til yfirferdar yfir frumvérp
eins og pessi. bessi flytir vekur furéu enda hefur alltaf verid ljost ad gildistaka laganna veréur

1 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu og framkveemdadaetlun i malefnum fatlads félks fyrir arin 2017-2021, mél 434. Frumvarp
til laga um jafna medferd a vinnumarkadi, 435. mal. Frumvarp til laga um pjonustu vid faltad folk med miklar studningsparfir,
438. mal. Frumvarp til laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med siBari breytingum (innleiding samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, stjornsysla og hdsnaedismal), 439. mal.



ekki fyrr en naestu aramot, p.e. eftir ramt halft ar. Ofaglegt og 6forsvaranlegt er ad vinna mal
sem pessi i peim mikla flyti sem unninn er i pessu mali. Sja ma t.d. mikla gagnryni
Barnaverndarstofu sem parf ad skoda itarlega adur en Alpingi tekur malid til afgreidslu.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nefndarmenn gefi sér gédan tima til ad fara yfir malid og leggi til vid
pingforseta ad fresta frumvarpinu fram a nassta ping. Ef pad verdur ekki gert verdur
ad klara frumvarpid® med nokkrum pingdégum i agust.




Askoranir i malaflokknum. Mat a ahrifum verdur ad vera ljésara

Einfaldad og samandregid ma segja ad askoranir i malaflokknum eru einna helst paer ad porf
er a frekara fjarmagni i malaflokkinn og svo virdist sem of margir fai ekki pa pjénustu sem
samraemist peirra porfum. Allar lagabreytingar i malaflokknum verda par med ad mida ad pvi
ad styrkja rétt folks og baeta pjonustu. Grundvallarstefid verdur avallt ad vera pad ad dllum
grunnpdrfum fatlads folks skal svarad 6had peim timafjélda sem einstaklingur parf 4 ad
halda.

Ekki er haegt ad sja naegilega af pessu frumvarpi eda athugasemdum peim sem fylgja pvi
hver ahrifin af pvi verda fyrir fatlad folk. Hvergi kemur fram einhvers konar mat a pvi hve
margir af peim sem nu fa pjénustu a grundvelli laga um malefni fatlads folks purfa ad fa
pjonustu a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Sa lagarammi er opnari, tryggir
sidur réttindi einstaklinga og bydur upp a utfeerslu sveitarfélaga sem getur valdié pvi ad
einstaklingar nj6ta ekki pjénustu.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad ahrifin af frumvdrpunum verda metin betur adur en tekin verdur akvérdun
um ad leggja malid til afgreidslu pingsins. Slikt mat virdist ekki liggja neegilega ljést
fyrir, nema vardandi notendastyrda personulega adstod (NPA).



Jakvad markmid. Efnisleg innleiding Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads félks (hér eftir SRFF)

Med frumvarpinu eru skref tekin i pa att ad leida samning SRFF inn i islenskan rétt. SRFF
var fullgiltur af islands halfu 24. september 2016 og fer innanrikisraduneytid med pad
verkefni ad innleida akvaedi hans i islenska 16ggjéf. Frumvarpid, sem eftirfarandi
athugasemdir luta ad, byggir m.a. a pvi ad samreema akveedi SRFF ad akvaedum
frumvarpsins. Frumvarpid felur i sér mikilveeg framfaraskref og nyjungar og pa sérstaklega
vardandi réttinn til NPA dsamt pvi ad innleida frekar akveedi SRFF i islenska 16ggjof.

Ordalag markmidsakvaedis laganna er jakveett enda er par kvedid a um ad vié framkveemd
peirra skuli fara eftir SRFF, kemur petta i stad veiks ordalags nugildandi laga og er breytingin
mikil réttarbét, sérstaklega i ljési nylegrar domaframkvaemdar Haestaréttar.

Prof. Rosemary Keyes, einn af héfundum textans sem liggur ad baki SRFF hefur sagt ad
helsta breytingin med samningnum sé su hvada skilning vid leggjum i hugtakid fétlun og
hugtakid fatlad folk. Ekki skuli horfa & fatlad folk sem viéfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga med réttindi. Hugmyndafreedi og markmid SRFF byggjast a félagslegum
skilning, p.e. fétlun er ad staerstum hluta tilkomin vegna samfélagslegra hindrana sem getur
falid pad i sér ad ekki er komid til méts vid parfir einstaklinga. i 2. mgr. 1. gr. SRFF segir ad
il fatlads félks teljast m.a. peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem
geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vidé adra“.

pa er pad aréttad i e-lid formala SRFF. Samningurinn adgreinir ekki fatlad folk eftir
studningspoérfum eda skerdingum heldur kvedur a um ad allt fatlad folk sé jafnt og ad éllum
eigi ad vera tryggdur sami réttur til jafns vid adra, sbr. 1. mgr. 1. gr. SRFF. ba er pad itrekad i
i-lid formalsorda SRFF ad fatlad folk er margbreytilegur hépur.

Tilgangur SRFF er ad tryggja fétludu folki jafnrétti a vid adra, a dllum svidum mannlifsins.
Adildarriki samningsins vidurkenna margbreytileika félks og vidurkenna par med fatlad félk
sem edlisleegan hluta af mannkyni og samfélaginu. Samfélagid er eitt. Til ad tryggja fétludu
folki jafnrétti parf pvi samfélagid ad laga sig ad margbreytileika folks. Grundvallarregla
vardandi jafnraedi fatlads félks er reglan um ,videigandi adlégun” i henni felst skylda allra
adila, allsstadar, alltaf ad peirri stadreynd ad vid erum élik og veita skal fétludu folki adlégun.
Neitun a videigandi adlégun telst avallt vera brot a jafnreedi folks samkvaemt SRFF, sja
frekari athugasemdir i kaflanum um videigandi adlégun.

Pegar vidurkennt er ad samfélagid er eitt og samfélagid ber skylduna til pess ad laga sig ad
margbreytileikanum er einnig verid ad vidurkenna ad adgreinandi urraedi eru barn sins tima.
Allt fatlad folk a jafnan rétt til samfélagspatttoku, hvort sem um er ad raeda skolastarf, atvinnu
eda fristund. Allir pessir adilar verda ad veita almenna pjénustu og videigandi adlégun.

Ljost er ad innleiding SRFF og hugmyndafraedi hans er vidamikid verkefni og verdur hann ad
vera leidarljés vid alla framtidar lagasetningu. Verdi frumvarpid ad 16gum er ljost ad 16gin
munu purfa endurskodun flotlega til pess ad tryggja pad ad ofangreind sjonarmid verdi ofan a
vid alla lagasetningu vardandi fatlad folk. Ein 16g vardandi félagspjénustu og 16g um malefni
fatlads félks geta par skipt mali. Med 68rum ordum, pessi l6g eru hvergi naerri lokaskrefid i
innleidingu samningsins.

Verdi frumvarpié ad l1dgum er ljést ad islenska rikid a enn téluvert i land med ad na efnislegu
samraemi a milli SRFF og islensks réttar. Ljost er til deemis ad frumvarpid tekur ekki neegilega
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til peirra skyldu sem kvedid er aum i 2. gr. 23. gr. SRFF, um ad tryggja fétludum foreldrum
videigandi adstod par sem segir ordrétt , Adildarrikin skulu veita fétludu folki videigandi
adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur barma.”

pratt fyrir ad frumvarpid byggi ad mérgu leyti 8 hugmyndafreedi SRFF geetir par engu ad
sidur grundvallarmisskilnings m.a. vardandi skilgreiningu hugtaka og utfeerslu einstakra
akvaeda pess. bvi midur gaetir i frumvarpinu akvedinnar adgreiningar og verdur nanar farid i
bad vid einstaka greinar pess. Hugmyndafraedi NPA snyr t.a.m. aé pvi fatlad folk, born,
ungmenni og fullordid, 6had skerdingu, busetu, aldri eda mati a studning, geti lifad sjalfstaedu
lifi & eigin forsendum. Sumt fatlad folk parf & minni studningi ad halda en annad en vill engu
ad sidur getad stjornad lifi sinu sjalft og parf til pess NPA. bad er pvi pvert a hugmyndafraedi
NPA og 19. gr. SRFF um sjalfsteett lif ad takmarka adgengi fatlads folks ad NPA.

Eitt af pvi sem enn eimir af i frumvarpstextanum er ad pjénustuveitandi hafi frekara val heldur
en notandi pjébnustunar. Slikt er algerlega i andstédu vid SRFF, samanber ord Rosemary
Keyes, um ad helsta breytingin med samningnum er su hvernig skilning vid leggjum i fétlun
og hugtakid fatlad félk. Ekki skuli horfa a fatlad folk sem vidfangsefni velferdarkerfisins heldur
sem einstaklinga meé réttindi. bessa réttindanalgun verdur ad koma skyrar i sumum
akvaedum laganna, sja t.d. grundvallargrein laganna par sem kvedidé er a um stodpjoénustu.
Par segir ad ,fétludu folki skal standa til boda"“, akvaedinu verdur ad breyta i pa att ad kvedid
skuli a um rétt fatlads folks til stodpjénustu. Afar mikilvaegt er ad hafa akvaedin naegilega
sterkt ordud til pess ad einstaklingar geti krafist adstodar a grundvelli einstakilngsbundins
réttar. | meginporra peirra mala par sem tekist er 4 um rétt einstaklinga til pjénustu byggist
vorn sveitarfélaga a stjérnarskrarbundnum rétti peirra til sjalfsstjornar, sbr. 78. gr.
stjérnarskrarinnar, sem segir einfaldlega ,Sveitarféldég skulu sjalf rada malefnum sinum eftir
bvi sem 16g akveda.“ Utfeerslur sveitarfélaga & opnum &kvaedum hafa veri® mismunandi og
ollid pvi ad einstaklingar hafa t.d. ekki getad notid aksturspjénustu til fristunda nema paer
teljist til ,skipulags fristundastarfs”. bar taldist synjun sveitarfélagsins |6gmaet vegna pess ad
lagadkvaedid sem var grunnur malsins kvad ekki naegilega & um RETT til pjénustu. Standi
vilji alpingismanna til pess ad tryggja fotludu félki rétt til lifs til jafns vié adra verdur par med
ad kveda naegilega skyrt a um rétt fatlads félks og hafna 6llum tillégum sveitarfélaga til pess
ad takmarka ordalag akvaeda. Allar tilraunir sveitarfélaga til pess ad veikja ordalag akvasda
t.d. med pvi ad basta ordalaginu ,eins og kostur er* hafa beinlinis pann tilgang aé draga ur
réttindum einstaklinga.

Sja i pessu samhengi sérstaklega hid veika og éljésa akvaedi 8. gr. frumvarpsins. Akvaedid er
eitt af grundvallarakvasdum frumvarpsins. Par er kvedid & um ad ,fétludu folki skal standa til
boda stodpjénusta”. Takmarkandi utfaerslur & akvaedinu geta par med ordid margar. Verdi
frumvarpid ébreytt ad 1d6gum, sérstaklega ef hid veika ordalag 8. gr stendur er vandséd ad
pad feli raunverulega i sér pa réttarbot sem pvi er setlad ad na, pad er efnisleg samraemi vid
SRFF. Vid pessu verdur ad bregdast med pvi ad ldgfesta SRFF samhlida frumvarpinu.

Tillégur ad breytingum:
Lagt er til Alpingi I6gfesti SRFF & sama tima og frumvarp sem petta verdi ad [6gum.
Jafnframt ad akveedi frumvarpsins kvedi med skyrari haetti &8 um réttindi fatlads félks.



Nafn frumvarpsins/ laganna

Verdi frumvarpié ad 1dgum mun pad heita /16g um pjénustu vié fatlad félk med miklar
studningsparfir. Frumvarpid verdur ad skoda i pvi ljosi ad pau eiga ad vinna saman med
I6gum um félagspjénustu sveitarfélaga. Mérkin a milli peirra eiga ad midast vid ad
einstaklingur faer pjonustu samkvaemt pessum Iégum, verdi pau sampykkt, fari pérf fyrir
bjénustu upp fyrir 10-15 tima a viku.

Gallinn vid petta fyrirkomulag er ad 16gin um félagspjonustu kveda sidur & um rétt
einstaklinga. borf fyrir algjéra grunnpjénustu getur verid mikil, jafnvel algerlega naudsynleg til
pess ad einstaklingur geti lifad sjalfstaedu lifi til jafns vid adra, p6 svo ad skilyrdi um akvedinn
timafjélda sé ekki fyrir hendi. OBI undirstrikar ad allt fatlad félk & rétt & grunnpjénustu an tillits
til timafjélda.

Komi upp mal par sem einstaklingum verdur neitad um grunnpjénustu a peim grundvelli ad
ekki sé akvednum timafjdlda nad, mun OBI strax leita leida til ad fa lagarammanum breytt.
Sja einnig umfjéllun hér ad ofan um ad verdi frumvarpid ad Ié6gum er adeins um eitt skref ad
reeda i efnislegri innleidingu SRFF.

Skilgreiningin i frumvarpinu til afmérkunar & pjénustu virdist einungis koma fram i titli laganna
en ekki naegilega i skilgreiningarkafla laganna. Markmidid med lagabreytingartillégunum er i
sjalfu sér einfalt, pad er ad fétludu folki verdi tryggd pjonustan ef/pegar porf er fyrir hendi.
Hvorki meiri né minni. Pad vaeri mikil b6t i mali ad breyta titli laganna og kalla pau ,/6g um
bjénustu vid fatlad folk”, enda er pjonustan veitt & grundvelli pegar porf fyrir pjonustu liggur
fyrir. Pa ma benda & pad ad alpjédasamfélagid med hugmyndafreedi SRFF ad leidarljési
berst gegn pvi ad adgreining likt og pessi sé vidhofd vid jafn mikilvaegar lagasetningar og
pessar.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad nafni laganna verdur breytt i ,16g um pjénustu vid fatlad félk".



Samradsgreinar i frumvarpinu

Samrad vid vidkomandi adila er mikilveegt og er pad grunnforsenda pess ad skilningur og
skyr markmid lagasetningar séu fyrir hendi. Med fullgildingu SRFF skuldbatt islenska rikid sig
til pess ad tryggja samrad vid fatlad foélk og hagsmunasamtdk pess i 6llum peim malum sem
vidkoma fétludu folki. | 3. mgr. 4. gr. SRFF er skyrt kvedid &4 um mikilvaegi pess ad hafa naid
samrad vid fatlad félk og hagsmunasamtok pess asamt pvi ad samrad sé haft vid bdrn med
milligéngu talsmanna peirra. Naid og gott samrad vid alla hagsmunaadila ytir undir fagleg
vinnubrégd sem skila sér sem avinningur fyrir alla. bvi hvetur OB til pess ad naid samrad
verdi haft vid frekari vinnu i framtidinni.

| frumvarpstextanum er &4 ymsum stédum kvedid & um samrad vid fatlad folk og
hagsmunasamtdk pess. Frumvarpstextinn ber ekki med sér ad samradid verdur ad vera naid.
i greininni ,Are we right or are we right?: ,Right Approach” in the advocacy work of
organisation of persons wit disabilities er fjallad um skyldur rikja til ad vinna rétt eftir
greininni. bar kemur fram ad skyldan er aé stjornvold tryggi fotludu félki og samtdékum peirra
fulla patttdku. Par er jafnframt skilgreint hvernig rétt er unnid eftir greininni. Full patttaka (e.
full participation) telst pegar naié er unnié saman fra byrjun til enda. Daemi par sem ekki er
farid rétt eftir fullri eda nainni patttéku er pegar stjornvéld:

a) Fa DPO's (e. Disabled People’s Organisations/samtok fatlads folks) seint inni i
akvardanatokuferlid.
b) begar DPQO’s eru gefin feeri & ad taka patt en alit peirra eru ad engu hofé.

Mikill misbrestur er a pvi ad stjornvéld vinni rétt eftir pessari grein. Greinin er ein af peim sem
sérfreedinganefnd Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks skodar sérstaklega vid
skodun a framkvaemd adildarrikja & SRFF.

Til pess ad na neegilega utan um pa hugsun og skyldu sem felst i 3. mgr. 4. gr. SRFF er lagt
til ad samraemt ordalag verdi avallt notad um samradié. Ordalagid ,virk samvinna“ vergi
notad i éllum greinum par sem kvedid er & um samrad og samvinnu.

Tillégur ad breytingu:
Lagt er til ad 6l akvaedi par sem kvedid er a um samvinnu og samrad verdi
samraeemd. Jafnframt ad ordalag dkvaedisins verdi med skyrum haetti og i samreemi
vid SRFF.

Ad ordalagid ,virk samvinna“ verdi notad i éllum greinum par sem kvedid er a um
samrad og samvinnu.

2 Jukka Kumpuvouri og Riku Virtanen. ,Are we right or are we right?: ,Right approach” in the advocacy work of organisations
of persons with disabilities” Disability Law and Policy. An Analysis of the UN Convention. bls. 55-65.



Skilgreiningar hugtaka

1. Fotlun

Likt og adur hefur komid fram i umsdgn pessari liggja fyrir a Alpingi prju frumvérp og ein
tillaga til pingsalyktunar er 81l varda réttindi fatlads folks. | premur pessarar pingmala er
hugtakid fétlun skilgreint & mismunandi hatt. Pad veldur vissulega ahyggjum ad samraemi
felist ekki i slikri skilgreiningu en slikt getur valdid réttarovissu. Godfusleg abending OBI er su
ad alvéru samrad verdi haft vid fatlad folk og hagsmunasamték peirra og rannséknasetur i
fétlunarfraedum til pess ad koma i veg fyrir ad 6samraemi og misskilningur eigi sér aftur stad
vi® slika vinnu. Ahersla frumvarpsins hvilir 4 laeknisfreedilegum skilning par sem skerdingin er
talin vera orsék vanda fatlads folks, sbr. 1. 1l. 1.gr.:

Fétlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttdku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi
einstaklings eru varanlegar og hindranirnar til pess fallnar ad vidkomandi verdi
mismunad vegna likamlegrar, gedraennar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar
skynjunar.

i SRFF er ad finna nyja nalgun og skilning & hugtakinu fétlun og edlilegast ad su skilgreining
sé notud. Pessi nalgun felur i sér ad hinum laeknisfraedilega og einstaklingsbundna skilning
er hafnad, p.e. ad skerdingin sé einstaklingbundid vandamal sem beri ad laekna. Ahersla er
1696 a félagslegan skilning a fétlun par sem samfélagslegar hindranir skapa fétlun
einstaklingsins, p.e. full samfélagslegpatttaka einstsaklings er hindrué m.a. meé pvi ad
tryggja ekki naegjanlega pjénustu, adgengi er ekki til stadar o.s.frv. | e.-lid formala SRFF en
nanar kvedid a um sé ad raeda hugtak sem sé i sifelldri préun og ad fétlun verdi til i samspili
félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa samfélagsins.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugtakinu fétlun, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu verdi breytt, og
nalgun SRFF verdi hofé til grundvallar par sem aherslan verdi meiri & samspil
einstakinga med skerdingar og adé koma purfi i veg fyrir samfélags- og umhverfislegar
hindranir, sbr. e-lidur formala SRFF.

2. Fatlad folk

pratt fyrir ad samraemis geeti i skilgreiningum frumvarpsins og 2. mgr. 1. gr. SRFF a
hugtakinu fatlad folk pa er nalgun SRFF vidteekari. Frekari aherslur er ad finna i i.-1id formala
SRFF sem m.a. grundvallast a margbreytileika og virdingu. Enn gaetir peirrar tilhneigingar ad
lita & fatlad folk sem einsleitan hép en pad er fjarri lagi og mikilvaegt ad arétta paéd.

Pa er vert ad benda 4 ad 6samraemis gaetiri 1. tl. og 2. tl. 1. gr. frumvarpsins par sem annars
vegar er fjallad um varanlegar skerdingar og hins vegar langvarandi skerdingar. | SRFF er
alltaf fjallad um langvarandi.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til skilgreining frumvarpsins grundvallist & i.- 1id formala og 2. mgr. 1. gr. SRFF
og ad notast verdi vid langvarandi skerdingar.



3. Studningsparfir
Samkveemt frumvarpi eru studningsparfir einstaklings skilgreindar a eftirfarandi hatt:

Studningsparfir: Parfir einstaklings fyrir pjonustu eda adstod i daglegu lifi vegna
fétlunar. Studningsparfir eru einstaklingsbundnar en geta einnig tekidé mié af pérfum
fidlskyldu einstaklings. Vid mat a studningspdrfum er studst vid samraemdar adferdir.

Hér er veentanlega att vid SIS-mat pegar visad er til samraemda adferda. SIS-matid svokallad
hefur verid notad hér a landi undanfarin ar pratt fyrir ad pad hafi verid itrekad bent a galla
pess. SIS-matid metur studningsparfir fatlads félks med mismunandi haetti og oftar en ekki
koma sumir hopar fatlads folks mjég illa ut ur matinu par sem parfir peirra falla ekki négu vel
undir matid. Fyrir utan pad hefur matinu ekki verid beitt med fullnaegjandi haetti, p.e. ekki
verid notad sem taeki til leidbeiningar um hvernig hasgt sé ad meta parfi mismunandi hopa
fatlads félks. bad veldur verulegum vonbrigdum ad SIS-matid verdi notad til grundvallar a
mati & studningspérfum fatlads folks. ba er vert ad benda a pad ad skilgreiningin a
studningspérfum er mjdég opin og gaeti haft paer afleidingar i for med sér ad sumt fatlad félk
fai ekki vidunandi studning. Jafnframt er SIS-matid til pess falli® ad meta parfir sveitarfélaga
umfram studningsparfir fatlads einstaklings.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 3. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi endurskodadur med pad ad markmidi ad
vidunandi mat, sem henti porfum alls fatlads félks, verdi til stadar.

4. Stodpjoénusta
i frumvarpinu er stodpjénusta skilgreind med eftirfarandi haetti:

Stodpjénusta: Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
pessara, sem tekur m.a. mid af einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjén af
O6skum pess.

Skilgreiningin er frekar 6skyr og opin. Hvad felst i pvi ad stodpjénusta taki m.a. mid af
einstaklingsbundnum pérfum félks med hlidsjon af bérfum pess? Akvaedid par ad vera skyrt
0g segja ad ,stodpjénusta skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads félks og
6skum pess og vilja (e. will and prefernce).

Skilgreiningin i frumvarpinu er til pess fallin ad veita pjénustuveitanda svigram og vald til
pess ad akveda hvers konar pjénusta sé veitt og med hvada heetti. Skilgreiningin er ekki
samraemi vid markmidsakvaedi frumvarpsins né heldur akveedi SRFF.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad 4. tl. 2. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi:

Stodpjénusta Marghattud adstod vid athafnir daglegs lifs, veitt & grundvelli laga
pbessara, skal taka mid af einstaklingsbundnum pérfum fatlads folks og 6skum bpess

og vilja.

12. Videigandi adlégun

i frumvarpinu er videigandi adlégun skilgreind sem:



Videigandi adlégun Naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfeeringar, sem er
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i
sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé ad fatlad félk fai notid eda geti nytt sér, til jafns vid
adra, 6ll mannréttindi og mannfrelsi.

Ofangreind skilgreining er nanast beinpydd ur 4. mgr. 2. gr. sem er virkilega jakveett. Pé ma
benda a ad i ensku hugtékunum modification og adjustments, sem pydd hafa verid sem
breytingar og lagfeeringar, felst ekki einungis ad manngerdu umhverfi sé breytt. Hugtdkin eru
vidtaekari en svo og er peim falid ad na jafnframt utan um stuéning margskonar eins og
taknmalstulkun. Videigandi adlégun byggir m.a. & pvi ad formlegt jafnrétti eitt og sér gangast
ekki 6llu fotludu félki og tekur a mikilvaegi mismunandi skerdinga fatlads félks. Ef tillit er ekki
tekid til mikilvaegi mismunandi skerdinga er markmidi videigandi adlégunar ekki nad. pad er
mikilvaegt ad hafa petta i huga pegar légfesta a jafn mikilvaega reglu.

Pa er vert ad benda & ad frumvarpid tekur ekki a pvi ef fétludum einstakling er neitad um
videigandi adldégun. | 3. mgr. 2. gr. SRFF er sérstaklega kvedid & um ad ef fétludum
einstakling er neitad um videigandi adlégun feli pad i sér mismunun a grundvelli fétlunar.
Adildarrikjum ad SRFF ber ad tryggja ad innlend 16ggjéf taki & slikri mismunun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad frumvarpid taki til ofangreindra atrida vardandi videigandi adlégun, p.e.
ad med videigandi adléogun sé jafnframt att vid studning margskonar. ba er einnig lagt
til ad baett verdi inn i 2. gr. frumvarpsins ad mismunun a grundvelli fétlunar kunni ad
vera til stadar sé videigandi adlégun ekki veitt, sbr. 3. mgr. 4. gr. SRFF.
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Oskilgreind hugték i frumvarpinu

Nokkud er um ad 6skilgreind hugték sé ad finna i frumvarpinu, pa sérstaklega i 19. og 20. gr.
pbess i IV. kafla um pjonustu vid f6tlud bdrn og fjdlskyldur peirra. Par koma fyrir hugtdk eins
og réskun, langvinnir sjidémar og miklar proska- og gedraskanir. | 2. mgr. 19. gr. segir um
bjénustueymi:

Pegar barn parf sérhaeféa og mikla pjonustu margra pjénustukerfa, svo sem
félagspjénustu, barnaverndar, heilbrigdispjénustu og sérfraedipjénustu skéla, hvort
sem er vegna fétlunar, réskunar eda langvinnra sjukdéma[...].

petta er ekki samraemi vid skilgreiningu 1. og 2. tl. 2. gr. frumvarpsins par sem fétlun er
skilgreind sem yfirhugtak pessara atrida. P4 ma benda a ad hugtakid réskun byggir a
leeknisfraedilegri nalgun og er ekki samreemi vid hugmyndafreedi SRFF. ba er frekar 6skyrt
hvort skilgreiningar 1. og 2. tl. 2. gr. nai einungis yfir fulloréna en ekki bérn, sbr. petta akvaedi.

Sama mali gegnir med 20. gr. frumvarpsins. bar er fjallad um bdrn med fidlpaettan vanda eda
barna sem, vegna fétlunar sinnar [...]. Oljést er hvort proska- og gedraskanir falli undir
skilgreininguna fétlun og hvort fijdlpaettur vandi, sem skv. frumvarpinu er proska- og
gedréskun, teljist sem fétlun.

Pa méa benda & ad SRFF vidurkennir fidlbreytileika og fatlad félk sem hluta af mannlegum
margbreytileika og pvi skytur pad skdkku vié ad visad sé til gamalgréinna hugtak eins og
réskunar.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad 19. og 20. gr. verdi endurskodadar m.t.t. ofangreindra athugasemda og
verdi skyrdar betur skv. akveedum SRFF.
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Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Mjog jakveett er ad loksins sé komin fram tillaga um l6gfestingu NPA sem eitt af
bjénustuformum vid fatlad félk. Rikisstjornarflokkarnir og frambjédendur peirra téludu skyrt
fyrir kosningar um ad légfesta aetti rétt fatladra einstaklinga til pess ad fa NPA. Rékin sem
frambjédendur gafu voru pau ad pad veeru sjalfségd mannréttindi ad fatlad folk fai stjérn yfir
eigin lifi og fengi pannig rétt til sjalfsteeds lifs til jafns vid adra. | drégum ad fiarmaladaetiun er
bjénustuforminu hampad mikid og par er undirstrikad mikilvaegi pess fyrir fatlada einstaklinga
ad pjdnustuformid verdi l6gfest.

Vilji rikisstjérnarinnar eetti par med ad liggja ljés fyrir.

NPA hefur hingad til verid veitt a grundvelli innleidingarverkefnis rikis og sveitarfélaga, med
adkomu heildarsamtaka fatlads félks. Skemmst er fra pvi ad segja ad reynsla af NPA hefur
verid jakvaed, jafnvel fiarhagslega fyrir sveitarfélégin en adallega fyrir einstaklingana sjalfa.
Einstaklingar hafa lyst breytingunni fra venjulegri pjénustu til NPA pjénustu pannig ad
breytingin hafi falid i sér frelsun. Frelsun fra hamlandi kerfi sem hafi oft a tidum virkad eins og
stofufangelsi. Pvi midur eru of margir enn fastir heima hja sér og jafnvel ramfastir likt og er
komid fyrir um félk sem sett er i stofufangelsi, pvi ma likja astandinu vegna pjénustuleysis i
kerfinu vid stofufangelsi. NPA hefur pad mikilvaega hlutverk ad breyta pessu. Myndi
rikissjédur hika vié ad kosta 300 millibnum arlega til pess ad leysa 130 éfatlada einstaklinga
ur stofufangelsi sem hafa ekki i raun verié daemdir til vistarinnar af démstélum?

pratt fyrir ad med frumvarpinu sé stort jakvaett skref tekid ma setja spurningarmerki vid pa
adferdafraedi sem beitt er vid innleidingu pjénustunnar. Su leid er farin ad fidlga samningum
jafnt og pétt og ekki fyrr en arié 2022 sem peirri poérf sem liggur nu fyrir verdur svarad. pessi
leid er algerlega dasaettanleg. Vilji rikisstjérnin lata taka sig alvarlega naest pegar fogur ord
eru s6gé um framtidarmaoguleika fatlads folks til sjalfstaeds lif, verdur ad fjdlga heimild til
samninga allavega i 170 samninga a arinu 2018.

Med pessari leid sem lagt er til er akvedid ad halda foétludu folki enn i stofufangelsi.
Mikill munur virdist par med vera ordinn a milli vilja og framkvaemdar hja rikisstjérninni.

Kostnadarhlutdeild rikisins er saralitil midad vid pad sem rikissjédur mun fa i stadinn. Fleiri
einstaklingar verda virkir patttakendur i samfélaginu, til ad mynda eykst atvinnupatttaka
fatlads folks vid eftir pvi sem NPA samningum fidlgar. Azetladur arlegur heildarkostnadur vié
170 NPA samninga eru sagéir vera taepir tveir milljardar. Kostnadarhlutdeild rikisins (25%)
getur par med i mesta lagi farid upp i taepar 500 milljonir. Rikissjédur er pegar ad kosta
taepum 200 milljénum i verkefnid. Aukinn kostnadur rikisins getur par med i mesta lagi ordid
300 milljénir arlega. bPa er étalinn sa avinningur sem faerist samfélaginu med aukinni patttdku
fatlads folks.

Allt liggur fyrir til pess ad l6gfesta rétt fatlads félk til NPA, medal annars allar lagalegar og
teeknilegar lausnir. Utfaerslur liggja fyrir sem og mat & ahrifum. Tefjist sampykki pessa
frumvarps leggjum vid til ad gert verdi frumvarp til sérlaga sem kveda a um rétt fatlads folks
til NPA. bad skal pa lagt strax fyrir Alpingi til sampykktar.

i pessu samhengi skal einnig minnt & mikilvaegi pess ad tryggja parf lagaheimild fyrir heimild
adila vinnumarkadarins til pess ad semja afram um heimild til sélarhringsvakta og aérar
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undantekningar sem eru naudsynlegar til pess ad tryggja einstaklingum NPA. Sja I6g nr.
80/20153

Tillbgur ad breytingum:

Lagt er til ad akveedi |. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakveedid meetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads folks til NPA verdi
l6gfestur med sérlogum.

3 http://www.althingi.is/altext/stjt/2015.080.htm]
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Mikilveegt akvaedi nugildandi laga mun falla nidur veréi frumvarpio aé I6gum:

i 34. gr. nugildandi laga um malefni fatlads folks er eftiffarandi lagaakvaedi:

Sveitarfélég skulu sinna ferlimélum fatlads félks med skipulégdum heetti, m.a. med
gerd aeetlana um endurbeaetur a adgengi opinberra bygginga og pjénustustofnana i
samraemi vid akvaedi mannvirkjalaga og skipulagslaga sem og reglugerda settra &
grundvelli peirra.

Verdi frumvarpid sampykkt ébreytt mun eftirfarandi akvagéi falla ut. Roékin fyrir pvi eru pau ad
akvaedid passar ekki efnislega vié frumvarpid par sem gerd er tilraun til pess ad hafa hrein
bjénustulég. Heegt er ad fallast & ad hentugra er ad hafa 16gin skyr sem einungis pjonustulég.
En pad eru ekki rék fyrir pvi ad hafa slika reglu hvergi i lagatexta.

Nalgun Mannréttindadémstols Evropu & sidasta ari i malum Cam gegn Tyrklandi* og
Guberina gegn Kréatiu® benda til pess ad adgengismal séu mannréttindamal sem snlast um
jafnraedi fatlads folks. Ollum skal tryggd videigandi adlégun pegar kemur ad vérum og
bjénustu. Rikid er skuldbundid til pess ad tryggja lagaramma sem tryggir einstaklingum
videigandi adlégun getur par med ordid brotlegt gegn SRFF og jafnvel 14. gr.
mannréttindasattmala Evrépu.

Af alpjddlegri préun ma rada ad lagdar hafa verid rikari skyldur a alla adila sem veita adgang
ad vérum og pjénustu. bad ad fella petta akvaedi ut er 6fug préun og getur skert rétt fatlads
félks til pess ad fa umhverfi lagad. Pad getur varla verid svo ad vilji Alpingismanna standi til
pbess ad takmarka rétt einstaklinga til pess ad fa adgengi ad opinberum stédum bastt?

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad akvasdinu verdi baett inn i frumvarpid par til greininni verdur fundinn betri
stadur i 66rum légum.

4 Mal nr. 51500/08, 23 febrdar 2016.
5 M4l nr. 23682/13, 22 mars 2016.

14



Fatladir foreldrar

| SRFF er kvedid sérstaklega a4 um ad fatlad folk eigi rétt til fidlskyldulifs til jafns vid adra. | 2.
mgr. 23. gr. samningsins segir ordrétt:

LAGildarrikin skulu veita fotludu folki videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar
sem uppalendur barna.”

Petta frumvarp heféi att ad fela i sér efnislega innleidingu a pessari skyldu, og tryggja
fétludum foreldrum betur videigandi adstod vid ad uppfylla skyldur sinar sem uppalendur
barna. Einn af stéru géllunum vié petta frumvarp er ad hvergi er kvedid a um studning vid
fatlada foreldra. Verdur petta eitt af peim malum sem parf ad skoda sérstaklega an tafar,
verdi frumvarpid ad 1dgum.

Po6 er algerlega naudsynlegt ad velferdarnefnd basti vid akvaedi i 8. gr. laganna sem kvedur a
um ad stodpjonusta skuli einnig midast vid parfir fatladra foreldra til umdénnunnar og uppeldis
barna sinna. Beaett verdi einum télulid par sem kvedid er a um petta.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad beett verdi vid 5. télulid vid 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins:

5. barfir fatladra foreldra til uménnunnar og uppeldis barna sinna.
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Athugasemdir vid einstok akvaedi frumvarpsins

1. gr. Markmid
Sja framangreindar athugasemdir.

2. gr. Skilgreiningar
Sja framangreindar athugasemdir.

3. gr. Réttur til pjonustu
Athugasemd vid breytingu a reglu um aldur sem breytu vid mat & rétti til pjonustu
| irskurdum urskurdarnefndar félagspjénustu og hisnaedismala (nu Urskurdarnefnd
velferdarmala) hefur urskurdarnefndin talié sveitarféldégum Sheimilt ad takmarka rétt fatlads
félks til pjénustu & peim grundvelli ad einstaklingur vaeri ordinn 67 ara. OBI telur 6asaettanlegt
ad lagaakvaedi heimili ad fotludu félki verdi mismunad a grundvelli aldurs.

Verdi frumvarpié ad l1dgum er verid ad takmarka rétt fatlads félks yfir 67 ara aldri til pjénustu
med peim haetti ad porfin fyrir pjdbnustu ma ekki verda a grundvelli aldurtengdra asteedna. Su
stada sem nu er uppi, pad er ad einstaklingur a mégulega rétt a pjénustu samkvaemt tveimur
I6gum ma ekki verda til pess ad einstaklingur muni ekki njéta neinnar pjénustu. Telji
I6ggjafinn naudsynlegt ad takmarka réttinn med pessum heetti er méguleiki ad hafa akvaedid
mun skyrara og adgengilegra. Hér er lagt til ad akvaedid verdi ordad med einfaldari heetti og
tryggt med pvi ad einstaklingur verdi ekki an pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedid verdi tekid ur frumvarpinu.

Verdi ekki fallist 4 ad fella akvae6id ut er lagt til ad akvaedid verdi einfaldad og ordalag pess
einfaldlega:

Fatladur einstaklingur & rétt & pjonustu éhad aldri. Eigi einstaklinur rétt mégulega
einnig rétt & pjonustu samkveemt I6gum um malefni aldradra nr. 125/1999 skal metid
hvort porf fyrir pjonustu sé vegna aldurtengdra adsteedna og skal hann pa fa pjonustu
samkveemt peim I6gum.

8. gr. Stodpjdénusta
Sja framangreindar athugasemdir. Breyta verdur lagaakvaedinu i pa att ad pad tryggi rétt
fatlads félks.

Sja einnig athugasemdirnar um ad akvaedid verdur ad tryggja fétludum foreldrum
stodpjonustu.

9. gr. Buseta
| greininni er kvedid a um heimild fyrir radherra til ad setja reglugerd. | akvaedid vantar ad
tryggja virka samvinnu vié fatlad folk og heildarsamték pess i peirri vinnu.
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10. gr. Notendasamningar
Hér skal tekid fram ad tryggja parf frekar rétt folks til NPA samninga. NPA samningar eiga ad
koma i stad beingreidslusamninga, enda eru NPA samningar i raun formfast
beingreidslufyrirkomulag par sem notandi, sveitarfélag og umsysluadili verda ad fara eftir
akvednum reglum sem tryggja fagleg vinnubrégd og ad sama skapi rétt einstaklinga til
sjalfstaeds lifs.

Einnig parf ad skerpa adeins a ordalaginu til pess ad tryggja akvaedi® um notendasamningar
geti ekki ordid til pess ad paer takmarkanir sveitarfélaga sem fylgja notendasamningum muni
gata att vid um NPA samninga.

11. gr. Notendastyrd persénuleg adstod
Sja framangreindar athugasemdir.

OB itrekar ad heimild til NPA samninga verdur ad eiga vid alla, 6had pvi hvort pérfin er mikil
eda litil. Ordalag akveedisins um ad parfirnar purfi ad verda ,miklar tryggir ekki 6llu fétludu
folki rétt til NPA.

Einnig er méguleiki a pvi ad einfalda akvaedid. Su upptalning sem er i greininni er mdgulega

Oporf. Haettan er avallt su ad upptalning sem pessi verdi nytt til ad takmarka rétt folks, t.d. er

mismunandi eftir fagadilum hvad hugtakid ,athafnir daglegs lifs“ merkir. A medan ekki er ljost
merking orda sem pessara er

Sja einnig athugasemdir hér ad ofan vardandi stadlad ordalag um virka samvinnu.
Tillégur ad breytingum:

Lagt er til ad hugtakid ,miklar verdi tekid ut ur akveedinu. Jafnframt er pad lagt til ad
ordalag akveedisins verdi einfaldad med pvi ad taka ut upptalninguna ,Svo sem vid
athafnir daglegs lifs, heimilishalds, patttéku i félagslifi, nami og atvinnulifi*.

Hafa stadlad akvaedi um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads folks.

13. gr. Almennt um pjénustu viod fotlud boérn og fjdlskyldur peirra
i akvaedinu er einungis kvedid 4 um ad bérn fai naudsynlega pjonustu. Slikt ordalag getur
bodid upp & ad einungis verdur veitt lagmarkspjonusta. Laga parf ordalag akvaedisins og
kveda a um ad tryggja skuli fétludum bdrnum nasgilega pjénustu.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad oréalag verdi pannig ad pad tryggi fotludum bdrnum naegilega pjonustu.

14. gr. Snemmtzak ihlutun og greining
| akveedinu felst grundvallar breyting i hugsunarhaetti. Med pvi ad tryggja bérnum videigandi
adlégun adur en greining liggur fyrir er afar mikilvaegt. Afar mikilvaegt er ad ordalagid
videigandi adldégun.

Po6 parf ad skerpa a ordalagi akvasdisins pvi akvaedi eins og hér ,svo fljo6tt sem audid er” geta
valdid, pratt fyrir ordalag pess téfum sem geta haft alvarlegar afleidingar. Setja parf
timaramma sem tryggir frumgreiningu innan hans.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad akvasdid standi ébreytt en timarammi verdur settur til ad tryggja
frumgreiningu.

15. gr. Studningsfjolskyldur
OBI sér fyrir sér ad NPA samningar eettu ad geta ordid leidin til lausnar i pessum malum.

i greinina vantar ad kvedid sé 4 um virka samvinnu vid heildarsamtok fatlads folks.
Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad sett verdi stddlud grein sem kvedur a um virka samvinnu vid
heildarsamtok fatlads félks.

16. gr. Fristund
Allt fatlad folk a rétt a allri peirri pjénustu sem folki stendur til boda. Adgreinandi urraedi i
fristundamalum eru barn sins tima. Hugtakié ,skéli an adgreiningar” er grundvallarhugtak i
skélamalum nutimans. Tryggja parf ad hugmyndafraedi ,fristundar an adgreiningar” fai a
sama tima ad heyrast, par sem dllum fétludum bdrnum er tryggd fristundapjénusta a vid
adra, med videigandi adldgun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvasdid verdi skrifad alveg upp a nytt til ad tryggja ad hugmyndafraedi
SRFF sé undirliggjandi i 6llum textanum.

17. gr. Skammtimadvél
Vid lestur akvaedisins vekur pad athygli ad skylda sveitarfélaga naer ekki fyrst til pess ad
tryggja rétt foreldra til pess ad fa studning inn a heimili. Snda parf hugsuninni i dkveedinu vid.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad réttur foreldra til ad fa studning inn a heimili sitt verdur adalskylda
sveitarfélaga samkvaemt akvasdinu.

18. gr. Sumardvél
Sja framgreinda umségn um 16. gr. ,fristundapjénusta®. Oll sjonarmidin sem par koma fram
eiga einnig vid um sumardvél. Tryggja verdur fyrst rétt allra fatladra barna til sumardvalar i
almennum kerfum, pa med videigandi adlégun.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad basta skuli vid einni setningu i upphafi akvasdisins, par verdi kvedid er a
um rétt allra fatladra barna til sumardvalar til jafns vié énnur bérn og an adgreiningar.

19. gr. bjénustuteymi
| akveedinu er kvedid a um tvennt, pad er einstaklingsbundna pjénustu azetlun og
bjénustuteymi. Titill Akvaedisins ber med sér ad einungis sé fjallad um pjonustuteymi. Einféld
breyting til ad gera lagaakvas6id skyrara er ad breyta titli akvaedisins i ,bjonustuteymi og
einstaklingsbundnar pjénustuaastianir”.
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Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad titli akvasdisins verdi breytt i ,bjonustuteymi og einstaklingsbundnar
pjénustuaastlanir”.

19., 20. og 21. gr. bjénusta vid fétlud bérn og fjélskyldur peirra.
Pad er vissulegt ahyggjuefni ad heimild sé til pess skv. frumvarpi pessu ad utbua sérstakt
vistheimili fyrir f6tlud bérn. ba skytur pad skdkku vid ad a medan alpjodasamfélagid berst
gegn pvi ad stofna slik heimili atli islensk stjérnvold ad heimila slikt. Pa er vert ad benda a
nidurstddur nydtkominnar skyrslu um vistun barna & Képavogsheeli. Akvaedid brytur ekki bara
gegn akvaedum SRFF heldur einnig Barnaséattmala Sp.

OBI tekur undir athugasemdir og tilldgur Barnaverndarstofu hvad 19.. 20. og 21. gr.
frumvarpsins vardar.

22.-25. gr. Atvinnumal
i 27. gr. SRFF er vidurkenndur réttur fatlads folks til vinnu til jafns vid adra. i grunninn er
tilgangur akvaedisins ad tryggja ad 6llu fétludu félki skuli standa til boda atvinnupatttaka a
vinnumarkadi an adgreiningar. Grunnstefid kemur fram i greininni, par segir ordrétt ad
adildarrikin skulu ,tryggja ad videigandi adlégun sé veitt fétludu félki & vinnustad“. bessi
grunnhugsun um einn vinnumarkad virdist ekki hafa skilad sér i ordalag akvaedanna i
greinum frumvarpsins. | kaflanum er m.a. enn gert rad fyrir ,verndudum vinnustédum* og
virdist par med vinnumarkadur an adgreiningar ekki vera grunn stefid i frumvarpstextanum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad texti akveedisins verdir endurskrifadur me?d tilliti til SRFF.

26. gr. Haefi starfsmanna
i 1. mgr. er kvedid & um ad sveitarfélég skuli hafa & ad skipa menntudu folki i proskapjalfun. |
greinargerd med frumvarpinu er petta rokstutt ad slikt sé til pess ad veita fotludu félki gdda
pjonustu. Undir skal tekid mikilveegi pess ad pjonusta sé god hja sveitarfélégum.

Ekki er allt fatlad folk satt vid sérstaka aherslu frumvarpsins a ad skylda sveitarfélég til pess
ad hafa a ad skipa proskapjalfum frekar en 68rum fagstéttum. Sja t.d. umsdgn formanns
MND félags Islands par sem petta akvaedi er gagnrynt.

Adalmalid er ad tryggt verdi ad oll sveitarféldg hafi 4 ad skipa naegilega miklum mannaudi og
pbekkingu til pess ad sinna sinum skyldum vel. Ekki er ad sja ad pad eitt ad hafa proskapjalfa
tryggi ad pjonustan veréi god.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akveedinu sé endurskodad og kvedi frekar a um ad ,Sveitarfelég skulu
hafa & ad skipa starfsfélki sem hefur kunnattu a fétlun og pjénustu vid fatlad folk.
Starfsfolkio skal hafa reynsiu og getu til ad takast a vid verkefni samkvaemt I6gum
bessum. bar sem p&rf krefur skal rada proskapjalfa, félagsradgjafa, idjupjalfa,
salfreedinga og adra sérfreedinga til starfa. Starfsfolki skal gefast kostur & ad vidhalda
og beeta pekkingu sina.”
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27. gr. Skyldur starfsmanna
Tilgangur SRFF er ad tryggja réttindi fatlads félks. Fatlad félk hefur i gegnum tidina verid
undirokad af kerfinu. Ein af birtingarmyndum undirokunar og forraedishyggju eru lagatextar
sem segja ad hlutverk kerfisins sé ad vernda hagsmuni fatlads félks. Nalgunin er ekki a ad
tryggja rétt félks eda ad fara eftir vilja pess.

Enn eimir af slikum textum. ,Starfsfolk sem starfar i pjonustu vid fatlad folk skal standa v6rd
um hagsmuni pess og geeta pess ad réttindi pess séu virt"”.

Hlutverk starfsmanna sem sagt afmarkast fyrst af hagmunum fatlads félks en par a eftir
réttindum pess. Afar einfalt er ad breyta textanum i pa att ad segja ad hlutverk starfsmanns
sé ad tryggja réttindi hins fatlada einstaklings fyrst, svo hagsmuni hans.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad hugsuninni i textanum skuli snuid vid. Ordalagid verdur pa med
eftirfarandi heetti:

~Starfsfélk sem starfar i pjonustu vid fatlad folk skal gaeta pess ad réttindi pess séu
virt og standa vérd um hagsmuni pess”.

30 gr. Almennar reglur um malsmeoferd
Sja framangreindar athugasemdir um studningsparfir og SIS matid.

Jafnframt er mikilvaegt ad akvérdunin skuli tekin i ,virku“ samradi vid umsaskjandann.
Tillaga ad breytingu:

Ordid ,virku“ skal baett vid & undan umseekjanda i 1. malsl. 1. mgr. akveedisins.

32. gr. Frumkvaedisskylda
Akvaedi sem kvedur & um frumkvaedisskyldu sveitarfélagsins er afar jakvaett skref og verdur
ad haldast inni. P6 ma setja spurningamerki vid pad ad frumkvaedisskyldan naer eingdngu vid
um pessi 16g. Afar jakveett vaeri ad einhver einn adili yréi skuldbundinn til pess ad tryggja rétt
fatlads félks a sem flestum svidum.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad utvikka frumkvaedisskylduna.

34. gr. Akvéréun um pjénustu
Jakveett er ad sja mal fara i akvedinn feril ef pjonusta hefst ekki strax. b6 ma skilja akvaedid
sem svo, eins og pad er sett upp, fela i sér hvata til pess ad seinka akvardanatdku. begar
ljost er ad einstaklingur a rétt a pjonustu verdur hun ad hefjast strax. Leidin til ad leysa ur
pbessu er ad logfesta i akvaedid pjonustutryggingu sem felur i sér ad einstaklingur getur pa
fengid greidda pa upphasd sem pjonustan kostar og honum gefinn kostur a ad utvega sér
pjénustuveitanda.

Tillaga ad breytingu:
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Lagt er til ad sett verdi inn i akvaedid setning sem feli i sér pjonustutryggingu: Vid
sidustu linu 1. mgr. verdi baett eftirfarandi setningu:

Hafi pjonusta ekki hafist innan priggja manada skal jafnframt bjéda umseaekjanda
greidslur sem nema metnum kostnadi vid pjénustuna og honum gefinn kostur a & ad
utvega sér pjénustuna sjalfur.”

40. gr. Reglugerdarheimildir
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid um samradsskyldu vid heildarsamtok fatlads folks.
Vid greinina skal baett vid grein sem kvedur & um ad allar reglugerdir skulu settar eftir virkt
samrad vid heildarsamtok fatlads folks.

Tillaga ad breytingu:
Lagt er til ad baett verdi vid akvaedid malsgrein sem segqir:

JAllar reglugerdir skulu settar eftir virkt samrad vid heildarsamték fatlads folks.”

41. gr. Gildistaka
Hér er itrekad pad sem sagt hefur verid adur. Enginn poérf er a pvi ad keyra lagasetningu sem
pessa, eins mikilvaeg og hun er i gegnum pingid nuna. Gildistakan er ekki fyrr en eftir 7
manudi. Pad eina sem veeri faglegt i stédunni vaeri ad taka malinu med yfirvegun og ré.
Athugasemdir hafa verid alvarlegar og verdur pingnefnd ad skoda malid mjég itarlega.

Einnig er itrekad pad sem segir um ad verdi frumvarpid sampykkt dbreytt felur pad i sér
alvarlega adfor ad adgengismalum 4 islandi med nidurfellingu a nugildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads folks.

Tillégur ad breytingum:

Lagt er til ad frumvarp petta verdi annad hvort klarad i pinginu med nokkrum
pingdégum i haust, eda einfaldlega lagt fyrir pingid aftur, eftir ad raduneytid hefur
ordid vid peim abendingum sem komid hafa fram.

Jafnframt ad i frumvarpinu verdur fundinn stadur fyrir nugildandi 34. gr. laga um
malefni fatlads félks, til ad tryggja ad akvaedid verdi enn hluti af islenskum rétt.

Akvaedi til bradabirgda l.
Sja framangreindar athugasemdir vardandi NPA.

Tillaga ad breytingu:

Lagt er til ad akvaedi l. til bradabirgda verdi breytt i pa att ad framlag rikisins verdi
vegna allt ad 172 samninga a arinu 2018. Endurskodunarakvas6id maetti pa haldast
Obreytt.

Muni sampykkt frumvarpsins tefjast er lagt til ad réttur fatlads félks til NPA verdi
|6gfestur med sérlégum.
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Askilnadur

OBI askilur sér rétt til pess ad skila frekari athugasemdum og abendingum & seinni stigum
malsins.

Ekkert um okkur an okkar!

Med vinsemd og virdingu,

Ellen Calmon formadur OB/
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