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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a légum um tekjuskatt, nr. 90/2003
(skattleysi uppbota a lifeyri), 108. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar & I6gum
um tekjuskatt, nr. 90/2009, 108. mal.

i frumvarpinu er lagt til ad uppbot 4 lifeyri almannatrygginga vegna kostnadar sem ekki feest
greiddur eda beettur med Oroum heetti, til lifeyrispega sem ekki getur framfleytt sér an
hennar, verdi undanpegin skattskyldu.

Alpydusamband islands stydur heilshugar markmid frumvarpsins um ad baeta kjor verst
stéddu lifeyrispeganna. ASi telur p6 heppilegra ad horft sé til pess ad beeta afkomu
lifeyrispega t.d. med pvi ad draga Gr almennu skerdingarhlutfalli almannatrygginga og radast
i 16ngu timabaerar kerfisbreytingar 4 botakerfi 6rorkulifeyrispega til samraemis vid tilldgur
nefndar um endurskodun almannatrygginga sem skiladi tillégum um mitt ar 2016.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASi
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Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Efni: Umsogn Landssambands eldri borgarar um frumvarp til laga um breytingar a [6gum um
tekjuskatt nr.90/2003 (skattleysi uppbota & lifeyri) pingskjal 177-108.mal.

LEB stydur petta frumvarp um skattleysi uppbéta & lifeyri og telur naudsynlegt ad pad verdi ad 16gum.

LEB tekur undir pau sjonarmid og deemi sem koma fram i bréfi Oryrkjabandalagi islands i bréfi til
Nefndasvid dags. 27.02.2018.

Med vinsemd og virdingu

Sigurdur Jonsson

Varaformadur LEB
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Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu 16gum um tekjuskatt, nr.
90/2003 (skattleysi uppbdta a lifeyri) - 108. mal.

Rikisskattstjori pakkar fyrir tolvupost sem barst 6. febriiar 2018 par sem gefinn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu ,er lagt til ad uppb6t & lifeyri vegna kostnadar, sem ekki feest greiddur eda
beettur med 6drum heetti, til lifeyrispega sem ekki getur framfleytt sér &n hennar, sbr. 1. mgr. 9. gr.
laga umfélagslega adstod, nr. 99/2007, og uppbot til hreyfihamlads elli- eda 6rorkulifeyrispega og
ororkustyrkpega vegna reksturs bifreidar, sbr. 2. mgr. 10. gr. sému laga, verdi undanpegin
skattskyldu samkvaemt 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003. **

Rikisskattstjori telur tilefni til ad vekja athygli & efitirfarandi:

Tekjuhugtak laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er rumt pannig ad allar undantekningar og
ivilnanir fra pvi verdur ad tulka préngt. Samkvemt pvi hafa greidslur paer sem um radir verid
taldar til skattskyldra tekna likt og gildir um adrar almennar greidslur til lifeyrispega. Eigi ad
breyta pvi parf pad t.a.m. ad byggjast a pvi sjonarmidi ad greioslum sem pessum sé @tlad ad
standa undir kostnadi sem i edli sinu sé ekki persénulegur kostnadur, en slikur kostnadur er
aldrei fradrattarbeer fra tekjum.

P& vill rikisskattstjori benda & ad mjog mikilveegt er, ef gera & umreaeddar greidslur
skattfrjalsar, ad peer séu vel afmarkadar og sérgreindar pannig ad fyrir liggi med gléggum
heetti tegund og eftir atvikum su fjarhaed sem um radir pannig ad unnt sé ad halda henni utan
skattlagningar gagnvart peim sem @tlad er ad njota undanpagunnar, sbr. 28. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt.

Ad 60ru leyti gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid akvadi frumvarpsins.

Birgitta Amgrimsdottir
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Bt. Efnahags- og vidskiptanefndar

Reykjavik, 28. mars 2018

Efni: Ahrif pess ad afnema skattskyldu af uppbétum a lifeyri, sbr. frumvarp um
breytingu a idgum um tekjuskatt, 90/2003 (skattleysi uppboéta a lifeyri) — bingskjal 177,
108. mal

Fyrir Alpingi liggur ofangreint frumvarp um ad afnema skattskyldu af uppbétum a lifeyri skv. 1.
mgr. 9. gr. og 2. mgr. 10. gr. laga um félagslega adstod.

A fundi fulltrGa Tryggingastofnunar med nefndinni pann 13. mars sl. var pess oskad ad
Tryggingastofnun taeki saman punkta vegna umradu um jadarahrif pess ad afnema
skattskyldu af uppbétum a lifeyri skv. 1. mgr. 9. gr.

Heimilt er ad greida uppbeetur a lifeyri vegna kostnadar sem ekki faest greiddur eda basttur
med 68rum haetti skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 og ad pvi skilyrdi
uppfylitu ad bastur almannatrygginga asamt é8rum tekjum sé undir 235.648 kr. 8 manudi.

Pessi tekjumérk hafa i fér med sér ad eingdngu iitill hiuti lifeyrisbega getur fengid greidda
uppbeetur 2 lifeyri.

Fullur ellilifeyrir er 239.484 kr. a manudi sem er yfir tekjumérkum vegna uppb6éta & lifeyri. bar
sem tekjumérkin breytast ekki ef baetur eru laekkadar vegna blsetu getur pé myndast heimild
til greidslu uppbdta par sem um leegri lifeyrisgreidslur er ad reeda vegna skertrar blsetu.

Fullur érorkulifeyrir og tekjutrygging eru 188.542 kr. @ manudi pegar heimilisuppbdt er ekki
greidd en er ad vidbesttri heimilisuppbdt 237.106 kr. a manudi (hvorki aldurstengd
ororkuupphbot né sérstok uppbdt vegna framfeersiu reiknast med vid Gtreikning & heimild til
greidslu uppbdta a lifeyri). bPessar fjarheedir geta lsekkad annars vegar vegna annarra tekna
(sem teljast pa hiuti vidmidunartekna vid Utreikning & heimild til greidsiu uppbétar) og hins
vegar vegna blsetu.

Greidsla uppbdta 4 lifeyri getur pannig eingdngu att sér stad til elli- eda 6rorkulifeyrispega sem
feer leegri beetur vegna busetu eda til drorkulifeyrisbega sem feer ekki greidda heimilisuppbot.

Pegar skattskylda tekna sem skerfa baetur er med 6drum heetti en bétanna sjélfra og
tekjumérk hafa ahrif & heimild til greidsiu béta verda jadarahrif tekna og béta eftir skatt énnur
en nemur skerdingahlutfalli boétanna ef breyiingar verda a tekjum sem hafa ahrif a heimild til
greidslu uppbodta a lifeyri. Vakin skal athygli & pvi ad pbar sem engar bastur almannatrygginga
eru tekjuskertar og skattfrjalsar pa hefur petta ekki ahrif & neinar bastur almannatrygginga.
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Eina deemid i almannatryggingakerfinu um ad skattskylda hafi ekki ahrif a utreikning er
var8andi Utreikning a kostnadarpatttdku heimilismanna a stofnunum fyrir aldrada, en bar er
reiknad med tekjum eftir skatt.

begar skattfrials botaflokkur er med 100% tekjuskerdingu af skattskyldum bétum og tekjum
fyrir skatt vegna tekjumarka sem hafa i féor med sér ad skattfrialsi botaflokkurinn getur haskkad
eda laskkad kronu @ moti kronu i samraemi vid laekkun eda haskkun sem skattskyldra tekjna
verda jadarahrifin 100% + skattprosentan vegna pess ad ef skattskyldar tekjur haekka minnkar
uppbdétin um pa fjarhad sem haekkunin nemur og ad auki haekkar stadgreidsla skatta. Ef
skattskyldar tekjur a hinn béginn laekka haekkar heimild til greidslu uppbétar asamt pvi ad
stadgreidsla skatta laekkar. betta ma sja a téflunni hér fyrir nedan sem midast vid 10.000 kr.
haekkun tekna sem bera 36,94% skattskyldu og eru med krénu a méti kronu tekjuskerdingu af
tekjum fyrir skatt.

Uppbzetur skattskyldar Uppbeaetur éskattskyldar
Tekjur | Beaetur | Mismunur | Tekjur | Beetur | Mismunur
Breyting fyrir skatt 10.000| -10.000 0| 10.000| -10.000 0
Ahrif skatta -3.694 3.694 0} -3.694 0 -3.694
Breyting eftir skatt 6.306| -6.306 0] 6.306| -10.000 -3.694

Eins og sja ma a pessari téflu er netté avinningurinn af tekjuhaskkun engin a tekjumdérkunum
medan uppbeaestur eru skattskyldar. Ef hins vegar uppbaetur yrdu skattfrjalsar og tekjur meé
36,94% stadgreidsluskatti yrdi nettd avinningurinn af 10.000 kr. tekjuleekkun 3.694 kr. haekkun
vegna laekkunar & skattskyldu en vid 10.000 kr. tekjuaukningu yrdi avinningurinn neikveedur
um 3.694 kr. skattskyldu.

Taflan hér fyrir nedan synir deemi um ellilifeyrisbega sem er med 95% buseturétt og muninn &
tekjum eftir skatt eftir pvi hvort hann er med 0 eda 5.000 kr. &4 man. i lifeyrissjodstekjur midad
vid ad réttur hans til uppbota a lifeyri sé 8.138 kr. ef ekki er um ad raeda adrar tekjur sem koma
til skerdingar.

Uppbastur skattskyldar Uppbeetur oskattskyldar

Ellilifeyrispegi A B Mismunur A B Mismunur
Busetuhlutfall 95% 95% 95% 95%
Lifeyrissjodstekjur 0 5.000 5.000 0 5.000 5.000
Ellilifeyrir 227510 227.510 0] 227.510{ 227.510 0
Uppbaetur 3 lifeyri 8.138 3.138 -5.000 8.138 3.138 -5.000
Tekjur samtals 235.648| 235.648 0] 235.648| 235.648 0
Par af dskattskylt 0 0 0 8.138 3.138 -5.000
bar af skattskylt 235.648 | 235.648 01 227.510( 232.510 5.000
Reiknud

stadgreidsla -87.048| -87.048 0} -84.042( -85.889 -1.847
Personuafsiattur 563.895| 53.895 0] 53.895] 53.895 0
Stadgreidsla skatta -33.163| -33.153 0| -30.147| -31.994 -1.847
Tekjur eftir skatt 202.495| 202.495 0| 205.501| 203.654 -1.847

Eins og sja ma a pessari tflu hefur pad engin nett6 ahrif & heildartekjur vidkomandi eftir skatt
hvort hann er med O eda 5.000 kr. i lifeyrissjodstekjur medan uppbeetur a lifeyri eru
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skattskyldar. Ef skattskyldan yrdi & hinn béginn tekin af uppbotum pa hefdi pad neikvaed ahrif
a nettd tekjur hans um 1.847 kr. @ man. ad hafa 5.000 kr. & man. i lifeyrissjodstekjur.

bad ma einnig skoda petta Ut fra mismunandi blseturétti. Taflan hér fyrir nedan synir
ellilifeyrispega med engar tekjur fréa 6drum en TR annars vegar midad vid 95% buseturétt og
hins vegar vid 97% buseturett.

Uppbeetur skattskyldar Uppbastur dskattskyldar

Ellilifeyrispegi A B Mismunur A B Mismunur
Busetuhlutfall 95% 97% 95% 97%
Lifeyrissjodstekjur 0 0 0 0 0 0
Ellilifeyrir 227.510| 232.299 4789, 227.510| 232.299 0
Uppbaetur a lifeyri 8.138 3.349 -4.789 8.138 3.349 -4.789
Tekjur samtals 235.648| 235.648 0| 235.648| 235.648 0
bar af éskattskylt 0 0 0 8.138 3.349 -4.789
par af skattskylt 235.648| 235648 0] 227.510] 232.299 4.789
Reiknud

stadgreidsla -87.048| -87.048 0| -84.042| -85.811 -1.769
Persénuafslattur 53.895] 53.895 0] 53.895| 53.895 0
Stadgreidsla skatta -33.153| -33.153 0| -30.147| -31.916 -1.769
Tekjur eftir skatt 202.495| 202.495 0] 205.501| 203.732 -1.769

Eins og sja ma & pessari toflu leidir pbessi 2% aukni réttur pess sem er med 97% rétt umfram
pann sem er med 95% rétt til bess ad ellilifeyrir hans er 4.790 kr. haerri en pad leidir hins vegar
til ad réttur hans til uppbdta & lifeyri leekkar um sému upphzed og pvi er bétaréttur peirra i heild
sa sami fyrir skatt. Jafnframt ef uppbaetur eru skattskyld med sama heetti og ellilifeyrir eins og
Ef uppbssturnar yréu
skattfrjalsar pa myndi pessi aukni buseturéttur 4 hinn béginn leida til pess ad tekjur eftir skatt
veeru laegri sem nemur 1.769 kr. @ man. hja beim sem er med 97% buseturétt samanborid vid
pann sem er med 95% buseturétt. Hann feer pvi 1.769 kr. [segri bastur en sa sem er med 95%

stadan er i dag pa leidir pad lika til sému nidurstédu eftir skatt.

buseturéttinn.

Virgingarfyllst;”

W Y

Ragna Haraldsdéttir
Framkvaemdastjéri Réttindasvids
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150 Reykjavik

Reykjavik, 27.2.2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um breytingar a
Igum um tekjuskatt nr. 90/2003 (skattleysi uppbota a lifeyri), pingskjal 177 -
108. mal.

OBI stydur og leggur aherslu & ad frumvarp um skattleysi uppbota & lifeyri verdi ad
[6gum.

OBI gerir engar efnislegar athugasemdir vid frumvarpid, en til ad skyra betur mikilvaegi
pess ad uppbdt a lifeyril og uppboét vegna reksturs bifreidar verdi skattfrjals eru sett
fram nokkur deemi fra 6rorkulifeyrisbegum sem leitad hafa til OBI.

Daemi a) Samspil uppbdtar a lifeyri vid fjarhagsadstod sveitarfélags.

Anna er med 75% ororkumat hja Tryggingastofnun rikisins (TR) en vegna fyrri blsetu
erlendis faer huin greitt 28% af 6rorkulifeyri og tengdum greidslum. Manadarlegar
greidslur TR til hennar &rid 2017 voru 111.313 kr. & méanudi (fyrir skatt). Anna feer
viobot hja sveitarfélaginu til ad nd upp i grunnfjarhaed sveitarfélagsins (155.774 kr. fyrir
skatt).

Anna feer 6.428 kr. a manudi fra TR i uppb6t vegna lyfjakostnadar fra TR. Greidsla
uppbotarinnar hefur i féor med sér ad fjarhagsadstod til hennar leekkar um sému
kronutdlu, eda 6.428 kr. Heildartekjur hennar eru pvi peser somu (155.774 kr. a
manudi) med og an uppboétar vegna lyfjakostnadar. Utborgad er Anna med
152.126 kr. & manudi. Allar skattskyldar greidslur laekka fjarhagsadstod sveitarfélaga.
Sokum pess ad uppbdt er skattskyld naer han ekki tilgangi sinum, p.e. ad baeta peim
sem hana fa greidda kostnad, eins og itilviki Onnu vegna lyfjakaupa. Ef uppbétin veeri
Oskattskyld kaemi hun ekki til fradréattar vio Gtreikning fjArhagsadstodar.

1Samkveemt 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod er heimilt ad greida lifeyrispega uppbot & lifeyri vegna
kostnadar, sem ekki feest greiddur eda baettur med 6drum haetti ef synt pykir ad hann geti ekki framfleytt sér
an hennar. Uppbotin vegna lyfjakostnadar er greidd vegna lyfjakostnadar sem Sjukratryggingar islands greida
ekki og parf ad syna fram a kostnad vegna lyfjakaupa til ad f4& uppbdtina greidda. Uppbétin ereinnig heimilt ad
greida vegna kaupa a heyrnartaeki, uménnunarkostnadar, hidsaleigukostnadar sem fellur utan hisnadisbota,
rafmagnskostnadar vegna surefnissiu og vistunarkostnadar a dvalarheimilum, stofnunum svo og sambylum og
afangaheimilum. Uppbdt a lifeyri er aldrei greidd til lifeyrispega med tekjur yfir 2.827.779 kr. eda eignir {
peningum eda verdbréfum yfir 4.000.000 kr. 4 ari.
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Deaemi b) Samspil uppbdtar vegna reksturs bifreidar og hlsneadisstudnings til
leigjenda.

Jon byr einn og er med heildartekjur ad upphaed 300 pusund kr. & manudi fyrir skatt
(280 pusund kr. frA TR og 20 pusund kr. fra lifeyrissjodi). S6kum hreyfihdmlunar feer
Jon einnig uppbdét vegna reksturs bifreidar ad upphaed 16.583 kr. & manudi. Jon leigir
a almennum markadi fyrir 200 pusund kr. & manudi. Allar skattskyldar greidslur
umfram fritekjumdrk skerda hlusnaedisbaetur og sérstakan hldsnadisstudning.

An uppbotarinnar fengi Jon 64.290 kr. i samanlagdan hasnaedisstudning eda 32.460
kr. i hisnaedisbeetur og 32.460 kr. i sérstakan hdsnaedisstudning fra Reykjavikurborg.
Med uppbét vegna reksturs bifreidar teljast heildartekjur Jons vera 316.583 kr. fyrir
skatt. SOkum pess ad uppbétin erskattskyld leekka hidsnaedisbeetur hans um 1.323 kr.
og sérstakur husnaedisstudningur um 7.388 kr. Af 16.583 kr. uppbét greidir J6n 6.126
kr. itekjuskatt auk pess sem samanlagour hlsneedisstudningur hans laeekkar um 8.711
kr.

Skerdingar og skattar af 16.583 kr. eru 14.837 kr. Uppboétin beetir pvi stodu hans
um 1.746 kr.

Uppbeetur peer sem frumvarpid tekur til skerda einnig barnabesetur og vaxtabeetur,
sbkum pess ad peer eru skattskyldar.

i lbgum um félagslega adstod er ad finna uppbaetur, sem heimilt er ad veita
lifeyrispegum til a®d meeta kostnadi sem hlyst af sjukdomum og fétlun. A medan
uppbeetur pessar eru skattskyldar, fa lifeyrispegar ekki notid peirra nema ad litlu leyti.
Afar mikilvaegt er pvi ad breyta tekjuskattslogum pannig ad framangreindar uppbeetur
teljist ekki til skattskyldra tekna lifeyrispega eins og deemin ad ofan syna.

Verdi frumvarpid ad ldgum mun pad hafa mjog litil &hrif & skatttekjur rikissjods.
Lagabreytingin myndi hins vegar baeta stédu lifeyrispega sem bera mikinn kostnad
vegna fotlunar eda sjukdéma. Alpingi allt hvet ég til godra verka og pad, ad baeta kjor
fatlads folks og ororkulifeyrispega, sem er pad félk sem laegstar tekjur hefur i okkar
samfélagi, er gott verk.

Ekkert um okkur an okkar.

Med vinsemd og virdingu,
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Nefndarsvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

B.t. Efnahags- og vidskiptanefndar

Reykjavik 27. april 2018

Athugasemdir vid bréf Tryggingastofnunar rikisins (TR), dags. 28. mars 2018 um ahrif pess ad
afnema skattskyldu af uppbétum & lifeyri, sbr. frumvarp um breytingu & l6gum um tekjuskatt,
90/2003 (skattleysi uppbdta a lifeyri) - bingskjal 177,108. mal.

Af bréfi Tryggingastofnunar um uppbeaetur skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod verdur ekki
annad séd en ad stdrkostlegs miskilnings sé ad geeta & edli uppbdta skv. akveedinu og lll. kafla
reglugerdar um heimilisuppbét og uppbeetur a lifeyri nr. 1052/2009. Af texta bréfsins verdur ekki
annad rddid en ad Tryggingastofnun liti svo & ad heildartekjur lifeyrispega sem fer uppbodt skv.
akvaedinu geti aldrei ordid heerri en 235.648 kronur ad medtalinni uppbdtinni og han skerdist pvi krona
a moti kronu gagnvart 66rum tekjum. Hvergi i Ill. kafla reglugerdarinnar eda logum um félagslega
adstod segir ad heildartekjur lifeyrispega sem feer uppbdét megi aldrei verda heerri en tekjumork
akveedisins. Enda verdur ekki annad skilio af dkvedum 11. gr. reglugerdarinnar en ad fjarhad
uppbotarinnar sjalfrar geti ordid heerri en tekjumoérkin sem fram koma i 12. gr. reglugerdarinnar.
pannig segir t.a.m. ad greida megi einhleypum lifeyrispega sem nytur uménnunar og getur synt fram
& verulegan kostnad vegna pess allt ad 140% uppbot & lifeyri hans. Ororkulifeyrir einstaklings an
aldurtengdrar 6rorku 1. janGar 2010 var 123.098 krénur og ad vidbeettri 140% uppbodt veeru tekjur
hans ordnar 295.435 kronur eda langt yfir pvi 200 pusund krona marki sem sett var i reglugerdinni.
bpannig hefdi lifeyrispegi purft ad hafa u.p.b. 83 pasund krénur ilifeyri til ad geta notio fullrar uppbotar
skv. skilningi Tryggingastofnunar sem augljéslega var ekki atlunin enda framfaersluvidmid & pessum
tima fyrir pennan einstakling 153.500 kronur. ba verdur aldrei négu oft tekid fram ad uppbaetur skv.
1. mgr. 9. gr. laganna eru til ad meeta sérstokum kostnadi en ekki hugsadar sem framfersluuppbot.
bvi er ekki rétt ad bera saman tvo einstaklinga eins og gert er i bréfi Tryggingastofnunar, par sem
framfaersla peirra er jofnud vid tekjumoérk reglugerdarinnar eins og um einhvers konar
framfaersluuppbot sé ad raeda.

Athugasemdir vido fyrstu téfluna i bréfi TR.

pa er ennfremur rétt ad geta pess ad ef framkveemd Tryggingastofnunar a Gtreikningi og greidslu
uppbodtar skv. 1. mgr. 9. gr. er eins og henni er lyst i bréfi stofnunarinnar, pa hefdi skattleysi
uppbodtarinnar ekki pau ahrif sem lyst er i bréfinu. Helgast pad fyrst og fremst af pvi ad tekjumaork fyrir
uppbot skv. 1. mgr. 9. gr. midast vid skattskyldar tekjur. Af pvi leidir ad pegar uppbdtin sjalf er ordin
skattfrjals parf hin ekki lengur ad takmarkast vid tekjumdrk 12. gr. reglugerdarinnar a medan adrar

heildartekjur eru ekki yfirtekjumérkum. Fyrsta taflan i bréfi Tryggingastofnunar veeri pvi réttari ef han
er sett upp svona:

Uppbeetur skattskyldar Uppbeaetur 6skattskyldar
Tekjur Beetur Mismunur Tekjur Beetur Mimunur
Breyting fyrir skatt 10.000 -10.000 0 10.000 10.000 20.000
Anrif skatta -3.694 3.694 0 -3.694 0 -3.694
Anrif skatta 6.306 -6.306 0 6.306 10.000 16.306
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bannig mé sja ad eins og Tryggingastofnun framkvaemir Gtreikning og greidslu uppbétar 4 lifeyri vegna
sérstaks kostnadar eru uppbasturnar i reynd ekki ad koma til géda fyrir bann sem parf & peim ad halda.
Med pvi ad uppbaetur skv. 1. mgr. 9. gr. verdi dskattskyldar verdur pad ekki eingdngu til pess ad
uppbasturnar valdi sidur skerdingu 4 68rum bétum heldur hefur pad einnig pau ahrif ad uppbaeturnar
munu raunverulega nytast peim sem a peim purfa ad halda.

Athugasemdir vid t6flur med deemum um uppbeetur til ellilifeyrispega

Eins og fram kemur i bréfinu hafa tekjumorkin, sem eru mjog lag, ,, i fér med sér ad eingdngu litill hluti
lifeyrishega getid fengid uppbaetur 4 lifeyri.” Tekjum&rkin eru til ad mynda of lag til ad ellilifeyrispegar
med fullt busetuhlutfall geti fengid greidda uppb6ét a lifeyri 6had kostnadi peirra.

Daemin { annarri og pridju t6flu bréfs TR eru af ellilifeyrisbegum med hlutfallslegar greidslur fra TR
vegna fyrri busetu erlendis. Daemid { annarri toflu synir ad skattskyldar tekjur, s.s. lifeyrissjodstekjur,
skerdir uppbét a lifeyri  ,krénu @ moti krénu”. Ef svo veeri ekki, geeti B med 5 pusund kr.
lifeyrissjodstekjur fengid jafnhda uppbét 3 lifeyri og A eda haerri,. Daemid synir vandkveedi pess ad
hafa ,krénu & moéti kronu” skerdingar og akvedid ,glerpak” & upphaed uppbdtar 4 lifeyri, en i
framkvaemd TR fellur uppb6t 4 lifeyri nidur ef heildartekjur lifeyrishega med uppb6t 4 lifeyri naer upp
i 235.648 kr. Eins og &8ur segir er ekkert { logum um félagslega adstod eda reglugerd um uppbaetur
gefur tilefni til ad atla ad uppbdtin eigi ad skerdast ,krénu a moéti krénu”..

Ellilifeyrishegar § deeminu { pridju téflunni { bréfi TR eru med mishatt busetuhlutfall og med jafnhaar
heildargreidslur (fyrir skatt) ad medtéldum uppbdtum & lifeyri. betta kemur til ad pvi hvernig TR
reiknar Ut fjarheed uppbdtar lifeyri. Sa sem er med 95% busetuhlutfall er med leegri framfeersiu
(227.510 kr.) en sa sem er 97% (232.299 kr.). Uppbét & lifeyri { deeminu er st fjarhaed sem upp & vantar
til ad nd upp i 235.648 kr. Greidsla uppbdétar 3 lifeyri, eins og framkvaemdin er i dag, fer ekki eftir
kostnadnum heldur svigriminu upp ad framfeersluvidmidi. | pvi sambandi er rétt er ad undirstrika
a0 uppbot a lifeyri er ekki tekjur til framfaerslu heldur uppbét til ad meeta kostnadi og pvi aettu
einstaklingar med heerri kostnad ad fa haerri uppbdét, 6had busetuhlutfall og 66rum tekjum.

i nidurlagi bréfs TR kemur fram ad ef uppbaeeturnar yrdu skattfrjdlsar b4 myndi aukinn buseturéttur
leida til pess ad tekjur eftir skatt yrdi laegri hja beim sem er med haerra busetuhlutfall. Pessi
framsetning er villandi. bad er ekki skattskyldan sem veldur pvi ad tekjur vidkomandi i deemi A. laekka
i samanburdi vid daemi B. heldur framkvaemd TR vid Utreikning og lag tekjumork. Slika framkvaemd er
ekki i finna i l6gum um félagslega adstod nr. 99/2007 eda reglugerd nr. 1052/2009.

Uppbét a lifeyri er greidd til ad maeta Gtldgdum kostnadi og pvi ztti hin ad vera 6skattskyld. bad hefur
ekkert ad gera med adra utreikninga hennar, sem bréf Tryggingastofnunar synir ad aerin astaeda er til
ad lagfeera.

Ahrif bess ad tekjumorkin hafa ekki verid uppfeerd.

Velferdaraduneytid hefur ekki uppfeert tekjuvidmidin fyrir uppbastur 4 lifeyri, en pau koma fram i 12.
gr. reglugerdar nr. 1052/2009. pad hefur haft { f6r med sér ad sifellt faerri lifeyrishegar fa greiddar
uppbaetur & lifeyri. Er pad i reynd rannséknarefni fyrir léggjafann hvernig & pvi standi ad raduneytid
hafi i reynd fellt nidur réttindi, sem Alpingi veitti borgurum landsins med [6gum um félagslega adstod,
med pvi ad uppfeera ekki tekjumdrk { samraemi vid haekkun béta. i tdflu 1. er ad finna upphaedir fyrir
tekjumork uppbétar 3 lifeyris og framfaersluvidmids (6skerts lifeyris). Rétt er ad geta pess ad
eignamork fyrir uppb6t a lifeyri hefur einnig verid 6breytt, 4 milljénir kréna fra pvi reglugerdin var sett
i lok ars 2009.
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Ar Framfaersluviomio* Framfeersluvidmio Tekjumork fyrir

med heimilisuppbdt uppbot a lifeyri
2009 153.500 180.000 198.650
2010 153.500 180.000 200.000
2011** 169.030 196.140 200.000
2012 174.946 203.005 200.000
2013 181.769 210.922 200.000
2014 188.313 218.515 200.000
2015 193.962 225.070 225.070
2016 212.776 246.902 225.070
2017 227.883 280.000 225.070
2018 238.594 300.000 235.649

*Framfaersluviomid =dskertur 6rorkulifeyrir almannatrygginga ar hvert.
** Eftir heekkun 1.6.2011.

Vandkveedin liggja annars vegar i lagum tekjuviomidum og hins vegar i framkveemd TR en ekki pvi ad
afnema skattskyldu uppbéta a lifeyri. Ef tekjuviomidio hefdi fylgt arlegri haekkun lifeyris veeri upphad
pess 306.316 kr. & manudi i stad 235.649 kr. i 6.gr. reglugerdar nr. 1054/2009 er eftirfarandi akveedi:
sFjarhaedir bota skv. Il. Kafla og tekjumarka skv. Ill. og IV. Kafla reglugerdar pessarar skulu taka
breytingum a sama hatt og batur og tekjumaork samkveemt lI6gum um almannatryggingar.”

Arleg haekkun i samraemi vid haekkun lifeyris almannatrygginga hefdi komid iveg fyrir pa stédu sem
na er uppi ad framkvaemd Tryggingastofnunar valdi pvi ad uppboét & lifeyri skerdist ,krénu & moti
kronu" vegna tekna annars stadar fra. Upphadir sem lifeyrispegar fa greidda vegna uppbéta a lifeyri
er pad lagar ad ekki keemu til ,krénu & moti kronu" skerdinga ef tekjumorkin hefdi verid uppferd
arlega. b6 verdur ad beeta hérvid ad i raun etti ekki ad vera neitt tekjupak vegna pessarar uppbotar
pvii10. gr. reglugerdarinnar kemur skyrt fram ad baeturnar skuli adeins greiddar vegna kostnadar sem
ekki feest baettur med 6drum heetti ef synt pykir ad einstaklingur geti ekki framfleytt sér an uppbotar.
Er pvi hér um ad raeda einskonar neydar-uppbot vegna sérstaks kostnadar. Ljost er ad sa sem hefur
umtalsverdan kostnad sem ekki faest baettur & annan hatt getur pratt fyrir ad hafa tekjur yfir 235.649
krénum ordid fyrir verulegum busifjum.

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad ef uppbaetur a lifeyri eru 6skattskyldar koma peer ekki til fradrattar eda
skerdingar vid Utreikning fjarhagsadstodar sveitarfélaga, hlisnaedisbota, sérstaks hlsnaedisstudnings,
barnabdta, vaxtabdta og fasteignagjalda.

pa er ad endingu vert ad minnast & ad bréfid & eingdngu vid uppbot skv. 1. mgr. 9. gr. en a ekki vid um
uppbot skv. 2. mgr. 10. gr. laganna. Er pvi mikilveegt ad komist nefndin ad pvi, pratt fyrir allt, ad ekki

beri ad afnema skattskyldu & uppb6t skv. 1. mgr. 9. gr. stédvi pad ekki frumvarpido heldur verdi tryggt
ad uppbotskv. 2. mgr. 10. gr. verdi pa 6skattskyld.

Fyrir hénd Oryrkjabandalag islands

Adalstétrin Sigutdsson, hdl
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Nefndarsvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

B.t. Efnahags- og vidskiptanefndar

Reykjavik 4. mai 2018

Athugasemdir  vid minnisblad  skrifstofu skattamala  fjarmala- og
efnahagsraduneytisins (SSK) dags. 8. mars 2018 um ahrif pess ad afnema
skattskyldu af uppbétum a lifeyri, sbr. frumvarp um breytingu a I6gum um
tekjuskatt, 90/2003 (skattleysi uppbota & lifeyri) - bingskjal 177,108. mal.

i minnisbladi SSK er nidurstadan si0 ad vidhalda eigi skattskyldu umraseddra
styrkja/greidsina til ad geeta samreemis vid adrar sambeerilegar greidslur. Er pessi
nidurstada SSK ad vissu leyti i beinni andstédu vid efni minnisbladsins. i umsoégn SSK a
2. bls. minnisbladsins segir ad nokkrar tegundir greidslna fr& Tryggingastofnun og
Sjukratryggingum séu skattfrjalsar, ,,Er par fyrst og fremst um ad reeda greidslur sem
xetlad er ad meeta sérteekum kostnadi, sem er umfram venjulegan kostnad
einstaklinga [...] Hér ma t.d. nefna [...] bifreidakaupastyrk, [...] styrki til ad kaupa
sérfaedi, styrki til teekjakaupa fatlads folks, uménnunargreidslur [...]* i umsdégn SSK
segir jafnframt ad styrkir séu almennt skattskyldir en heimilt geti verid ad telja kostnad til
fradrattar.

Uppbeetur & lifeyri skv. 1. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod nr. 99/2007 er einmitt
eetlad ad maeta sérteekum kostnadi, sem er umfram venjulegan kostnad en faest ekki
greiddur fra Tryggingastofnun eda Sjukratryggingum s.s. umodnnunarkostnad, kostnad
vegna taekjakaupa og reksturs teekja fyrir fatlad folk, sjukra- eda lyfjakostnad og fl. ba er
uppbot skv. 2. mgr. 10 gr. somu laga eetlad ad meeta kostnadi vid reksturs bifreidar fyrir
pa einstaklinga sem vegna hreyfihdmlunar sinnar er naudsynlegt ad eiga og reka bifreio.

i fyrsta lagi er mikilveegt ad hafa i huga ad uppbeetur skv. 1. mgr. 9. gr. eru bundnar pvi
skilyrdi ad lifeyrispegi geti ekki framfleytt sér &n hennar. Uppbdétin faest ekki greidd nema
heildartekjur viokomandi séu undir 235.648 kronur a manudi en skv. 2. mgr. 9. gr. laganna
skal mida vid ad einstaklingur sem faer ekki greidda heimilisuppbdt geti ekki framfleytt sér
med leegri heildartekjur 238.594 kr. en vidmidid er 300.000 kronur fyrir einstaklinga sem
fa greidda heimilisuppbot

i 60ru lagi er mikilveegt ad hafa i huga ad uppbaetur skv. 1. mgr. 9. gr. eru einnig bundnar
pvi skilyroi ad um raunverulegan kostnad sé ad rseda. Pannig eru uppbaeturnar ekki
greiddar nema synt sé fram a ad kostnadurinn sé til stadar. Pa er ljost af akveedinu ad
hér er um sértaekan kostnad ad raeda sem er umfram venjulegan kostnad einstaklinga likt
og paer greidslur sem SSK tiltekur i umsdgn sinni sem skattfrjalsar greidslur. Er pvi i raun
og veru ekki verid auka Ojafnreedi milli einstakra botaflokka likt og SSK heldur fram i
nidurstoou sinni heldur pvert & moti felur adgerdin i sér frekari samraemingu.
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Pegar kemur ad uppbdétum skv. 2. mgr. 10. gr. er deemid i raun skyrara. bar er augljéslega
Ojafnraedi falid i skattskyldu uppbétarinnar enda greidslur skv. 1. og 3. mgr. 10. gr.
6skattskyldar. bannig eru uppbaetur og styrkir til bifreidakaupa dskattskyldir en uppbét til
rekstrar pessarar sému bifreidar skattskyldir. Ef stefna SSK er ad gaeta jafnraedis milli
bétaflokka er ljést ad SSK hlytur ad vera fylgjandi skattleysi uppbétar skv. 2. mgr. 10. gr.

Eins og efnahags- og viéskiptanefnd er kunnugt um felst anna® og meira i tilldgum um
skattleysi pessara uppboéta en adeins ad ekki sé greiddur af peim skattur. Med pvi ad
afnema skattskyldu uppboéta skv. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 10. gr. er baedi tryggt ad ekki
purfi ad greida skatt af peim en jafnframt tryggt ad uppbesturnar komi ekki til skerdingar
annarra béta og studnings s.s. hlsnaedisbota, sérstaks husnaedisstudnings,
fiarhagsadstodar sveitarfélaga, barnabéta og vaxtabéta. | umsdgn OBI vid frumvarpid,
sem hér er til umfjéllunar (108. mal) er ad finna tvé deemi um kedjuverkandi skerdingar,
sem haegt vaeri ad afnema med pvi ad uppb6ét a lifeyri og uppbét vegna reksturs bifreidar
yréi gert skattfrjals. [ bréfi fiarmalaraduneytisins kemur fram ad rokréttari leid veeri ad
haekka vidmidunarfjarhaedir vid akvordun peirra en ad gera pzer skattfrjalsar. OBI leggur
aherslur a ad haekka parf vidmidunarfjarhaedir uppboéta a lifeyri. beer hafa arum saman
ekki fylgt haekkunum béta almannatrygginga, eins og fram kemur i bréfi f.h. OB[ dags.
27.4.2018 til nefndarsvids med athugasemdum vid bréf Tryggingastofnunar fra
28.3.2018.

Heekkun vidmidunarfjarhaedar fyrir uppbot a lifeyri getur ekki komio i stad pess ad
afnema skattskyldu ef aetlunin er ad koma i veg fyrir kedjuverkandi skerdingar og
baeta stédu peirra sem fa uppbaetur paer sem hér um raedir greiddar.

[ minnisbladi fiarmala- og efnahagsraduneytisins er umsékn um laekkun tekjuskattsstofn
talin vera edlileg leid fyrir einstaklinga ef gjaldpol skerdist af einhverjum orsékum. ,,Heimild
rikisskattstjora til leekkunar & skattstofnum getur einkum att vié vegna sérstakra afalla,
svo sem slysa eda veikinda, sérstakra utgjalda vegna pungrar framfaerslu, en einnig ef
madur verdur fyrir verulegu ébaettu eignatjéni, tapar kréfum eda a hann falla abyrgdir sem
ekki stafa af atvinnurekstri.“ ' Hér er pvi ekki um vidvarandi kostnadi tekjulagra ad rseda.
Uppbeaetur a lifeyri og uppbastur vegna reksturs bifreida er hins vegar astlad ad meeta
vidvarandi kostnadi tekjulagra lifeyrispega, en ekki sérstékum aféllum.

Samkvaemt vidmidunarreglur rikisskattstjora um akvérdun a leekkun a skattstofnum
(ivilnun) vid alagningu opinberra gjalda 2018 kemur laekkun ekki til alita nema
umsezekjandi sé med tvéfaldan kostnad t.d. vegna lyfja og laeknispjonustu umfram pad
sem i reglunum er tali® vera venjulegur kostnadur. bvi kemur ekki til alit ad veita
lifeyrispega ivilnun vegna heilbrig8ispjénustu og lyfja, ef heildarkostnadur hans er undir
180 pasund kr. a viskomandi ari. 180 pasund krénur er 7,5% af heildarradstéfunartekjum
ororkulifeyrispega & arinu 2017, p.e. peirra sem eru med 6skertan ororkulifeyri sér til
framfaerslu. Ivilnun er auk pess mun erfidara rreedi fyrir margt fatlads og langveikt folk,
en fyrir utan ad leggja fram gégn um kostnadinn parf umsaekjandi ad leggja fram

t Auglysing nr. 495/2017 um vidmidunarreglur rikisskattstjéra um akvérdun a laekkun & skattstofnum (fvilnun) vié
alagningu opinberra gjalda 2018.
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greinargerd og leeknisvottord. Pa er par um ad raeda afturvirka ivilnun med uppgjori einu
sinni & ari en skattskyldar uppbaetur koma til skerdingar annarra béta og studnings
manadarlega.

Skattleysismork lifeyrispbega &rid 2018 eru 143.224 kr. & manudi. Steekkandi hépur
lifeyrisbega er vegna fyrri busetu erlendis med heildartekjur vid eda undir
skattleysismorkum.2 Laekkun tekjuskattsstofn gagnast ekki pessum einstaklingum, en
skattleysis uppbdta myndi hins vegar koma & mots vid adila i peirra stodu. ivilnun (lsekkun
tekjuskattsstofns) getur pvi aldrei komid i stad fyrir skattleysi uppbéta a lifeyri eda
uppbotar vegna reksturs bifreida.

F.h. Oryrkjabandalags islands

2Sbr. svar félags- og jafnréttismalaradherra vid fyrirspurn um um fjolda lifeyrispbega sem fa skertar greidslur vegna
buUsetu erlendis. bskj. 274 -3 4. mal, 146 léggjafarping.
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