Bandalag islenskra listamanna
Federation 0f Icelandic artists

Alsherjar og menningarmalanefnd

Reykjavik 7. Mai 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breitingu a almennum hegningarlégum

Bandalag islenskra listamanna stydur pa breytingu ad felt verdu ur gildi 95. grein almennra
hegningarlaga sem kvedura um viourlogvido moédgun vid erlenda pjodhdfdingja.

bad er alveg ljost ad listamenn telja ad akvaedi sem petta, 95.grein hegningarlaga, skilyrdi rett
til peirra til tjaningar med peim haetti ad ekki seemi i nutima vestraeenu samfélagi. Jafnvel po listamenn

telji ad allir somakeerir stjornmala- og fyrirmenn myndu aldrei beita pessu akveedi pa er pad engu ad
siour til stadar og mdguleikinn kann ad skapast.

TOlur sem alpjodleg samtOk listamanna halda utan um, syna ad fangelsanir og bannfaeringar
stjornvalda gagnvart listamoénnum, eru ad aukast og pa erum vid ad tala um l6nd sem vid teljum til
okkar menningarsveedis sem skilgreina tjaningarfrelsi og lydraedi somu rokum og Vvio.

i grunnin er pad almenn skodun listamanna ad engum pvingunum verdi komid a skodanir,
listamenn vidurkenna reétt allra til ad tja skodanir sinar skilyrdislaust um leid og peir askilja sér rétt til
ad andmeela peim.

F.h. Bandalags isenskra listamanna

BIL - Bandalag islenskra listamanna, Postholf 637,121 Reykjavik. Simi 891 6338
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Nefndarsvid Alpingis

bt. Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 21 mars 2018

Umsdgn Bladamannafélags islands um:

Fnmvarp tillag, um  cvehegningarity
(Lagtfyrir Alpingi & 148. ldggjafarpingi 2017-2018.)

Stjorn Bladamannafélags islands pattar aHsherjar-- og mennramalanefnd Alpingis fyrir ad hafa fengid
tekiferi til pess ad veita umsdgn um ofangremt mal.

0ski Allsherjar- og menntamalanefnd eftir frekari rokstndningi fyrir afs.odn Bl er full.ru, felagsms ad
sjalfségu reidubdinn ad koma fynr nefndma.

/Mrém garfyllst,
f.p stjornar BI

Hjalmar Jonsson, formadiir BL
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P.E.N. a islandi

INTERNATIONAL PEN — A World Association of Writers

Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsoégn PEN a islandi um frumvarp til laga um breytingu & almennum
hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (modgun vid erlenda
bjodhofdingja), 148. loggjafarping 2017-2018. bPingskjal nr. 296 - 213. mal.

Reykjavik, 7.5.2018

PEN & islandi hefur fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og melir eindregid med
sampykkt pess. PEN intemational, sem PEN & islandi er hluti af, er alpjodlegur félagsskapur
rithéfunda og bladamanna sem er &tlad ad standa vord um tjaningarffelsid, rétt folks til ad
gagnryna stjomvold i eigin Ibndum og annarra an pess ad eiga & hettu refsingar fyrir pad eitt

ad pjoohofaingi telji sig modgadan.

Vid teljum ad meidyrdaldoggjofin negi fyllilega til ad standa vord um a&m pjodhofdingja og
serstakar lagagreinar sem standi vérd um ordspor og semd peirra séu fraleitar. Timabundin
stada peirra sem pjéohofdingja, og pa sem taknmyndar pjodar sinnar, a ekki ad leysa pa

undan gagnryni, hadi eda smanun. Enda hluti af starfslysingunni, ef svo ma segja.
Sménun pjéodartakna & bord vio fana og skjaldarmerki, i reedu og riti, i mynd og & svidi eda

med 6drum heetti, er tdknraenn gjomingur og tjaning & skodunum um pad sem ad baki

pjodartakninu stendur, hvort sem pad em tilteknar hugmyndir, ségulegir vidburdir eda annad.

PEN & islandi, Po Box 161, 121 Reykjavik, island/email: IcelandicPEN@gmail.com
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Um personulega vemd einstaklinga sem starfa & islandi eda heimseaekja pad & vegum erlendra
og mogulegra umdeildra rikja hljéta ad gilda almenn 16g og alpjodasamningar um vemd
peirra iyrir likamlegu tjoni, og pad sama hlytur ad eiga vio um skemmdarverk & eigum peirra,

en um pad teljum vid ad umraedd lagagrein fjalli ekki.

Vid teljum ad nuverandi lagagrein eigi ekki heima i vestreenu lydradisriki og minnum & ad
henni var beitt gegn peim Steini Steinarr og Porbergi bérdarsyni fyrir ord og gerdir gegn
Hitler og riki hans sem vid teljum pessum skaldum til tekna nu til dags. Pessi grein atti ekki
vid pegar peir vom demdir og hun & heldur ekki vid & okkar ddgum, pegar brynt er sem

aldrei fyrr ad standa vord um tjaningarffelsio.

Med kvedju,

Stjém PEN & islandi

PEN & islandi, Po Box 161, 121 Reykjavik, island/email: IcelandicPEN@gmail.com
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Utanrikisraduneytio

Reykjavik, 3. april 2018
Tilvisun: UTNI18030029/03.G.002
StSi/jbb

Visad er til erindis allsherjar- og menntamalanefndar, dags. 5. mars 2018, par sem
utanrikisraduneyti var bodid ad veita umségn um ffumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (mddgun vid erlenda pjoohofdingja),
213. mal a 148. loggjafarpingi. Af pessu tilefni vill utanrikisraduneytio taka fram ad afstada
pess til ffumvarpsins helgast af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem felast m.a. i
alpjodasamningi um stjdmmalasamband ffa arinu 1961 (Vinarsamningnum), sbr. nanar nedar.

1. Almennt

Samkvamt ofangreindu ffumvarpi er gerd tillaga um ad fella brott 95. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum. Af lestri greinargerdar sem fylgir med
ffumvarpinu ma pé rédda ad pvi sé einkum beint gegn peim hluta dkvadisins sem lytur ad
vemd erlendra pjodhofoingja. Med pvi ad gera tillogu um brottfall 95. greinar i heild sinni
mundi pé einnig falla & brott refsivemd vegna annars sem greinin melir fyrir um, s.s.
erlendrar pj6dar eda erlends rikis, fana pess eda annars pjédarmerkis, starfsmanna erlends
rikis, sendierindreka og sendirddssvadis.

Samkvaemt 1. mgr. 95. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. breytingar sem
gerdar vom med légum nr. 101/1976 og légum nr. 82/1998, skal hver sem opinberlega
smanar erlenda pj6d eda erlent riki, edsta rddamann, pjoohofdingja pess, fana pess eda annad
vidurkennt pjédarmerki, fana Sameinudu pjodanna eda fana Evrépurads, seta sektum eda
fangelsi allt ad 2 &mm. Ef sakir em miklar vardar brotid fangelsi allt ad 6 amm. | 2. mgr.
sama akvadis, sbr. 16g nr. 47/1941, er kvedid a um ad sému refsingu skuli hver s seta sem
sménar opinberlega eda hefur annars i ffammi skammaryrdi, adrar modganir i ordum eda
athofnum, eda eammeidandi addréttanir vid adra starfsmenn erlends rikis sem staddir em hér
a landi. i 3. mgr. sama akvadis, sbr. 16g nr. 56/2002, skal sému refsingu hver sa seta sem
6gnar eda beitir valdi gagnvart sendierindreka erlends rikis hér & landi eda redst inn & eda
veldur skemmdum & sendirddssveadi eda hotar sliku.

2. Vinarsamningurinn um stjérnmalasamband
Ofangreint 4kvadi er medal annars til komid vegna pjooréttarlegra skuldbindinga islands sem
kveda & um ffidhelgi og vemd erlendra sendirdda, sendierindreka, o.fl. Kvedid er & um pessar
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pjéoréttarlegu skuldbindingar i alpjédasamningi um stjbmmaéalasamband sem gerdur var i
Vinarborg hinn 18. april 1961 (hér eftir nefndur Vinarsamningurinn). S6mu skuldbindingar
helgast einnig af réttarvenju pjodaréttar. Vinarsamninginn hefur verid fullgiltur af islands
halfu, sbr. auglysingu i C-deild Stjomartidinda nr. 14/1971, og hefur samningurinn lagagildi &
Islandi samkvemt 1. gr. laga nr. 16/1971, um adild islands ad alpjédasamningi um
stiommalasamband, sem sett vom af pvi tilefni.

I 1. mgr. 22. gr. samningsins kemur fram ad sendiradssvaedid skuli njota ffidhelgi og
hafa fulltrGar mottokurikisins ekki heimild til ad koma inn 4 svadid nema med leyfi
forstdumanns sendiradsins. Samkvamt 2. mgr. somu greinar hvilir sérstok skylda a
mottokurikinu til ad gera allar peer radstafanir, sem videigandi era, til ad vemda
sendirddssvaedio fyrir 6llum ardsum og tjoni og koma i veg fyrir roskun & fridi sendirddsins
eda skerdingu & virdingu pess. i 29. gr. samningsins kemur ffam ad sendierindreki skuli njéta
personulegrar ffiohelgi og ma ekki handtaka hann & neinn hatt né kyrrsetja. Mottokurikio
skal syna honum tilhlydilega virdingu og gera allar per radstafanir sem naudsynlegar era til
bess ad koma i veg fyrir hvers konar tilredi vid persénu hans, ffelsi eda semd. ba kemur
ffam i 30. gr. Vinarsamningsins ad einkaheimili sendierindreka skuli njota sému ffidhelgi og
vemdar sem sendirddssvedid, sem og eignir hans, skjol og bréfaskipti, med undantekningu
samkvaemt 3. mgr. 31. gr. Alpjédadomstollinn i Haag hefur einnig i démaffamkvemd
stadfest skyldu méttokurikja til ad vemda sendiradssvedi erlendra rikja, sbr. t.d. malid United
States Diplomatic and Consular Staffin Teheran [I1.C.J. Reports 1980, p. 3], par sem demt
var ad Iran hefdi att a® vemda sendirddssvaedi Bandarikjanna i Teheran. Af ffamansdgdu
leidir ad skuldbinding Islands hvilir, auk fyrmefhdra akveda Vinarsamningsins, & 6dram
réttarheimildum pjooaréttar, p. & m. domafordemum Alpjédadomstélsins i Haag, og
almennum meginreglum pjédaréttar.

3. Vardandi modgun vid erlenda pjodhofdingja

Hvad snertir modgun vid erlenda pjéohofdingja sérstaklega, ma rokstydja ad oll sému
vemdarsjonarmid og um sendirdd og sendierindreka eigi ad gilda um pjédhofdingja erlends
rikis. Ad mati rdduneytisins skytur skokku vid ef pjodhofdingi erlends rikis njoti minni
réttarvemdar heldur en t.d. sendiherra viokomandi rikis, adrir sendierindrekar og fjélskyldur
peirra. Pjoohofdinginn er adsti embattismadur hins erlenda rikis og gegna sendiherrar
idulega storfum i moéttokurikinu i umbodi pjédhofdingjans eda pess sem pjédhofoinginn felur
vald sitt. Pessir adilar njota sérréttinda en gegna ennffemur skyldum gagnvart mottékurikinu.
pannig er tekid ffam i 9. gr. Vinarsamningsins ad mottokurikio geti lyst sendierindreka
erlends rikis daskilegan (persona non grata) og beri pa sendirikinu, eftir pvi sem vid 4, ad
afturkalla sendierindrekann eda binda endi & storf hans i mottokurikinu. Hefur akveaedinu ekki
sist verid beitt pegar sendierindreki hefur persénulega gerst sekur um ad modga stjomvold i
moéttokurikinu. Akvadid undirstrikar pannig pa gagnkvamisreglu ad geeta skuli fyllstu
hattvisi i samskiptum rikja & grandvelli samningsins.

Vardandi bakgrann reglna sem er ad finna i Vinarsamningnum skal minnt & adfararord
samningsins, par sem m.a. kemur ffam ad riki pau sem adilar era ad samningnum treysti pvi
ad alpjodlegur samningur um forréttindi og ffidhelgi i samskiptum rikja muni studla ad
aukinni vinsemd i sambud pjoda, hvert sem stjomskipulag eda pjéofélagskerfi peirra er, og
era peirrar skodunar ad markmid slikra fométtinda og fridhelgi sé ekki ad vera einstaklingum
i hag, heldur ad tryggja arangursrikan sendierindrekstur & vegum rikja. Pott umraeddur
Vinarsamningur sé einungis rétt ramlega halffar aldar gamall pa hvilir hann & meginreglum er
gilt hafa i diplomatiskum samskiptum mun lengra aftur i timann.



4. Um gagnkvaemisregluna og lokaord
P& skal einnig minnt & gagnkvemisregluna i samskiptum milli rikja, ad pvi leyti sem svigrim
er fyrir talkun & reglum. Af henni leidir ad ef mottdkuriki beitir tiltekinni talkun & reglu
gagnvart sendirikinu i tvihlida samskiptum, er mjog liklegt ad pad riki sem fyrir
ffamkvaemdinni verdur spegli sému framkvemd gagnvart rikinu sem byrjadi med hana. Af
pvi leidir a0 yrou sampykkt 16g sem sla af vemd og fridhelgi gagnvart sendirddum og
sendierindrekum erlendra rikja & Islandi, pratt fyrir efni pjédréttarlegra skuldbindinga og
akvedi islenskra laga, mé gera rdd fyrir ad islensk sendirdd og sendirddsbustadir & erlendum
vettvangi yréu beitt sambarilegum reglum af halfu méttokurikja peirra og fyrir vikid njota
minni vemdar. bad er mat rdduneytisins ad ekki hafi verid ferd fram rok i greinargerd sem
syni fram & vandkvedi i islenskri ffamkvemd og naudsyn pess ad fella beri ar gildi 95. gr.
laganna. P& er ekki einsynt ad brottfelling akvedisins hafi sem slik i fér med sér rymkun
tjaningaffelsis. Ennffemur mun afndm refsivemdarinnar vardandi pau atridi sem
Vinarsamningurinn stendur vérd um, engu breyta um skuldbindingar islands a pvi svidi.
Telur raduneytio ad islensk stjomvold pyrftu alltaf ad tryggja refsivemdina med einhverjum
heetti, sbr. fyrmefnd dkvadi Vinarsamningsins um stjommaéalasamband.

A0 6llu ofangreindu virtu er pad pvi alit utanrikisrdduneytis ad ekki beri ad fella brott
95. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum, eins og gerd er tillaga
um i ofangreindu ffumvarpi til laga.

Sturla Sigurjonsson'
raduneytisstjori



