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Umsdgn um frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal

Visao er til erindis, dags. 7. mars sl., par sem Einkaleyfastofunni var veitt feeri & ad leggja fram
athugasemdir vegna frumvarps til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal, pskj. 366.

Einkaleyfastofan Oskar eftir pvi ad koma & framfeeri abendingu vardandi gildissvio laganna skv. 2. gr.
frumvarpsins i 1josi pess ad samkveemt sérlogum hvilir leynd i &kvedinn tima yfir tilteknum gégnum
sem stofnuninni berast. P4 leggur stofnunin til breytingu & ordalagi i 3. og 4. gr. frumvarpsins
vardandi visan til h6fundalaga og & ordalagi i 8. gr. vardandi malshrada.

2. gr. frumvarpsins

Samkvemt 2. gr. frumvarpsins koma I6gin til med ad gilda um starfsemi Einkaleyfastofunnar sem er
opinber stofnun og heyrir undir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid. i 5. mgr. 2. gr. er gert réd
fyrir ad akveedi laganna gildi um ,,61l gdgn og upplysingar sem undir pau falla, an tillits til pess
hvenar gdgnin og upplysingarnar urdu til eda barust peim adilum sem I6gin taka til".

Einkaleyfastofan fer med hugverkaréttindi & svidi idnadar samkvemt sérlogum par um, p. & m.
[6gum um einkaleyfi nr. 17/1991 (ell.), [6gum um vérumerki nr. 45/1997 (vml.) og 16gum um hénnun
nr. 46/2001 (hl.). Opid er fyrir adgang almennings ad tilteknum gégnum vardandi vérumerki skv. 64.
gr. vml. { samraemi vid akvaedi stjérnsyslu- og upplysingalaga um adgang ad gdognum en samkvemt
22. gr. ell. og 21. gr. hl. skal leynd hvila yfir gégnum einkaleyfis- og hénnunarumsokna i tiltekinn
tima. Samkveemt 22. gr. ell. er leyndartiminn 18 manudir en 6 manudir samkveemt 21. gr. hl. Leynd
yfir gégnum er avallt aflétt vid skraningu réttinda i samreemi vio stjornsyslu- og upplysingalég og
getur skraning att sér stad adur en skilgreindur leyndartimi rennur sitt skeid. P4 getur umsakjandi
Oskad eftir pvi ad gogn verdi adgengileg fyrr. Idulega eru gogn einkaleyfisumsokna had leynd i fulla
18 manudi en par sem skraningarferli honnunar er idulega styttra verda slik gégn adgengileg fyrr.

i framangreindum tilvikum er stofnuninni 16gskylt ad halda umsdéknargdgnum leyndum i tiltekinn
tima. Gildissvid almennra laga um adgengi eda endurnot geta pvi ekki gengid lengra en akveedi
sérlaga sem kveda & um gagnaleynd. peetti stofnuninni pvi rétt ad gert yrdi rad fyrir pvi i reglugero,
sbr. 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins, ad l6gin teekju adeins til gagna sem stofnuninni berast ad hluta.
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3. og 4. gr. frumvarpsins

{ 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins eru tilgreindar undantekningar & rétti almennings til endurnota
opinberra upplysinga og i 2. tl. er fjallad um gogn, skrar og upplysingar Ur gagnagrunnum sem prigji
madur & logvarinn réttindi yfir samkveemt hofundalégum. i 5. mgr. 1. gr. endurnotatilskipunarinnar,
sem er Gbreytt, er visad til alpjodlegra samninga a svidi hugverkaréttar (e. international agreements
on the protection of intellectual property rights) einkum Bernarsattmalans og TRIPS samningsins.
Hugtakid intellectual property rights er yfirheiti sem tekur til hugverkaréttinda i heild sinni, p.e.
hofundarétt sem og einkaleyfi, vérumerki, honnun, félagamerki, afurdarheiti, vidskiptaleyndarmal
o.fl. P& tekur TRIPS samningurinn einnig til pessara réttinda i vidara samhengi en Bernarsattmalinn
aftur & méti adeins til hofundaréttar. i ljosi ordalags tilskipunarinnar og mikilvaegi pess ad allir
rétthafar ad hugverkaréttindum sitji vid sama bord pegar kemur ad takmoérkun & rétti almennings til
endurnota ad upplysingum i eigu pridju adila telur Einkaleyfastofan fara betur & pvi ad notast sé vid
ordalagio:

»,Gagna, skrda og upplysinga dr gagnagrunnum sem pridji madur a ldgvarin réttindi yfir
samkveemt [6gum um vernd hugverkaréttinda".

Med sama heetti er pad mat Einkaleyfastofunnar ad ordalag 1. tl. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins skuli
vera eftirfarandi:

-Endurnot upplysinganna mega ekki brjota i baga vid l6g, p.m.t. &kvaedi almennra
hegningarlaga, laga um vernd hugverkaréttinda og laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga eda dnnur réttindi pridja manns".
8. gr. frumvarpsins
i 8. gr. frumvarpsins, sem fjallar um malshrada vid afgreioslu beidna um endurnot upplysinga, er gert
rad fyrir 20 daga afgreidslufresti skv. 1. mgr. og keerufresti ad 40 dogum lidnum skv. 2. mgr. i ljési
pess ad 20 og/eda 40 dagar geta nad yfir 6lik timabil, peetti stofnuninni fara betur a pvi ad gert veeri
rad fyrir pvi ad um virka daga veeri ad raeda. Leggur stofnunin pvi til ad ordalagid verdi eftirfarandi:
1. mgr.: ... innan 20 virkra daga fra pvi beidni barst...".
2. mgr.: ,,... afgreidd 40 virkum dégum eftir ad han barst...".

Einkaleyfastofan er reidubuin ad skyra framangreind atridi frekargerist pess porf.

Virdingarfyllst,

Yfirlogfreedingur



Frjals endurnot fasteignaupplysinga, 264. mal

Arid 1983 tok Reagan forseti pa akvordun ad leyfa frjals og almenn endurnot af upplysingum
ar GPS kerfi bandarikjahers. [ kjolfar pess spratt upp teekniidnadur sem veitir nG um 3
milljonum sérfreedinga vinnu, eda neestum jafn moérgum og svarar til allra grunn- og
framhaldsskélakennara landsins (3,8 milljonir). Er ni af pessum sékum ad finna GPS bdnad i
velflestum snjallteekjum sem margir nota daglega og telja sig ekki geta an verid. Ekki parf ad
koma & dvart ad stjornvold héldu afram a pessari braut og leyfou frjals endurnot einkaadlia af
& fleiri tequndum opinberra gagna sem safnad hadi verido i 6drum tilgangi. Evrépa for sému
leid og arid 2013 steig Obama skrefid til fulls og leyfdi slik endurnot allra opinberra gagna i
Bandarikjunum med fyrirvara um personuvernd og 6ryggishagsmuni.

Fyrir Alpingi liggur frumvarp um innleidingu a reglum ESB um pessi mal. Ekki parf ad ordlengja
hversu parft pad er i ljosi pess ad islenskt efnahagslif byggist na ad miklu leyti & sjalfbaerri
nytingu nattdruaudlinda sem veitir takmarkada hagvaxtarmdguleika til langs tima. Gerir pad
brynna en annars veeri ad hvetja til prounar nyrra véruflokka sem byggja & upplysingum og
hugviti. A sama tima fjallar Alpingi einnig um frumvarp til laga um bj6dskra islands. bessi tvo
frumvorp tengjast med peim heetti ad i endurnotafrumvarpinu er gerd undantekning fra
takmorkunum & gjaldtdku riskisstofnana fyrir almenn endurnot almennings og peim stofnunum
sem gert er ad fjArmagna sig sjalfar med gjaldtdku fyrir notkun upplysinga ad setja upp heerra
gjald en sem nemur kostnadi vido pjonustuna (i 10. gr. frumvarpsins, um gjaldtéku). Er bj6dskra
mikilveegasta deemid um slika stofnun hérlendis.

Heimild til ad kveda a um undantekningar er ad finna i 22. gr. Evréputilskipunarinnar
(2013/37/ESB), en meginefni peirrar greinar lytur ad peim takmorkunum a gjaldtoku sem
naudsynlegar eru til ad endurnotaakvaedin ndi tilgangi sinum. Tilgangurinn med pessum
moguleika & undantekningu er ekki ad studla ad pvi ad undantekningar verdi vidvarandi i
akvednum l6ndum, enda veeri pa innleidingin tilgangslaus par sem svo hattar til. bvert & méti
er med pessu verid ad koma a méts vid paer pjédir sem eru eftirbatar annarra & svidi frjalsra
endurnota og veita peim svigram til pess ad breyta rekstrarfyrirkomulagi peirra stofnana sem
eru hadar gjaldtoku. Sést petta einnig a pvi, ad i lokaordum 22. gr. tilskipunarinnar er su skylda
[6gd & herdar stjérnvalda i hverju landi par sem slikt fyrirkomulag er fyrir hendi ad endurskoda
pad reglulega. Pessi skylda er ekki leidd i islensk l6g med pvi endurnotafrumvarpi sem hér
liggur fyrir og er heldur ekki fjallad um endurskodunarskylduna i greinargerd raduneytisins.
Oheppilegt er af mérgum 6drum asteedum ad bjodskra islands sé gert ad fjarmagna rekstur
sinn med innheimtu notkunargjalda og fjalla ég itarlegar um pad i sérstakri umségn um
pjodskrarfrumvarpid. Med pessu er m.a. verid ad undanskilja fasteignamarkadinn fra pvi ad
geta ordid vettvangur fyrir nyskdpun og frampréun med frjalsum endurnotum i ndinni framtid,
en pad er sa innlendi markadur sem felur i sér steerstu og mikilveegustu teekifeerin til arbéta.
pad er einnig s markadur sem vardar hagsmuni venjulegra islendinga mestu. En petta er
einnig 6heppilegt fyrir bjodskra sjalfa og almenna notendur pjonustu hennar. Stofnunin semur
gjaldskra sina i reynd sjalf og med nyja frumvarpinu er gengid enn lengra en adur i kréfum fil
gjaldtoku. [ skyrslu sinni arid 2013 gagnryndi Rikisendurskodun litid kostnadaradhald, lagt
starfsanagjustig og mikla starfsmannaveltu hja bjodskra i samanburdi vid peer stofnanir sem
fjarmagnadar eru a fjarlogum. Stofnunin er med pessu fyrirkomulagi naudbeygd til pess ad
huga sifellt ad fjarhagslegum hagsmunum sinum i pjénustu vid almenning. Er pad
abyrgdarhluti ad binda moéguleikann & slikum hagsmunaéarekstrum i16g hja stofnun sem falid
er ad skrasetja og geeta mikilveegra upplysinga um alla landsmenn.

| stuttu mali liggur fyrir ad pad frumvarp um frjals endurnot opinberra upplysinga sem na liggur
fyrir Alpingi felur i sér ranga innleidingu & 22. gr. Evrdputilskipunar 2013/37/EU. Vikist er undan
pvi ad kveda a um endurskodun gjaldskrarfjarmégnunar par sem pad a vid, eins og krafist er
i tilskipuninni. Dregur pad verulega ur hagfelldum &hrifum laganna til lengri tima litid.

Sigurdur Ingélfsson er hagfreedingur og framkveemdastjori nyskdpunarfyrirteekisins
Gangverds. Hann hefur starfad vid tolfreedilega greiningu eignaverds og haskdélakennslu & pvi
svidi i tvo &ratugi hér heima og erlendis.



Seelt veri folkio.

Mig langar ad gera athugasemdir vid ofangreind lagafrumvorp, hid fyrra til laga um Pjédskra islands og hio
sidara um endurnot opinberra upplysiinga.

Baksvid:

Eftir meistaraprof i hagfreedi- og hagrannséknum fra Hi arid 1998 starfadi ég i 5 ar hja Norreena
fijarfestingarbankanum i Helsinki sem sérfreedingur i tolfreedi- og ahaettugreiningu og fra arinu 2003 sem
sjalfstaedur raddgjafi & framangreindum svidum hérlendis, par af sem radgjafi Fjarrmalaeftiriitsins vié
endurreisn islenska bankakerfisins fra arinu 2009. Sidan 2012 hef ég unnid ifullu starfi sem frumkvéadull
nyskoépunarfyrirteekja. i pvi hlutverki hef ég leitt eda att adild ad premur verkefnum sem hafa hlotid studning
Teeknipréunarsjods islands og einu sem styrkt var af Rannséknasjédi. Hafa tvd peirra fyrirtaekja sem ég hef
stofnad aflad fjarmagns med sdlu hlutafjar og skapad iframhaldi af pvi sérfreedistorf fyrir 10-12 manns
hvort. Annad peirra er Gangverd ehf., sem rekur og selur tolfraedileg eignaverdslikon fyrir markad med
bifreidar og ibudarhlisneedi, auk pess ad préa metla til eftirlits og greiningar verdbréfamarkadar i samstarfi
vid NASDAQ-OMX o.fl. adila. Eg hef pvi haft télfreedi- og ahaettugreiningu eignaverds ad adalstarfi i um 20
ar.

Agallar frumvarpanna:

Léngu er timabeert ad feera skilyrdi til endumota opinberrra upplysinga i pad horf sem erlendir
frumkvedlar hafa baid vid i aratugi 4 svisi verdmeetasképunuar Gr samfélagslegum gégnum (Big
Data). Frumvarpid vardar skyra almannahagsmuni, enda hafa frjals endurnot opinberra upplysinga oréio
uppspretta nyskdpunar og vorupréunar hvarvetna serm pau hafa verid innleidd. Gott deemi um pad er ad i
kjolfar peirrar akvérounar Reagans bandarikjaforseta ad leyfa gjaldfrjals almenn afnot GPS upplysinga
hersins arid 1983 vard til umsvifamikill teekniidnadur par i landi, sem um 3 milljoniur sérfraedinga byggja

beinlinis afkomu sina & i dag og mun fleiri Obeint. Eru peir neestum pvi jafnmargir og allir grunn- og
framhaldsskélakennarar Banddarikjanna (3,8 m). Afurdir pessarar préunar er eiins og kunnugt er ad finna i
6llum snjallsimum og nota margir & hverjum degi. Hérlendis er sérstaklega mikilveegt ad skilyrai til
nyskdpunar og vérupréunar séu sambeerileg vid pad sem gerist erlendis, par sem heimamarkadur hér er
svo litill ad ekki er haegt ad réttleeta mikla fjarfestingu i véruproun nema med skirskotun til Gtflutnings.

i 10. gr. frumvarpsins um endurnot er aftur & moti ad finna undantekningu sem dregur Ur pvi tennurnar. bar
er opinberum adilum sem hafa "porf' fyrir ad fjArmagna sig med sélu upplysinga gert heimilt ad hafna
frjalsum endurnotum einkaadila af peim upplysingum sem mynda tekjustofna peirra. Eina mikilveega deemid
um slikan adila hérlendis er bjoédskra islands, sem um arabil hefur flarmagnad sig med pessum haetti. Med
pessari undantekningu er pvi verid er ad undanskilja fasteignamarkadinn fra frjalsum endurnotum, en hann
felur i sér steerstu og augljosustu teekifaerin fyrir frumkvodla til ad studla ad framféorum og skapa verdmaeeti
fyrir sig og adra hérlendis. i 68rum I6ndum er petta ekki gert svona og eru par mérg daemi um blémleg
nyskdpunarfyrirtaeki sem hefdu aldrei ordio til &n pess ad adgangur ad endurnotum opinberra
fasteignaupplysinga veeri frjals, t.d. www.zillow.com, www.booli.se og www.boliga.dk svo nokkur séu nefnd.
Veeri mikil skammsyni af stjornvéldum ad studla ad pvi ad petta astand verdi vidvarandi i neestu framtid og
varpar sa moguleiki skugga syndarmennsku a endurnotafrumvarpid. Ef einhvers stadar er porf a teeknipréun
a grundvelli opinberra upplysinga hérlendis, er pad & okkar sveiflukennda fasteignamarkadi, en i greiningu
hans stondum vid langt ad baki 6drum pjédum.

Gjaldskrarfjarmognun bjédskrar er timaskekkja og andstaed almannahagsmunum a margan hatt. Eins og
Gangverd ehf. hefur fengid ad reyna sidustu 7 &rin er afar erfitt ad fjArmagna og markadssetja nyjungar i
pjénustu vid fasteignamarkadinn medan petta fyrirkomulag er vid lydi. Feestir sem hafa reynt fyrir sér a
pessum markadi eru jafn prautseigir og vid og hafa margir gefist upp. bjodskra byggir afkomu sina m.a. &
pvi ad markadssetja I6gbundid mat & skattstofni sem maelikvarda & markadsverd til viomidunar i vidskiptum
og aheettugreiningu. A sama tima hefur stofnunin tekjur af pvi ad selja samkeppnisadilum sinum & pessu
svidi naudsynleg adfong. P6 bjodskra hafi ad nafninu til falid Deloitte radgjof ad semja gjaldskrana, fer su
vinna alfarid fram & forsendum Pjodskrar sjélfrar og felst adferdafraedin einfaldlega i ad deila daetludum
heildarkostnadi rekstursins nidur a voruflokka og magn. bvi hefur stofnunin i reynd sjalfdaeemi um
rekstrarkostnad sinn, gagnsteett peim opinberu stofnunum sem gert er ad standa reikningsskil & kostnadi
gagnvart fjarveitingavaldinu. A medal annarra afleidinga pessa fyrirkomulags er pad, ad Pj6dskra getur latid
keppinauta sina & svidi kerfisbundins fasteignamats greida adfangakostnad sinn og finnast vart lengur
hérlendis jafn skyr deemi um misnotkun & markadsradandi stédu af halfu opinbers adila.

Erlendis er 6évioa midad vio sibreytilegt markadsverd sem skattstofn. Ma nefna ad i Svipj6d er skattstofninn
metinn & 3 &ra fresti og i BNA vida mun sjaldnar. bj6dskra er aftur & moéti skv. 16gum um


http://www.booli.se
http://www.boliqa.dk

Fasteignaskraningu og fasteignamat gert ad meta fasteignir til "gangverds i febrdarmanudi 4 undan mati",
sbr. 27. gr. laga um Fasteignaskraningu og fasteignamat. Tilgangurinn er p6é sa ad mynda skattstofn i pagu
hins opnbera. Mikilll munur er & pvi hvada matsadferdir henta til mat & skattstofni og til viomidunar i frjalsum
vidskiptum. Hefur pad marga galla ad blanda pessu tvennu saman. i skattmati er mikilveegt ad matid sé
stodugt yfirtima og 6umdeilanlega varfeerid pannig ad vafinn sé allur skattborgaranum i hag, enda ma laga
skatthlutfallid ad varfeernu mati og tryggja pannig sému heimtur fasteignaskatta. Til ad na pessum
markmidum hentar kostnadarmat betur en flokid tolfraedimat sem er 6gagnseett fyrir leikmenn og felur
6hjadkveemilega i sér 6vissu. Til vidmidunar i vidskiptum og i dheettugreiningu eignasafna parf matié aftur a
moti ad vera réttvisandi & hverjum timapunkti og par med sibreytilegt, en minna mali skiptir p6 pvi fylgi
akvedin oOvissa, svo lengi sem hin er pekkt. Fasteignamat bjodskrar hefur verid framkveemt medé sama
heetti i &ratugi og gerir hvorugan hlutinn vel. Fasteignamatid ofmetur édyrari eignir og vanmetur peer dyrari,
en bregst seint vid leekkunum & markadsverdi. Pjodskra getur ekki gefid upplysingar um pad hver dvissa
mats er i einstokum tilvikum. Par sem rikid stendur ad matinu myndar pad p6 6hjakvemilega viomid eda
"akkeri" i vidskiptum og hefur 6heppileg og pensluhvetjandi ahrif & markadinn. Audvelt er ad syna fram a
pad teeknilega ad tblfreedimat bjédskrar er hvorki réttvisandi né lagmarkar dvissu. Er Fasteignamatio langt
fr4 pvi ad vera jafn ndkveemt og t.d. sambeerilegt mat Gangverds, hvada teeknilegan meelikvarda sem midad
er vid. A medan bj6dskra er gert ad meta eignirti! "gangverds" er sa moguleiki alltaf fyrir hendi ad
skattgreidendur geti véfengt Fasteignamatid, til deemis med visan til mats Gangverds. betta snyst um
hlutleegar stadreyndir og yrdi démur ad fallast & petta sjonarmid veeru kvaddir til évilhallir sérfraedingar.
Vegna pess ad tulkun Fasteignamatisins sem markadsvirdis skapar umtalsverdar tekjur fyrir bjodskra,
leitast stofnunin p6 vid ad verja stédu sina & pessu svidi, breida yfir agalla matsins og torvelda samkeppni.

Samantekt:

Gjaldskrarfjarmognun Pjodskrar og tilsvarandi undanpaga stofnunarinnar fra vaentanlegum légum um frjals
endumot opinberra upplysinga vinna gegn nyskdpun, hugviti og atvinnupréun og eru andstaedar
almannahagsmunum. betta fyrirkomulag hefur 6heppileg ahrif & fasteigna- og fjarmalamarkad og bjagar
mat a skattstofni par sem bjédskra hefur hagsmuni af pvi ad markadssetja skattmat sem vidskiptaverd og
misnota markadsradandi st6du til ad hindra frampréun og samkeppni i greiningu fasteignamarkadar.
Fyrirkomulagid leturtil kostnadaradhalds hja stofnuninni. Kostar um 4 ma. kr. ad reka pjodskra, en til
samanburdar adeins um 1,5 ma. kr. ad reka Hagstofuna. Vio gagnryni Rikisendurskodunar a
kostnadarpenslu bjodskrar arid 2013 brast stofnunin med pvi ad leggja til hreina gjaldskrarfjarmégnun. Med
pvi ad verda vid pessari 6sk hennar i nyjum légum er verid ad s6pa kostnadarvandanum undir teppid. Fram
kemur i skyrslu Riskisendurskodunar a6 starfsanaegja er minni hja pPjodskra og starfsmannavelta meiri en
hja 66rum sambaerilegum stofnunum. betta ma vafalaust ad hluta rekja til pess tviskinnungs ad jafnframt
pvi ad veita almenningi sjalfsagda pjénustu, er stofnuninni gert ad standa i sifelldri hagsmunageeslu til ad
verja tekjustofna sina sem engin satt getur ordid um til lengri tima liti®.

Til frodleiks:

A medal annarra eignaverdslikana hefur Gangverd préad kerfisbundid manadarlegt markadsverdmat allra
ibtda a landinu til notkunar i vidskiptum, vid lanveitingar og vid ahaettultreikninga. Vilji pingmenn kynna sér
pessa voru er peim heimilt ad skra sig inn a vefslédinni island.invector.eu med

notendanafninu nefndarsvid og lykilordinu nefnd5265. (Athugid ad fyrir misganing hefur auka "r" slaedst inn i
notendanafnid). Einnig er bent & greiningarviomot fasteignamarkadar efir hverfum sem Gangverd veitir
afnot af endurgjaldslaust & vefslodinni husnaedi.ganqverd.is. Ef upp koma einhver vandaméal ma vekja mals
a peim itdlvuposti & gagnverd@qganqverd.is.

Virdingarfyllst

Sigurdur Ingolfsson
Gangverd ehf. / Invector Inc.
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Hagstofa islands

Reykjavik 15. mars 2018

Nefndarsvid Alpingis
Alpingi
150 Revkjavik

Umsdégn um frumvarp til laga um endurnot opinberra uppiysinga,
264. mal.

Hagstofu islands telur, ad i frumvarpinu felist ekki efnislegar breytingar
sem snerti starfsemi stofnunarinnar. Frumvarpid skyrir betur ymsa peetti
i gildandi l6gum og er pad ad mati Hagstofunnar, til bota iyrir pjénustu
vid almenning. bar hagtélur sem Hagstofan framleidir eru adgengilegar
6llum og Hagstofan hvetur til pess ad afurdir hennar nytist sem mest og
best.

Ad pessu sogdu, eru trunadargdgn til hagskyrslugerdar, (statistical
confidentiality), sérstaklega tilgreind sem undanpegin i Evrépsku
tilskipuninni (2013/37/ESB), sem frumvarpinu er &tlad ad innleida. Loég
um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd (163/2007) taka
afgerandi a pvi, a0 oll gogn sem aflad er til hagskyrslugerdar eru
trinadargdgn. Frumvarp petta, skerpir & ymsum péattum, er varda endurnot
opinberra upplysinga og er pad mat Hagstofunnar ad betra veri ad halda
inni, i islensku logunum samskonar undanpaguakveadi um tranadargdgn
Gl hagsiiyrsiugerdar og er i Evropsku tilskipuninni. Med pvi er engin vafi
4, um ad slik gdgn eru undanpegin i Iégum um endumot opinberra
upplysinga.

Virdingarfyllst

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjori

Borgartini 21a | 105 fieykjavik | Stmi 528 1000 | hagstofa.is



10. gr. frumvarps um endurnot
opinberra upplysinga nr. 264

Haukur Arnpdrsson, ph.d,
stjornsyslufraedingur
ReykjavikurAkademiunni



Ur stjérnarsattmala:

* ,Rikisstjornin mun vinna ad pvi ad skilyrdi hér a landi fyrir frumkvodla
og sprotafyrirtaeki verdi framurskarandi”

* ,Rikisstjornin leggur aherslu a god vinnubrogd, opna stjornsyslu og
gagnsaei”

e Rikisstjornin vill ad island verdi ... i fremstu rod pegar kemur ad
fjarskipta- og upplysingataekni”

* ,LOgd verdur ahersla a ad hvetja til nyskdpunar a svidi opinberrar
bjonustu og stjornsyslu...”



* Med 10. gr. i nuverandi 10. gr. frumvarpsins eru embattismenn ad:
* Snidganga stjornarsattmalann
* Tryggja ad nuverandi gjaldfeersla opinberra gagna geti haldid éhindrad afram



Sjonarmio:

* Hver a (rafraen) opinber gogn?

* Upplysingaréttur almennings

* Sjonarmid atvinnulifs (nysképunar)
* Lagaleg sjonarmid



Hver a rafraen opinber gogn?

 ,GOgnin i rafreenu formi eru afurd sem fellur til vegna hins nyja forms
vinnslunnar (rafreens forms) og af peirri afurd og dreifingu hennar
einni og sér hlyst enginn kostnadur. Enginn aukakostnadur er af pvi ad
opna adgang ad rafrenum gognum, en kostnadur vid vinnsluna sjalfa
var og er greiddur af almannafé og/eda af almenningi med edlilegri
gjaldtoku. Almenningur a rafraenu gognin sidan med réttu, hann hefur
begar greitt fyrir pau a vinnslustiginu.”

* (Haukur Arnporsson, Kjarninn, 2018)



Hver a opinber gogn?

* BNA:
e Freedom of Information Act 1966 LBJ
e LOogfreedilegum spurningum svarad i réttarsélum fyrir 2000

e ESB:
e Evroputilskipun 2003/98/EB
e Evroputilskipun 2013/37/ESB - nu er verid ad bregdast vid henni
e Ny tilskipun ivor, 2018

e [sland hefur midad vid ad rikid eigi opinber gogn

e Studst vid evropureglurnar fra 2003 og vill na innleida undantekningarakveedi fra
2013



Upplysingaréttur almennings:

 ,Upplysingaréttur almennings hefur vaxid storfelldlega a sidustu ara-
tugum og ein af forsendum hans er, auk mannréttindasjonarmida, ad
rikid gengur sifellt naer einkalifi almennings og pvi eigi hann rétt a pvi
ad ganga neer rikinu en adur. betta pydir i raun og er tulkad pannig um
allan hinn vestraeena heim ad almenningur eigi rétt a 6hindruéum
adgangi ad sem flestum gognum rikisins med peim takmorkunum
helstum sem personuverndarsjonarmid setja.”

* (Kjarninn, Haukur Arnporsson, 2018)



Sjonarmid atvinnulifs (nyskopunar), , big data”

e I meginatridum byggir hugmyndin & pvi ad rafraen gogn, einkum
opinber gogn, feli i sér upplysingar sem megi nota til pess ad skapa
nyja pekkingu. | pessu efni bldmstrar nu ny atvinnugrein sem ber med
sér mikinn samfélagslegan hagnad. Nanast hefur ordid sprenging i
bessu tilliti. Hagnad af pessari atvinnugrein hefur islenska rikid
akvedid ad piggja ekki fyrir sitt leyti pvi grundvollur vinnslunnar er ad
sem flest opinber gogn séu i opnum gjaldfrjalsum adgangi. bPessi vaenti
en glatadi abati er eitt af peim gjoldum sem vid greidum fyrir ranga
stefnumotun.”

* (Umsogn um 12. mal 148. ping: Haukur Arnpdrsson, 2018)



Lagaleg sjonarmia:

e Upphaf 10. gr. frumvarpsins:

* Heimilt er ad taka gjald fyrir endurnot opinberra upplysinga en pé ekki hzerra
gjald en nemur beinum kostnadi sem hlyst af fjolfoldun, afhendingu og
dreifingu upplysinganna

* -- Hér er gengid of langt --

* [slensk py&ing & ESB tilskipuninni:
* Ef opinberir adilar taka gjald fyrir endurnotkun gagna skulu gj6ldin ad
meginreglu til takmarkast vid jadarkostnad (e. marginal costs)

* -- betta er hin rétta adalregla fra ESB og er mun takmarkadri --



* Undantekningarreglan i 10. gr. frumvarpsins:

* pratt fyrir akveedi 1. mgr. er heimilt ad innheimta gjald er nemur beinum
kostnadi af pvi ad safna, framleida, fjolfalda og dreifa upplysingum auk
sanngjarns hagnadarhluta i eftirfarandi tilvikum:

* begar opinber adili parf ad afla tekna af medferd eda solu upplysinga til ad standa undir
umtalsverdum hluta kostnadar af framkvaemd opinbers hlutverks sins.

* begar opinber adili parf ad afla tekna af tilteknum upplysingum til ad standa undir
umtalsverdum hluta kostnadar sem hlyst af s6fnun, framleidslu, fjolféldun eda dreifingu
beirra.



Lagt er til:

* Umorda 1. mgr. 10 gr. i takt vid pydinguna a ESB-tilskipuninni, p.e.
 Sleppa ,,sem hlyst af fjolfoldun, afthendingu og dreifingu upplysinganna“ og
* Tala um ,jadarkostnad”.

* Fella niduri 2. mgr. 10. gr.

* Undanpaguakvaedi um gjaldfaerslui 1. og 2. tl.,
* Entl. 312. mgr. um séfn er edlilegur.



Nstfiroin

Umsogn um
Frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal

Athugasemdir vid frumvarpid i heild

Vid yfirlestur virdist sem frumvarpid eigi adeins vid um upplysingar sem eru & stafreenu formi. Taka parf
fram hvort att er vid allar opinberar upplysingar og gégn, 6had formi peirra. Svo sem pappirsskjol, rafren
skjol, gagnagrunna, ljosmyndir, kort, teikningar, hljéd- og myndefni o.s.frv.

Sbr. i 18. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 segir m.a.; ,,Eftirpvi sem vid verdur komid skal veita adgang
ad gégnum apviformi eda snidi og apeim tungumalum sempau eru vardveitt &

Sbr. 2. gr. laga um opinber skjalaséfn nr. 77/2014: “Skjal: Hvers konar gogn, jafnt ritud sem i 6druformi,
er hafa ad geyma upplysingar og hafa ordid til, borist eda verid vidhaldid vid starfsemi & vegum
stofnunar eda einstaklings. ™

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
2. gr. Gildissvid

Sidasta malsgrein ordist svo:
.. Akvadi lagapessara gilda um &Il gogn og upplysingar sem undirpaufalla, 6h&d formipeirra og an
tillits til pess hvenar gdégnin og upplysingarnar urdu til eda barustpeim adilum sem l6gin taka til. *

15. gr. Breyting & 6drum l6gum

par sem greinin segir medal annars til um breytingar & upplysingalégum er rétt ad benda 4 ad i
upplysingalogum nr. 140/2012 er visao i Urelt 16g. bar segir i 4. gr.:

‘“Log pessi gilda um adgang ad gdgnum i 30 &rfra pvi ad pau urdu til. Erpa midad vio sidustu innferslu
eda sidasta bréfafgreidds mals. Frapeim timafer um adgang samkvaemt Idgum um Pjédskjalasafn
Islands.

parna 4 ad visa a 16g um opinber skjalaséfn nr. 77/2014 enda segir par i 49. gr.:

“Ldg pessi 6dlastpegar gildi. Um leidfalla ar gildi 16g nr. 66/1985, um bjodskjalasafn Islands, med
sidari breytingum. ”
16.3.2018

Béara Stefansdéttir
héradsskjalavorour

Laufskdgum 1-700 Egilsstodum - Simi 471 1417
Netfang: heraust@heraust.is - Vefsida: www.heraust.is - Ljosmyndavefur: http://myndir.heraust.is
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Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal, 148.
loggjafarping.

Markmid laganna
bessi 16ggjof er til komin vegna tilskipunar Evropupingsins og radsins.

bar sem onnur Evrdpuriki hafa innleitt tilskipunina med lagasetningu er vert ad horfa til

markmida peirra, enda er og a vefsiou Alpingis visad til seenskra og danskra laga pessa efnis.

[ Svipjod er markmid l6ggjafarinnar sagt petta: Markmid pessara laga er ad styrkja préun
upplysingamarkads med pvi ad audvelda not einkaadila af skjolum { vorslu stjornvalda.
Logunum er eetlad ad koma 1 veg fyrir a0 stjornvold setji skilyrdi fyrir endurnotum af skjolum

sem takmarki samkeppni.

Svo er tekid skyrlega fram a0 akveedi um meodferd skjala séu 1 annarri 10ggjof. Slikt akveedi eetti

ad vera{ pessu frumvarpi.

Danska markmidslysingin er efnislega: ad setja samreemdar lagmarksreglur fyrir endurnotum
skjala og gagnasafna { férum stjérnvalda hvort heldur pau endurnot teljist 1 vidskipta-

atvinnu- og abataskyni eda ekki.

[ islenska frumvarpinu segir adeins ,Markmid laga pessara er ad auka endurnot opinberra

upplysinga til hagsbdta fyrir samfélagio 1 heild”.

Liklega komast markmidslysingarnar i Danmorku og Svipjod neer kjarna malsins en upphaf

islenska frumvarpsins, pegar horft er til uppruna léggjatarinnar hja Evrépusambandinu.
Lysing eetti petta ad vera fremur en auglysing.
Beidnakerfi

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad endurnotatilskipun Evrépusambandsins geri
,skyrlega rad fyrir beidnakerfi, sbr. 4. gr. tilskipunarinnar og slikt kerfi er einnig vid lydi

samkveemt donskum og seenskum l6gum.”

4. grein tilskipunarinnar gerir a0 visu ekki rad fyrir beionakerfi, en par eru taldar upp krofur
sem gerOar eru um medferd dska um endurnot. Pad er pvi ekki gert rad fyrir sérstoku kerfi
vegna pessa, enda ettu erindi til stjornvalda a0 rata i pa farvegi sem fyrir hendi eru skv.

upplysingaldgum og 16gum um opinber skjalasofn.
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Svo segir { greinargerdinni ,, Pratt fyrir beidnakerfid er opinberum adilum ad sjalfségdu unnt
a0 akveda a0 endurnot tiltekinna upplysinga séu heimil an pess a0 fyrir liggi sérsttk beioni og
peim ber skylda til ad birta lista a vefjum sinum yfir pau gogn sem heimilt er a0 endurnota

upplysingar tr.”

Malsmedferdin er formlegur farvegur sem virdist vera talkad sem fyrirmeeli um beidnakerfi 1
frumvarpinu skv. greinargerdinni. Pad pydir ad fara verdi med dskir um endurnot skv. peim.
Skv. upplysingaldgum ber ad skra erindi til stjérnvalda og sérstok beidni 1 formi erindis verdur
pvi augljdslega a0 liggja fyrir. Auk pess hlytur ad verda ao liggja fyrir vitnisburdur um
akvOrdun um ad veita heimild til endurnota. Sérstok skraning i sérstoku kerfi fyrir pessi erindi

hefur a hinn béginn 1 f6r med sér aukinn kostnad ad éporfu.
Endurnot og upplysingaréttur

[ greinargerd med frumvarpinu segir: ,[ Noregi er hins vegar midad vid ad heimilt sé ad
endurnota allar upplysingar sem almenningur hefur rétt til adgangs a0 og pvi ekki gert rad

fyrir sérstokum beidnum um endurnot.”
betta er g60 hugmynd sem rétt veeri ad hafa 1 heidri hér 4 landi og haga 16gum skv. pvi.

bvi er svo ranglega haldio fram { greinargerdinni a0 forsenda pessa { Noregi s¢ vetbirting a
bréfadagbdk (journal) stjérnvalda offentlig elektronisk postjournal. St birting hefur pé ekki
beinlinis sntist um endurnot 1 skilningi pessara laga, enda hluti af upplysingaldgum og vidbot
vid hinn eiginlega upplysingarétt. Han snyst um ttgafu bréfadagboka stjérnvalda a rafreenu
formi til ad efla adgengi almennings ad opinberum skjolum. Stdrfelld endurnot hljétast ad visu
varla af peirri birtingu.

Grunnrétturinn til adgangs ad bréfadagbékum stjérnvalda er hinn sami 4 [slandi og { Noregi.

Engar takmarkanir hafa verid & endurnotum opinberra upplysinga i 16gum & Islandi, en
sértekjukrofur til Hagstofu, Pjodskrar og fleiri stofnana hafa leitt af sér slikar takmarkanir 1
formi pjénustugjalda. A0 gera opinberar stofnanir hadar sértekjum vio upplysingagjof hefur
ahrif a adgengi ad opinberum upplysingum og motar vidhorf stofnananna til sliks. Um leid
eru stofnanirnar komnar & markad med upplysingar sem peer hafa einokun a. Pessu meetti

breyta, en breytist ad pvi er virdist ekki skv. fyrirliggjandi frumvarpi.

Visad er til vefjanna opnir reikningar og opin gogn & internetinu. Felist st hugmynd 1 pessum
vefjum sem menn telja ad keppa beri ad 1 svokolludu upplysingapjodfélagi er rétt ad menn

atti sig a akvedinni afturfor sem pad kann ad leida til.

[ opnu borgaralegu pjédfélagi par sem lydreedi er 1 éndvegi, hefur fra pvi & 18. 6ld tidkast i
Evrépurikjum (fyrst med prentfrelsistilskipuninni 1 Svipjéd 1766 og yfirlysingunni um
skjalaréttindi manna 1793 1 Frakklandi) a0 tryggja almenningi rétt til pess a0 gloggva sig a
skjolum. Ekki pa sérstaklega medhondludum skjolum eda ttgefnum heldur frumritum skjala
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i stnu rétta samhengi pannig ad rétt mynd faist af malsmedferd, pydingu og stodu malsskjala.
Utgéfa skjala & hverfulu rafreenu formi 4 interneti, par sem skjolin eru i trvali eda sett fram &
hlutdreegan hatt af stjérnvoldum, er ekki hluti af pessum grundvallarhugmyndum um réttinn
til skjala. Opinber skjalasofn, eda skjalavorslustofnanir eins og Pjédskjalasafn Islands og
héradsskjalasofnin eiga ad tryggja adgengi almennings ad opinberum skjolum 1 réttu
samhengi. Til pess fara pau me9 eftirlitsvald med skjalahaldi stjérnvalda i dagsins énn og med
timanum taka pau 0ll skjol hins opinbera til vardveislu og tryggja adgengi almennings ad
peim. Til adgengis er hafdur lestrarsalur, sem reyndar var felldur ur 16ggjof um opinber

skjalasdfn nr. 77/2014 pratt fyrir métmeeli héradsskjalavaroa.

Stafreen afrit koma ekki { stadinn fyrir frumskjol pegar tryggja 4 grunnréttindi { borgaralegu
lydreedispjoofélagi. Stafreen afrit kunna ao 1étta adgengi a0 skjolum og eeskilegt ad nyta pau til
a0 létta alagi af frumritum sem mikid er sétt 1. Skjol munu ekki heetta ad vera a pappir medan

porf er & 6ruggu formi til langs tima undir gjorninga sem skipta mali.

Adgengi almennings og annarra ad reikningum og gdgnum hins opinbera er ekki had
vetbirtingu 4 tilteknum vefjum a netinu. Nofn peirra vefja opin gogn og opnir reikningar gefa
ekki géda mynd af upplysingarétti 4 [slandi, geta talist villandi med pvi ad gefa til kynna ad

annad sé teepast opio en pad sem par er ad finna.
Listi yfir upplysingar til endurnota

Su skylda a0 birta lista & vefsiou yfir pau gogn sem heimilt er a0 endurnota upplysingar ar er
kostnadarsom og krefjandi skraningarskylda fyrir opinber skjalasofn. Pau munu ekki standa

undir peirri skyldu vio dbreyttar adsteedur.

Midad vid fjarhagslega adhaldssemi vid skjalavorslustofnanir hvad vardar umbtnad, ahdfn og
rekstur a undanférnum arum er varla vid pvi ad buast a0 stjornvold hafi hug & ad peer séu
oflugar stofnanir og eru pa e.t.v. ekki mjog fylgjandi pvi a0 lata framkveema pad sem peim er
etlad p.e. a0 tryggja adgengi ad skjolum. Rausn stjérnvalda vid samkeppnismarkad a svidi
upplysinga birtist hinsvegar gloggt 1 pessu frumvarpi undir merkjum ,hagsbdta fyrir
samfélagio 1 heild”. Forsendan fyrir pvi a0 heegt sé a0 gera vel vio samkeppnismarkadinn &
pessu svidi, eda samfélagio i heild, er ad skjalavarsla hins opinbera sé med besta méti. Pad
hefur ekki tekist sem best a undanférnum aratugum pratt fyrir gédan vilja opinberu
skjalasafnanna.

Gert er rad fyrir éverulegum kostnadi fyrir rikissjod vegna pessarar lagasetningar. Af pvi ma
draga pa alyktun a0 ekki sé gert rad fyrir mikilli vinnu vid ad framfylgja henni. Ef til vill telja
peir sem svo meta ad opinber skjol 4 [slandi séu og hafi verid skrad { samraemi vid 16g og reglur

og paod kosti litla sem enga fyrirhofn ad setja pau a stafreent form.

Skjalavarsla hja stofnunum og embeettum hins opinbera lytur ekki allsstadar peim 16gbodna
aga sem meelt er fyrir um {1 16gum um opinber skjalasdfn hvad vardar skraningu. Mikilveg

asteda pess er a0 opinberu skjalasdfnin hafa ekki fjarhagslegt bolmagn til pess ad framfylgja
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I16gbodnu eftirliti skv. peim 16gum. Stada peirra i stjornskipan hins opinbera er einnig
oOsjalfsteed pannig ad beiting refsidkvada laga um opinber skjalaséfn kemur teeplega til greina.
Ond6g ménnun opinberra skjalasafna veldur pvi einnig ad svigram er ekkert til aukaskraningar
sem hlyst af skyldum sem kvedid er 4 um i pessu lagafrumvarpi.

pess ber og ad geeta ad atla ma ad tdluvert af rafrenum gégnum stjérnvalda fra fyrri &rum
sem e.t.v. hefdu hentad til endurnota séu na glotud eda i einhverskonar gislingu arelts forms.
Einnig virdist nokkud af pessum gégnum hafa lent utangards hja hinu opinbera vegna pess ad
I16gbundin forstédumannsabyrgd a skjalavorslu var ekki virt og gagnavarsla utvistud. Merki
um petta ma sja i vidauka skyrslu nefndar um vardveislu télvugagna sem verda til i
stjornsyslunni 15. jali 1998.

http://skjalasafn.is/files/docs/Skyrsla nefndar um rafraen skjol 1998.pdf Pbar kemur m.a.
fram ad of kostnadarsamt hafi verid ad taka saman upplysingar um gogn i férum Skyrr hf.

Upplysingar eru hugtak i frumvarpinu sem verdur ad skilgreina, pa annadhvort sérstaklega
fyrir pessi 16g eda med visan til annarra, sé pad hugtak 4 annad bord skilgreint einhversstadar
i 16ggjof lydveldisins. Ordid skjal sem er notad i dénsku og sensku i pessari 16ggjof (dokument
og databaser/ handlingar) felur fremur i sér pé festu ad vera skilgreint fyrir i 16ggjofinni. Ordid
skjal er skilgreint i Isgum um opinber skjalasdfn og etti ad henta agaetlega. [ upplysingaldgum
er notad ordid gogn sem um margt er 6skilgreint. Upplysingar eru 6hlutbundid hugtak sem
somir sér ekki vel i lagatexta sem & ad vera skyr.

Opinber skjalasofn vardveita skjol, ekki upplysingar sem slikar pott 6hjakvemilega felist
upplysingar i skjolunum.

Skjol sem opinberar skjalavorslustofnanir hafa veitt adgengi ad hingad til, &n pess ad pau hafi
verid had leynd vegna persénuverndar eda annarra lagaskilyrda, hafa verid frjals notendum
til afnota og endurnota. | reynd er 6parft ad rydja braut endurnotum sem pegar eru fyrir hendi
med 16ggjof er gildir um opinber skjalas6fn. Frumvarpid virdist talid ganga lengra og leggja
auknar skyldur & opinber skjalasofn.

Krafa i 4. malsgrein 3 greinar frumvarpsins hljédar svo:

Opinberir adilar skulu birta lista yfir gogn sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vérslum sem heimilt
er ad endurnota, svo og pau skilyrdi sem endurnot eru bundin. Listinn skal birtur i midlegri gatt

stjérnvalda fyrir opin gogn.

pessi vinna er kostnadarsém og verdur teplega framkvamanleg, feli petta i sér aukalega
skraningu umfram skraningu er leidir af framkvemd upplysingalaga nr. 140/2012 og laga nr.
77/2014 um opinber skjalaséfn og tengdum reglum um skraningu. Virdist um ad reda lista
sem yroi einhverskonar dtdrattur ar peirri skrdningu og hefur i for med sér allmikla vinnu
fyrir héradsskjalaséfnin, pvi pau vardveita & endanum skjél allra opinberra adila &

sveitarstjérnarstigi i umdami sinu.
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http://skjalasafn.is/files/docs/Skyrsla_nefndar_um_rafraen_skjol_1998.pdf

Til a0 leysa tar pessu og koma 1 veg fyrir ad petta verdi of pungbeert er heegt ad orda petta
ooruvisi t.d.: Opinberir adilar skulu birta yfirlit um hverskonar tegundir skjala er heimilt ad

endurnota...

Askilnadur um eitthvad eda skilyrdi fyrir notum upplysinga i skjolum sem ekki er veitt
adgengi a0 sem undanpaga fra leynd er andsteett islenskum upplysinga- og skjalarétti. Skv. 5.
grein virdist vera gert rad fyrir sliku.

Opinber skjalasofn starfa a peim grundvelli a0 veita almennt adgengi ad skjolum sem ekki eru
skilyrt og had leynd skv. 16gum. Pau hafa hingad til ekki blandad sér i notkun skjala sem
a0gengileg hafa verid a0 10gum eda not upplysinga tr peim. Pad er fraleitt a0 leggja a pau ad
fara a0 gefa ut heimildir fyrir notkun a innihaldi skjala sem frjalst adgengi er ao.
Heimildarbeionir um notkun slikra upplysinga sbr. 7. gr frumvarpsins minna a beenarskrar
sem sendar voru einvaldskonungum hinnar fornu stjérnskipunar (l’ancien regime), hluti af
stjornvaldsstil sem e.t.v. etti ekki ad vera hugnanlegur lyoreedislega kjornum fulltraum {1
borgaralegu samfélagi. Hugsanavillan ad nota ordid upplysingar leidir til pess ad

lagafrumvarpid ber med sér anda pvingads eftirlitssamfélags.
Frumvarpi0 er pannig a skjon vio starfsemi opinberra skjalasafna og eetti ekki a0 taka til peirra.

Midleeg gatt stjdrnvalda er nefnd 1 pessari grein frumvarpsins. Nanari 16g og reglur um pessa
gatt vantar og einnig hver ber kostnadinn af rekstri hennar. Munu opinberir adilar purfa ad

greida gjold fyrir birtingu { henni? Hver ber abyrgd a rekstri hennar? Petta er dskyrt.
Um snid gagna

19. grein frumvarpsins er kvedid 4 um snid gagna sem afhent eru & grundvelli laganna. Pad er
mikilveegt ad tryggt sé ad fullnaegjandi sé ad athenda afrit skjala & pappir. Ahyggjusamlegt ma
telja a0 skv. greinargerd virdist Olik framkveemd geta gilt um afritun skjala og pad eigi ad
motast { réttarframkveemd t.d. hja trskurdarnefnd um upplysingamal og démstolum. Petta

veldur dvissu um kostnad.
[ umsdgn Lagradet um texta seensku 16ggjafarinnar

http://www .regeringen.se/49bb30/contentassets/bd1c728d15be44aa9544etbf4d94b8ab/vidare
utnyttjande-av-information-fran-den-offentliga-forvaltningen bls. 12 kemur fram ad med
peirri skonnunarteekni sem nt er fyrir hendi megi eetla a0 afrit skjala sem athent eru a pappir
skv. upplysingarétti 1 Svipjod geti talist fullt eins notheef og a rafreenu formi.

Einkaréttur a opinberum upplysingum

A0 veita heimild um sérleyfi sem varda stafveedingu menningarverdOmeeta til allt a0 tiu ara 1
3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er varasom einokunarheimild a opinberum upplysingum, nymeeli
sem skerdir frelsi sem fyrir hendi er. A0 3. mgr. sé ekki had 2. mgr. p.e. ad haegt s¢ ad veita
sérleyfi an pess ad pad s¢ i pagu almannahagsmuna er afar dedlilegt. Enn einkennilegra ad
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sérleyfi 1 almannapagu skuli endurmetin am.k. a priggja ara fresti en sérleyfi vegna
stafveedingar (veentanlega digitalization a erlendum malum) menningarveromeeta skuli
endurmetin am.k. a 10 ara fresti. Pannig ganga hagsmunir stafveedingaradila framar
almannahagsmunum sem er ¢vidunandi.

[ 10. grein dénsku laganna ,Bann vid samningum um einkarétt” er adeins gefinn kostur &
einkaleyfum 1 almannapagu, had kréfu um rékstudning og um jafnadarlega endurskodun a
a.m.k. 3 ara fresti og a0 samningar um slikt skuli opinberlega adgengilegir.

[ seensku 16ggjofinni er pad sama uppi & teningnum og i donsku 16ggjofinni nema ad
skjalasofn, bdkasofn og sofn fa ad veita einkarétt vio stafrena endurgerd a
menningarverdmeetum (kulturresurser), og pad er bundio vid 10 ar 1 fyrstu, med endurskodun
a1l. ari og a 7 ara fresti eftir pad. Pannig er 10 ara akveedid par takmarkad vid pessa tegund

stofnana og menningarverdmeeti.

Oljést er hver sa hagsmunaadili pad er hér 4 landi sem parfnast pessa akvaedis frumvarpsins
um einkanot upplysinga til 10 ara.

Lagagreinin { heild er midud vid vidskiptahagsmuni og skerdir a0 nokkru notkunarmoguleika
sem na pegar eru fyrir hendi par sem engar skordur hafa verid {1 islenskri 16ggjotf vid
endurnotum skjala vegna pess hvernig upplysingarétti og skjalarétti hefur verid hattad fra pvi
nutimaleg 16g voru sett 4 peim svidoum (16g um Pjédskjalasafn 1985 og upplysingaltg 1996).
Markadsveeding upplysinga skv. pessu frumvarpi getur pannig bitnad a almennum

upplysingarétti.

Takmork pessarar greinar meettu a.m.k. vera meira { anda donsku og seensku loggjafarinnar.
Gjaldtaka og stjornsysla i kringum hana

[ gildi eru gjaldskrar sem komnar eru til 4ra sinna:

nr. 306/2009 fyrir ljosrit eda afrit sem veitt eru a grundvelli upplysingalaga nr. 50/1996
nr. 307/2009 fyrir ljdsrit eda afrit sem veitt eru 4 grundvelli stjérnsyslulaga nr. 37/1993

Ekki hefur enn verio sett gjaldskra af sama toga a grundvelli laga nr. 77/2014 um opinber
skjalasofn.

bessar gjaldskrar eettu ad fullnegja 6llum askilnadi { pessu samhengi séu peer 4 annad bord

settar og endurnyjadar reglulega.

Nu a a0 beeta vio gjaldskram & grundvelli pessara nyju laga (sbr. 10. gr.) og fjalla um sama
hlutinn, nema nu er farid ad auki ad heimta prdsentuhlutdeild 1 hagnadi af notkun upplysinga
ar safnkostinum. Opinber skjalasofn ettu etv. fremur ad sinna ©60ru en
fjarmalaspekulasjonum um hagnad af upplysingum. Einhverskonar stodumeelavarsla i

kringum opinberar upplysingar gengur eiginlega ut yfir allt velsemi. Opinberum
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skjalas6fnum og stjornvéldum hefur hingad til ekki verido @tlad ad leigja Ut opinberar
upplysingar.

I greinargerdinni er slegid ar og i um petta og talid ad heimild til endurnota verdi ad
meginstefnu veitt an endurgjalds.

11. greinin um rékstudning og leidbeiningar er ipyngjandi fyrir starfsemi opinberra skjalasafna
og mun kosta nokkurt fé. Krofur um leidbeiningar og adstod skv. upplysingalégum og légum
um opinber skjalaséfn sem fyrir eru e&ttu ad nagja.

AdJ baeta pessum afgreidsluskyldum upplysinga Ur skjolum vid stjornvaldsskyldur opinberra
skjalasafna heitir ad &ra 6stddugan. Stofnanirnar eru undirmannadar og neydast pvi nd pegar
til ad vanrakja légbodnar skyldur sinar vegna fjarskorts. Pad er tomt mal ad tala um
framkvemd pessarar l6ggjafar par abae nema fjarmagn fylgi, og pad gildir paum ad fjarmagna
pa peetti i starfseminni sem a ad uppfylla skv. I6gum um hana og eru forsendur pess ad hagt
sé ad framfylgja peim aukalegu en 6po6rfu skraningar- og afgreidsluskyldum sem pessi 16ggjof
felur i sér.

Samantekt

A heildina litid felur 16ggjofin i sér upplysingaskdmmtun, takmdorkun & frelsi sem fyrir er og
eykur ekki vid pa kosti sem pegar eru fyrir hendi til endurnota opinberra upplysinga pratt
fyrir fyrirheit par um i texta hennar.

pad er ljost ad gera parf fjarhagsmat & ahrifum pessarar l16ggjafar & héradsskjalaséfn, pannig
ad ljost verdi hvada aukinn kostnad sveitarfélog purfa ad bera vegna hennar. Gott veeri ad 16g
um opinber skjalasoéfn nr. 77/2014 fengju og slikt fjarhagsmat.

Lagt er til ad farin verdi norska leidin sem getid er um i greinargerd frumvarpsins p.e. ad pessi
16g verdi ekki sett og l1atid neegja ad visa til pess upplysingaréttar sem fyrir hendi er. Med
pessum légum veeri adeins verid ad gera einfaldan upplysingarétt floknari ad 6porfu.

Képavogi og Selfossi 28. mars 2018

Hrafn Sveinbjarnarson,
héradsskjalavordur Képavogs

porsteinn Tryggvi Méasson
héradsskjalavordur Héradsskjalasafni Arnesinga

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information

http://www.althingi.is/altext/148/s/0366.html
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0037&from=EN

http://www.regeringen.se/49bb30/contentassets/bd1c728d15be44aa9544efbf4d94b8ab/vidareutny
ttjande-av-information-fran-den-offentliga-forvaltningen

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2010566-
om-vidareutnyttjande-av-handlingar sfs-2010-566

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32003L0098&qid=1521819769067

http://www.regeringen.se/49bb30/contentassets/bd1c728d15be44aa9544efbf4d94b8ab/vidareutny
ttjande-av-information-fran-den-offentliga-forvaltningen

http://www.althingi.is/thingstorf/listar-yfir-mal-a-yfirstandandi-thingi/samantektir-um-
thingmal/?1tg=148&mnr=264
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Alpingi, nefndasvid
Stjomskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Personuvernd

Raudararstig 10 105Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 3. april 2018
Tilvisun: 2018030514HSP/-

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um endumot opinberra upplysinga

Persénuvemd visar til tolvuposts Stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 7. mars 2018, par sem
Oskad er umsagnar stofnunarinnar um ffumvarp til laga um endumot opinberra upplysinga (264.
mal & 148. l6ggjafarpingi 2017-2018, pskj. 366).

Med frumvarpinu er innleidd tilskipun Evropupingsins og rddsins 2013/98/ESB fi:d 26. juni
2013 um breytingu & tilskipun 2003/37/ESB um endumotkun upplysinga frd hinu opinbera.

Frumvarpid felur ekki i sér breytdngu & gildandi reglum um adgang ad persénuupplysingum hja
opinberum adilum. P& er tekido sérstaklega fram i 1. tolul. 4. gr. frumvarpsins ad endumot
opinberra upplysinga megi ekki brjota i baga vido 16g, p.m.t. 4kvadi laga um persénuvemd og
medferd personuupplysinga. | 1josi pessa gerir Persénuvemd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

F.h. Pers6nuvemdar,

P4rdur Sveinsson Helga Sigridur bérhallsdéttir


mailto:postur@personuvemd.is

REYKJAVIKUR KADEMIAN

SJALFSTATT RANNSOKNA- FRADASETUR

Reykjavik, 28. mars 2018

Nefndarsvid Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Umsdgn um frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal.

ReykjavikurAkademian fagnar pessu frumvarpi til laga um endurnot opinberra upplysinga. bad er ekki
nokkur vafi & pvi ad endurnot upplysinga vardi skyra almannahagsmuni og l6ngu timabeert ad skilgreina
endurnot peirra. ReykjavikurAkademian fagnar sérstaklega aherslunni 4 ad almenningi sé veittur
adgangur ad opinberum upplysingum &,,opnu og véllaesilegu snidi &samt lysigdgnum™ an pess ad purfa
ao greida héar fjarhaeoir fyrir sérforrit til ad vinna upplysingarnar. Slikt adgengi er alger forsenda pess
ad upplysingarnar nytist fyrirteekjum og einkaadilum, annars verdur Grvinnsla peirra of kostnadarsém.

pad sem ReykjavikurAkademian gerir athugasemd vid er akveedid um leyfilega gjaldtoku opinberra
stofanana til ad tryggja rekstrarlegan grundvoll gagnaskrdnna. PG pad sé vissulega skiljanlegt ad
opinberar stofnanir vilji tryggja rekstrarlegan grundvoll gagnaskraa sinna mun aukin gjaldtaka ad 6llum
likindum verda prandur i gotu frumkvddla og sméfyrirtaekja sem vilja endurnota pau. pad er med 6llu
Oaseettanlegt ad fjarlitlir frumkvddlar purfi ad standa straum af hluta pess kostnadarsem fellurtil pegar
stofnanir sinna l16gbundnu hlutverki sinu.

Ad mati ReykjavikurAkademiunnar veeri pvi lang farseellegast ad opinberir hagskysluadilar (m.a.
Hagstofan og bj6oskrd) fengju aukio fjarmagn til ad fylgja verkefninu vel Grgardi ef frumvarpio verdur
aod légum og tryggja pannig rekstrargrundvoll opinna gagnaveita.

Virdingarfyllst,



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik3. april 2018
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstreeti 8-10 1804001SA Th
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Endurnot opinberra upplysinga - frumvarp a 264. mali 148. Ip.

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. mars 2018, par sem ofangreint
pingmal er sent til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Almennt

Med frumvarpi pessu er stefnt ad innleidingu & EvrOputilskipun um endurnotkun
upplysinga fra hinu opinbera. Frumvarpio stefnir ad breytingu & eldri skipan sem komid
var a med breytingu a pagildandi upplysingaldgum nr. 50/1996. Vid setningu nyrra
upplysingalaga &rid 2012 voru dkvadi um endurnot opinberra upplysinga tekin inn i VII.
kafla laganna, sbr. 28.-32. gr. laga nr. 140/2012.

Med fyrirliggjandi frumvarpi er ad flestu leyti meelt itarlegar fyrir um endurnot opinberra
upplysinga en gert er i gildandi [6gum. Tekid er af skarid um, sbr. 3. gr. frv., ad til stadar
sé sjalfsteedur réttur til til endurnota opinberra upplysinga. Um skyringu og talkun pessa
réttar fer eftir almennum Iégskyringaradferdum, par a medal & grundvelli pess
markmidsdkveaedis sem sett er fram il gr. frumvarpsins.

Edlilegt er ad meelt sé fyrir um pennan rétt i sérstbkum I16gum adgreindum fra
upplysingalégum. Sambandid benti enda & pad i umségn sinni um frumvarpsdrég pau
sem sidar urdu ad upplysingalégum nr. 140/2012, ad sjénarmid ad baki endurnytingu
opinberra upplysinga veaeru af 66rum toga en pau sem einkum rada skyringu a
upplysingaldgum, m.a. ad adgangsrétti almennings veeri &tlad ad veita stjérnvdldum
maélefnalegt adhald.

Sjonarmid um skyrleika lagadkveeda

Samhlida feerslu dkvaeda i sjalfstaed 16g eru i frumvarpinu lagt til ad gildissvid peirra verdi
utvikkad pannig ad réttur til endurnota nai einnig til opinberra upplysinga hja s6fnum,
békaséfnum og skjalas6fnum. Pbessi Gtvikkun er { samraemi vid tilskipun 2013/37/ESB og
gerir sambandid at af fyrir sig ekki athugasemd vid breytinguna.

A hinn béginn er bent & ad breytt lagaakvaedi purfa ad vera naegjanlega skyr til pess ad
ekki komi upp Odvissa vid framkvemd peirra. | samradsferli vegna frumvarpsins kom
Borgarskjalasafn Reykjavikur & framfaeri rokstuddum abendingum um ad nokkud skorti &
pennan skyrleika hvad vardar gildissvido nyrra reglna gagnvart sveitarstjornarstiginu.
Héradsskjalasafn Austfirdinga var einnig med athugasemdir i pessa veru eins og rakid er i
greinargerd med frumvarpinu.

Samband islenskra sveitarfélaga tekur undir pessar abendingar Borgarskjalasafns og fer
pess & leit ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skodi sérstaklega vid sina umfjéllun

Borgartuni 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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hvernig unnt sé ad gera lagadkvaedin skyrari um pad hvada starfsemi og adilar &
sveitarstjornarstigi falli undirskyldurfrumvarpsins, verdi pad ad l6gum.

Alitaefni af pessu tagi hafa adur komid til kasta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar m.a.
vardandi pad hvort Lanasjodur sveitarfélaga eetti ad falla undir pau akveaedi sem légfest
voru med upplysingalégum nr. 140/2012. Hlidsteedar spurningar hafa einnig vaknad vio
framkveemd laga nr. 77/2014, um opinber skjalas6fn, eins og Borgarskjalasafn benti & i
samradsferlinu og vikid er ad i greinargerd med frumvarpinu. Ennfremur ma nefna ad i
urskurdaframkvemd hefur reynt 4 hvort samtdk sveitarfélaga (par med talid Samband
{slenskra sveitarfélaga) féllu undir skilgreiningar skv. 2. gr. upplysingalaga. Par sem
fyrirliggjandi frumvarp skilgreinir gildissvio med 6drum heetti en upplysingalég er fylista
astaeda til pess ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd greini hvort og p4 med hvada heetti
heimfaera ma o6lik tilvik undir 2. gr. frumvarpsins, verdi pad ébreytt ad l6gum.

Sambandid vekur einnig athygli a ad pad samrymist ekki vel meginreglum um sjalfstjorn
sveitarfélaga ad radherra meeli fyrir um pad i reglugerd ad starfsemi adila sem starfar &
sveitarstjérnarstigi skuli falla undir peer skyldur sem aformad er ad innleida med
frumvarpinu, sbr. 4. mgr. 2. gr. pess. Hvad pad vardar er m.a. visad til 4. gr.
Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og 3. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011.

Samantekt

Sambandid telur jakveett ad auka endurnot opinberra upplysinga til hagsbéta fyrir
samfélagio i heild og stydur pviimegindrattum ad fyrirliggjandi frumvarp verdi ad 16gum.

A hinn boginn er kallad eftir pvi ad stjornskipunar- og eftirlitsnefnd tryggi ad gildissvid
laganna gagnvart adilum a sveitarstjérnarstigi verdi afmarkad med eins skyrum heetti og
kostur er og ad | pvi efni verdi gaett ad meginreglum um sjalfstjorn sveitarfélaga.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Efni: Umsbgn Sedlabanka fslands um frumvarp til laga um endurnot
opinberra upplysinga, 264. mal

Visad er til tolvuposts dags. 7. mars sl. par sem stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis veitti Sedlabanka Islands kost 4 ad veita umsoégn
um frumvarp til laga um endurnot opinberra upplysinga, 264. mal.

Sedlabanki {slands gerir athugasemdir vid pa fyriretlun ad VII. kafli
upplysingalaga nr. 140/2012 verdi felldur ur gildi og ad dkvaedi hans
verdi faerd 1 sérstok 16g. AJ mati Sedlabankans fer betur & pvi ad akveedi
um endurnot opinberra upplysinga verdi afram 1 sér kafla { upplysinga-
16gum frekar en ad um pau verdi sett sérstok 16g. Sedlabankinn telur
astee0u pess ad ekki hefur verid meira um endurnot en raun ber vitni
einkum ba ad dkvaedin um bau beeta litlu vid 6nnur dkvaedi upplysinga-
laga. Pa telur Sedlabankinn ad med setningu sérstakra laga verdi
ékvaedin um endurnot hvorki skyrari né einfaldari fyrir einkaadila,
heldur muni peim pvert & moti reynast erfidara ad atta sig 4 lagaum-
hverfinu pegar skoda parf fleiri en einn lagabalk. Sedlabankinn telur pvi
ad setning nyrra laga sé dnaudsynleg til pess ad na markmidunum sem
ad er stefnt.

Fyrir skodun Sedlabankans eru pessar asteedur:

—~ Verdi frumvarpid sampykkt mun réttur almennings til endurnota
opinberra upplysinga afram byggja & upplysingalogum, sbr.
ordalag 1. mgr. 3. gr. { frumvarpinu. Til ad einkaadilar atti sig 4
réttarstodu  sinni  purfa peir pvi annars vegar ad skoda
upplysingalég og hins vegar ny 16g um endurnot. A8 mati
Sedlabankans eykur petta flaeekjustig fyrir pessa adila.

— Sedlabankinn faer ekki séd ad gerdar séu efnislegar breytingar 4
gildandi fyrirkomulagi sem réttleta setningu nyrra laga um
endurnot. Markmidid er hi® sama, gildissvidid tekur litlum
breytingum og skilyrdin eru sambzrileg svo deemi séu tekin. Pad
er helst ad akvedi 10. og 12. gr. frumvarpsins um gjaldtsku




SEDLABANKI

[SLANDS

annars vegar og karuheimild hins vegar feli i sér efnisbreytingar.
pessar breytingar ma vel feera inn i VII. kafla upplysingalaga.

- Samkvemt 12. gr. frumvarpsins, sbr. einnig 2. mgr. 8. gr. frum-
varpsins, sker arskurdamefnd um upplysingamal Gr um agrein-
ing um endumot upplysinga, en um nefndina (heimildir, skipun,
malsmeoferd o.s.frv.) gildir V. kafli upplysingalaga. | pvi lj6si
feeri betur & pvi ad hafa dkvaedi um endumot i upplysingalégum
pott skilyrdin og malsmedferdin séu e.t.v. ekki eins ad 6llu leyti.

Sedlabankinn hefur eina efnislega athugasemd er snyr ad nidurlagi 4.
mgr. 3. gr. frumvarpsins, en par segir ad listi yfir gogn skuli birtur i
midlaegri gatt stjomvalda fyrir opin gogn. | athugasemdum vid 3. gr. i
greinargerd med frumvarpinu segir svo ad petta sameiginlega vefsveadi
sé adgengilegt & vefslédinni www.opingogn.is. A heimasidu sinni
(www.sedlabanki.is) birtir Sedlabankinn ymsar upplysingar sem heimilt
er ad endumota, s.s. upplysingar um verdbdélgu, vexti, gengi, sedla og
myntir. | tilviki Sedlabankans - og eflaust fleiri opinberra adila - felur
ny Gtfaersla birtingar upplysinga pvi i sér éhagraedi og villuhattu. Ad
mati Sedlabankans vantar frekari skyringar i frumvarpid & pvi
fyrirkomulagi sem etlunin er ad vidhafa, p.e. hver ber abyrgd & pvi ad
listar yfir gogn séu birtir i midlegri gatt, hver ferir listana inn i pessa
midlaegu gatt, hver ber abyrgd & pvi ad birtir listar séu efnislega réttir
o.s.frv. pa telur Sedlabankinn asteedu til ad ihuga, med tilliti til oroalags
i endumotatilskipuninni, hvort gerdar séu of ipyngjandi krofur til
opinberra adila med skyldu til ad birta lista yfir gogn til endumota i
midlegri gatt. Ad lokum er Sedlabankinn peirrar skodunar ad eftil pess
kemur ad opinberum adilum verdi gert skylt ad birta lista yfir
upplysingar til endumota & tveimur stodum - eins og i tilviki bankans,
sbr. ofangreint - purfi ad kveda a um pad i frumvarpinu ad ef til
misraemis komi milli upplysinga sem birtar eru a heimasidu vidkomandi
opinbers adila og peirra upplysinga sem birtar eru & www.opingogn.is.
gildi peer upplysingar sem birtar em & heimasidu viokomandi adila.
Samandregid er pad mat Sedlabankans ad edlilegt veri ad heimila
opinberum adilum ad birta upplysingamar med peim heatti sem peir telja
best og émggast hverju sinni.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

Kay/tM"*
Amor Sighvatsson Ragnar Ami Sigurdarson
adstodarsedlabankastjori stadgengill adallégfraedings
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Tilvisun bi: 2018031108/3.0

Efni: Umsogn um frumvarp til laga uin endurnot opinberra upplysinga

pjédskra Islands hefur kynnt sér efni frumvarps til laga um endurnot opinberra
upplysinga og vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfzri.

I 3. gr. frumvaipsins er gert rad fyrir pvi ad opinberir adilar skuli birta lista yfir gogn
sem heimilt er ad endurnota i midlaegri gatt stjornvalda fyrir opin gogn. Vid lestur
akvadisins vaknar su spurning af hverju eklci er gengid skrefmu lengra og hrcinlega
kvedid 4 um ad gognin skuli birta i stad pess ad kveda & um ad birta skuli lista yfir
gognin. Séu gogn tiltekin a listanum méa veentanlega ganga ad pvi visu ad pau megi
nalgast og endurnota, sbr. ,,Opinberir adilar geta akvedid ad gera upplysingar i
vorslum peirra adgengilegar til endurnota an pess ad fyrir liggi sérstok beidni ad
uppfylltum almennum skilyrdum 4. gr. "mba parf enga beidni og enga afgreidslu a
beidni. bvi virdist birting listans vera auka prep eda hindrun fyrir paim sem Oskar eftir
ad nalgast gognin og ekki til pess fallid ad auka skilvirkni i stjérnsyslunni.

I athugasemdum vid 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins er fjallad um hvernig stadio er ad
birtingu gagna opinberra adila og er tekio fram ad tilvisun til sameiginlegs vefsvaedis
stjornvalda um opin gégn sem nuU er adgengilegt 4 vefsl6dinni https://opingogn.is
myndi teljast uppfylla askilnad akvedisins. Pjodskréa islands telur ad sterkar meetti
kveda ad ordi i akvadinu sjalfu um skyldu til ad birta listann og gégnin i midlaegri gatt
og telur mikilveegt ad tryggja betur rekstrargrundvoll gattarinnar ,,Opin gégn* sem
fjallad er um i inngangi frumvarpsins.

Med hlidsjén af pvi sem ad ofan segir leggur Pj6osla‘a islands til ad 4. mgr.3. gr. veroi
breytt a pa leid ad opinberum adilum verdi gert skylt ad birta pau gogn i peirra
vorslum sem heimilt er ad endurnota og ad tiltekid verdi ad med midlegri gatt
stjornvalda fyrir opin gdgn sé att vid midlegt vefsvaedi fyrir opin gégn a island.is.

I frumvarpinu verdur vart vid nokkurt 6samraemi vardandi hvort alltaf purfi ad senda
inn beidni til pess ad mega endurnota gogn. i 3. gr. segir ,,Opinberir adilar geta
alc\>e0id0 ad gera upplysingar i vorslum peirra adgengilegar til endurnota an pess ad
fyrir liggi sérstok beidni ad uppfylltum almennum skilyroum 4. gr. ” Hér etti ekki ad
vera porf & ad senda inn beidni ef gbgnin eru & opingogn.is og sa sem tlar ad
(endur)nota pau er sattur vid pa skilmala eoda skilyrdi sem par koma fram.

I 7. gr. segir hins vegar “Sa sem vill nyta rétt sinn til endurnota opinberra upplysinga
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skv. 3. gr. skal beina beidnipess efnis til pess opinbera adila sem hefurpeer i vérslum
sinum eda ber I6gum samkvemt abyrgd afcerslu og vinnslu peirra iskrd. “ Hér virdist
gert rad fyrir ad senda eigi inn beidni, sem er alls ekki itakt vid anda opinna gagna.

Mikilvaegt er ad tryggja ad ekici sé verid ad auka alag med pvi ad senda stjornvéldum
beidnir ad 6porfu, med tilheyrandi kostnadi fyrir alla.

F.h. pjodskrar islands
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