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Umsogn

pjodskra islands
339. mél, frumvarp, 148. l6ggjafarpingi 2017-2018.

Félag um foreldrajafnrétti sendir ad eigin frumkveaedi umsdgn vegna frumvarps um bjodskra islands.

Alpingi islands sampykkti bingsalyktun um skraningu upplysinga um umgengnisforeldra nr. 25/143
par sem Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad sja til pess ad i almannaskraningu & islandi verdi
skrddar naudsynlegar upplysingar um umgengnisforeldra til jafns vid adra foreldra svo fljétt sem
audid er og eigi sidar en 1. janudar 2016 (pingskjal 1090, 2013-2014).

i umsdgn Hagstofu Islands vid pingsalyktunartillégunni komu fram ahyggjur af pvi ad hugtakid
umgengnisforeldri veeri 6ljost og ekki skilgreint i tillogunni. Pa benti Hagstofa islands jafnframt & ad
pbad myndi liggja beinast vid ad Pjodskra Islands myndi halda utan um skraningu sem
adalskraningaradili einstaklingsupplysinga i landinu. | umsdgn bjodskrar islands kemur fram
viljayfirlysing til samstarfs um frekari préun & pessu svidi.

Hugtakid umgengnisforeldri er ymist notad yfir pa foreldra sem ekki deila I6gheimili med barni eda
b4 foreldra sem sinna umgengni. | rannsékn Sigranar Juliusdottur og Johénnu Résu Arnardottur
(2008) um tilhégun samvista vio pad foreldri sem barn deilir ekki 16gheimili med hja foreldrum sem
s6ttu um skilnad & arunum 2006 til 2008 kom fram ad engar samvistir attu sér stad i 2% tilfella.
Samkvaemt peirri rannsékn voru pvi 98% foreldra sem ekki deila I6gheimili med barni
umgengnisforeldrar i bAdum fyrr nefndum skilgreiningum & hugtakinu umgengnisforeldri.

i greinargerd med pingsalyktunartillégunni er hugtakid umgengnisforeldri notad baedi yfir foreldra
sem ekki deila 16gheimili med barni og einnig yfir foreldra sem sinna umgengni med barni eda
bérnum sinum. begar kemur ad skraningu hja bjodskra islands er att vid foreldra sem ekki deila
logheimili med bornum sinum en pegar kemur ad lifskjararannsokn Hagstofu Islands er &tt vid
foreldra sem fa born til sin i umgengni.

Félag um foreldrajafnrétti telur afar brynt ad Pjodskra islands haldi utan um upplysingar um hverjir
eru foreldrar barns og hverjir fara med forsjd pess. Fjoldi stofnana nota ni pegar uppflettingu i
bjodskra hja bjodskra islands til pess ad afla sér upplysinga um foreldra og forsjaradila barns an pess
b6 ad bjodskra islands bjodi upp & pa pjonustu. Nidurstadan er pa s ad stofnanir notast vid rangar
upplysingar i moérgum tilfellum. Dami eru um ad stofnanir sendi forsjarlausu stjapforeldri bréf sem
a&tlad er forsjarforeldrum barns og & sama tima fai hvorugt forsjarforeldra bréf.
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Skdlar, leikskélar, félagspjonusta og barnavernd svo deemi séu tekin purfa ad geta ndlgast &
areidanlegan og fljotlegan hatt upplysingar um hverjir eru forsjaradilar og/eda foreldrar barns.
bjodskra islands byr yfir pessum upplysingum en peer eru seldar & kr. 2.550,- fyrir hverja fyrirspurn
um hvert barn og afgreidslutimi eru allt ad 4 virkir dagar. Edlilegast veeri ad par stofnanir sem &
annad bord mega vita hverjir eru foreldrar og/eda forsjaradilar barns hafi uppflettiadgang ad pessum
upplysingum. Til pess ad svo megi verda er rétt ad setja um pad akveedi i 16g um bjédskra islands.

Vid teljum einnig mikilveegt ad afla upplysinga um fyrirkomulag & umgengni, en teljum ad pad eigi
heima i lifskjararanns6kn Hagstofu islands.

Tillaga félagsins ad breytingu a frumvarpi til laga um bjodskra islands.

A eftir 4. mgr. 3. gr. frumvarpsins beetist vid ny malsgrein svohljodandi: bjodskra Islands veitir
uppfletti adgang ad upplysingum um foreldra og forsjaradila barns ad fullneegdum heimildum laga
sem um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga gilda hverju sinni.

Félag um foreldrajafnrétti veitir allsherjar- og menntamdlanefnd Alpingis fuslega allar nénari
upplysingar og skyringar sem porf er & verdi 6skad eftir pvi.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, félagsradgjafi MA
formadur Félags um foreldrajafnrétti
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Seelt veri folkid.

Mig langar ad gera athugasemdir vio ofangreind lagafrumvorp, hid fyrra til laga um Pjodskré islands og hid
sidara um endurnot opinberra upplysiinga.

Baksvid:

Eftir meistaraprof i hagfreedi- og hagrannséknum fra Hi arid 1998 starfadi ég i 5 ar hja Norreena
fijarfestingarbankanum | Helsinki sem sérfreedingur i tolfreedi- og ahaettugreiningu og fra arinu 2003 sem
sjalfsteedur radgjafi & framangreindum svidum hérlendis, par af sem radgjafi Fjarrmalaeftirlitsins vid
endurreisn islenska bankakerfisins fr4 arinu 2009. Sidan 2012 hef ég unnid i fullu starfi sem frumkvodull
nyskopunarfyrirteekja. i pvi hlutverki hef ég leitt eda att adild ad premur verkefnum sem hafa hlotid studning
Teeknipréunarsjods islands og einu sem styrkt var af Rannsoknasj6di. Hafa tvo peirra fyrirteekja sem ég hef
stofnad aflad fjarmagns med solu hlutafjar og skapad i framhaldi af pvi sérfreedistorf fyrir 10-12 manns
hvort. Annad peirra er Gangvero ehf., sem rekur og selur télfreedileg eignaverdslikdn fyrir markad med
bifreidar og ibudarhisnaedi, auk pess ad préa metla til eftirlits og greiningar verdbréfamarkadar i samstarfi
vid NASDAQ-OMX o.fl. adila. Eg hef pvi haft t6lfreedi- og ahaettugreiningu eignaverds ad adalstarfi i um 20
ar.

Agallar frumvarpanna:

Longu er timabeert ad feera skilyrdi til endurnota opinberrra upplysinga i pad horf sem erlendir

frumkvodlar hafa baid vid i aratugi a svisi verdmaetaskopunuar Gr samfélagslegum gégnum (Big
Data). Frumvarpid vardar skyra almannahagsmuni, enda hafa frjals endurnot opinberra upplysinga oréid
uppspretta nyskdpunar og vorupréunar hvarvetna serm pau hafa verid innleidd. Gott deemi um pad er ad i
kjolfar peirrar akvérdunar Reagans bandarikjaforseta ad leyfa gjaldfrjals almenn afnot GPS upplysinga
hersins &ario 1983 vard til umsvifamikill taeekniidnadur par i landi, sem um 3 milljéniur sérfraedinga byggja
beinlinis afkomu sina & i dag 0g mun fleiri Obeint. Eru peir neestum pvi jafnmargir og allir grunn- og
framhaldsskélakennarar Banddarikjanna (3,8 m). Afurdir pessarar préunar er eiins og kunnugt er ad finna i
6llum snjallsimum og nota margir & hverjum degi. Hérlendis er sérstaklega mikilvaegt ad skilyrdi til
nyskdpunar og vérupréunar séu sambeerileg vid pad sem gerist erlendis, par sem heimamarkadur hér er
svo litill ad ekki er haegt ad réttleeta mikla fjarfestingu i vorupréun nema med skirskotun til dtflutnings.

i 10. gr. frumvarpsins um endurnot er aftur & méti ad finna undantekningu sem dregur Ur pvi tennumar. bar
er opinberum adilum sem hafa "porf' fyrir ad fjarmagna sig med solu upplysinga gert heimilt ad hafna
frjallsum endumotum einkaadila af peim upplysingum sem mynda tekjustofna peirra. Eina mikilveega deemid
um slikan adila hérlendis er bjoédskra islands, sem um arabil hefur ffarmagnad sig med pessum heetti. Med
pessari undantekningu er pvi verid er ad undanskilja fasteignamarkadinn fra frjadlsum endurnotum, en hann
felur i sér steerstu og augljoésustu teekifeerin fyrir frumkvddla til ad studla ad framférum og skapa verdmeeti
fyrir sig og adra hérlendis. i 6drum londum er petta ekki gert svona og eru par mérg deemi um blémleg
nyskopunarfyrirteeki sem hefdu aldrei ordio til an pess ad adgangur ad endurnotum opinberra
fasteignaupplysinga veeri frjals, t.d. www.zillow.com.www.booli.se oq www.boliga.dk svo nokkur séu nefnd.
Veeri mikil skammsyni af stjornvéldum ad studla ad pvi ad petta astand verdi vidvarandi i neestu framtid og
varpar s& moéguleiki skugga syndarmennsku & endurnotafrumvarpid. Ef einhvers stadar er porf & teeknipréun
a grundvelli opinberra upplysinga hérlendis, er pad a okkar sveiflukennda fasteignamarkadi, en i greiningu
hans stondum vid langt ad baki 66rum pjédum.

Gjaldskrarfjarmognun bjédskrar er timaskekkja og andstaed almannahagsmunum & margan hatt. Eins og
Gangverd ehf. hefur fengio ad reyna sidustu 7 arin er afar erfitt ad fjarmagna og markadssetja nyjungar i
pjonustu vid fasteignamarkadinn medan petta fyrirkomulag er vid lydi. Faestir sem hafa reynt fyrir sér &
pessum markadi eru jafn prautseigir og vid og hafa margir gefist upp. bjodskra byggir afkomu sina m.a. a
pvi ad markadssetja 16gbundid mat & skattstofni sem maelikvarda & markadsverd til vidmidunar i vidskiptum
og aheettugreiningu. A sama tima hefur stofnunin tekjur af pvi ad selja samkeppnisadilum sinum & pessu
svidi naudsynleg adfong. PO Pjodskra hafi ad nafninu til falid Deloitte radgjof ad semja gjaldskrana, fer su
vinna alfarid fram & forsendum Pj6dskrér sjélfrar og felst adferdafraedin einfaldlega i ad deila dsetludum
heildarkostnadi rekstursins nidur & voruflokka og magn. bvi hefur stofnunin i reynd sjalfdeemi um
rekstrarkostnad sinn, gagnsteett peim opinberu stofnunum sem gert er ad standa reikningsskil & kostnadi
gagnvart fjarveitingavaldinu. A medal annarra afleidinga pessa fyrirkomulags er pad, ad Pj6dskra getur iatid
keppinauta sina a svidi kerfisbundins fasteignamats greida adfangakostnad sinn og finnast vart lengur
hérlendis jafn skyr deemi um misnotkun & markadsradandi stédu af halfu opinbers adila.

Erlendis er vida midad vid sibreytilegt markadsverd sem skattstofn. Ma nefna ad i Svipjod er skattstofninn
metinn & 3 &ra fresti og i BNA vida mun sjaldnar. bj6dskra er aftur & moéti skv. 16gum um
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Fasteignaskraningu og fasteignamat gert ad meta fasteignir til "gangverds i febrdarmanudi a undan mati",
sbr. 27. gr. laga um Fasteignaskraningu og fasteignamat. Tilgangurinn er p6é s& ad mynda skattstofn i pagu
hins opnbera. Mikilll munur er & pvi hvada matsadferdir henta til mat & skattstofni og til viomidunar i frjalsum
vidoskiptum. Hefur pad marga galla ad blanda pessu tvennu saman. i skattmati er mikilveegt ad matid sé
stoéodugt yfir tima og 6umdeilanlega varfeerid pannig ad vafinn sé allur skattborgaranum i hag, enda ma laga
skatthlutfallid ad varfeemu mati og tryggja pannig sému heimtur fasteignaskatta. Til ad na pessum
markmidum hentar kostnadarmat betur en flékio télfraeedimat sem er 6gagnseett fyrir leikmenn og felur
O6hjakvaemilega i sér dvissu. Til viomidunar i vidskiptum og i dheettugreiningu eignasafna parf matid aftur &
moti ad vera réttvisandi & hverjum timapunkti og par med sibreytilegt, en minna mali skiptir p6 pvi fylgi
akvedin ovissa, svo lengi sem hun er pekkt. Fasteignamat bjodskrar hefur verid framkveemt me6 sama
heetti i aratugi og gerir hvorugan hlutinn vel. Fasteignamatid ofmetur 6dyrari eignir og vanmetur peer dyrari,
en bregst seint vid leekkunum & markadsverdi. bjodskra getur ekki gefid upplysingar um pad hver dvissa
mats er i einstokum tilvikum. Par sem rikid stendur ad matinu myndar pad p6 6hjakveemilega viomio eda
"akkeri" i vidskiptum og hefur 6heppileg og pensluhvetjandi ahrif & markadinn. Audvelt er ad syna fram &
pad teeknilega ad télfreedimat bjédskrar er hvorki réttvisandi né lagmarkar 6vissu. Er Fasteignamatio langt
fra pvi ad vera jafn ndkvaemt og t.d. sambeerilegt mat Gangverds, hvada teeknilegan meelikvarda sem midad
er vid. A medan bjodskra er gert ad meta eignir til "gangverds" er sa moguleiki alltaf fyrir hendi ad
skattgreidendur geti véfengt Fasteignamatio, til deemis med visan til mats Gangverds. Petta snyst um
hlutlaegar stadreyndir og yrdi démur ad fallast & petta sjénarmid veeru kvaddir til dvilhallir sérfraedingar.
Vegna pess ad tulkun Fasteignamatisins sem markadsvirdis skapar umtalsveréartekjurfyrir bjodskra,
leitast stofnunin p6 vid ad verja stédu sina & pessu svidi, breida yfir agalla matsins og torvelda samkeppni.

Samantekt:

Gjaldskrarljarmognun bjodskrarog tilsvarandi undanpaga stofnunarinnarfrd veentanlegum légum um frjals
endurnot opinberra upplysinga vinna gegn nysképun, hugviti og atvinnupréun og eru andsteedar
almannahagsmunum. betta fyrirkomulag hefur 6heppileg ahrif a fasteigna- og fjarmalamarkad og bjagar
mat a skattstofni par sem bPjodskra hefur hagsmuni af pvi ad markadssetja skattmat sem vidskiptaverd og
misnota markadsradandi stodu til ad hindra frampréun og samkeppni i greiningu fasteignamarkadar.
Fyrirkomulagid letur til kostnadaradhalds hja stofnuninni. Kostar um 4 ma. kr. ad reka bjodskra, en til
samanburdar adeins um 1,5 ma. kr. ad reka Hagstofuna. Vié gagnryni Rikisendurskodunar a
kostnadarpenslu bjédskrar arid 2013 brast stofnunin med pvi ad leggja til hreina gjaldskrarfjarmégnun. Med
pvi ad verda vid pessari 6sk hennar i nyjum I6gum er verid ad s6pa kostnadarvandanum undir teppid. Fram
kemur i skyrslu Riskisendurskodunar ad starfsansegja er minni hja bPjodskra og starfsmannavelta meiri en
hja 66rum sambaerilegum stofnunum. Petta ma vafalaust ad hluta rekja til pess tviskinnungs ad jafnframt
pvi ad veita almenningi sjalfsagda pjonustu, er stofnuninni gert ad standa i sifelldri hagsmunagaeslu til ad
verja tekjustofna sina sem engin satt getur ordid um til lengri tima litio.

Til frodleiks:

A medal annarra eignaverdslikana hefur Gangverd préad kerfisbundid manadarlegt markadsverdmat allra
ibuda a landinu til notkunar i vidskiptum, vid lanveitingar og vio dhaettuatreikninga. Vilji pingmenn kynna sér
pessa voru er peim heimilt ad skra sig inn a vefslédinni island.invector.eu med

notendanafninu nefndarsvio og lykilordinu nefnd5265. (Athugi6 ad fyrir misganing hefur auka "r" sleedst inn i
notendanafnid). Einnig er bent & greiningarviomaét fasteignamarkadar efir hverfum sem Gangverd veitir
afnot af endurgjaldslaust & vefslédinni husnaedi.ganqgverd.is. Ef upp koma einhver vandamal ma vekja mals
a peim itdlvuposti & gagnverd@qgangverd.is.

Virdingarfyllst

Sigurdur Ingdlfsson
Gangverd ehf. / Invector Inc.
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Frumvarp um Pjédskra, 339. mal

Frjals endurnot opinberra upplysinga eru mikid hagsmunamal alls almennings enda eru pess
otal deemi erlendis ad pau hafi studlad ad miklum efnahagslegum framférum. I tilskipuninni
sem endurnotafrumvarpinu er atlad ad innleida (2013/37/EU), er kvedid & um pad ad feli
gjaldskrarfjarmégnun rikisstofnana i sér gjaldtoku umfram pad sem samrymist frjalsum
endurnotum, beri stjérnvéldum ad endurskoda pad fyrirkomulag reglulega (22. gr.).
Endurskodun & gjaldtéku hefur aftur & moti ekki fario fram i tengslum vid framlagningu pess
frumvarps sem hér liggur fyrir.

i 5. gr. frumvarpsins til nyrra laga um Pjodskra kvedid & um gjaldtokuheimildir stofnunarinnar
og kemur par pvert & méti skyrt fram ad um er ad raeda undantekningu frd umreeddum l6gum
um frjals endurnot. i greininni felst ad gjaldi fyrir upplysingar Pjodskrar er &etlad ad standa ekki
adeins undir beinum kostnadi vid afhendingu upplysinganna til notandans eins og pegar um
frijals endurnot er ad reeda, heldur einnig undir beinum og 6beinum kostnadi vid séfnun og
umsyslu peirra til upphaflegra nota. | 3. kafla greinargerdar med frumvarpinu eru sidan tekin
af oll tvimeeli um ad gjaldheimtunni er ztlad ad standa undir 6llum rekstrarkostnadi
stofnunarinnar, en ekki adeins stérum hluta hans eins og verid hefur. Er i greinargerdinni vikio
ad frjalsum endurnotum upplysinga, en adeins getid undantekningarinnar sem 10. gr.
endurnotafrumvarpsins heimilar og 14tid undir hja lida ad nefna pa skyldu stjornvalda til ad
endurskoda petta rekstrarform m.t.t. frjdlsra endurnota, sem felst i 22. gr. tilskipunarinnar.
Gjaldskrarfjarmoégnun bjodskrar felur i sér pd hagsmunaarekstra ad samhlida pvi ad pjonusta
almenning parf stofnunin sifellt ad reka fjarhagslega hagsmuni sina gagnvart pessum adilum.
Er 6vidunandi ad stofnun sem hefur med héndum umsyslu upplysinga um pegnana sé ekki
sjalfstaed, heldur sé gert ad selja pessar upplysingar til ad fjarmagna rekstur sinn. i 5. gr.
frumvarpsins um Pjédskra er gefid til kynna ad gjaldskra stofnunarinnar byggi a hlutlaagum
grunni par sem utanadkomandi radgjafi sé fenginn til ad deila kostnadi nidur & séluvérur og
akvarda verd peirra. | reynd er p6 um heimild til sjalftoku ad reeda sokum pess ad
verdakvordunin gengur ad aatludu sdlumagni og heildarkostnadi bjédskrar sem gefnum, en
um petta tvennt er enginn til frasagnar nema stofnunin sjalf.

Hér verdur adeins vikid ad hluta starfsemi bjoédskrar, p.e. Fasteignaskra og Kaupskra
fasteigna og tilgreindar nokkrar 6heppilegar afleidingar gjaldskrarfjarmdgnunar & pa starfsemi.
Fasteignamarkadurinn a medal peirra svida efnahagslifsins sem fela i sér steerstu teekifeerin
til nyskdpunar i hverju landi og byggjast pau teekifeeri alfarid a frjaAlsum endurnotum opinberra
upplysinga. Moérg deemi eru um bldmleg nysképunarfyrirtaeki erlendis sem aldrei heféu ordid
til, heféu endurnot ekki verid frjals, svo sem Zillow i Bandarikjunum (www.zillow.com), Booli i
Svipj6d (www.booli.se) og Boliga i Danmorku (www.boliga.dk). Leyfa Nordurléndin frjalsan
adgang ad fasteignaupplysingum an gjalddtoku og hafa lengi gert. | pessu felast ekki adeins
hagsmunir farra frumkvédla, heldur & allur almenningur mikid undir pvi ad greining
fasteignamarkadar sé réttvisandi og pjonusta 0l eins og best verdur & kosid. Stdndum vid
Nordurldndunum langt ad baki & pessu svidi. Kom i ljos eftir bankahrunid ad
fasteignalanaakvardanir hofou byggst a 6fullkomnum upplysingum og vard tjénid m.a. af peim
sokum meira hér en & hinum Nordurldndunum.

Fasteignamatio pjonar i ordi kveonu fyrst og fremst hlutverki meelikvarda a skattstofn. Ppratt
fyrir pad er pess krafist i [6gum um skraningu og mat fasteigna, ad matid endurspegli
"gangverd". betta hefur i féor med sér ad Fasteignamatid er einnig notad sem viomid i
vidskiptum med fasteignir og vid ffarmdgnun peirra, en pad er 6heppilegt vegna pess ad mat
a skattstofni og markadsverdi gerir olikar krofur. | fyrra tilvikinu er mikilveegt ad matid sé sé
varfeerid og allur vafi sé skattgreidandanum i vil. Hepplegt er ad skattmat taki sem minnstum
breytingum og ad pad sé gagnsaett, svo ekki krefjist sérpekkingar ad skilja pad. | sidara
tilvikinu er mikilveegt ad veromatid fylgi markadnum vel og gefi raunsanna mynd af
verdsveiflum hans yfir tima. Minna mali skiptir p6 matid sé sibreytilegt og taeknilega flokio, ef
fullkomnustu adferdum er sannanlega beitt. Ovissa ma einnig vera nokkur, sé hun pekkt.
begar leitast er vid ad na badum markmidunum samtimis verdur afurdin hvorki fugl né fiskur.
I Svipjod fer skattmat adeins fram & priggja ara fresti og dettur engum i hug ad mida vid pad i
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markadsvidskiptum, & medan fjdlmargir einkaadilar keppast um ad bjoda sem nakveemast og
traustast markadsverdmat. A svipad vid i Bandarikjunum, enda frjals endurnot
fasteignaupplysinga heimil i badum I6ndunum. Medan stofnunin er fjarmdégnud med gjaldskra
hafa stjornendur bjodskrar pvi midur hagsmuni af pvi ad vidhalda peim misskilningi ad
skattmat stofnunarinnar sé gédur meelikvardi a markadsverd. Audvelt er ad syna fram & hid
gagnsteeda. Fasteignamatid er tregbreytilegt, enda notadar séluupplysingar morg ar aftur i
timann. Verdadgreining er slok a bada boga, en par sem sdluheestu og dyrustu sveedin eru
rddandi i matinu eru ahrif ofmats odyrari eigna rikari en vanmat & dyrum eignum. Pjédskra
varar hvorki vid notkun Fasteignamatsins i vidskiptum, né gefur upp neina évissumaelikvarda
sem geetu leitt i ljos vankanta matsins og gert markadsadilum audveldara fyrir ad vara sig a
pvi i einstokum tilvikum.

Tolfreedilikan bjodskrar hefur verid i adalatrioum Obreytt i naer tvo aratugi. Notkun
Fasteignamantsins sem meelikvarda & markadsverd studlar ad adbyrgdarleysi og 6gagnseei a
islenskum fasteignamarkadi og hvetur til verdpenslu og 6stédugleika. A petta ekki sist vid
vegna pess ad stofnunin hefur i reynd einokun a solu fasteignatengdra upplysinga og eru pau
vidskipti ein helsta tekjulind hennar.

peir agallar gjaldskrarfjarmégnunar Pjodskrar sem hér eru upp taldir varda hagmuni
frumkvOdla, en einnig fasteignamarkadarins sem sliks og par med alls almennings. En petta
er einnig gallad fyrirkomulag fra sjonarh6li almennrar hagsyni, allra vidskiptamanna bjédskrar
og jafnvel starfsmanna hennar. | skyrslu Rikisendurskodunar um stofnunina arid 2013 er
kostadaradhald i rekstri talid lakara en vid & um sambeerilegar stofnanir sem eru a fjarlogum.
Kemur bjodskra einnig illa Gt dr slikum samanburdi pegar kemur ad starfsaneegju
og starfsmannaveltu. bPad er edlilegt ad kostnadaradhald skorti pegar stofnun getur sjalf
akvedid tekjur sinar og eins ekki ad veenta mikillar og vidvarandi starfsaneegju vid ad dreifa
lakri voru a heepnum forsendum i skjéli einokunar.

Pj6dskra brast vid med pvi ad leggja til hreina gjaldskrarfjarmégnun pegar Rikisendurskodun
gagnryndi bléndu gjaldskrar- og fjarlagafjarmégnunar hja stofnuninni. Er pad latid eftir
stjornendum stofnunarinnar i nyja frumvarpinu og hefur bj6dskra barist med kjafti og klém
gegn frjdlsum endurnotum fasteignaupplysinga.

Med hreinni gjaldskrarfjarmégnun hverfur kostnadurinn af bj6édskra endanlega Ut ar fjarlosgum
og kann pad vid fyrstu syn ad virdast fela i sér sparnad. bessu er pé i reynd pverdfugt farid.
Vidleitni bjédskrar til ad verja tekjustofna sina felur i sér mikid tap vegna sidri pjonustu vid
fasteignamarkadinn og almenningur verdur af peim nyskdpunarabata sem felst i frjalsum
endurnotum & pessmu mikilveega markadi. Litlu sem engu kostnadaradhaldi verdur vid komid
gagnvart bjodskra og & endanum borgar almenningur brasann i gegnum sveitarfélég og
fjarmalastofnanir.

pvi dkveedi tilskipunar ESB sem leyfir umraedda undanpagu (22. gr. 2013/37/EU) er adeins
tlad ad veita svigram til adlogunar. betta sést & pvi ad i lokaordum 22. gr. er 16gd su skylda
a stjornvold i peim 16ndum par sem slikt fyrirkomulag er vid lydi, ad endurskoda pad reglulega.
Enginn veit hvadan neesta GPS-bylting mun koma. NU pegar samtimis eru & bordi Alpingis ny
frumvorp um frjals endurnot og Pjédskra er kjorid teekifaeri til pess ad huga ad pessum vanda
og fara i bryna endurskodun & hlutverki og fjarmdgnun Pjédskrar.

Sigurdur Ingolfsson er hagfreedingur og framkveemdastjéri nyskdpunarfyrirteekisins
Gangverds. Hann hefur starfad vid tolfreedilega greiningu eignaverds og haskolakennslu a pvi
svidi i tvo &ratugi hér heima og erlendis.
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Umsoégn um frumvarp til laga um Ferdamadiastofu, sbr. pingskjal 695 - 485. mai, einnig er
umsdgn um fruinvarp til laga um breytingu & 16gum um hdsnadismal, sbr. pingskjal nr. 645 -
469. mal og loks umségn um frumvarp ti! iaga um Pjodskra islands, samanber pingskjal 450 -
339. mal, er vardar tolfredivinnslu en um gjaldtékuheimildir i sidast talda frumvarpinu er
Qallag i sérstakri umsdgn.

Almennar athugasemdir

Hagstofa islands stydur aukna hagtdlugerd og ad safnad sé télfredi og birtar skyrslur um hag
almennings og atvinnugreina. Hagstofa islands gerir ekki athugasemdir vid pau markmid sem
koma fram i peim premur frumvérum sem nua liggja fyrir Afpingi um Ferdamélastofu,
Ibudaladnasjod og Pjodskra islands. P6 eru nokkur atrioi i frumvdrpunum og snerta opinbera
hagskyrslugerd sem Hagstofunni pykir mikilvegt ad gera athugasemdir vid, ekki sist ef pad
mé verda til ad fordast skdrun & hlutverkum stofnana.

1 1. gr. laga nr. 163/2007, um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd er opinber
hagskyrslugerd skilgreind sem ,starfsemi Hagstofunnar og annarra baina rikisstofnana sem
lytur ad s6fnun gagna til télfredilegrar Grvinnslu um landshagi islands og pjéofélagsleg
malefni, Grvinnslu gagnanna og midlun télfredilegra upplysinga til almennings, iyrirtekja,
stofnana og stjémvalda a grundvelli laga og i samremi vid fyrirmeli sett samkvamt 16gum
pessum.“ i 3. gr. laganna kemur ennfremur fram ad Hagstofan skuli annast samramingu
opinberrar hagskyrslugerdar sem hidn og adrar rikisstofnanir hafa med hondum. Tekur
samremingin m.a. til verkefna og adferda vid hagskyrslugerdina, par & medal til notkunar
stadla og flokkunarkerfa, skilyréa um ga&di og birtingu o.fl. Skal Hagstofan efna til
reglubundins samrads milli peirra rikisstofnana sem leggja stund & opinbera hagskyrslugerd
eda safna gognum sem eru mikilvaeg til peirra nota.

Rétt er ad benda 4 ad 6. gr. laga nr. 163/2007 er kvedid & um ad rikisstofnanir og sveitarfélog
sem atla eda hyggjast afla gagna til meirihattar tolfreedilegrar drvinnslu skulu upplysa
Hagstofuna um stdrf sin og &form & pessum vettvangi, til ad tryggja samraemi i verkefnum,
adferdum og vinnubrégoum og ad gdgnin nytist til hagskyrslugerdar. P4 er kvedid 4 um, ad
rikisstofnanir og sveitartélég sem halda skrar vegna starfsemi sinnar eda hyggjast halda slikar
skrar skuli hata samrdd vio Hagstofuna um gerd nyrra skraa og endumyjun adra breytinga
eldri skraa til ad peer nytist sem best til hagskyrslugerdar.

i ibgunum um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd eru tryggdar heimildir til handa
Hagstofunni til ad safna upplysingum fré einstaklingum og fyrirtekjum og i Ill. kafla laganna
eru settar rikar krofur um pagnarskyldu og trinad, auk &kveda um ad vardveita gogn
tryggilega og um eydingu peirra ad lokinni hagnytingu. Sérstok dkveaedi eru um vidurlég vid
trinadarbrotum. Hagstofa Islands er med vottad stjéornkerfi upplysingadryggis sem er tekid
reglulega Gt at utanadkomandi adila. ba stendur Hagstofan, eins og adrar opinberar stofnanir
sem fara med personuupplysingar, ad innleidingu & nyrri 16ggjéof um persénuvemd,
Stjornkerfi uppiysingadryggis audveldar pa innleidingu.
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Auk laga um Hagstofu fIslands og opinbera hagskyrslugerd hefur reglugerd
Evropusambandsins nr. 223/2009, med siSari breytingum, um Evropska hagskyrslugerd, verid
innleidd i EES-samninginn og gildir hér 4 landi. islensk stj6rnvold hafa stadfest
grundvallarreglur Sameinudu pjédanna um hagskyrslugerd og meginreglur i hagskyrslugerd
hafa verid innleiddar hér 4 landi sbr. auglysing i B — hluta Stjérnart{dinda nr. 1086/2016, um
gildistdku meginreglna i hagskyrslugerd.

Ef pad er =tlun 16ggjafans ad 4kvdi frumvarpanna falli undir opinbera hagskyrslugerd, pa
mun vinnslan falla undir 16gbundid hlutverk Hagstofunnar vi6 samraemingu hagskyrslugerdar
{ landinu og undir reglur Evrépusambandsins og Sameinudu pj6danna.

Mikil vinna hefur farid fram & alpjédavettvangi og innanlands vid ad trygga, ad
hagskyrslugerd sé unnin af hlutlegni og ad hin sé 6had hverskonar hagsmunum. [ peim
tilgangi er 16gd 4hersla 4 ad gbgn, sem sérstaklega er safnad til hagskyrslugerdar séu
eingdngu notud { peim eina tilgangi. Einnig a8 peir sem hafa hagskyrslugerd me hndum séu
sjalfstzedir og chadir og hafi ekki énnur verkefni, svo sem stjornsysluverkefni, sem geti haft
ahrif 4 talkun eda adferdir. Hér 4 landi hafa verkefni sem snia ad skriarhaldi verid fard fra
Hagstofu Islands 4 undafSrnum drum, svo sem pjodskra, fyrirtakjaskra og danarmeinaskra. A
moti hafa verkefni verid faerd til Hagstofunnar, svo sem hagskyrslugerd um rannsoknir og
préun og hagskyrslugerd um landbunad og sjavartitveg.

Frumvarp til laga um Ferdamalastofu

i frumvarpi til laga um Ferdamalastofu, bskj. 696 — 485 mal segir i 4. t6lulid 3. gr. um
verkefni:

»Oflun, midlun og urvinnsla upplysinga, bar & medal tolfredilegra gagna og annarra
upplysinga um vidfangsefni stofnunarinnar.*

Auk pess er hlutverk stofnunarinnar ad veita leyfi, eftirlit, framkvamd stefau og a=xtlanagerd
og studningur vid svadisbundna préun, varsla og umsysla Framkvemdasjods
ferdamannastada o.fl.

il gr. frumvarpsins er ndnar fjallad um hagskyrslugerd stofnunarinnar en par segir m.a.
~Ferdamalastofa skal safha gdgnum sem nytast vid ékvardanatoku um markmidasetningu {
ferdapjonustu og birta pau.* Ennfremur segir: [ reglugerd er heimilt ad kveda nanar 4 um
sofnun og vinnslu upplysinga og rannséknir.

i greinargerd um efnid segir medal annars um 11. gr.

“Akvadid er nytt og skilgreinir frekar hiutverk Ferdamélastofu hvad vardar rannséknir 4 svidi
ferdamala. Ferdamalastofa skal safna areidanlegum og alpjodlega samanburdarhzfum
gognum til grundvallar dkvar8anatdku og markmidasetningu i ferdabjonustu. Uppfeera parf
gognin reglulega og birta pau midlegt. Hingad til hefur stofnunin adallega sinnt
gagnaurvinnslu og t6ifredi, en med frumvarpinu er pad hlutverk hennar logfest asamt pvi ad
16g0 er dhersla 4 ad auka yfirsyn stofnunarinnar yfir hvad hefur verid rannsakad hingad til og
hver porf er 4 rannsoknum 4 nastu arum.”

f almennum athugasemdum med frumvarpinu um ferdamalastofu segir um kostnad:

“Akvaedi frumvarpsins sem snta ad stjornsyslu Ferdamalastofu, breytingu 4 verkefnum
stofnunarinnar og nyjum verkefnum, munu hafa i for med sér aukinn kostna® af starfsemi
stofnunarinnar sem reikna md med ad krefjist sem samsvarar premur st6dugildum.
Kostnadaraukningin verdur fjarmdgnud med flutningi fjarmagns milli lida innan mélefnasvids
14 i fjarmalaazetlun 2019-2023.”



Ekki er tiltekid hve mikid af kostnadinum er vegna hins nyja 16gbundna hlutverks ad vinna ad
hagskyrslugerd.

Ekkert samrad var haft vid Hagstofu Islands via gerd frumvarpsins um Ferdamalastofu.

Frumvarp til laga um breytingar 4 I6gum um hiisnzdismal (ibadalinasjédur)

i frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um hiisnedismal, sbr. pingskjal nr. 645 — 469. mal
segir medal annars um hlutverk Ibidalanasjods, sbr. 2. og 3. tolulidur auk 2. mgr. 4. gr.:

“Ad annast og beita sér fyrir pvi ad gerdar verdi rannsoknir 4 svidi hisnadismala og koma &
framfaeri vid almenning upplysingum er varda hasnadismal.”

“Ad annast sofnun, drvinnslu og Utgafu upplysinga 4 svidi husnedismala og meta porf fyrir
bisetutirraedi.”

“Ibidalanasj6di er heimilt ad krefja stjornvold og stofnanir um gdgn og upplysingar um
hisnadismarkadinn sem naudsynlegar eru vegna verkefna skv. 1. mgr. og er beim skylt ad
veita ibﬁéalénasj(’)éi upplysingarnar 4 pvi formi sem 6skad er eda um semst og innan peirra
timamarka sem sj6durinn akvedur. {bidalanasjédur skal Jafnan upplysa i hvada tilgangi gagna
er aflad, hvernig Grvinnshu verdur hattad, gogn vardveitt og nidurstodur birtar. Er hér m.a. att
vid Hagstofu islands, bj6dskré Islands, Rikisskattstjora og Tryggingastofnun rikisins,”

i athugasemdum um 4. gr. segirm.a.:

“f 2. tolul., er kvedid 4 um ad 8j68urinn skuli annast og beita sér fyrir rannsdknum 4 svidi
husnadisméla og koma 4 framfaeri vid almenning upplysingum er varda hisnadismal.
Akvadi petta er einnig nymzli en i samraemi vid breyttar aherslur { starfsemi sjodsins pannig
ad hann geti annast eigin rannsoknir, veitt styrki vegna rannsékna 4 hisnedismalum eda falid
60rum ad vinna par.”

“f 3. tolul., kemur fram ad sjodurinn skuli annast sdfnun, Urvinnslu og Gtgafu upplysinga 4
svidi husnadismala og meta porf fyrir blisetuirradi.”

“I 2. mgr., er lagt il a8 sjédurinn hafi heimild til bess ad kalla eftir naudsynlegum gégnum
um husnadismarkadinn fra stjiérnvéldum og stofnunum peirra vegna verkefna beirra sem
honum eru falin { 1. mgr., p.m.t. Hagstofu [slands, Pjodskra Islands, Rikisskattstjora og
Tryggingastofnun rikisins. Um er ad ra:da gégn sem varda efnahag heimila eftir svadum, svo
sem um tekjur, eignir, atvinnupétttéku og Srorku, fasteignaupplysingar og dnnur glgn sem
vara husnzdismal. Mikilvegt er ad sjodurinn hafi greidan adgang ad peim
t6lfraediupplysingum sem umraddar stofnanir safna til pess ad geta sinnt greiningar- og
stefnumorkunarhiutverki pvi sem honum er xtlad med frumvarpi pessu. Hagstofa Islands
annast nu pegar skyrslugerd um ymsa batti sem sntia ad hisnadismarkadnum og safnar pvi
sterstum hluta peirra gagna sem gert er rad fyrir ad sjédurinn urfi, Gert er rad fyrir pvi ad
vinnsla og afhending gagnanna verdi 4n sérstaks endurgjalds af halfu ibusalénasjéss, en
sambzrilegt akvadi er 1 2. mgr. 6. gr. laga um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd,
nr. 163/2007”,

{ almennum athugasemdum med frumvarpinu segir medal annars:

“f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 starfsemi fbudalénasjods. Frumvarpid, verdi pad ad
I6gum, mun ekki hafa bein ahrif 4 afkomu rikissj6ds umfram pad sem begar hefur verid
akvedié med framlégum af fjarlsgum til stofnframlaga. Aztlad er ad umsysla med veitingu
stofnframlaga og sl greiningarvinna og upplysingatflun sem vardar aztlanagerd og
stefnumétun i hisnzdismalum hakki arlegan rekstrarkostnad ibﬁéalénasjéés um 40-50 millj.
kr. 4 ari.



Auk bess er hlutverk [budaldnasjods ad vinna ad stefnumétun i hisnzdismalum 0g vera
radherra til rédgjafar, halda utan um hisnzdisdetlanir sveitarfélaga, annast veitingu
stofnfjarframlaga og lanveitingar o.f1.”

Ekki er sérstaklega tilgreint hve mikid af kostnadinum er vegna hagskyrslugerdar.

Hagstofa Islands gerir alvarlegar athugasemdir vid akvaedi 2. mgr. 4. greinar frumvarpsins,
par sem ibudaldnasjédi er veitt heimild til a8 krefja Hagstofu Islands um upplysingar. Gengur
bad akva:di pvert 4 16g um Hagstofu Islands og opinbera hagskyrslugerd og er { andst6du vid
beer alpjodlegu skuldbindingar sem islensk stjiérnvold hafa undirgengist. I pessu sambandi er
rétt ad benda & akvaedi 10. gr. laga nr. 163/2007, sem var sett i l6gin ad gefnu tilefni, en par
segir medal annars:

“Pagnarskylda rikir um allar upplysingar sem Hagstofan safnar til hagskyrslugerdar og snerta
tilgreinda einstaklinga eda logadila. Slikar upplysingar teljast trunadargdgn og skulu per
einvordungu notadar til hagskyrslugerdar. Oheimilt er a8 afthenda bar 8drum stjérnvéldum,
akvazdi annarra laga um adgang stjornvalda ad gdgnum vikja fyrir pessu dkvadi og per lita
ekki adgangi samkvamt upplysingaldgum.”

Pa er rétt ad benda 4 ad pad er eitt af grundvallaratridum i hagskyrslugerd a8 allir hafi jafnan
og sama adgang ad upplysingum, er pad einnig i samremi vid alpjodlegar skuldbindingar a
svidi hagskyrslugerdar.

Framangreind akvaedi frumvarpsins ganga pvi i berhtgg vid 16g um Hagstofu [slands og
opinbera hagskyrslugerd auk pess ad ganga gegn reglugerd Evrépusambandsins nr. 223/2009,
um evropska hagskyrslugerd og alpjédlegum skuldbindingum um hagskyrslugerd.

Loks méd benda 4 ad Ibudalanasjodur er markadsadili sem starfar & fjarmalamarkadi og méa
draga i efa ad bad standist ad greiningardeild sj63sins sé gefinn adgangur ad upplysingum
umfram adra greiningaradila 4 fjarmalamarkadi og spurning hvort akvadi samkeppnislaga
komi til alita.

Ekkert samr4d var haft vi8 Hagstofu [slands vid gerd frumvarpsins um husnadismal.

Frumvarp til laga um Pjédskra islands

[ frumvarpi um Pjodskra [slands, pskj. 450-399. mal, segir i 3. gr, um hlutverk
stofnunarinnar, sbr. 3. malsgrein: ,,Pj6dskra Islands er heimilt ad safna saman, vinna ur og
birta tolfredilegar upplysingar 4 svidi logbundinna verkefna hennar a3 fullnegdum
heimildum laga sem um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga gilda hverju sinni.”

Auk bess eru énnur verkefni talin par 4 medal ad annast skraarhald, utgafa vegabréfa, umsjon
kjorskrar, radgjof vid radherra, adstod 4 sinu svidi vid gerd lagafrumvarpa, stefnumétun og
dkvardanatéku o.1l,

i almennum athugasemdum um frumvarpid segir medal annars um hlutverk bj6dskrér islands:

“{ kaflanum er ad finna yfirlit yfir verkefni stofnunarinnar a einum stad sem er til béta, pannig
er lagt til ad bjodskra Islands skuli med starfsemi sinni geeta upplysinga um einstaklinga og
fasteignir med bvi ad safna, vardveita, uppfara og midla beim upplysingum a ruggan hatt.”

f athugasemdum um 3. gr. frumvarpsins segir medal annars:

“1 3. mgr. segir ad Pjodskra Islands hafi heimild til a8 safna saman, vinna ur og birta
lfreediupplysingar 4 svidi 16gbundinna verkefna hennar. bess ma geta ad gert er rad fyrir ad
akvadi um midlun upplysinga, t.d. ir pjodskra, verdi ad finna i vidkomandi sérlogum, svo
sem um pjodskra.”



I almennum athugsemdum segir medal annars um &hrif frumvarpsins:

“Verdi frumvarpio 6breytt ad légum er hvorki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & tekjur né
Gtgjold rikissjods.”

Rétt er a0 benda & ad Hagstofa islands hefur sent inn sérstaka umségn um frumvarpid um
Pjodskra islands par sem m.a. eru gerdar athugasemdir vid gjaldtokuakvadi og adrar greinar.
par & medal paer sem hér er fjallad um.

Ekkert samrad var haft vido Hagstofu islands vid gerd frumvarpsins um pjédskra islands.

Hagstofa islands hefur i gegnum 4&rin att gott samstarf vid pjédskrd islands um adgang ad
gognum og um ymis hagskyrsluverkefni. bjédskra hefur birt ymis gégn ur skram sinum og
pad verid i goou samradi stofnana. Einnig hefur Hagstofan att fundi med Ferdamalastofu og
Ibudaldnasjodi um hagskyrslugerd og hefur sett & fot vinnuhop med ibddaldnasjodi um
upplysingar um hasnadismarkadinn.

i fijarlogum pessa ars fer Hagstofan sérstakar Qarveitingar til ad efla tolfredi um
ferdapjénustuna og vegna tolfredi um hasnedismarkadinn. P& er gert rad fyrir i
fjarméaladeetiun 2019-2023 ad Hagstofan fai & naestu arum fjarmagn til ad gera skraarbundid
manntal. Gerd er stutt grein fyrir framangreindum verkefnum i kafla um hagskyrslugerd,
grunnskréar og upplysingamal & bls. 190-196 iijarméalaaatlun 2019-2023.

Mikilvegt er ad opinberar stofnanir vinni ekki upplysingar um sému vidfangsefni pannig ad
komid verdi i veg fyrir tviverknad eda ad misvisandi upplysingar birtist um sama efni &
grundvelli oOlikra aoferda. Fer Hagstofan pvi fram & ad nanar verid skilgreint hvad feist i
verkefnum framangreindra stofnana og pvi svarad hvort standi til, ad per verdi hluti opinberri
hagskyrslugerd med peim kvoéum og effirliti bedi innlendu og af hélfu alpjédastofnana sem
pad felur i sér. i pvi sambandi vill Hagstofan benda & ad pegar eru birtar télur & opinberum
vettvangi sem stangast & og eru i hreinni andstddu. Ma par nefna upplysingar sem Stjdémstod
ferdamala birtir & stjoémbordi sinu en hefur ekki séd astedur til ad breyta pratt fyrir ad beedi
Stjémstodinni, Ferdamalastofu og fleirum hafi verido bent & 6samraemid.

Hagstofan bendir Alpingi & ad mikid 6samremi er & milli peirra 4kveda um sdéfnun og midlun
upplysinga er i peini premur frumvérpum sem um radir. P4 stangast akvadi i frumvarpi um
breytingar & légum hdsnedismal & vié 16g nr. 163/2007 og alpjédlegar skuldbindingar.
Hagstofan stydur ad sjalfsogdu ad safhad sé og midlad upplysingum um pa mikilvegu
malaflokka sem um redir og ad pad sé gert & sem hagkvemastan og arangursrikasta hatt, en
fyrst og fremst med parfrr notenda i huga og ad upplysingar séu unnar af hlutiegni i samraemi
vio viourkennda aoferdarfredi og alpjédlegar krofur.

Virdingarfyllst

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjori

Afrit:

Atvinnuveganefnd vegna frv. um Ferdamalastofu

Velferoamefndar vegna frv, til laga um hisnadisméal (ibudaldnasjédur)
Allsherjar- og menntamalanefndar vegna frv.um Pjédskra islands



Hagstofa island

Reykjavik, 15. mars 2018

Alpingi
Allsherjar- og menntamélanefnd
150 Reykjavik

Umsogn med frumvarpi til laga um Pjodskra islands, samanber pingskjal 450 - 339.
mal

Almennar athugasemdir

Hagstofan islands stydur almennt séd ny og endurbeett 16g um bPjodskra Islands. b6
eru nokkur atridi i frumvarpinu sem Hagstofunni pykir mikilveegt ad gera
athugasemdir vid ekki sist til ad fordast skérun & hlutverkum stofnana. bPannig ma
tryggja skyrleika og auka hagkveemni i rikisrekstri.

Athugasemdir vid einstakar greinar

3. gr. Hlutverk

i pridju grein stendur skrifad ad ,Pjodskra islands er heimilt ad safna saman, vinna ur
og birta tolfraedilegar upplysingar a svidi logbundinna verkefna hennar ad
fullneegdum heimildum laga sem um persdnuvernd og vinnslu persénuupplysinga
gilda hverju sinni." Oljost er hver eru markmid télfreedivinnslu Pj6dskréar islands og
hvernig vinnslan tengist opinberri hagskyrslugerd. I 1. gr. laga nr. 163/2007 um
Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd er opinber hagskyrslugerd skilgreind
sem ,starfsemi Hagstofunnar og annarra baerra rikisstofnana sem lytur ad s6fnun
gagna til tolfreedilegrar drvinnslu um landshagi islands og pj6dfélagsleg malefni,
arvinnslu gagnanna og midlun t6lfreedilegra upplysinga til almennings, fyrirteekja,
stofnana og stjérnvalda a grundvelli laga og i samraemi vid fyrirmeeli sett samkveaemt
[6gum pessum." | 3. gr. laganna kemur ennfremur fram ad Hagstofan skuli annast
samreemingu opinberrar hagskyrslugerdar sem hin og adrar rikisstofnanir hafa med
héndum. Sé um opinbera hagskyrslugerd ad raeda fellur vinnslan pvi undir [6gbundid
hlutverk Hagstofunnar vid samraeemingu hagskyrslugerdar i landinu.

Mikilveegt er ad opinberar stofnanir vinni ekki upplysingar um sému vidfangsefni
pannig ad komid verdi i veg fyrir tviverknad eda ad misvisandi upplysingar birtist um
sama efni a grundvelli dlikra adferda. Fer Hagstofan pvifram & ad skilgreint verdi
hvad felist i verkefninu og pvi svarad hvort standi til ad pjodskra hefji birtingu

tolfrae dilegra upplysinga sem hingad til hafa verid birtar af Hagstofu Islands og byggja
a lagaskyldu.
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Hagstofa islands

5. gr. bjonustugjold samkveemt gjaldskra

i frumvarpi til laga um bjodskra islands hefur verid felld Gt 4. malsgrein 19. greinar Gr
[6gum um pjédskrd og almannaskraningu nr. 54/1962 par sem stendur ad ,Hagstofu
islands er heimilt ad hagnyta pjodskra og gogn hennar til hagskyrslugerdar. Pj6dskra
islands skal lata Hagstofunni i té afrit af skranni og upplysingar Gr henni eftir pvi sem
hin 6skar og an pess ad gjald komi fyrir. bjodskra Islands skal jafnframt adstoda
Hagstofuna eftir féngum vid ad finna néfn og heimilisféng patttakenda i
urtaksathugunum hennar. Hagstofunni er skylt ad fara med skrana og 6nnur gégn
tengd henni sem hagskyrslugégn sem um gildir tradnadur." | nyju frumvarpi til laga
um bjodskra islands hefur akvaedid verid fellt Gt og er nafn Hagstofunnar hvergi ad
finna. Eins og gefur ad skilja byggja hagskyrslur Hagstofunnar um mannfjélda og
manntal ad miklu leyti & upplysingum Gr skrdm sem koma fra bjodskra Islands. betta
er i samraemi vid 6. gr. laga um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd nr.
163/2007 en par segir: ,Hagstofan skal haga gagnaséfnun sinni & pann hatt ad
fyrirh6fn upplysingagjafa vio ad lata i té gogn sé hofleg. Han skal leitast vid ad afla
gagna ur stjornsysluskram og 6drum opinberum skram og gagnaséfnum pegar pvi
verdur vid komid. Stjérnvold sem afla gagna og halda skrar eda gagnaséfn vegna
starfsemi sinnar skulu veita Hagstofunni upplysingar Ur peim sem hun o6skar eftir
vegna hagskyrslugerdar sinnar og an pess ad gjald komi fyrir."

Af pessu mé sja ad logbundin starfsemi Hagstofunnar veltur ad miklu leyti & ad gogn
pjodskrar séu afhent Hagstofunni. Af pessari asteedu og i samraemi vid fyrri 16g um
pj6dskra er rétt ad taka sérstaklega fram i nyjum l6gum um Pjodskrd ad Hagstofa
islands sé undanpegin pjonustugjéldum. bad er ennfremur i samraemi vid 5. grein
laga nr. 163/2007 um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd par sem fram
kemur: ,Hagstofunni er heimilt ad krefja stjérnvold, stofnanir, fyrirtaeki og
einstaklinga i atvinnurekstri um gégn og upplysingar sem hun parfnast til
hagskyrslugerdar sinnar samkveemt 16gum pessum og er peim skylt ad veita henni
upplysingarnar a pvi formi sem hdn éskar eftir eda um semst og innan peirra
timamarka sem hun akvedur." Fer Hagstofa islands pvi fram & ad akveedi 4. mgr. 19
gr. gildandi laga um pjodskra og almannaskraningu standi dbreytt.

Vinsamlegast,
f.h Hagstofu islands.

Hrafnhildur Arnkelsdéttir
svidsstjori

Borgartini 2la | 105 Reykjavlk | SimiS281000 | hagstofa is



Umsdgn um 339. mal a 148.
bingi um Pjooskra

Haukur Arnpdrsson, ph.d,
stjornsyslufraeedingur
ReykjavikurAkademiunni



Meelt er med breytingum a 5. gr.

e Skilja parf a milli vinnslu og dreifingar.
e Um vinnslu:

e Edlilegt er ad beita pjonustugjoldum vid vinnslu ef stofnun er ekki fjarmognud &

fjarlogum. Grundvdll peirra parf ad tilgreina i l6gunum og uppfylla dnnur skilyrdi
meginreglna um pjénustugjold

e Um dreifingu:
e Vid dreifingu verdi adeins gjaldfeert itakt vid adalreglu 2013/37/ESB (22. gr.):

- ,Efopinberir adilar taka gjaldfyrir endurnotkun gagna skulu gjéldin ad meginreglu til
takmarkast vid jadarkostnad (e. marginal costs)." betta akvaedi parf ad vera inni - ordréet
svona

e Hér er att vid jadarkostnad af hverri fyrirspurn. Hann er jafnan enginn vid dreifingu
rafrenna gagna - ef stofnun skipuleggur gagnavinnsluna rétt. Dreifing er ekki sérvinnsla

e Hins vegar ma gjaldfeera fyrir sérvinnslu gagnaskraa



Sjonarmio:

* Hver a rafraen opinber gogn?

e Upplysingaréttur almennings

* Sjonarmid atvinnulifs og nyskdpunar
* Lagaleg sjonarmid



Hver a rafreen opinber gogn?

e ,GOgnin i rafreenu formi eru afurd sem fellur til vegna hins nyja forms
vinnslunnar (rafraens forms) og af peirri afurd og dreifingu hennar
einni og sér hlyst enginn kostnadur. Enginn aukakostnadur er af pvi ad
opna adgang ad rafreenum gognum, en kostnadur vid vinnsluna sjalfa
var og er greiddur af almannafé og/eda af almenningi med edlilegri

gjaldtoku. Almenningur a rafreenu gognin sidan med réettu, hann hefur
begar greitt fyrir pau a vinnslustiginu.”

e (Haukur Arnporsson, Kjarninn, 2018)



Upplysingaréttur almennings:

e ,Upplysingaréttur almennings hefur vaxio storfelldlega a sidustu ara-
tugum og ein af forsendum hans er, auk mannréttindasjonarmida, ad
rikid gengur sifellt naer einkalifi almennings og pvi eigi hann rétt a pvi
ad ganga naer rikinu en adur. bPetta pydir i raun og er tulkad pannig um
allan hinn vestraena heim ad almenningur eigi rétt 8 hindrudum
adgangi ad sem flestum gognum rikisins med peim takmorkunum
helstum sem persénuverndarsjonarmid setja.”

* (Kjarninn, Haukur Arnporsson, 2018)



Sjonarmid atvinnulifs og nyskopunar (big data)

« I meginatridum byggir hugmyndin a pvi ad rafreen gogn, einkum
opinber gogn, feli i sér upplysingar sem megi nota til pess ad skapa
nyja bekkingu. | bessu efni blémstrar nu ny atvinnugrein sem ber med
sér mikinn samfélagslegan hagnad. Nanast hefur ordid sprenging i
bessu tilliti. Hagnad af pessari atvinnugrein hefur islenska rikid
akvedid ad piggja ekki fyrir sitt leyti pvi grundvollur vinnslunnar er ad
sem flest opinber gogn séu i opnum gjaldfrjalsum adgangi. Pessi vaenti
en glatadi abati er eitt af peim gjoldum sem vid greidum fyrir ranga
stefnumotun.”

* (Umsogn um 12. mal 148. ping: Haukur Arnporsson, 2018)



Lagaleg sjonarmio

e BNA:

e Freedom of Information Act 1966 LB Johnson
e LOgfreedilegum spurningum svarad i réttarsélum fyrir 2000

e ESB:
e Evroputilskipun 2003/98/EB
e Evroputilskipun 2013/37/ESB - nu er verid ad bregdast vid henni
e Ny tilskipun ivor, 2018

« [sland hefur midad vid ad rikid eigi opinber gdgn

e Studst hefur verid vid evropureglurnar fra 2003 og nu vill Stjornarradid halda sému
reglum afram - en paer urdu ad undantekningarakvaedi 2013



Ur stjdrnarsattmala:

* ,Rikisstjornin mun vinna ad pvi ad skilyrdi hér a landi fyrir frumkvodla
og sprotafyrirtaeki verdi framurskarandi“

* ,Rikisstjornin leggur aherslu a géd vinnubrogd, opna stjornsyslu og
gagnsaei“

e ,Rikisstjérnin vill ad island ver®di ... i fremstu rod pegar kemur ad
fjarskipta- og upplysingataekni

* ,LOg0 verdur ahersla a ad hvetja til nyskdpunar a svidi opinberrar
bjonustu og stjornsyslu...”



* Med 5. gr. frumvarpsins, 339. mals, og med 10. gr. 264. mals um
endurnot upplysinga eru embaettismenn ad:
* Snidganga stjornarsattmalann
* Tryggja ad nuverandi gjaldfzersla opinberra gagna geti haldid 6hindrad afram



Embeaettismennirnir Utvikka adalregluna um endurnot

* Upphaf 10. gr. mals 264 um endurnot upplysinga:

* Heimilt er ad taka gjald fyrir endurnot opinberra upplysinga en p6 ekki haerra
gjald en nemur beinum kostnadi sem hlyst af fjolféldun, afhendingu og
dreifingu upplysinganna

* -- Hér er gengid of langt --

* slensk pyding a ESB tilskipuninni:
» Ef opinberir adilar taka gjald fyrir endurnotkun gagna skulu gjoldin ad
meginreglu til takmarkast vid jadarkostnad (e. marginal costs).”

* -- petta er hin rétta adalregla fra ESB og er mun takmarkadri --



5. gr. frumvarpsins um bjooskra byggir a
undantekningrreglunni:

e Undantekningarreglan i 22. gr. evroputilskipunar 2013/37/ESB:

e bratt fyrir akvaedi 1. mgr. er heimilt ad innheimta gjald er nemur beinum
kostnadi af pvi ad safna, framleida, fjolfalda og dreifa upplysingum auk
sanngjarns hagnadarhluta ieftirfarandi tilvikum:

e begar opinber adili parf ad afla tekna af medferd eda so6lu upplysinga til ad standa undir
umtalsverdum hluta kostnadar af framkveemd opinbers hlutverks sins.

e pbegar opinber adili parf ad afla tekna af tilteknum upplysingum til ad standa undir
umtalsverdum hluta kostnadar sem hlyst af s6fnun, framleidslu, fjolfoldun eda dreifingu

pbeirra.



Alpingi
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 Reykjavik

Persdnuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvernd.is

Reykjavik, 11. april 2018

Tilvisun: 2018030515HbP/—

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um bjédskta islands

Personuvemd visar td beidni allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis fra 28. febriar 2018 um
umsogn stofnunarinnar um frumvarp til laga um Pjodskra Islands (339. mal & 148. |6ggjafarpmgi
2017-2018, pskj. 450). Med frumvarpinu er kgt til ad sett verdi ny 16g um bjédskra islands. Er
frumvarpinu ®tkd ad setja ramma utan um stofnunina Pjodskra islands, verkefni hennar og
hlutverk. pannig kvedur frumvarpid & um yfirsyn hennar, skipulag, markmid, verkefni og
hlutverk.

Pad akvadi frumvarpsins sem einkum vardar vinnslu personuupplysinga er 3. gr., vardandi
hlutverk Pjodskrar islands. Kemur par fram i 1. rngr. ad bjodskra skuh med starfsemi sinm geta
upplysinga um einstakhnga, l6gadila og fasteignir med pvi ad safha, vardveita, uppfera og midla
beim upplysingum & 6ruggan hatt. b4 skuh Pjédskra studla ad pvi ad starfsemi hennar proist i
samremi vid parfir samfélagsins og tekninyjungar. 1 2. mgr. frumvarpsins er hlutverk pjédskrar
nanar Uthstad i télul. a.-j, p. & m. ad hun sjai um pjodskra og tengdar skrar, sjai um ad vidhalda
og lata i té stofn til tgafu vegabréfa og annarrar skilrikjatgafu og gefi Gt rafreen audkenni. 1 3.
mgr. frumvarpsins kemur fram ad Pjodskra sé heimilt ad safna saman, vinna (r og birta
tolfreedilegar upplysingar & svidi l6gbundinna verkefna hennar ad fullnegdum heimildum laga
sem um persénuvemd og vinnslu personuupplysinga gilda hverju sinni. Loks er i 4. mgr. kvedid
aum heimild radherra til ad setja & stofn fagrad med fuhtrdum stofnunarinnar, hagsmunaadUa og
annarra adUa i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta & fagsvioum
stofnunarinnar.

Personuvemd bendir & ad hvorki i akvadi 3. gr. né annars stadar i frumvarpinu er skyrlega


mailto:postur@personuvemd.is

kvedid & um hlutverk Pjodskrér islands hvad vardar Gtgadfu og notkun kennitalna. Telur
stofnunin mikilveegt ad skyrt verdi i akvedum laga a grundvelh frumvarpsins hvada reglur par
gildi, en sérstok rok eru til ad kennitolur njéti lagavemdar, eins og stofnunin hefur bent & &dur i
umsdgnum sinum, shr. umsdgn Persénuverndar um ffumvarp til laga um bjédskra Islands, dags.
5. febrdar 2015 (mél stofnunarinnar nr. 51/2015.)

A0 lokum skal tekid ffam ad til frekari athugasemda Personuvemdar vid umrett fflumvarp kann
ad koma sidar, s.s. ef skad verdur umfjdllunar stofnunarinnar um einstok atrioi.

F.h. Persdnuverndar,



Reykjavik, 26. mars 2018
R18030093
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Alpingi - nefndasvid

Efni:
Umsdgn Reykjavikurborgar um frumvarp til
laga um Djooskra Islands 339. mal.

Visad er til tolvubréfs nefndasvids Alpingis dags 12. mars 2018 par sem allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis sendir Reykjavikurborg til umsagnar frumvarp til laga um
Pjodskra Islands, 339. mal.

Ekki eru gerdar efnislegar athugasemdir vid frumvarpid ad pvi undanskildu a0 talid er
naudsynlegt ad 1 frumvarpinu verdi tekinn af allur vafi um ad 16gmeelt pjonusta bjodskrar
Islands eins og t.d. gerd kjorskrarstofna fyrir sveitarfélog, sé avallt undanpegin pjonustugjaldi.
Ekki kemur skyrt fram 1 5. gr. frumvarpsins a0 um temandi talningu sé ad reda a4 peim
verkefnum sem heimilt er ad innheimta pjonustugjold fyrir. Pvi vaknar su spurning hvernig
verkefni samkvamt j-1i0 5. gr. sbr. e-1i0 2. mgr. 3. gr. verda skilgreind. Einnig telur
Reykjavikurborg ad asteda sé til ad skilgreina nanar hvada verkefni geti fallid undir g.- 110 5.
gr. p.e. um upplysingar ar 68rum skram sem stofnunin heldur hverju sinni og h. -

lidinn; sem fjallar um solu a sérhaefdri pjonustu vegna logmeltra verkefna stofnunarinnar.

Naudsynlegt er ad gjaldtokuheimildir 1 [6gum séu skyrar til ad forda seinni tima agreiningi vid
tulkun peirra.

Helga Bjork Laxdal



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvio Reykjavik 17. april 2018
Austurstreeti 8-10
105 Reykjavik 1803033SA GB/VOHS

Malalykill: 00.63

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um Pjédskré islands, 148. l6ggjafarping
(339. mal)

Visad er til umsagnabeidni frd nefndasvidi Alpingis, dags. 12. mars sl., par sem éskad er
eftir umsdégnum um framangreint frumvarp. Vegna mistaka férst fyrir ad senda umsogn
um frumvarpiod til nefndarinnar fyrir 4setladan umsagnafrest. Bedist er velvirdingar & pvi.

Samband {slenskra sveitarfélaga skiladi umsdgn til samgongu- og
sveitarstjérnarrdduneytisins hinn 18. jali 2017 pegar frumvarpid var i samradsferli. Ad aliti
sambandsins pjénar frumvarpid ageetlega pvi markmidi ad feera akveedi um stofnunina a
einn stad, pott hlutverk stofnunarinnar verdi afram nanar Utfaert i 66rum logum.

fsland.is

I fyrri umsdgn sinni fagnadi sambandid sérstaklega peim méguleika opinberra adila, para
medal sveitarfélaga, til pess ad nyta sér rafreent posthdlf, sbr. 6. gr. frumvarpsins:

pjodskra Islands & og rekur midleega rafreena upplysinga- og pjénustuveitu
hins opinbera sem nefnist island.is

Pjodskra Islands ber einnig abyrgd a préun og kynningu pjonustuveitunnar
og skal studla ad pvi ad beeta opinbera pjonustu og auka hagkveemni med
pviad hlutast til um:

a. ad stofnanir nyti island.is til ad pjonusta vidskiptavinisina og

b. ad almenningur og légadilar hafi vitneskju um og nyti pa pjénustu sem
par er i bodi.

c. ad pjonustuveitan sé vettvangur sem geti tekio vid og rekid midlaegar
lausnird vegum hins opinbera.

pjodskra islands ber ad taka patt i ymsum préunarverkefnum & svidi
rafraennar stjornsyslu, badi innanlands og utan eftir pvi sem vid a og er i
samraemi vid gildandi stefnu um upplysingasamfélagid a hverjum tima.
Einnig ber stofnuninni ad vidhafa samrad vid hagsmunaadila vid moétun
nyrra pjonustupatta a island.is

Sambandid leit svo 4 ad akveedi 6. og 7. gr. sem fjolludu um island.is, midleega rafrena
upplysinga- og pjénustuveitu, hefou ad geyma mikilveegar vidbatur vid pann lagaramma
sem stofnunin starfar eftir. PA ma einnig nefna Samkomulag um markmid um afkomu og
efnahag sveitarfélaga arin 2019-2023 a milli fjarmala- og efnahagsradherra, samgéngu- og
sveitarstjérnarradherra og Sambands islenskra sveitarfélaga par sem segir i d-lid 6. gr.
um nyjungar og umbeetur i opinberri starfsemi:

Borgartuni 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Unnid verdi ad pvi ad opinberir adilar sameinist um ad birta skjol, sem
annars hefdi purft ad senda i bréfposti, i sameiginlegu rafreenu postholfi &
island.is.

Fyririiggjandi frumvarp um bjédskra islands par sem skortir akvaedi um midleega rafreena
upplysinga- og pjénustuveitu, gerir pad ad verkum ad d-lidur 6. gr. i nyundirritudu
samkomulagi & milli rikisins og sambandsins er ordin marklaus par sem buid ad er fella
adkveedi 6. 0og 7. gr. at ar frumvarpinu.

Abyrgd & malefnum upplysingasamfélagsins hafa nG verid ferd frd& samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytinu yfir til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sbr. e-id 9. télul. 4.
gr. forsetadrskurdar um skiptingu stjornarmalefna milli rdduneyta i Stjornarradi islands,
nr. 84/2017. M4 rdda af skyringum i greinargerd ad af pvi tilefni verdi ,,ekki talid timabeert
ao setja akvaedi um island.is inn i frumvarpid", pratt fyrir ad ymis teekifeeri hafi falist i pvi
ad draga ur hefdbundnum pdstsendingum fyrir sveitarféldg vegna tilkynninga af ymsum
toga og leekka par med kostnad vid stjérnsyslu.

Aform um ad leggja nidur stjorn pjodskrar

Vardandi stjorn stofnunarinnar, pa taldi sambandio ekki rétt ad haetta med stjorn yfir
stofnuninni og taldi rétt ad stjornin starfadi afram og ad abyrgdarsvio hennar yréi vikkad
at fra pvi sem er i dag. Ef stjérnin yroi ekki starfandi afram pa lagdi sambandid til ad
komid yroi & fagradi til skodanaskipta um einstdk fagsvio stofnunarinnar eda ad sett yroi
4 fot rdogefandi nefnd sem fundardi reglulega med forstjéra stofnunarinnar. i 7. gr.
frumvarpsins er ad finna reglugerdarheimild fyrir radherra par sem m.a. er gert rdd fyrir
starfsemi fagrdda. Stofnun slikra fagrdda geta vel komid til méts vid fyrri athugasemdir
sambandsins en sambandid oskar p6 eftir pvi ad f4 ad koma ad samradi um gerd peirrar
reglugerdar p6 Oneitanlega hefdi verid skynsamlegt ad han hefédi verid 16gd fram
samhlida lagafrumvarpinu.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjoérnsson
framkvamdastjori



SamgoOngu- og
sveitarstjornarraduneytio
Solfholsgotu 7
101 Reykjavik

postur@srn.is

11. 4gust 2017

Mal: Umségn um drég ad frumvarpi um Pjodskra islands.

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins (samtokin) pakka fyrir tekifaeri til ad skila umsdgn
um frumvarpsdrogin. Tilkynning um drdgin barst pann 12. jali sl. med skilafresti umsagnar til 9.
agust. Eins og rdduneytinu er kunnugt er petta adalsumarleyfistimi landsmanna og pvi hefur ekki
gefist tekifeeri til ad bera malio undir pa sérfreedinga sem naudsynlegt er til ad umsogn pessi geti
talist fullunnin. Hér er pvi um ad reeda brédabirgdaélit. Almennt er 6skad eftir pvi ad mal sem
kynnt eru til umsagnar & sumrin hafi riman umsagnartima og verdur ekki séd ad pad raski
starfsemi raduneytisins eda framgangi malsins p4tt umsagnarfrestur veeri hafdur til deemis til 25.
agust.

Samtokin telja naudsynlegt ad kénnud veroi ahrifpess ad l6gbinda starfsemi sem tengist island.is
& samkeppnisadila. FjoImargir adilar reka almennar upplysinga- og pjonustuveitur og innheimta
gjald fyrir afnot af pjonustunni. Fyrirteki a markadi bjéda lausnir til iblakosninga og
undirskriftalista. Fyrirteki bjoda upp & midlun rafrenna skjala (pOstfyrirteki, bankar,
hugblnadarfyrirteeki). Ekki er heldur ljost hverjir geta verid vidskiptavinir island.is p.e. hvort
bad eru einungis opinberir adilar eda hvort etlunin sé ad pjonusta almennt atvinnulif. Eins og nu
hattar eru fjolmoérg einkafyrirteeki tengd svokoélludum minum sidum hja island.is en 6lj6st hvort
pau purfi ad greida fyrir pa pjonustu. 1 6.gr. er fjallad almennt um island.is en i 7. gr. um pjénustu
sem er einungis su ad reka pastholf fyrir einstaklinga og légadila.

Samkeppniseftirlitid hefur talad fyrir mikilveegi pess ad stjornvold leggi mat & ahrif nyrra
lagaakveda og stjornavaldsfyrirmala & samkeppni med pad fyrir augum ad afstyra dparfa
samkeppnishindrunum. Pad er alveg naudsynlegt ad afmarka i frumvarpinu mun betur ad
pjénustu sem veita & og ad rikio sé ekki ad hefja samkeppnisrekstur vio adila & markadi sem
pbegar hafa ad bjéda lausnir sem unnt er ad nyta. Hlutverk bjédskrar & pessu svidi @tti ad
takmarkast vid pjonustu vid rikid og stofnanir pess. Jafnframt etti Pjodskra ad bjoda ut verkefni
t.d. med aodstod Rikiskaupa i stad pess ad préa lausnir og pjénustur sem pegar eru til stadar enda
er unnt ad tryggja fullt éryggi pott pad séu ekki starfsmenn bjédskrar sem halda utan um préun
lausnanna.

Vidast i grannléndunum eru rafreen audkenni préud a vegum einkaadila og eru ekki einungis til
ad tengja notendur vid tiltekna gagnagrunna heldur einnig til ad einkenna tiltekinn bunad og
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stadfesta Naudsynlegt er ad nanar verdi grein gerd fyrir hvad parna er & ferdinni. EKki virdist
nein porf & pvi ad rikid sé ad gefa Gt rafreen audkenni sem pegar hafa verid préud & almennum
markadi og reynast vel.

Athygli vekur ad i greinargerd er sérstaklega gert litid ar gildi 6kuskirteina en i I[6gum og reglum
er heimild til ad lata pessi skirteini gilda sem fullgild nafnskirteini. Engin sérstok porfer ad allir
fari ad bera nafnskirteini gefin Gt af Pjodskra. 1 kosningum til pings er tekid fram ad menn skuli
gera grein fyrir sér med pvi ad ,framvisa kennivottordi eda nafnskirteini, eda & annan
fullnegjandi hatt*.

Samtokin leggja til ad raduneytid afli umsagnar Samkeppniseftirlitsins um frumvarpsdrogin.
Ad lokum askilja Samtokin sér rétt til ad koma fram med frekari athugasemdir vid
frumvarpsdrogin pegar aflad hefur verid sjonarmida fleiri sem malinu geta tengst.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

Pétur Reimarsson David Ludviksson
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um bjodskra islands, 339. mal

Samtok fjarmalafyrirtekja og Samtok atvinnulifsins, hér eftir samtokin, hafa fengid til umsagnar
frumvarp til laga um pjodskra Islands, 339. mal. Samtokin stydja pad ad sett verdi skyr rammalég um
Pjodskra Islands, verkefni hennar og hlutverk. Samtokin gera p6 alvarlegar athugasemdir vid pad ad svo
virdist sem pjonustugjoldum sé @tlad standa undir 6llum rekstri & bl samkvaemt 5. gr. frumvarpsins. |
grunninn er Pjodskra islands (PI) stofnun sem heldur utan um grundavallarskrar rikisins um hverjir baa
a4 landsvedi pess og skrar um mannvirki og landeignir & landsvadi rikisins. betta eru naudsynlegar skrar
sem rikid parf a ad halda og pvi verdur ad teljast edlilegt og sanngjarnt ad rikid standi undir
grunnkostnadi vid rekstur peirra.

Samkvemt athugasemdum um frumvarpid pa er ekki gert rdd fyrir ad breytingar verdi & pvi
fyrirkomulagi ad rikissjodur standi undir rekstri PI ad hluta en ad tekjur sem stofnunin aflar sér med
sélu upplysinga og pjoénustu, renni beint til stofnunarinnar. Ekki er hins vegar ad finna neina umfjollun
um hvad pad er i rekstri stofnunarinnar sem rikid stendur undir og hvar morkin liggja milli pess og
peirrar starfsemi sem fjarmoégnud er med pjonustugjéldum. Samkvaemt 20. gr. laga nr. 54/1962, um
bjodskra og almannaskraningu skal rikissjodur standa straum af arlegum kostnadi vid rekstur bi ad 9/10
hlutum og Tryggingastofnun rikisins ad 1/10 hluta. Hvergi er ad finna umfjoéllun um hvernig petta
akveedi ber ad talka i 1josi 5. gr. frumvarpsins um pjonustugjéld samkvemt gjaldskra og erfitt ad skilja
2. mgr. 5. gr. frumvarpsins & annan veg en ad allur rekstur stofnunarinnar sé undir vid akvordun
pjénustugjalda.

Samkvemt 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins skal vio akvérdun gjalda i gjaldskré leggja til grundvallar
kostnad vegna launa og launatengdra gjalda, framleidslu, aksturs, pjalfunar og endurmenntunar,
aokeyptrar sérfredipjonustu, hulsnadis, starfsadstodu, fjarskiptabinadar og tekja, stjornunar og
stodpjonustu og alpjodlegrar samvinnu i pagu légbundinna verkefna stofnunarinnar, auk ferda og
uppihalds og utlags kostnadar. Hér verdur ekki betur séd en ad nanast allur rekstur Pi sé undir vid
akvordun pjonustugjalda.

Samtokin motmala pvi ekki ad edlilegt og sanngjarnt gjald komi til fyrir adgang ad gégnum bl en sa
kostnadur verdour ad vera i samraemi vid raunverulegan kostnad ad baki pess ad veita adgang ad
gégnunum. bad er badi edlilegt og sanngjarnt ad rikid greidi fyrir kostnad vid ad halda skrana, p.e.
pjalfun, endurmenntun, hisnadi, starfsadstéou, vidhald og préun kerfa og annars binadar og tekja o.fl.,
en notendur sem f4 adgang ad gdgnunum greidi eingdngu breytilegan kostnad sem fellur til vid
afhendingu gagnanna.

P& vilja samtokin einnig vekja athygli a pvi ad almennt er vidurkennt ad pjonustugjaldi er eingdngu
®tlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid pa pjoénustu sem latin er i té af hinu opinbera
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og ma leida af skilyrdum 40. og 77. gr. stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1994, ad stjérnvaldi er
med 6llu 6heimilt ad afla almennra rekstrartekna med innheimtu pjonustugjalda. bjénustugjold eru ekki
skattar i skilningi 4dur nefndra greina Stjérnarskrar og pvi ma ekki nyta pau til almennrar tekjuéflunar
hins opinbera. Til slikrar tekjudflunar parf fullnegjandi skattlagningarheimild. Samkvemt reglum
stjornsysluréttar ber pvi einungis ad mida pjonustugjold vio pann kostnad sem hlyst af pvi ad veita
umreadda pjonustu. Vid afmoérkun a pvi hvada kostnadarlidi heimilt er ad leggjatil grundvallar & fjarhaed
pjénustugjalds verdur ad hafa i huga ad stjérnvaldi er adeins heimilt ad taka gjald fyrir beinan kostnad
eda kostnad sem er i nanum og efnislegum tengslum vid pa pjonustu eda starfsemi sem sérstaklega er
tilgreind i viohlitandi gjaldtokuheimild, en ad jafnadi er ekki heimilt ad lita til annarrar og 6skyldrar
starfsemi stjornvaldsins, sbr. t.d. alit umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1041/1994 og nr. 4189/2004
sem og alit setts umbodsmanns i mali nr. 5530/2008. Greidslum vegna pjénustugjalds er @tlad ad standa
ao hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid endurgjaldid, en ma ekki vera herra en nemur peim kostnadi,
sem almennt hlyst af pvi ad veita hid sérgreinda endurgjald. P& hefur framkvemd synt ad ef
tekjuafgangur er vegna atvika sem ekki eru fyrirséd vid Utreikning pjénustugjalda er ekki heimilt ad
verja peim til annarra verkefna.

P& vilja samtdkin benda & ad engin gogn hafi verid sett fram um utreikning fyrirhugadra pjénustugjalda
onnur en kostnadargreining sem unnin var fyrir stofnunina af Deloitte 2011. Ad mati samtakanna réttleti
su greining ekki hid vidteka framsal sem 16gin mali fyrirum enda heimili 4kveedio ad fella nestum alla
starfsemi stofnunarinnar undir pjonustugjold samkvamt gjaldskra. P& feli 1. og 2. mgr. 5.gr.
frumvarpsins i sér tilgreiningu kostnadarlida med almennri upptalningu 4 peim pattum sem parf til
rekstrar bjodskrar. Ekki liggi fyrir sérgreinanlegur eda tilgreindur kostnadargrundvéllur fyrirhugadrar
pjénustugjalda. Tilgreining kostnadarlida med almennum hatti eins og gert er 1. og 2. mgr. 5 gr.
frumvarpsins getur ekki ad mati samtakanna talist grundvéllur dlagningu pjonustugjalda.

pessi vidteka gjaldtokuheimild mun ad 6llum likindum hafa i fér med sér margféldun a gjéldum notenda
vid adgang ad bl og eru ekki til pess fallnar ad styrkja rekstur stofnunarinnar, heldur getur han ordid til
pess ad notendur breyti hegdun sinni og leiti annarra leida til ad afla peirra upplysinga sem peir s&kja
na til bi. Gerist pad mun liklega fjara undan tekjum stofnunarinnar. Slikt getur leitt til rekstrarérdugleika,
takmarkana & pjonustu eda torveldad naudsynlegt viohald & télvukerfum. ba ber ad hafa i huga ad of
vidtekt framsal til stjornvalda vid akvéroun pjénustugjalda getur falid i sér brot gegn akvaedum
stjornarskrar um skattlagningarheimildir.

Samkvemt framangreindu telja samtokin brynt ad frumvarpid veroi endurskodad med pad i huga ad
notendur greidi edlilegt gjald sem endurspeglar breytilegan kostnad vid afhendingu gagnanna en ad
grunnrekstur a peim skrdm sem bjodskra heldur verdi avallt & abyrgd rikisins

Fagrao fulltrda stofnunarinnar, hagsmunadila og annarra adila

Samtokin gera einnig athugasemdir vid pad ad um leid og heimild Pjodskra islands til ad leggja &
bjonustugjold er gerd vidtekari med lagafrumvarpinu er & sama tima 16gd nidur stjorn bjodskra islands
an pess ad tryggt sé ad samrad verdi haft vid hagsmunadila & 6drum vettvangi. [ dag eiga sati i stjorn bi
fulltrdar frd& Samtokum fjarmalafyrirtekja og Samtokum sveitafélaga en pessir adilar greida hluta
rekstrarkostnadar og hefur pvi pott edlilegt ad peir hafi rétt til ad mota starf hennar auk pess ad sinna
akvednu eftirlitshlutverki med starfseminni. bessir adilar eru afram stori notendur af pjonustu bi og bera
pvi afram storan hluta af rekstrarkostnadi stofnunarinnar. Samkvaemt frumvarpinu getur radherra sett a
stofn fagrad med fulltrdum stofnunarinnar, hagsmunaadila og annarra adila i peim tilgangi ad vera
vettvangur samrads og upplysingaskipta & fagsvidum stofnunarinnar. Hér er naudsynlegt ad kveda fastar
aod ordi pannig ao skylt verdi ad skipa fagrad med hagsmunaadilum sem standa undir svo stérum hluta
af kostnadi stofnunarinnar. Samkvaemt pvi pa leggja SFF til eftirfarandi breytingu a 4. mgr. 3. gr:
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4. mgr. 3. gr.
Ré&dherra skal setja getur sett & stofn fagrdd med fulltrGum stofnunarinnar, hagsmunaadila og annarra
adila i peim tilgangi ad vera vettvangur samrads og upplysingaskipta a fagsvioum stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fjarmalafyrirteekja f.h. Samtaka atvinnulifsins

Jona Bjork Gudnadottir hdl. Unnur Elfa Hallsteinsdottir, 16gfreedingur
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