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Umsogn

Logheimili og adsetur
345. maél, frumvarp, 148. I6ggjafarpingi 2017-2018.

Félag um foreldrajafnrétti berst fyrir réttindum barna til foreldra sinna og ad islensk stjornvéld virdi
abyrgd, réttindi og skyldur foreldra i samraemi vid Samning Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins,
barnasattmalans.

Pad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar félagsmalastofnanir 4 vegum hins opinbera
eda einkaadila, démstélar, stjornvold eda loggjafarstofnanir gera radstafanir sem varda born sbr. 1.
mgr. 3. gr. barnasattmalans. Rannsoknir & lidan barna gefa sterka visbendingu um ad pad er bérnum
fyrir bestu ad vera sem mest med badum foreldrum sinum og ef foreldrar bda ekki saman ad bérn séu
pa nokkuo til jafns & badum heimilum. Afgerandi neikveedur munur melist & lidan barna sem dveljast
mest eda alveg hja adeins 6dru foreldri sinu. i 18. gr. barnasattmalans er gerd st krafa & stjornvold ad
pau geri pad sem i peirra valdi stendur til ad tryggja ad su meginregla sé virt ad foreldrar beri
sameiginlega abyrgd 4 ad ala upp barn og koma pvi til proska og veiti foreldrum videigandi adstod til
ad reekja uppeldisskyldur sinar. i 1. mgr. 9. gr. sattmalans er adildarrikjum gert ad tryggja ad barn sé
ekki skilid frd foreldrum sinum gegn vilja peirra nema pegar ad adskilnadur er naudsynlegur med tilliti
til hagsmuna barnsins. Slik akvéroun kann ad vera naudsynleg i akvednum tilvikum pegar foreldrar bda
ekki saman og akveda verdur hver skuli vera dvalarstadur pess. Slik akvéroun parf hins vegar ekki ad
vera naudsynleg jafnvel po foreldrar bia ekki saman enda skal avallt hafa i forgangi pad sem barni er
fyrir bestu.

i frumvarpi til laga um légheimili og adsetur kemur fram ad sérstaklega hafi verid skodad hvort bérn
sem bda til jafns hja foreldrum sem hafa sameiginlega forsja og eru ekki i samb(d eda hjuskap geti att
tvofalt 16gheimili. Vio mat & pvi hafi verid horft til skyrslu innanrikisradherra um jafnt basetuform
barna sem bua & tveimur heimilum sem 16gd var fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016 og
skyrslu sama hops fra& mars 2017. Nidurstada pessarar skodunar hafi verid ad erfitt geeti verid fyrir
sveitarféldg ad uppfylla skyldur sinar i pessu samhengi og pvi hafi ekki talid rétt ad heimila skraningu
tvofalds I6gheimilis. b4 er tekid fram ad komi tilldgur i fyrrgreindri skyrslu fra mars 2017 til
framkveemda muni Pjodskra Islands veentanlega skra sérstaklega ad buseta barna sé skipt eda tvofold,
b.e. skipt biseta en barnid hafi adeins eitt 16gheimili.

Stjérn  Félags um foreldrajafnrétti hefur rynt i rok pau sem notud eru gegn tvofaldri
I6gheimilisskraningu barna i fyrr nefndum skyrslum. Nidurstada peirrar skodunar er ad rokstudningur
starfshdps innanrikisradherra fyrir adeins einu I6gheimili sé afar veikur. Hagsmunir barna og foreldra
séu latnir vikja fyrir smaveegilegum teeknilegum erfidleikum. ba er pad ljost Ut fra skyrslu starfshdpsins
ad taeknilegir drougleikar tengdir pvi ad Utbla tvéfalda busetu barns & tveimur heimilum midad vid
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naverandi kerfi um eitt l6gheimili barns eru siour en svo minni en pad sem fylgir tvofaldri
I6gheimilisskraningu barns. Verkefni sem fylgja tvofaldri 16gheimilisskrdningu barns verda heeglega
leyst ef viljinn er fyrir hendi og pvi ekkert annad en viljinn pvi til fyrirstédu ad hagsmunir barns verdi
[tnir rdoa for.

Tvofalt I6gheimili barns

Hér & eftir verdur fario yfir alla pa peetti sem notadir hafa verid sem rok gegn tvofaldri
I6gheimilisskraningu barns og feerd rok fyrir pvi ad peir stydji vid tvofalda I6gheimilisskraningu barns
fremur en ad meela gegn henni.

Raunveruleg buseta

Logheimilisskraning & ad endurspegla raunverulega budsetu einstaklings. Raunveruleg biseta barns sem
byr & tveimur heimilum er augljéslega & tveimur heimilum. Tvoféld I6gheimilisskraning barns
endurspeglar pannig raunverulega bdsetu barns.

Einstaklingar geta einungis att I6gheimili & einum stad i senn. Veigamikil rok verdi ad vera fyrir hendi til
a0 vikio verdi fra pessari grundvallar reglu. broskaveenleg skilyrdi og salreenn stédugleiki barns i
samfélagi sem stydur vid badda umoénnunaradila pess &n mismununar eru veigamikil rok fyrir pvi ad
barn skuli eiga tvd 16gheimili. Logheimilisskraning barns hja adeins einu foreldri getur falid i sér
akvedinn tilfinningalegan og veraldlegan adskilnad barns fra foreldri sinu. Slikan adskilnad & eingéngu
a0 leyfa pegar naudsyn krefur med tilliti til hagsmuna barns. Smaveegilegir "taekni" erfidleikar hja
bjodskra Islands skapa ekki naudsyn & adeins einu I6gheimili barns.

Stodugleiki barns

Oryggi og stodugleiki eru lykilhugtok fyrir proskaveenleg uppeldisskilyrdi barns. Logheimilisskraning
barns & einu heimili, svokollud fost buseta, tryggir a engan hatt salreenan stédugleika barns, né heldur
samfellu i reglum eda betra eftirliti/umsjon med barni. Bérn halda afram ad bda & tveimur heimilum,
vera i skola, leikskdla, tomstundum og jafnvel i fjdlbreyttara umhverfi med ymiskonar reglum.
Mikilveegur pattur i proskaferli barns er ad adlagast mismunandi adstedum i trausti pess ad njota &
sama tima verndar foreldra sinna & badum heimilum pegar vid &

Légheimili barns hefur tilfinningalegt gildi. Tilfinningalegt gildi I6gheimilis barns hefur verid vanmetin
pattur i lifi barns. Tvofalt 16gheimili barns getur verid verndandi pattur og aukid a salreenan stédugleika
barns par sem foreldrar upplifa stédu sina jafna gagnvart foreldrahlutverkinu. A& l6ggjafinn pvingi
foreldra til ad velja eitt 16gheimili fyrir barn par sem barn hafi ad jafnadi fasta blsetu getur haft
djupsteed tilfinningaleg ahrif & foreldra sem smitast inn i samskipti foreldra og égna pannig stédugleika
barns. Mikid 6jafnveegi er & milli stddu pess foreldris sem barn & I6gheimili hja og foreldrinu sem barn
a ekki logheimili hja. Ojafnveegid liggur i hvernig komid er fram vid foreldra, réttindi foreldra til ad
sinna forsjarskyldum sinum, opinberum studningi vid foreldra og pa er foreldri sem barn a ekki
I6gheimili hja krafid um ad framfaera barn & I6gheimili pess fyrst og fremst &8ur en kemur ad
framfeerslu barns & eigin heimili. Margir foreldrar sem ekki deila 16gheimili med barni sinu upplifa
pessa vanvirding gagnvart foreldrahlutverki peirra sem mikla nidurleegingu og ad peir séu jadarsettir.
Bestu hagsmunir barns eru ad foreldrar nai ad vinna saman & jafningjagrundvelli og pad ma 6llum vera
ljost ad erfidara er ad né slikri samvinnu pegar 6dru foreldrinu er synd algjor litilsvirding. Logheimili
barns hja 6dru foreldrinu er pannig dhaettupattur i lifi barns og bidur upp & a4greining og motpréa sem
leidir til 6stddugleika i lifi barns.
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Tvd logheimili barns veeri til pess fallid ad jafna stdou barnsins gagnvart badum foreldrum. bad er
mikilveegt fyrir proska barna ad alast upp i peim adsteedum ad pau geti borid virdingu fyrir badum
foreldrum. begar l6ggjafinn setur annad foreldrid nidur med I6gheimilisskraningu barns og/eda peim
réttindum sem fylgja l6gheimilisskrdningu barns, pa setur pad annad foreldrid i pa stédu ad bérn eiga
pad & heaettu ad missa virdingu sina gagnvart pvi foreldri ad 6sekju. Born geta heeglega verid med 6rugg
tengsl vid bada foreldra 6had I6gheimilisskraningu barns hafi foreldrar heimild og studning til ad koma
til mots vio parfir barns. Logheimilisskrdning barns hja einu foreldri hamlar hitt foreldid a svo margan
hatt i pvi a0 mata pérfum barns.

Med tvofaldri 16gheimilisskraningu barns myndi jafnveaegi foreldra i tekjuéflun/aflahaefi og einkalifi
aukast og par med stédugleiki barns. | skyrslu starfshops er minnt & heimild foreldra til ad skipta med
sér opinberum framlégum upp & eigin spytur. Sé pad sett i hendurnar aforeldrum ad deila opinberum
studningi sin & milli pd skapast forsendur fyrir foreldra til ad vera ésammala um allar forsendur
opinbers studnings, svo sem fjarhagsstédu og/eda porf hvors heimilis fyrir sig fyrir studningi. Deilur
foreldra um peninga geta valdid barni miklum salreenum 06stédugleika hja barni.

Afar ¢liklegt ma telja ad agreiningur um opinberan studning til foreldra sem byggir a tvofaldri
I6gheimilisskraningu komi i stad &greinings um légheimili barns. Ad vera sviptur eda knuinn til ad
semja fra sér loégheimili barns er gridarlega ipyngjandi adgerd sem veldur oft miklu og langvarandi
tilfinningalegu afalli sem ekki er haegt ad lika vid 6éaneegju foreldris vid ad hitt foreldrid fai lika studning
fra hinu opinbera.

Légheimili barns hefur pydingu fyrir rétt foreldra til opinbers studnings vegna barna sinna og tvéfold
I6gheimilisskraning barns tryggir foreldrum pennan studning.

Teeknilegir erfidleikar

bjodskra islands parf ad finna teeknilegar lausnir & skraningu med sambeaerilegum tilkostnadi hvort sem
um verdur ad reeda tvofalt 16gheimili barns eda tvofalt busetuform barns med einhverju 68ru moti.
bjodskra Islands fer med pad verkefni ad annast almannaskraningu og teeknin er ekki hamlandi pattur
hvad skrdningu vardar. Undirritadur hefur yfir 20 ara reynslu & uppbyggingu og vidhaldi gagnagrunna
og veit fyrir vist ad teeknin hamlar ekki tvofaldri I6gheimilisskrdningu meira en skréning a tvofaldri
busetu.

Med tvofaldri l6gheimilisskraningu barns 6dlast badir foreldrar hvor um sig fullan rétt & opinberum
studningi nema légum um opinberan studning sé breytt samhlida. Verdi farin onnur leid til ad skra
tvofalt basetuform barns i pvi skyni ad jafna stédu beggja heimila barns er naudsynlegt ad breyta
ymsum sérlégum i umtalsvert meira meeli en ef um tvéfalda I6gheimilisskraningu veeri ad reeda. Hafi
foreldrar eigin rétt & opinberum studningi sem byggir & tvofaldri I6gheimilisskraningu barns pa getur
hid opinbera tekid mid af fjarhagsstodu hvers foreldris um sig med einféldum heetti vardandi
opinberan studning. Oheppilegt veeri ad opinber studningur teeki adeins mid af fjarhagsstodu
I6gheimilisforeldris par sem um eitt I6gheimili barns veeri ad raeda og sidan skipt & milli foreldra i élikri
stodu.

Afmoérkun hops

Einfalt er ad afmarka pann hop barna sem myndu eiga rétt & tvofaldri I6gheimilisskraningu par sem
pau bérn eiga forsjarforeldra med l6gheimili a sitt hvoru heimilinu, med stadfestan samning eda
arskurd um fyrirkomulag 4 samvistum vid foreldra sina sem tryggir pa medal annars ad barn geti sott
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skdla & einum stad. Engin porf er & pvi ad telja minGtur & hverju heimili til ad tryggja ad barn dvelji
alveg jafnt hja badum foreldrum.

Onnur 16nd

Hvergi @ Nordurlondunum gert rad fyrir ad barn geti att tvd 16gheimili svo nG er kjorid taekifeeri fyrir
island ad vera fyrst Nordurlanda til pess ad logfesta tvofalda I6gheimilisskraningu barns. island var
fyrst Nordurlanda til ad I6gfesta priggja manada feedingarorlof sér merkt fedrum til ad fa fedur meira
ad umoénnun barna. Sennilega eru hvergi i heiminum betri adstaedur en & islandi ad heimila tvofalda
[6gheimilisskraningu barns.

Barn verdur 18 ara

pad parf ekki ad vera erfitt ad tryggja ad einstaklingur skrai adeins eitt I6gheimili eftir ad hann neer 18
ara aldri. pegar born hafa nad 18 ara aldri eru pau almennt farin ad vera meira & einu heimili en 6dru
og val um l6gheimili & peim aldrei er pvi mun audveldari en pegar barn er i meiri porf fyrir umoénnun.
Rafreen skrdning & l6gheimili 18 ara einstaklings og takmorkun & opinberri pjonustu eda skilum &
skattskyrslu vid ad légheimili sé rétt skrad eetti ad tryggja ad 18 ara einstaklingur skrai heimili sitt a
einum stad. Vid naverandi kerfi skapast mun meiri réttar évissa pegar foreldrar barns skilja eda slita
sambud og samkomulag naest ekki um l6gheimili barns. Logheimili barns er pa jafnvel ekki i pvi
sveitarfélagi sem barn byr i & medan bedid er Grlausnar a agreiningi foreldra sem i moérgum tilfellum
veeri haegt ad koma iveg fyrir med tvofaldri I6gheimilisskraningu barns.

Réttur barns i sveitarfélogum

Skyldur sveitarfélaga til ad veita pjonustu innan velferdarkerfisins eru bundnar vid l6gheimili eda
busetu i tilteknu sveitarfélagi. Tvofold I6gheimilisskraning barns myndi pannig tryggja barni [6gbundin
réttindi & badum heimilum. Raunveruleikinn er sa ad born eiga oft tvdé heimili og pegar pau purfa &
pjonustu ad halda t.d. samkvaemt Iégum um malefni fatlads folks pa er edlilegt og i samraemi vid bestu
hagmuni barns ad barn njoti réttinda & b4dum heimilum. Ef heimilin eru i tveimur sveitarféldgum, pa
eru forsjaradilar barns Utsvarsskyldir i tveimur sveitarfélégum og edlilegt ad hvort sveitarfélag um sig
stydji vio heimili i sinu sveitarfélagi.

Légheimili barns hefur pydingu fyrir rétt barns til leik- eda grunnskola. Hafi barn I6gheimili i tveimur
sveitarfélogum, pa er pad akvordun forsjarforeldra ad sakja um skdlagéngu i 6dru hvoru
sveitarfélaginu. Barnid nytur pa réttar til skdlagéngu i pvi sveitarfélagi par sem foreldrar saekja um.
Krafa um ad badir foreldrar sampykki skolavist barns tryggir eins og kostur er ad foreldrar saeki ekki um
i tveimur sveitarfélogum. Saeki foreldrar ekki um skélavist i hvorugu sveitarfélaginu af einhverjum
asteedum, pa fellur pad undir malefni barnaverndar. | nGtimasamfélagi er einfalt ad fylgjast med pvi
hvort barn er skrdd i skdla. Sveitarfélag sem foreldrar velja fyrir skdlagdngu barns sinnir pjonustu vio
barnid midad vid légheimili barns i pvi sveitarfélagi rétt eins og ef barn etti eingéngu I6gheimili i pvi
sveitarfélagi.

Reglur barnaverndarlaga um samstarf vid foreldri sem barn byr hja tryggir betur vernd barna sem bua
& tveimur heimilum eigi barn I6gheimili & badum heimilum sinum. Bérn eiga rétt & barnavernd verdi
pau fyrir ofbeldi, vanraekslu eda séu i dhaettuhegdun og tvofold I6gheimilisskraning barns myndi
tryggja barni pessa vernd a badum heimilum med peim studningsirreedum sem barnavernd hefur upp
a ao bjéda.
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Réttarahrif

Asteedulaust er ad ottast ad réttarahrif vegna birtingar i lbgum um medferd einkaméla og sakamala
raskist vio tvofalt 16gheimili barns par sem & hvoru l6gheimili fyrir sig & forsjaradili barns sem tekur vid
slikum birtingum.

I skyrslu starfshops er visun i ad tvofalt I6gheimili barns tryggi ekkifullkomnun

Jafnvel p6 moguleiki a tveimur ldégheimilum, jafnvel innan sama sveitarfélags, tryggi ekki nalegd
foreldra, t.d. blsetu i gongufeeri vid sama skola, vini og tdmstundastarf pa er alveg ljost ad
I6gheimilisskraning & einum stad tryggir pad sidur.

I skyrslu starfshéps er visun i ad adeins eitt Idgheimili barns sé ekki endilega alveg évidunandi
Naverandi 16g koma ekki i veg fyrir ad foreldrar geti unnid saman pé I6gheimili sé & einum stad. Nema
kannski i peim tilfellum pegar foreldrar purfa & 16ggjof ad halda til ad stydja vid samvinnu. Tvoféld
I6gheimilisskraning barns stydur vid samvinnu foreldra & medan I6gheimili & einum stad hefur i for
med sér marga ahaettupaetti eins og adur er talio.

Lokaord

Félag um foreldrajafnrétti leggur dherslu & ad stjornvdld komi fram vid bada foreldra barns med
sambaerilegum heetti. Ad stofnanir sem fara med malefni barna hafi avallt upplysingar um hverjir eru
foreldrar barns og hverjir fara med forsja pess. Vid teljum avinning af pvi ad gefa einu forsjarforeldri
rétt umfram hitt forsjarforeldrid med l6gheimilisskraningu ekki naegilega mikinn til ad vega upp & méti
peim &hattupattum sem fylgja sliku Ojafnveegi. Studningsurraedi velferdarkerfis er mun vanlegri til
arangurs pegar foreldra greinir & en I6gfest akvaedi um hvort foreldrid reedur pegar foreldrar eru ekki
sammala.

Ekkert af pvi sem komid hefur fram sem rok fyrir pvi ad tvéfold 16gheimilisskraning gangi upp er pvi til
fyrirstédu ad barn geti att I6gheimili hja badum foreldrum sinum & tveimur heimilum barns. bad eru
bestu hagsmunir barns ad jafnveaegi riki i samskiptum foreldra svo foreldrar geti bodid barni upp &
salreenan stddugleika og tilfinningalegt 6ryggi.

Tillégur

Félagid leggur til ad 6. gr. frumvarps til laga um l6gheimili og adsetur hljédi svo:

Barn yngra en 18 &ra hefur sama logheimili og foreldrar pess ef peir eru i hjuskap eda skradri
sambud. Hafi foreldrar skilid eda slitid sambud hefur barnid skrad I6gheimili hja badum forsjar
foreldrum sinum nema pad liggi fyrir &kvordun um ad légheimili barns skuli vera hja 6dru peirra.

Hafi foreldrar ekki verid i hjuskap eda skradri sambud vio faedingu barns skal 16gheimili barns vera
hja foreldrum sem fara med forsja pess.

Barn i varanlegu fostri hefur légheimili hja fésturforeldrum. Barn i timabundnu féstri hefur
[6gheimili hja fosturforeldrum &kvedi barnaverndarnefnd pad.

Akvedi hjon sem eiga bdrn yngri en 18 ara ad skra I6gheimili hvort & sinum stadnum skal I6gheimili
barna peirra skrad hja peim badum.

Eigi annad foreldri barns yngra en 18 ara I6gheimili erlendis eda flytji annad foreldri I6gheimili sitt
erlendis skal liggja fyrir &kvéroun um hja hvoru foreldrinu barn skuli eiga I6gheimili.

Ad 60ru leyti gilda dkveedi barnalaga um I6gheimili barna.
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Fulltraar fra Félagi um foreldrajafnrétti eru avallt tilbanir ad koma til fundar vid nefndina eda einstaka
pingmenn til ad rokraeda mdogulegar Gtfeerslur a ldgum sem hafa med bérn & tveimur heimilum ad
gera.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, félagsradgjafi MA
formadur Félags um foreldrajafnrétti
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Umsogn um frumvarp til laga um logheimili og adsetur, 345. mal
Godan daginn

Bajarrad Fljotsdalshérads bokadi eftirfarandi a fundi sinum nu fyrr i dag, vegan umsagnar um
ofangreint frumvarp.

Bokuninni hér med komid a framfeeri.

201803156 - Frumvarp til laga um lIégheimili og adsetur

Bagjarrad vekur athygli & 3. grein frumvarpsins og telur éheppilegt ad ekki liggi fyrir nanari
skilgreining a pvi hvad vid er att med ,,sambaerilegu hisnadi.



Hagstofa island

Reykjavik, 11. april 2018

Alpingi
Allsherjar- og menntamalanefnd
150 Reykjavik

Umstégn med frumvarpi til laga um l6gheimili og adsetur, sbr. pingskjal 459 - 345. mal.

Almennar athugasemdir

i 6. gr. laga um Hagstofu islands og opinbera hagskyrslugerd nr. 163/2007 segir ad Hagstofan
skuli ,leitast vid ad afla gagna ur stjornsysluskram og ©6drum opinberum skrdm og
gagnasdfnum pegar pvi verdur vido komid". Enn fremur ad ,,Rikisstofnanir og sveitarfélég sem
afla eda hyggjast afla gagna til meiri hattar tolfraedilegrar Urvinnslu skulu upplysa Hagstofuna
um storf sin og aform & pessum vettvangi til ad tryggja samreemi i verkefnum, adferdum og
vinnubrégdum og ad gognin nytist sem best til hagskyrslugerdar. Hagstofan getur i slikum
verkum lagt fyrir hlutadeigandi adila ad afla viobo6tarupplysinga til hagskyrslugerdar, enda sé
tekid tillit til edlilegra sjénarmida um kostnad." Jafnframt kemur fram ad ,Rikisstofnanir og
sveitarféldg sem halda skrar vegna starfsemi sinnar eda hyggjast halda slikar skrar skulu hafa
samrad vid Hagstofuna um gerd nyrra skrda og endurnyjun eda breytingar eldri skraa til ad
paer nytist sem best til hagskyrslugerdar. Hagstofunni er heimilt ad dska eftir breytingum &
skrdm i pessu skyni og skal ordid vio peim éskum eftir pvi sem vid verdur komid og ad teknu
tilliti til edlilegra sjéonarmida um kostnad."

Af ofangreindu sést skyr vilji l6ggjafans til ad litio sé & skrdarupplysingar sem audlind sem
nyta skuli i pagu opinberrar hagtélugerdar enda leggur Hagstofa Islands aherslu & ad nyta
stjornsysluupplysingar med skilvirkum heetti. Upplysingar um busetu einstaklinga liggja til
grundvallar vid gerd mannfjéldaupplysinga og manntals en einnig fjélbreyttra upplysinga um
lifskjor, neyslu, heilsufar, vinnumarkad og félagsmal. Hagstofan & pvi rikra hagsmuna ad geeta
pegar horft er til skraningu l6gheimilis og adseturs einstaklinga.

Athugasemdir vid einstakar greinar

2. grein Logheimili og adsetur

Hagstofa islands leggur til ad skilgreiningin & adsetri i frumvarpinu verdi Gtvikkud & pann hatt
a0 ekki sé naudsynlegt ad um sé ad reeda ibudarhlsneedi til ad haegt sé ad skra adsetur. Med
pviveeri haegt ad tryggja raunverulega skraningu adseturs, hvort sem um er ad raeda adsetur
i hefébundnu ibudarhisnadi, i idnadarhlsnadi, ésampykktu hisnedi eda jafnvel med
skraningu stadfangs i peim tilvikum par sem vidkomandi byr ekki i hisnadi. pPannig aetti rétt
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Hagstofa island

skraning folks i dhefdbundinni blsetu ad vera mdoguleg sem eykur nakvaemni
skraningarinnar. P4 veeri einnig haegt ad einfalda skilgreiningu adseturs sem birtist i
frumvarpinu. | stad pess ad segja ,,Med adsetri er att vid timabundna busetu i hlsnadi sem
uppfyllir skilyrdi 16gheimilis skv. 3. mgr., par sem skraning er heimil samkveemt akveedum
laga pessara" veeri pess i stad heegt ad skilgreina adsetur sem timabundna busetu, fjarri
[6gheimili.

3. grein Fravikfra meginreglu um légheimilisskraningu

Skilgreining a starfsmannabustédum eins og hugtakid er notad i frumvarpinu skortir. Til bota
veeri ef skilgreining a hugtakinu vaeri veitt.

Einnig er 6ljést hver munurinn er & timabundnu I6gheimili (samanber 3. grein) og adsetri.
Mikilvaegt er ad draga fram muninn & pessum tveimur hugtékum eda einfalda frumvarpid og
nota frekar hugtakio adsetur i stad pess ad segja timabundid I6gheimili.

5. grein Légheimili hjéna og skrad sambud

Kvedid er & um ad hjénum sé heimilt ad skrd l6gheimili & sitt hvorum stadnum. Fyrir vinnslu
Hagstofunnar skiptir mali hvada ahrif pad hefur & skraningu fjélskyldunamers i pjodskra, pad
er, munu hjon sem hafa sitt hvort 16gheimilid bera sama fjolskyldunamer i pj6dskra eda ekki?

8., 9. og 11. grein

Fjallad er um skréningu adseturs i greinum 8, 9 og 11. Eins og fram kemur i 2. grein
frumvarpsins telst adsetur vera timabundin buseta. Hins vegar er ésamraemi eftir greinum
frumvarpsins hversu titt parf ad stadfesta skraningu adsetursins. | 8. grein er ekki gert rad
fyrir nema skraningu pegar viokomandi hefur timabundna busetu, i 9. grein er gert rad fyrir
a0 aodsetursskraning haldist i fjogur ar og falli ad peim tima lidnum nidur nema vidkomandi
hafi so6tt um aframhaldandi skraningu en i 11. grein parf ad endurnyja adsetursskraningu
arlega. Hagstofa Islands telur ad st leid sem farin er i 11. grein frumvarpsins sé mjog til bota
og eykur til muna nakveemni adsetursskraningar. bvi eru pad tilmeli Hagstofunnar ad fyrir
allar tegundir adsetursskraningar pa eetti ad krefjast endurnyjun skraningarinnar arlega, en
ad hun falli nidur ad 6drum kosti. Med pvi ma koma i veg fyrir ad eldri adsetursskraning
haldist i pjodskra 16ngu eftir ad timabundinni busetu viokomandi lauk.

Vinsamlegast,
f.h Hagstofu islands.

Hrafnhildur Arnkelsdéttir
svidsstjori
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Efni: Frumvarp til laga um I6gheimili og adsetur, 345. mal.

Eflirfarandi békun var gerd & 1013. fundi beaejarrads isafjardarbaejar 16. april 2018.

10.  Frumvarp til laga um lI6gheimili og adsetur - umsdgn sambandsins - 2018020003

Lagdur fram tdélvupostur Vigdisar Oskar Hasler Sveinsdéttur, f.h. Sambands islenskra
sveitarfélaga, dagsettur 13. april sl., &samt umsdgn sambandsins um frumvarp til lagaum
I6gheimili og adsetur, 345. mal.

Baejarrdd tekur undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Bokun beejarrads tilkynnist hér med. Afrit af umségn Sambands islenskra sveitarfélaga er
medfylgjandi.

Virn$rfyllsb,

pordis Sif Sfgurdardottir
bejarritari
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi - nefndasvio Reykjavik 12. april 2018

Austurstreeti 8-10

105 Reykjavik 1804004SA GB/VOHS
Malalykill: 00.63

Efni:  Umsodgn um frumvarp til laga um I6gheimili og adsetur - 345. mal

Visad ertil umsagnarbeidni fra nefndasvioi Alpingis, dags. 27. mars sl., parsem Gskad er
eftir umsdgnum um framangreint frumvarp. Frumvarpinu er etlad ad leysa af hélmi 16g
um ldgheimili nr. 21/1990 og 16g um tilkynningar adsetursskipta nr. 73/1992. Markmid
frumvarpsins er ad studla ad pvi ad busetu- og adsetursskraning einstaklinga sé rétt og
ad réttardryggi | medferd agreiningsmala er varda skraningu l6gheimilis og adseturs
verdi tryggt.

Heildarendurskodun regluverksins er i ageetu samreemi vid stefnumorkun Sambands
{slenskra sveitarfélaga 2014-2018 (gr. 3.4.9.)

Sambandid skai beita sér fyrir pviad heildarendurskodun laga um iégheimili
og laga um skraningu adsetursskipta verdi hradad. i peirri vinnu verdi 16gd
dhersla a ad styrkja stdou sveitarfélaga i skraningarferlinu og draga ar
heettu & rangri eda 6fullkominni adsetursskraningu. Jafnframt verdi tryggt
ad oll skilgreind I6gheimili séu { samraemi vid skipulag sveitarfélag.

Aukin krafa hefur verid af halfu hins opinbera um ad skilgreina nanar pann stad par sem
einstaklingur skrair sig til I6gheimilis, en pad hefur oft verid erfidleikum bundid ad
stadsetja folk i tilgreindu hdsi par sem margir eru busettir, t.d. i fjdlbylishisum. Pvi er pad
afar jakveett ad i frumvarpinu er ni gerd krafa um ad skraning I6gheimilis sé bundin vid
tiltekid ibadarhisnaedi sem er sérstaklega audkennt i légheimilaskra bi.

Samband islenskra sveitarfélaga fundadi med starfshopi sem vann ad gerd frumvarpsins
par sem fari6 var yfir helstu sjonarmid sveitarfélaganna og skiladi sambandi® umsdgn um
frumvarpsdrogin a vef raduneytisins i jandar sl. Sambandid lysir i meginatridum anaegju
med peer breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu fra pvi ad pad var kynnt & vef
samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins og ad umtalsvert tillit hafi verid tekio til
umsagnarsambandsins um drogin.

Fravik frA meginreglu um légheimilisskraningu

i frumvarpsdréogunum sem sett voru & vef rdduneytisins til umsagnar f janGar sl., var
akveedi pess efnis ad heimilud veeri skraning I6gheimilis i fristundabyggd eda idnadar- og
atvinnuhtsnaedi ef fyrir leegi sérstakt sampykki viokomandi sveitarstjornar enda veeru
uppfylit skilyrdi laga og stjérnvaldsfyrirmeela um ibudarhaeft hisnaedi og skipulag. Um
var ad reda 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins en adkveedid var tekid Gt ur frumvarpinu i kjoifar
athugasemda, m.a. fra sveitarfélogum og sambandinu. Frumvarpid hefur pvf tekid
talsverdum breytingum fra pvi pad var upphaflega lagt fram i samrédi og er pad vel ad
tekio hafi verid jakveett itilldgur sambandsins og sveitarfélaganna.
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Samkvaemt pvi frumvarpi sem nu er til umsagnar er heimilt skv. 3. gr. frumvarpsins ad
skra idgheimili ,,a stofnunum fyrir aldrada, i busetulrreedum fyrir fatlad foélk og
starfsmannabustodum eins og tidkast hefur, t.d. vid Reykjalund, Kleppsspitala, vid virkjanir
ofl. P4 neer heimildin s6muleidis til timabundinnar skraningar I6gheimilis &
afangaheimilum, i starfsmannabidum og sambcerilegu hlsnaedi sem skilgreina parf nanar i
reglugerd.“

Sambandid hefuri pessu stigi akvedna fyrirvara vid akvaedi 3. gr. frumvarpsins, pvi p6 ad
buseta folks & pessum stodum sé raunveruleg pa verdur ad geeta pess ad frjalsreedi i
[6ggjofinni verdi ekki of mikid pannig ad buseta & pessum stédum stangist & vic akvaedi
skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, m.a. um landnotkun. Pannig purfa i reglugerd ad
fylgja med nanari ordskyringar, t.a.m. um merkingu ordsins starfsmannabustadur. Einnig
er naudsynlegt ad fjalla i nefndardliti um frumvarpid um hvad sé att vid meod
»sambeerilegu husnadi”, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, og a grundvelli peirrar
umfjollunar verdi pad sidan skilgreint nanar i reglugero.

i pessu samhengi er tilefni til ad vekja athygli & ad i reglugerd um hollustuhaetti er ad
finna gagnlegar ordskyringar um starfsmannabistadi: ,,Starfsmannabustadur er
varanlegt ibudarhdsneedi sem etlad er til svefns, matar og daglegrar dvalar starfsfélks i
tengslum  vid atvinnustarfsemi.” Um  starfsmannabladir segir jafnframt:
»Starfsmannabldir eru faeranlegt hisncedi sem cetlad er til svefns, matar og daglegrar
dvalar starfsfélks til skamms tima i senn vegna atvinnustarfsemi/*

Med pvi ad heimila fravik frd& meginreglunni um skraningu I6gheimilis, sem i einhverjum
tilvikum geta verid timabundin, geeti pad haft i for med sér auknar skyldur fyrir
sveitarfélogin, t.a.m. & svidi skdla- og velferdarpjonustu. Deemi eru um ad fyrirteeki i
ferdapjonustu Utvegi starfsmonnum sinum iblddaradst6du m.a. i sumarhisum.
Sveitarfélogunum og skraningaradila ber pa ad geeta ad pvi a6 slik buseta gangi ekki
gegn akvaedum skipulagsreglugerdar nr. 90/2013, grein 1.3, par sem afdrattarlaust er
tekid fram ad ,,Fristundabyggd er ekki eetlud til fastrar busetu.” i grein 6.2 i sému
reglugerd er jafnframt aréttad ad ,,Fost buseta eréheimil i fristundabyggdum."” Umraedd
reglugerdarakvaedi byggja & skilgreiningu i 9. tl. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sem
hlj6dar svo: Fristundabyggd: Svaedi fyrir fristundahus, p.e. byggd sem ekki er atlud til
fastrar busetu.

Astzeda er til pess ad setja fram pann fyrirvara af halfu sambandsins ad ef til alita kemur
vio umfjdllun um frumvarpid & Alpingi ad rymka heimildir til skraningar l6gheimilis i
fristundabyggd eda & skipuldgbum sveedum fyrir atvinnustarfsemi parf baedi ad breyta
skipulagslégum og skipulagsreglugerd. Rétt er ad taka fram ad Samband islenskra
sveitarfélaga leggst gegn pvfad radist verdi islikar breytingar a skipulagsltggjof.

Logheimili hjona og barna

Toluverd umreeda hefur att sér stad undanfarid um tvofalda bdsetu og hafa komid fram
mjog Olikar skodanir a malefninu. i 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi sem
meginreglu ad hjén hafi l[6gheimili & sama stad. i 2. malsl. 1. mgr. er p6 ad finna mjog
opna undantekningarreglu um ad hjonum sé heimilt ad skra I6gheimili hvort & sinum
stad. betta er veruleg breyting fr4 gildandi I6gum. Tilefni er til ad reeda hvort pessi
undantekning frd& meginreglu um sameiginlegt logheimili hjéna sé ekki of rim. Mogulegt
aetti ad vera ad skilyroa slika skraningu, mogulega pannig ad han gildi timabundid, og ad
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heimilt verdi ad seekja um hana af nanar tilgreindum astasedum, svo sem vegna atvinnu.
A0 dliti sambandsins er ekki tilefni til ad leggjast gegn slikri afmarkadri
undanpaguheimild en af halfu sveitarfélaga er gerdur fyrirvari vio ordalag 1. mgr. eins og
hun stendurnd.

A0 aliti sambandsins er liklegt ad alger opnun & ad hjon purfi ekki ad eiga sama l16gheimili
muni med timanum leida til aukins &kalls um tvofalda l6gheimilisskraningu barna, en
tekio skal fram ad sambandi® er sammala peirri tilhbgun um I6gheimili barna sem fram
kemur i 6. gr. frumvarpsins. Slik skraning geeti haft veruleg ahrif a pjonustu og atgjéld
sveitarfélaga, ekki sist i skolaméalum. i allri umraedunni um j6fnun & stédu foreldra barna
sem bua & tveimur heimilum hefur um of verid einblint 4 ad born hafi tvofalt 16gheimili i
stad pess ad horft sé til annarra péatta til ad jafna stodu foreldra, eins og fijarhagslegra
patta a bord vid pad hvernig greidslurfra hinu opinbera skiptast & milliforeldra.

A éari hverju fa sveitarfélog beidnir fra foreldrum, sem ekki eru samvistum og bua ekki i
sama sveitarfélagi en fara med sameiginlega forsja yfir bbrnum sinum, um ad barn féi
leikskola- eda grunnskolavist a tveimur stédum samtimis. J6fn buseta til skiptis hja
foreldrum getur pjonad hagsmunum barnsins svo framarlega sem foreldrar hafi naid
samstarf og samst6du um ad ekki verdi veruleg roskun & hégum barns, t.d. hvad
skolagdbngu  vardar.  Viomidunarreglur  sambandsins um  leikskélavist  utan
I6gheimilissveitarfélags gera ekki rad fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir tvéfalda vist
vegna pess ad barn byr & tveimur heimilum og engar heimildir liggja fyrir um ad bam sé
skr&d i tvo grunnskéla i sitthvoru sveitarfélaginu.

A medal peirra sjonarmida sem vert er ad hafa i huga er ad sterk vinattutengsl fara ad
myndast milli bama a aldrinum 3-4 &ra og pvi skiptir miklu méali ad born geti proskad pa
heefileika i 6ruggu leikskolaumhverfi og med sama félagahopi par sem daglegar venjur
myndi mikilveegan stdduleika i lifi ungra barna. Ma pvf setla ad allar slikar breytingar &
kerfinu, p.e. ad barn sé skrad med tvo l6gheimili og i tvo skoéla, geti valdid auknu alagi
fyrir barn pannig ad pad purfi ad rjufa skdlagéngurutinu ofan & pad alag sem fylgt getur
pvi ad dvelja til skiptis a tveimur heimilum. i 88rum norreenum rikjum er hvergi gert rad
fyrir pviad bam geti att [6gheimili & tveimur stoédum. Meginreglan er alveg skyr vardandi
leikskoladvol en ekki er um ad reeda rétt foreldra til pess ad skra barn ftvo leikskéla vid
pessar adsteedur poétt einhver deemi séu um pad i Svipjod ad sveitarfélog bregdist
jakveett vid beioni foreldra i sérstékum tilvikum.

Sambandid telur mikilveegt ad minna a ad akvardanir um afgreioslu erinda af pessum
toga geta verid fordeemisgefandi og hefur sambandid aréttad mikilvaegi pess ad
sveitarfélogin moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um paer reglur.

f umsbgn umbodsmanns barna um pingsalyktunartillogu sem 16gd var fram & 14L
l6ggjafarpingi  Alpingis (152. mal), sagdi: ,,Jafnt busetuform barna shyst ad mati
umbodsmanns barna fyrst og fremst um jafna stédu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi
barnsins.” Loggjafinn purfi hér miklu fremur ad hafa i huga ad parfir barns vega pyngra
en sjénarmid foreldra um ad barn verdi ad hafa tvofalt [6gheimili. Frekar & ad eetlast til
pess ad foreldrar lagi sig ad adsteedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu i daglegu lifi,
Oryggi og festu, en ad barnid adlagi sig ad adstaedum foreldranna. Hefur sambandid
adur veitt umsagnir um hugmyndir um tvofalda bulsetu og skdlavist bama og i
meginatrioum lagst gegn slikum hugmyndum. Er st afstada aréttud ipessari umsogn.



Heimild til eftirlits med skraningum

Frumvarpid felur bi ad annast skraningu landsmanna eins og verid hefur og er pvi ekki
talin porf & pvi ad sveitarfélog komi ad skraningum & pessum timum taekni og upplysinga.
Sambandid lysir sig sammala pessum breytingum enda mikilveegt ad skraningin sé
samraeemd, midiseg og rafraen.

Einnig er i frumvarpinu ad finna heimild fyrir Pi til eftirlits med skraningum og til pess ad
ieita eftir adstod logreglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi. ba er Pi jafnframt veitt
heimild til sjalfsteedrar rannsoknar a I6gheimiiisskraningum og upplysingadflunar hja
00rum stofnunum, sveitarfélogum og l6gadilum sem geta upplyst um bulsetu
einstaklinga. Sveitarféldgum og légadilum er sémuleidis veitt sjalfsteed heimild til ad
upplysa Pjodskra isiands, allt i peim tilgangi ad skraning verdi sem réttust svo skraningar
endurspegli raunverulega og rétta busetu einstakiinga og par med akvarda réttarstodu
peirra og skyldur gagnvart hinu opinbera. Sambandid er i meginatrioum sammala
akvaedum um eftirlit og malsmedferd en veentir pess ad fa teekifeeri til pess ad setfa fram
frekari sjonarmid vio utfeerslu reglugerdarskv, 18. gr. frumvarpsins.

Virdingarfylist
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

f-"v* 1Gudjén Bragason
svidsstjori l[6gfraedi- og velferdarsvids

Medofylgjandi: Leidbeinandi alit vegna tvofaldrar lelkskolavistar, dags. 31. mai2013
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Leidbeinandi alit vegna tvofaldrar leikskélavistar 31. mai 2013
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Malalykill: 346

Tilefni pessa alits er ad feerst hefur i voxt a sfoustu misserum ad sveitarfélog fai
beidnir fra foreldrum, sem ekki eru samvistum og bua ekki i sama sveitarfélagi en
fara med sameiginiega forsja yfir bornum sinum, fai leikskolavist i tveimur
leiksk6lum samtimis.

Talsverd umraeda spannst medal félagsmanna fGrunni um petta malefni arid 2012
0g med hvada heetti sveitarfélog hafi brugdist vid peim og var ljost af peirri
umraedu ad sveitarféldg toldu sig purfa & leidbeiningu ad halda i pessum efnum.
Formleg beidni barst fra Reykjavikurborg f jani 2012 um ad skoélamalanefnd
sambandsins teeki malid til umfjollunar.

Skélamélanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga fjalladi um malid 14. agust
2012, 6. september 2012 og 13. ndévember 2012. Umbodsmadur barna kom &
fund nefndarinnar 6. september og milli funda 6. sept og 13. ndv. var fundad med
Sigranu Juliusdottur, professors f félagsradgjof vio Hi og Hrel'nu Fridriksdottur,
lektor vid iagadeild HI.

Natengd pessari umfjollun er pingsalyktunartillaga Cudmundar Steingrimssonar
o.fl. um jafnt busetuform barna sem bua a tveimur heimilum,l 16gd var fram &
141. léggjafarpingi. Sambandid sendi inn umségn™ um tilldguna 19. névember
2012. Tillagan var ekki afgreidd & vorpingi en nefndardlit allsherjar- og
menntamalanefndar er heegt ad sja a vef Alpingis.3

{ ljosi pess ad veenta ma fjolgunar slikra beidna til sveitarfélaga i framtidinni, par
sem sameiginleg forsja foreldra sem ekki bla saman feerist sifellt i voxt, telur
Samband islenskra sveitarfélaga asteedu til pess ad gefa Ut leidbeinandi alit sem
gagnast geti sveitarféiogum vio afgreidslu slikra beidna.

Vid undirbuning maisins var leitad upplysinga um vidhorf |6ggjafans til tvofaldrar
bisetu a hinurn Norduriondunum. Einnig fundudu fulltriar sambandsins med
sérfreedingum f mélefnum barna vid Haskola fslands.

Leidbeinandi sjénarmio

Helstu atridi sem komid hafa fram i tengslum vid umfjéllun skélamalanefndar og
sérfrsedinga sam.bandsins um malid eru eftirfarandi:

= Jofn buseta til skiptis hja foreldrum getur pjonad hagsmunum barnsips svo
framarlega sem foreldrar hafi néid samstarf og samstddu um ad ekki verdi
veruleg réskun & hégum barns, t.d. hvad skélagéngu vardar.

1 http://www.althingi.is/altext/141/s/0152 .html
3 Http.7/www.althingi.i5/pdf/erindi/?Ithin(;=:141 &dbnr-642
3 http://www .althingi.is/altext/141/s/1189 .html
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< porf er fyrir markvissa freedslu til foreldra vio &kvordun um sameiginlega
forsja yfir barni. Rikja parf sameiginlegur skilningur & pvf ad um er ad reeda
rétt barnsins til umgengni og samvista vid hvort foreldri um sig og taka parf
rikt tillit til m.a. blsetu eda naleegdar heimila, skélagdngu, tdmstunda og
annarra fristunda, sérparfa og vilja barns pegar akvardanir eru teknar um
framtidarfyrirkomulag @ hdgum barns.

= Almennt er edlilegt ad ganga Gt fra pvi ad parfir barns verdi ad vega pyngra
en sjonarmid um jafnrétti foreldra og s& er einnig andi isiensku
barnalaganna. Rétt er pvi ad mida vid ad hagsmunir barnsins liggi avallt til
grundvallar akvérdunum. Frekar & ad aetlast til pess ad foreldrar lagi sig ad
adsteedum barnsins, til ad tryggja pvi samiellu i daglegu lifi, 6ryggi og
festu, en ad barnid adlagi sig ad adstaebum foreldranna.

= Sterk vinattutengsl fara almennt ad myndast milli barna & aldrinum priggja
til fjogurra ara. bvi skiptir miklu mali ad born geti proskad pa heefileika f
Oruggu leikskélaumhverfi og med sama félagahdpi. Auk pess eru daglegar
venjur og stdédugleiki mikilvaeg i lifi ungra barna. pab veldur auknu alagi
fyrir bam ad rjufa skdlagénguvenjur pess ofan & pad alag sem fylgt getur
pvi ad dvelja til skiptis & tveimur heimilum. Um petta segir i greinargerd
med frv. til barnalaga:

,.Born a forskolaaldri hafa edlilega nokkud 6/ikar parfir oggetu i sambandi
vid umgengni. Born & aldrinum 1-3 ara eru i djupum tengingarfasa vio
sfna a/lra ndnustu og umgengni verdur ad stydja vid en ekki trufia proska
peirra. Ef bam & pessum aldri parfstddugt ad nota orku og athygfi t/l ad
adlaga sig breyttu umhverfi, folki, reglum og umdnnun getur pad ekki
hvfist og notad krafta sfna ti/ ad proska félagslega, tilfinn/nga/ega og
vitsmuna/ega heefni. Breytingar va/da a/agi sem getur komid fram i
streituvidbrogdum hja barni. Barn getur synt merki um tengs/avanda eda
ad/6gunarvanda, t.d. atti vanda med svefn, verid ha/did adski/nadarkvioa
ogsynt merkium 6tta eda 66ryggi.”

= Mikilvaegt er po einnig ad hafa i huga ad aldur barns getur haft ahrif &
akvordun og einnig er edlilegt a0 Ifta til pess hvort adsteedur i mali gefi til
kynna ad hagsmunum barns sé best borgid med pvi ad fallasi & 6sk um
tvofalda leikskolavist.

e [ 6drum norreenum rikjum er hvergi gert rad fyrir pvi ad barn geti att
[6gheimili a Iveimur st6dum.  Meginreglan er alveg skyr vardandi
leikskoladvol en ekki er um ad reeQa rétt foreldra til pess ad skra barn i tvo
leikskdla vid pessar adsteedur pétt einhver deemi séu um pad i Svipj6o ad
sveitarfélog bregadist jakveett vid beidni foreldra i sérstokum tilvikum.

= Sambandid telur mikilveegt ad minna a ad akvartanir um afgreidslu erinda
af pessum toga geta verib fordeemisgefandi og er pvi mikilveegt ab
sveitarfélog moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um peer
reglur.



= Moguleikar sveitarfélaga til ad fallast & beidnir um tvofalda leikskélavist
eru edliiega misjafnir. Heist kemurtil alita ad fallast & slikar beidnir pegar
neeg leikskoiarymi eru til stadar og monnun leikskola er med peim heetti ad
ekki hljétist af verulegur vidbotarkostnadur.

< f vidmidunarreglum sambandsins um leikskolavist utan [6gheimilis-
sveitarfélags er ekki gert rad fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir
leikskolavist vegna tvofaidrar busetu barns. Eftir atvikum geetu sveitarféltg
p6 samid sfn & milli um greidslur fyrir hvert tilvik fyrir sig.

Frekari upplysingar
Or umsdgnum um pingsalyktunartillogu um jafnt bisetuform barna

Haustio 2012 var 16g0 fram pingsalyktunartillaga sem felur i sér stofnun starfshdps
er fjalli um hvernig Gtfaera megi jafnt blsetufarm barna sem bua jafnt og til skiptis
hja badum foreldrum sinum & tveimur heimilum (sja fétnotur & bls.1). Skal
hépurinn m.a. ad taka afstodu til pess hvort taka skuli upp kerfi sem heimilar
bornum ad hafa tvofalt logheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar busetu
henti betur. Sambandid skiladi umsdgn um tilléguna og sérfraedingar pess fundudu
med velferdarnefnd i kjolfarid. Velferdarnefnd afgreiddi tilldguna fra sér 8. mars
2013 og lagai til ad hun yroi afgreidd Gbreytt frd Alpingi. Ekki nadist ad afgreida
tilldguna fyrir pinglok.

i umstgn sambandsins kemur m.a. fram ad f nysampykktum barnalégum var tekin
st akvordun ad logfesta ekki akveedi um jafna busetu eda tvofalda
I6gheimilisskraningu, enda var ekki talin porf & pvi til ad meeta adstoOumun
foreldra.

Mikilveegt er ad vanda alla hugtakanotkun f umfjollun um malid og skilgreina pau
med afdrattarlausum haetti, svo sem hugtokin:

< jofn blseta

= tvofalt I16gheimili

< jofn umgengni

= sameiginleg forsja
Gera verdur skyran greinarmun a hugmyndum um hvort barn geti att Ivo
I6gheimili annars vegar og ad barn geti haft fasta bisetu & tveimur stédum hins
vegar. Slikum hugtOkum geta fylgt réttarahrif sem eru mjog olik pvf sem leidir
eingdngu af pvf ad akveda jafna umgengni foreldra vid barn sitt. Jafnt busetuform
barna snyst ad mati umbodsmanns barna fyrstog fremst um jafna st6éu foreldra en
ekki hagsmuni og réttindi barnsins (umstgn UB um pélt.152).

Skoda parf med markvissum haetti hvernig hid opinbera parf ad laga sig ad
breyttum pjéofélagsadsteedum, an pess endilega ad leggja til breytingar a
barnalogum eda l6gum um I6gheimili. Ekki er asteeda, ad mati sambandsins, fil
pess ad horfa til hugmynda um tvofalda I6gheimilisskraningu heldur beri ad lita
frekar til fjarhagslegra patta & bord vido pad hvernig greidslur fr4 hinu opinbera
skiptast milli foreldra (td. fra TR, Si og LIN). b4 purfa leik- og grunnskolar, og



<% >

adrar stofnanir/adilar sem fara med malefni barna, ad laga starfsheetti sina ad
breyttu samfélagi vardandi ta.m. upplysingagjof og 6nnur samskipti vid foreldra
med sameiginlegt forraedi.
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Persénuvernd

Raudardrstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvernd.is

vefidng: personuvernd.is

Reykjavik, 10. april2018
Tilvisun: 201804063(PHH

Efni: Umsbégn Persénuvemdar um frumvarp til laga um 16gheimili og adsetur, 345. mal

Personuvernd visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 27. mars 2018', par sem 0skad er
umsagnar_stofnunarinnar um frumvarp til laga um logheimili og adsetur (345. mal & 148,
|dggjafarpingi, pskj. 459).

bau akvadi frumvarpsins, sem einkum varda personuvernd og vernd persénuui)pl)'{smga, em 7.
gr, 11 gr., 15.qr. og e_-Illéur 18. gr. Eins o% a stendur telur Personuvemd ekki tilefrii til efnislegra
athugasemda vio pessi akvaedi, Stofnunin telur hins vegar rétt ad lata pess getid ad hun telur 7,
or. fmmvarpsins, pess efnis ad unnt sé ad sekja um leynd um helr,nlllsfang sitt  pjodskra i ar |
senn, fela I sér rettarbot, enda %eta brynir hagsmunir verid af sliku, einkum pegar um rzdir
einstakling sem byrvid 6gn um otbeldi eda verdur fyrir pvi ad fridi hans sé verulega raskad.

Ekki em 6gerc’)ar athugasemdir vid frumvarpid ad 0dm leyti. Persdnuvemd Iysir sig po_ reidubina
tltl' bess ad veita umsogn ad nyju, komi til Bess ad gerdar verdi breytingar & frumvarpinu a sidari
stigum.

F.h. Personuvemdar,
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Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

Reykjavik, 13. april 2018
R18030206
175

Alpingi - nefndasvid

Umsdgn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um logheimili og adsetur, 354. mal.

Med tolvubréfi, dags. 27. mars sl., sendi allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis
Reykjavikurborg til umsagnar frumvarp til laga um l6gheimili og adsetur, 345. mal.

Reykjavikurborg visar til fyrri athugasemda borgarinnar og Sambands islenskra sveitarfélaga
og tekur undir umsdgn Sambands islenskra sveitafélaga, dags. 12. april sl.

Til vidbotar peim sjonarmidum sem fram koma 1§ umsdgn Sambandsins vekur
Reykjavikurborg athygli & ad verdi 2. mals. 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad légum, p.e. ad
hjonum verdi veitt 6takmorkud heimild til ad skra 16gheimili sitt a sitt hvorum stadnum, getur
pbad studlad ad pvi ad tekjuhair einstaklingar skrai l6gheimili sitt i sveitarféldgum sem hafa
lagt alagningarhlutafall utsvars an pess ad hafa par raunverulega blsetu. Reykjavikurborg
leggst ekki gegn pvi ad hjon geti i undantekningatilvikum haft sitt hvort 16gheimilid, en
leggur aherslu & ad st heimild verdi takmorkud vid tilteknar adstedur til ad koma i veg fyrir
framangreinda misnotkun.

Borgarttni 12-14
Kt 530269-7609
105 Reykjavik
Si'mi 411 1111
Fax 411 3799
www.reykjavik.is
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Reykjavik, 12. april 2018
R2018030033/12.8.4
Alpingi, nefndarsvid
Kirkjustreeti
150 REYKJAVIK

Kt. 420169-3889

Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um légheimili og adsetur.
148 l6ggjafarping 2017 - 2018. bingskjal 459 - 345. mal.

Rikisskattstjori pakkar fyrir télvupdst sem barst 27. mars 2018 par sem gefinn er kostur & ad
veita umsdgn um ofangreint pingmal. Rikisskattstjori telur tilefni til ad vekja athygli &
eftirfarandi atridum i tengslum vid frumvarpio:

1. Logheimili og adsetur

i 2. gr. frumvarpsins segir ad 6heimilt sé ad eiga légheimili & islandi eigi viokomandi
I6gheimili erlendis. Rikisskattstjori vill i pessu sambandi benda & ad i skattalegu tilliti er
ekkert sem kemur i veg fyrir ad einstaklingar geti talist bera fulla og 6takmarkada
skattskyldu i tveimur rikjum & grundvelli heimilisfesti. Hafa verdur i huga i pessu
sambandi ad samkvemt domum Hestaréttar er heimilisfesti sem full og 6takmdrkud
skattskylda byggd & vidtekara hugtaki en 16gheimili. Jafnframt er bent & ad til pess getur
komid ad einstaklingur teljist eiga réttindi og bera skyldur i 6drum rikjum samkveaemt
beirra reglum, a sama tima og hann teldist eiga l6gheimili hér & landi samkvaemt
frumvarpinu.

2. Audkenning

I frumvarpinu virdist hvorki vera gert rdd fyrir pvi ad sanna purfi med rafrenum
skilrikjum hver stendur ad baki tilkynningum, sbr. 13. gr., né ad unnt sé ad sanna a sér
deili med rafrenum skilrikjum. Rikisskattstjori leggur til ad vid 1. mgr. 13. gr.
frumvarpsins verdi beett ad rafren tilkynning verdi ad vera undirritud med rafrenum
skilrikjum. Efslikt er ekki gert pa er tilkynningin éundirritud.

P& virdast peer krofur 2. mgr. 14. gr. ekki ganga upp ad t.d. sé (islendingur) sem kemur til
landsins med Norrenu og atlar ad setjast ad i Neskaupstad purfi ad meta i afgreidslu
pjédskrar i Reykjavik til ad sanna & sér deili og skra l6gheimili sitt. Naegilegt atti ad vera
a0 meeta fyrir syslumann eda logreglustjora i vidkomandi l6gsagnarumdami.

3. Ovissa um logheimili

I 2. mélsl. 4. gr. frumvarpsins kemur fram ad vid sérstakar adstedur megi skré einstakling
til heimilis par sem hann stundar adalatvinnu sina. Rikisskattstjori skilur petta a pann hatt
ad vid slikar adstedur verdi einstaklingurinn skradur sem 6éstadsettur i vidkomandi
sveitarfélagi svo sem verid hefur. i frumvarpinu kemur fram ad um sé ad reda
adalatvinnu pegar 2/3 hlutar tekna stafa fra henni. A hinn béginn er ekki Ijést hvernig ad
peirri upplysingadflun yrdi stadid, sbr. 15. gr. frumvarpsins sem einungis kvedur & um
upplysingarskyldu um busetu en ekki laun.
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4. Logheimilisskraning hjona
Svo virdist sem frumvarpid geri rad fyrir smu meginreglu og gilt hefur ad hjén skuli eiga
sama l6gheimili. Engu ad sidur er gert rad fyrir pvi ad peim verdi heimilt ad eiga sitt hvort
I6gheimilid an pess ad pad sé skilgreint neitt ndnar i frumvarpstextanum hvada skilyrdi
burfi ad uppfylla til ad falla fra meginreglunni.

bratt fyrir ad verid sé ad einhverju leyti ad mata hagsmunum hjéna med pvi ad heimila
skraningu hvors um sig & sjalfsteett 16gheimili, pa kann pad ad skapa ymsan vanda i ljosi
annarra hagsmuna. Ma pad nefna ad vaxtabeatur vegna lana eru akvardadar vegna pess
ibudarhusnadis, sem aflad hefur verid til eigin nota. Regla pessi virdist ekki ganga upp
gagnvart hjonum sem bua & sitt hvoru logheimilinu med ahvilandi lanum vegna kaupa.
Rikisskattstjori vill benda a af pessu tilefni ad flytji annad hjona Gr landi pydir pad ekki
sjalfkrafa ad skattskylda samkvemt 1. gr. tekjuskattslaga sé ekki enn fyrir hendi, sbr. 1id
eitt i umsdgn pessari.

Med visan til framangreindra athugasemda telur rikisskattstjori tilefni til ad benda
serstaklega & ad skyrt parfad koma fram vid skraningu & sitt hvoru I6gheimili hjona, hvort
um sé ad reeda samvistarslit vegna skilnadar ad bordi og seng eda sameiginlega akvordun
um sitt hvort I6gheimilid an pess ad hjuskap sé slitid. P& leggur rikisskattstjori til ad
logfest verdi Otvired heimild um rafrenan adgang embeettisins ad pessum tilteknu
upplysingum svo tryggja megi rétta alagningu opinberra gjalda, p.m.t. vaxta- og
bamabota.

Enn fremur verdur ekki annad séd en ad gera purfi breytingar & 1. mgr. 62. tekjuskattslaga
& pann veg ad hjon sem samvistum eru og hjon sem skrad hafa I6gheimili sitt & sinum
hvorum stadonum skuli telja fram tekjur sinar & sama hatt.

Loks telur rikisskattstjori ad rétt veeri ad taka pad fram i lagatextanum ad skraning hjéna a
sitt hvort 16gheimilid taki jafnt til 16gheimilis hér & landi og erlendis.

5. Logheimili barna

Komid hafa upp nokkur tilvik par sem verulegur timi hefur lidid fr4 samvistarslitum hjona
par til fyrir liggur samkomulag eda domur um hja hvoru peirra l6gheimili barns eda bama
peirra skuli vera. A medan Ovissa pessi varir er rikisskattstjora 6mdgulegt ad akvarda
hvort bamabatur og vaxtabatur skuli fara eftir pvi hvort annad hjona sé einsteett foreldri
edur ei. Vio pessar adsteour hefur rikisskattstjori pann eina kost samkvamt akvaedum 68.
gr. tekjuskattslaga ad akvarda slikar beetur afram eins og hlutadeigandi séu enn i hjuskap
og endurupptaka bétadkvoérdunina pegar samkomulag eda démur liggur fyrir. Eru demi
pbess ad annar makinn hefur tafio akvéroun um légheimili bams manudum eda arum
saman a medan hinn makinn sér eitt um framfarslu pess. Hatta er 4 ad akvadi 2. mgr. 5.
gr. frumvarpsins festi pennan vanda i sessi. Til ad draga Ur heettu & ad slikar adstedur geti
skapast leggur rikisskattstjori til eftirfarandi breytingu. Vid 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins
batist nyr malslidur svohljédandi:

,Par tilfyrir liggur samkomulag eda domur um hja hvoru peirra l6gheimili barna skal
vera skrad skal Pjodskra skra forrddamann til bradabirgda & grundvelli &kvoérounar
syslumanns.



6. Dvalartimi & islandifyrir nam erlendis

Vara verdur vio pvi ad arekstur kann ad vera & milli akveda 9. gr. um l6gheimili
ndmsmanna og reglugerdar nr. 648/1995, um réttindi og skyldur manna sem dveljast
erlendis vido ndm. | 2. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar er gert ad skilyrdi ad ndmsmadur hafi
haft blsetu hér & landi i 5 ar adour en nam hdfst, gagnstett skilyrdi 2. mgr. 9. gr.
frumvarpsins um tveggja ara logheimili &dur en ndm héfst. Gerd er m.a. krafa um ad nam
sé stundad vid vidurkennda menntastofnun, sbr. 3. mgr. 1. gr. reglugerdarinnar.
Skilgreiningar & pvi hvad telst ndm samkvemt frumvarpinu er ad finna i athugasemdum
vid &kveaedid og virdist i fljotu bragdi ekki vera samhljomur & kréfum frumvarpsins og
reglugerdarinnar. Tualkun 4 akvadum reglugerdarinnar & kréfum til ndms og
menntastofnana satir prongri l6gskyringu og er byggd a aratuga urskurdarframkvemd.
Fremur 6heppilegt er, ef gagnsted tdlkun leidir annars vegar til synjunar rikisskattstjora a
skattalegri heimilisfesti og hins vegar & viourkenningu Pjodskrar & l6gheimilisskraningu &
grundvelli somu gagna.

7. Flutningur ar landi

Rikisskattstjori telur heppilegra ad dkvedi 13. gr. um flutning ur landi verdi efnismeiri og
ad hafa megi hlidsjon af norskum reglum i pvi sambandi. Frumvarpid gerir rad fyrir ad
hver s sem @tlar ad dveljast i sex manudi eda lengur erlendis skuli tilkynna flutning
I6gheimilis og hvert er flutt. bessi skylda er alveg 6h&d pvi hvort skilyrdi vidkomandi
rikis til skraningar & 16gheimili eru uppfyllt eda hvort farid er til margra rikja i sému ferd.
peir sem atla ad ferdast utan Islands i sex manudi eda lengur purfa pvi ad fella nidur
I6gheimili sitt hér pott peir eigi hér sirm dvalarstad med pvi sem pvi fylgir.

8. Réttur bjodskrar til upplysingadflunar
Vert veeri a0 skoda nénar akvadi 15. gr. en dkvaedid gerir rad fyrir pvi ad Pjodskra sé
heimilt ad oOska eftir tilteknum og afmorkudum upplysingum frad otilgreindum
stjornvéldum og l6gadilum &n pess ad 16g0 sé ad sama skapi Otvired upplysingaskylda &
bessa adila og pa m.t.t. pagnarskyldu.

I 6. efnisgrein 2. kafla greinargerdar med frumvarpinu er fjallad um ad Pjédskra sé veitt
heimild til upplysingadflunar hj& fyrirtekjum i einkarekstri sem og i athugasemdum vid
15. gr. frumvarpsins. | pessu sambandi pykir rétt ad benda a ad einstaklingur getur i eigin
atvinnurekstri verid talinn rekstraradili fyrirtekis i einkarekstri. bad ad binda heimild
pjodskrar til upplysingadflunar vid l6gadila geeti leitt til pess ad einstaklingur i eigin
atvinnurekstri eda sjalfstedri starfsemi falli utan gildissvids dkveedisins og geti af peim
sokum vikist undan pvi ad svara fyrirspum Pjodskrar um naudsynleg atridi. bykir pvi rétt
ad benda & ad hugtakid ,Fyrirteeki i einkarekstri“ er vidtekara hugtak en hugtakid
»Lo6gadili“. Rikisskattstjori telur ad breyta purfi ordalagi 2. mgr. 15. gr. frumvarpsins
pannig ad upplysingaskylda taki til allra peirra adila sem upplysingar hafa sem mali
skipta.

Virdingarfyllst

Skuli Eggert bordarscrh ' Birgitta Amgrimsdattir
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um l6gheimili og adsetur - 343. mél

Visad er til umsagnarbeidni fra nefndasvidi Alpingis, dags. 27. mars sl., par sem 6skad er
eftir umségnum um framangreint frumvarp. Frumvarpinu er tlad ad leysa af holmi 16g
um légheimili nr. 21/1990 og 16g um tilkynningar adsetursskipta nr. 73/1992. Markmid
frumvarpsins er ad studla ad pvi ad busetu- og adsetursskraning einstaklinga sé rétt og
ad réttaroryggi i medferd agreiningsmala er varda skraningu l6gheimilis og adseturs
verdi tryggt.

Heildarendurskodun regiuverksins er i ageetu samreemi vid stefnumorkun Sambands
islenskra sveitarfélaga 2014-2018 (gr. 3.4.9.):

Sambandid skal beita sér fyrir pviad heildarendurskodun laga um l6gheimili
og laga um skraningu adsetursskipta verdi hradad. i peirri vinnu verdi 16gd
dhersla & ad styrkja stoou sveitarfélaga i skréningarferlinu og draga ur
haettu & rangri eda 6fullkominni adsetursskraningu. Jafnframt verdi tryggt
ao oll skilgreind l16gheimili séu isamraemi vid skipulag sveitarfélag.

Aukin krafa hefur verid af halfu hins opinbera um ad skilgreina nanar pann stad par sem
einstaklingur skrair sig til l6gheimilis, en pad hefur oft verid erfidleikum bundid ad
stadsetja folk i tilgreindu husi par sem margir eru busettir, t.d. i fjdlbylishasum. Pvier pad
afar jakveett ad i frumvarpinu er nl gerd krafa um ad skraning l6gheimilis sé bundin vid
tiltekid ibudarhisnaedi sem er sérstaklega audkennt i I6gheimilaskra bi.

Samband islenskra sveitarfélaga fundadi med starfshépi sem vann ad gerd frumvarpsins
par sem farid var yfir helstu sjonarmio sveitarfélaganna og skiladi sambandid umsdgn um
frumvarpsdrogin & vef raduneytisins i jandar sl. Sambandio lysir i meginatridum &anaegju
med peer breytingar sem gerdar hafa verid & frumvarpinu fra4 pvi ad pad var kynnt a vef
samgongu- og sveitarstjornarrdduneytisins og ad umtalsvert tillit hafi verid tekio til
umsagnar sambandsins um drégin.

Fravik frd meginreglu um l8gheimilisskraningu

i frumvarpsdrégunum sem sett voru a vef raduneytisins til umsagnar i janudar sl., var
akveedi pess efnis ad heimilud veeri skraning l6gheimilis i fristundabyggd eda idnadar- og
atvinnuhusnaedi ef fyrir leegi sérstakt sampykki viokomandi sveitarstjérnar enda veeru
uppfyllt skilyrdi laga og stjomvaldsfyrirmaela um ibadarheeft hisnaedi og skipulag. Um
var ad reda 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins en akvadio var tekid Ut ar frumvarpinu i kjolfar
athugasemda, m.a. fr4 sveitarfélogum og sambandinu. Frumvarpid hefur pvi tekio
talsverdum breytingum fra pvi pad var upphaflega lagt fram i samradi og er pad vel ad
tekio hafi verid jakveett itillégur sambandsins og sveitarfélaganna.
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Samkveemt pvi frumvarpi sem na er til umsagnar er heimilt skv. 3. gr. frumvarpsins ad
skrd logheimili ,,& stofnunum fyrir aldrada, i busetulrreedum fyrir fatlad félk og
starfsmannablstédum eins og tiokast hefur, t.d. vid Reykjalund, Kleppsspitala, vid virkjanir
o.fl. P4 neer heimildin so6muleidis til timabundinnar skraningar I6gheimilis &
afangaheimilum, i starfsmannablidum og sambeerilegu hldsnadi sem skilgreina parf nanar i
reglugerd.”

Sambandid hefur & pessu stigi akvedna fyrirvara vid akvaedi 3. gr. frumvarpsins, pvi p6 ad
buseta folks & pessum stédum sé raunveruleg pa verdur ad geeta pess ad frjalsraedi i
l6ggj6finni verdi ekki of mikid pannig ad blseta a pessum stédum stangist a vid akvaedi
skipulagslaga og skipulagsreglugerdar, m.a. um landnotkun. Pannig purfa i reglugerd ad
fylgja me6 nénari ordskyringar, t.a.m. um merkingu ordsins starfsmannabustadur. Einnig
er naudsynlegt ad fjalla i nefndaréliti um frumvarpido um hvad sé att vid med
»sambeerilegu husnaedi“, sbr. 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins, og a grundvelli peirrar
umfjéllunar verdi pad sidan skilgreint nanar i reglugerd.

| pessu samhengi er tilefni til ad vekja athygli & ad i reglugerd um hollustuheetti er ad
finna gagnlegar ordskyringar um starfsmannabustadi: ,,Starfsmannabistadur er
varanlegt ibudarhlsnadi sem ztlad er til svefns, matar og daglegrar dvalar starfsfélks i
tengslum  vid  atvinnustarfsemi.* Um  starfsmannabddir  segir jafnframt:
»StarfsmannabUdir eru feeranlegt hdsnaedi sem aetlad er til svefns, matar og daglegrar
dvalar starfsfélks til skamms tima isenn vegna atvinnustarfsemi.*

Med pvi ad heimila fravik frd& meginreglunni um skraningu 18gheimilis, sem i einhverjum
tilvikum geta verid timabundin, geeti pad haft i for med sér auknar skyldur fyrir
sveitarféldgin, t.a.m. & svidi skéla- og velferdarpjonustu. Deemi eru um ad fyrirteeki i
ferdapjonustu Utvegi starfsmonnum sinum ibGdaradstédu m.a. i sumarhdsum.
Sveitarfélogunum og skraningaradila ber pa ad geeta ad pvi ad slik buseta gangi ekki
gegn akvaeodum skipulagsreglugerdar nr. 90/2013, grein 1.3, par sem afdrattarlaust er
tekio fram ad ..Fristundabyggd er ekki eetlud til fastrar busetu.” i grein 6.2 i sdmu
reglugerd er jafnframt aréttad ad ..Fost blseta er 6heimil i frfstundabyggdum.* Umraedd
reglugerdarakveedi byggja a skilgreiningu i 9. tl. 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, sem
hljédar svo: Fristundabyggd: Sveedi fyrir fristundahds, p.e. byggd sem ekki er aetlud til
fastrar busetu.

Astzeda er til pess ad setja fram pann fyrirvara af halfu sambandsins ad ef til alita kemur
vio umfjollun um frumvarpid & Alpingi ad rymka heimildir til skraningar 16gheimilis i
fristundabyggd eda & skipulégdum sveedum fyrir atvinnustarfsemi parf baedi ad breyta
skipulagslégum og skipulagsreglugerd. Rétt er ad taka fram ad Samband islenskra
sveitarfélaga leggst gegn pvi ad radist verdi i slikar breytingar & skipulagsloggjof.

Légheimili hjéna og barna

Toluverd umraeda hefur att sér stad undanfarid um tvofalda badsetu og hafa komid fram
mjog Olikar skodanir & malefninu. i 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi sem
meginreglu ad hjon hafi l16gheimili & sama stad. i 2. malsl. 1. mgr. er pé ad finna mjog
opna undantekningarreglu um ad hjonum sé heimilt ad skra l6gheimili hvort & sinum
stad. betta er veruleg breyting fra gildandi I6gum. Tilefni er til ad reda hvort pessi
undantekning frd& meginreglu um sameiginlegt I6gheimili hjona sé ekki of ram. Mogulegt
atti ad vera aod skilyrda slika skraningu, mogulega pannig ad han gildi timabundid , og ad



heimilt verdi ad seekja um hana af nanar tilgreindum astaeedum, svo sem vegna atvinnu.
A0 dliti sambandsins er ekki tilefni til ad leggjast gegn slikri afmarkadri
undanpaguheimild en af halfu sveitarfélaga er gerour fyrirvari vid ordalag 1. mgr. eins og
han stendur nad.

A0 aliti sambandsins er liklegt ad alger opnun & ad hjén purfi ekki ad eiga sama I6gheimili
muni med timanum leida til aukins &akalls um tvofalda l6gheimilisskraningu barna, en
tekio skal fram ad sambandid er sammala peirri tilhdgun um I6gheimili barna sem fram
kemur i 6. gr. frumvarpsins. Slik skraning geeti haft veruleg ahrif & pjonustu og utgjold
sveitarfélaga, ekki sist i sk6lamalum. i allri umreedunni um jéfnun & stédu foreidra barna
sem bua & tveimur heimilum hefur um of verid einblint & ad bérn hafi tvofalt 16gheimili |
stad pess ad horft sé til annarra patta til ad jafna stodu foreldra, eins og fjarhagslegra
patta a bord vid pad hvernig greidslur fra hinu opinbera skiptast & milli foreldra.

A ari hverju fa sveitarfélog beidnir fra foreldrum, sem ekki eru samvistum og bua ekki i
sama sveitarfélagi en fara med sameiginlega forsja yfir bérnum sinum, um ad barn féi
leikskéla- eda grunnskolavist & tveimur stédum samtimis. Jofn blseta til skiptis hja
foreldrum getur pjonad hagsmunum barnsins svo framarlega sem foreldrar hafi néio
samstarf og samst6du um ad ekki verdi veruleg réskun & hdégum barns, t.d. hvad
skolagbngu  vardar. Vidmidunarreglur sambandsins um leikskdlavist  utan
I6gheimilissveitarfélags gera ekki réd fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir tvofalda vist
vegna pess ad barn byr & tveimur heimilum og engar heimildir liggja fyrir um ad barn sé
skrad itvo grunnskéla i sitthvoru sveitarfélaginu.

A medal peirra sjonarmida sem vert er ad hafa i huga er ad sterk vinattutengsl fara ad
myndast milli barna & aidrinum 3-4 ara og pvi skiptir miklu mali ad born geti proskad pa
heefileika | 6ruggu leikskdlaumhverfi og med sama félagahopi par sem daglegar venjur
myndi mikilveegan stdduleika i lifi ungra barna. M4 pvi eetla ad allar slikar breytingar a
kerfinu, p.e. ad barn sé skrdd med tvo I6gheimili og i tvo skéla, geti valdid auknu alagi
fyrir barn pannig ad pad purfi ad rjufa skélagénguruitinu ofan & pad alag sem fylgt getur
pvi ad dvelja til skiptis & tveimur heimilum. i 6drum norreenum rikjum er hvergi gert rad
fyrir pvi ad barn geti att I16gheimili & tveimur stédum. Meginreglan er alveg skyr vardandi
leikskoéladvdl en ekki er um ad raeda rétt foreldra til pess ad skra barn i tvo leikskdla vid
pessar adsteedur pott einhver deemi séu um pad i Svipjéd ad sveitarfélog bregdist
jakveett vid beioni foreldra i sérstékum tilvikum.

Sambandid telur mikilveegt ad minna 4 ad akvardanir um afgreidslu erinda af pessum
toga geta verido fordemisgefandi og hefur sambandid &réttad mikilveegi pess ad
sveitarfélogin moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um peer reglur.

i umsbgn umbodsmanns barna um pingsalyktunartillégu sem 16gd var fram & 141
l6ggjafarpingi Alpingis (152. mal), sagdi: ,Jafnt blsetuform barna snyst ad mati
umbodsmanns barna fyrst og fremst um jafna stodu foreldra en ekki hagsmuni og réttindi
barnsins.”" Loggjafinn purfi hér miklu fremur ad hafa i huga ad parfir barns vega pyngra
en sjonarmid foreldra um ad barn verdi ad hafa tvofalt I6gheimili. Frekar & ad eetlast til
pess ad foreldrar lagi sig ad adsteedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu i daglegu lifi,
Oryggi og festu, en ad barnid adlagi sig ad adstaedum foreldranna. Hefur sambandid
aodur veitt umsagnir um hugmyndir um tvofalda busetu og skolavist barna og i
meginatrioum lagst gegn slikum hugmyndum. Er si afstada aréttud i pessari umsogn.



Heimild til eftirlits med skraningum

Frumvarpid felur Pi ad annast skraningu landsmanna eins og verid hefur og er pvi ekki
talin porf & pvi ad sveitarfélog komi ad skrdningum & pessum timum teekni og upplysinga.
Sambandid lysir sig sammala pessum breytingum enda mikilveegt ad skraningin sé
samraemd, midlaeg og rafreen.

Einnig er i frumvarpinu ad finna heimild fyrir b til eftiriits med skraningum og til pess ad
leita eftir adstod l6greglu og Utlendingastofnunar i peim tilgangi. ba er bi jafnframt veitt
heimild til sjalfstaedrar rannséknar a l6gheimilisskraningum og upplysingadflunar hja
60rum stofnunum, sveitarfélogum og ldgadilum sem geta upplyst um blsetu
einstaklinga. Sveitarfélogum og l6gadilum er somuleidis veitt sjalfsteed heimild til ad
upplysa bjodskra islands, allt i peim tilgangi ad skraning verdi sem réttust svo skraningar
endurspegli raunverulega og rétta busetu einstaklinga og par med &kvarda réttarstoou
peirra og skyldur gagnvart hinu opinbera. Sambandid er i meginatridum sammala
akveedum um eftirlit og malsmedferd en veentir pess ad fa teekifeeri til pess ad setja fram
frekari sjdnarmid vio Utfeerslu reglugerdar skv. 18. gr. frumvarpsins.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Gudjon Bragason
svidsstjori 16gfraedi- og velferdarsvios
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Tilefni pessa alits er ad feerst hefur f voxt & sidustu misserum ad sveitarfélog fai
beidnir fra foreldrum, sem ekki eru samvistum og bla ekki i sama sveitarfélagi en
fara med sameiginiega forsja yfir bornum sinum, fai leikskoélavist i tveimur
leikskélum samtfmis.

Talsverd umreeda spannst medal félagsmanna fGrunni um petta malefni &rid 2012
0g med hvada heetti sveitarfélég hafi brugdist vido peim og var ljost af peirri
umreedu ad sveitarfélog tdldu sig purfa & leidbeiningu ad halda f pessum efnum.
Formleg beidni barst fra Reykjavfkurborg i junf 2012 um ad skélamélanefnd
sambandsins teeki malidtil umfjollunar.

Skolamalanefnd Sambands fslenskra sveitarfélaga fjalladi um malid 14. &gust
2012, 6. september 2012 og 13. ndvember 2012. Umbodsmadur barna kom &
fund nefndarinnar 6. september og milli funda 6. sept. og 13. ndv. var fundad med
Sigranu Julfusdéttur, professors f félagsradgjof vid Hi og Hrefnu Fridriksdottur,
lektor vid lagadeild HI.

Natengd pessari umfjdllun er pingsalyktunartillaga Gudmundar Steingrfmssonar
o.fl. um jafnt blsetuform barna sem bla a tveimur heimilum,l 16gd var fram a
141. lbggjafarpingi. Sambandid sendi inn umstgn2 um tilldbguna 19. nGvember
2012. Tillagan var ekki afgreidd & vorpingi en nefndaralit allsherjar- og
menntamalanefndar er heegt ad sja a vef Alpingis.3

i ljosi pess ad veenta ma fjdlgunar slikra beidna til sveitarfélaga f framtfdinni, par
sem sameiginleg forsja foreldra sem ekki bla saman ferist sifellt f voxt, telur
Samband islenskra sveitarfélaga asteedu til pess ad gefa Gt leidbeinandi alit sem
gagnast geti sveitarfélégum vid afgreioslu slfkra beidna.

Vid undirbdning malsins var leitad upplysinga um vidhorf l6ggjafans til tvofaldrar
busetu & hinum Nordurldndunum. Einnig fundudu fulltrdar sambandsins med
sérfraedingum f malefnum barna vid Haskéla islands.

Leidbeinandi sjénarmid

Helstu atridi sem komid hafa fram i tengslum vid umfjollun skélamalanefndar og
sérfreedinga sambandsins um malid eru eftirfarandi:

= Jofn buseta til skiptis hja foreldrum getur pjonad hagsmunum barnsins svo
framariega sem foreldrar hafi n&id samstarf og samst6du um ad ekki verdi
veruleg réskun a hégum barns, t.d. hvad skélagdéngu vardar.

1 http://www.althingi.is/altext/141/s/0152.html
2 http://www.althingi.is/pdf/erindi/?Ithing=141 &dbnr=642
3 http://www.althingi.is/altext/141/s/1189.html
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pOrf er fyrir markvissa freedslu til foreldra vid akvordun um sameiginlega
forsja yfir barni. Rikja parf sameiginlegur skilningur & pvi ad um er ad raeda
rétt barnsins til umgengni og samvista vid hvort foreldri um sig og taka parf
rikttillit til m.a. blsetu eda néleegdar heimila, skoélagéngu, tomstunda og
annarra fristunda, sérparfa og vilja barns pegar akvardanir eru teknar um
framtioarfyrirkomulag & hégum barns.

Almennt er edlilegt ad ganga Ut fra pvi ad parfir barns verdi ad vega pyngra
en sjonarmid um jafnrétti foreldra og sa er einnig andi islensku
barnalaganna. Rétt er pvi ad mida vid ad hagsmunir barnsins liggi avallt til
grundvallar akvérounum. Frekar a ad eetlasttil pess ad foreldrar iagi sig ad
aosteedum barnsins, til ad tryggja pvi samfellu \ daglegu lifi, 6ryggi og
festu, en ad barnid adlagi sig ad adsteedum foreldranna.

Sterk vinattutengsl fara almennt ad myndast milli barna & aldrinum priggja
til fijdgurra ara. pvi skiptir miklu mali ad born geti proskad pa hefileika i
oruggu leikskdlaumhverfi og med sama félagahdpi. Auk pess eru dagiegar
venjur og stodugleiki mikilveeg i lifi ungra barna. bad veldur auknu aiagi
fyrir barn ad rjufa skélagénguvenjur pess ofan a pad alag sem fylgt getur
pvi ad dveija til skiptis a tveimur heimilum. Um petta segir i greinargerd
med frv. til barnalaga:

,Born & forskdlaa/dri hafa edlilega nokkud 6/fkarparfir oggetu i sambandi
vid umgengni. Born a a/drinum 1-3 ara eru i djipum tengingarfasa vid
sfna aHra nanustu og umgengni verdur ad stydja vid en ekki truf/a proska
peirra. Ef bam & pessum a/dri parfstéougt ad nota orku og athyg/i tif ad
adlaga sig breyttu umhverff fé/ki, reg/um og umonnun getur pad ekki
hvilst og notad krafta sina ti/ ad proska fé/ags/ega, ti/finningaiega og
vitsmuna/ega hafni. Breytingar valda &/agi sem getur komid fram i
streituvidbrogdum hja barni. Barn getur synt merki um tengs/avanda eda
ad/dgunarvanda, t.d. atti vanda med svefn, verid ha/did adski/nadarkvida
og syntmerki um 6tta eda 66ryggi."

Mikilveegt er pd einnig ad hafa i huga ad aldur barns getur haft ahrif &
akvordun og einnig er edlilegt ad lita til pess hvort adsteedur i mali gefi til
kynna ad hagsmunum barns sé best borgid med pvf ad fallast a 6sk um
tvofalda leikskolavist.

{ &drum norreenum rikjum er hvergi gert r&d fyrir pvi ad barn geti att
|6gheimili & tveimur stéoum. Meginreglan er alveg skyr vardandi
leikskoladvol en ekki er um ad raeda rétt foreldra til pess ad skra barn i tvo
leikskdla vio pessar adsteedur pétt einhver deemi séu um pad i Svipjéd ad
sveitarfélog bregdist jakvaett vid beidni foreldra i sérstékum tilvikum.

Sambandid telur mikilvaegt ad minna & ad dkvardanir um afgreidslu erinda
af pessum toga geta verio fordemisgefandi og er pvi mikilveegt ad
sveitarfélog moti sér stefnu um afgreidslu slikra beidna eda setji um paer
reglur.



= Mdguleikar sveitarfélaga til ad fallast & beidnir um tvofalda leikskélavist
eru edlilega misjafnir. Helst kemur til alita ad fallast & slikar beidnir pegar
naeg leikskélarymi eru til stadar og monnun leikskéla er med peim heetti ad
ekki hljotist af verulegur vidbotarkostnadur.

e | viomidunarreglum sambandsins um leikskolavist utan |6gheimilis-
sveitarfélags er ekki gert rdd fyrir pvi ad greitt sé sérstaklega fyrir
leikskélavist vegna tvofaldrar bisetu barns. Eftir atvikum geetu sveitarfélog
pd samid sin & milli um greidslur fyrir hvert tilvik fyrir sig.

Frekari upplysingar
Ur umsdgnum um pingsalyktunartillégu um jafnt basetuform barna

Haustio 2012 var 16g0 fram pingsalyktunartillaga sem felur i sér stofnun starfshops
er fjalli um hvernig Utfeera megi jafnt bisetuform barna sem bua jafnt og til skiptis
hja badoum foreldrum sinum & tveimur heimilum (sja fétnétur a bls.l). Skal
hépurinn m.a. ad taka afst6du til pess hvort taka skuli upp kerfi sem heimilar
bornum ad hafa tvofalt 16gheimili eda hvort annad fyrirkomulag jafnrar bisetu
henti betur. Sambandid skiladi umsdgn um tilldguna og sérfreedingar pess fundudu
med velferdarnefnd i kjolfarid. Velferdarnefnd afgreiddi tilléguna fra sér 8. mars
2013 og lagai til ad hun yroi afgreidd Obreytt fr4 Alpingi. Ekki nédist ad afgreida
tilléoguna fyrir pinglok.

i umsdgn sambandsins kemur m.a. fram ad f nysampykktum barnalégum var tekin
si  akvoroun ad logfesta ekki akveedi um jafna bulsetu eda tvofalda
I6gheimilisskraningu, enda var ekki talin porf a pvi til ad meeta adstddumun
foreldra.

Mikilveegt er ad vanda alla hugtakanotkun i umfj6llun um malid og skilgreina pau
med afdrattarlausum heetti, svo sem hugtokin:

« j6fn blseta

= tvofalt 16gheimili

<« j6fn umgengni

= sameiginieg forsja
Gera verdur skyran greinarmun a hugmyndum um hvort barn geti att tvo
I6gheimili annars vegar og ad barn geti haft fasta blsetu & tveimur stédum hins
vegar. Slikum hugtokum geta fylgt réttarahrif sem eru mjog 6lik pvf sem leidir
eingbngu af pvf ad akveda jafna umgengni foreldra vid barn sitt. jafnt bisetuform
barna snyst ad mati umbodsmanns barna fyrst og fremst um jafna stodu foreldra en
ekki hagsmuni og réttindi barnsins (umsdgn UB um palt.152).

Skoda parf med markvissum heetti hvernig hid opinbera parf ad laga sig ad
breyttum pjodfélagsadsteedum, an pess endilega ad leggja til breytingar &
barnalogum eda logum um l6gheimili. EKki er astaeda, ad mati sambandsins, til
pess ad horfa til hugmynda um tvéfalda 16gheimilisskraningu heldur beri ad Ifta
frekar til fjdrhagslegra patta & bord vid pad hvernig greidslur fr& hinu opinbera
skiptast milli foreldra (t.d. frda TR, Si og LIN). P& purfa leik- og grunnskoiar, og



adrar stofnanir/adilar sem fara med malefni barna, ad laga starfsheetti sina ad
breyttu samfélagi vardandi t.a.m. upplysingagjof og énnur samskipti vid foreldra
med sameiginlegt forraedi.
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Til allsherjar- og menntamalanefnd.

Umsdégn um 459/148 stjérnarfrumvarp: 16gheimili og adsetur
7. mai, 2018.

Mér er ljost ad frestur til ad skrifa inn umsdgn vegna pessa frumvarps rann Gt 12.april. Eg ber
samt pa von ad erindi mitt verdi tekid fyrir pvi mal mitt er pungt og snertir margar manneskjur i
pessu landi sem lifa vid sému adstaedur og €g.

i januar sidastlidnum festi ég og sambylismadur minn kaup 4 litlu husi, Eyrar 23, 276
Mosfellsbae sem stadsett er i skipulagéri fristundabyggé og i juni fluttum vid alfarid inn med
bdrnin okkar tvd. Husid er traust og fallegt og par lidur fidlskyldunni vel. Parna faeddist okkur
pridja barnid. barna er grunnpjénusta, gddir nagranna, hverfisvidburdir, hitaveita, ljbsleidari og
Oll pau paegindi sem fjdlskylda getur éskad sér.

Pad aetti ekki ad hafa farid framhja neinum astand fasteigna- og leigumarkadsins i
héfudborginni. En um langa hrié héféum vid leitad fasteignar a héfudborgarsvaedinu baedi til
kaups eda leigu en an nokkurs arangurs, um leid og vié borgudum himinhaa leigu sem lagdist
pbungt a fjarhag fjélskyldunnar. Svo kom ad pvi ad vid gafumst upp og akvadum ad gefa bérnum
okkar meiri lifsgaedi en borgin gat veitt og stefndum ut fyrir borgina. Nu buum vid vel og bdrnin
seekja godan skola par sem peim vegnar vel og eru hamingjusém. Séa heitir Klébergsskéli og er
rekinn af Reykjavikurborg en stadsettur a Kjalarnesi.

i erindi minu sem tekid var fyrir & hreppsnefndarfundi pann 7.9.2017 for &g pess a leit vid
hreppsnefnd Kjésarhrepps ad fa okkur skrad ostadsett i hus innan hreppsins. betta gerdi ég
medal annars til pess ad koma til méts vid hreppinn sem pyrfti par med ekki ad sinna fullri
bjénustu vid okkur heldur einvéréungu ad leyfa bérnunum aé taka skélarutuna likt og nagrannar
peirra fa ad gera. Svo hattar nefnilega til ad fordaemi er fyrir pvi i okkar hverfi — okkar neesta
nagrenni sem og annarstadar i hreppnum ad folk hefur fengid pessa skraningu og bérn peirra fa
ad njéta pjonustu skoélarutunnar.

A fyrrnefndum hreppsnefndarfundi var pessari beidni minni hafnad & grundvelli 1. gr. laga nr.
21/1991, 3. mgr um l6gheimili. | nanari Gtskyringu hreppsnefndar i bréfi sem mér barst 1.
november 2017 bera nefndin fyrir sig kostnad vegna éstadsettra skraninga i sveitarfélagid er geti
haft afgerandi neikvaed ahrif a fijarhag sveitarfélagsins. bar med hafi nefndin akvedié ad hafna
Ollum umséknum um ‘6stadsett i hus’. Pvi erum vié enn skrad med ldgheimili ad Vesturgdtu
26b, 101 Reykjavik sem vid faum ekki breytt.

Mér er kunnugt um pa breytingu l6gheimilislaga sem gerd var til bradabirgda arié 2006 par sem
girt var fyrir pad ad skra I6gheimili i fristundabyggd en sem hinsvegar stendur ekki i vegi peirrar
heimildar sem sveitastjornir hafa til ad skra folk éstadsett innan sinna vébanda ef géé rék liggja
fyrir. Ljost er ad misraemi er milli stjornarskrarbundinna réttinda félks ad rada busetu sinni og
lagaheimildar sveitarfélaga hinsvegar sem vilja gaeta ad fjarutlatum sinum. barna eru log
augljoslega ad stangast & og par med draga ur lifskjérum og lifsgeedum félks. petta parf ad



endurskoda pannig ad hagsmunir beggja adila sé gastt med skraningu I6gheimilis i
fristundabyggd, t.d. med takmarkadri pjénustu.

Mal okkar leggst pungt a fjidlskylduna, sérstaklega sdkum barna okkar sem er synjad um notkun
skolarutunnar pé svo ad skolarutan maetir uppi vié afleggjarann ad fristundabyggd okkar til ad
sakja nagrannabérn okkar barna sem fa ad nota pjénustu rutunnar, sem okkar bérnum leyfist
ekki - pratt fyrir ad bua vié nakveemlega sému adstasdur og vid, ymist i sama hverfi og vid eda i
sumarhusum landeigenda hér um kring. betta er klarlega mismunun i okkar augum sem ber
keim af éréttlaeti og fordébmum i okkar gard af halfu hreppsnefndar en kemur pé sérstaklega
harkalega nidur & bérnum okkar sem finna til réttlastis en geta illa borid hénd fyrir h6fud sér.

Pess vegna ber ég ykkur erindi mitt pvi ég tel pad mikilvaegt ad pid sem kjoérnir fulltraar folksins
geri ykkur ljost hver ahrif pessara bradabirgda akvaeda i I16gum hafa & venjulegt fiélskyldufélk og
sér i lagi bérnum peirra. Sérstaklega i ljosi pess ad skdlasékn er I6gbundinn réttur allra barna og
bdrnin okkar ad auki a skélaskyldualdri. bvi er pad algerlega dlidandi ad peim sé refsad sékum
gjérda foreldra sinna. bessari mismunun sem bérn okkar verda fyrir veréur ad linna og félk
veréur ad fa rétt til pess ad rada busetu sinni.

Mér er kunnugt um ad i nyju frumvarpi er ekki gert rad fyrir ad heimilt verdi ad skra logheimili i
fristundabyggd heldur einungis i husnaedi sem skilgreint er sem ibudarhus. Von min er su ad
med pessu bréfi sjaid pa hlid pessa mals er vardar folkid og pau ahrif sem pessi bradabirgda
akvaedi og mogulegt frumvarp mun hafa a lif peirra sem reyna eftir fremsta megni ad skapa sér
og fjélskyldum sinum sémasamlegt lif i nanast sem émdgulegu astandi fateignamarkadar. bad
er timi til kominn ad &Il sveitarféldg byrji ad hugsa ut fyrir sina eigin hagsmuni og sér i lagi ad
bau sveitarfélég i og um kring Reykjavik axli abyrgd svo leysa megi ur peim vanda er stedjar ad
félki og fjdlskyldum peirra i og ur borginni. Nu pegar eru p6 nokkud margar fjélskyldur i okkar
nagrenni i sému stééu og vid og greina ma ad petta er préun sem mun halda afram ad aukast
s6kum husnaedismala i Reykjavik og aukins ahuga folks a ad bua utan borgarinnar. bvi er
augljost ad brynt er ad taka a malum okkar og annarra i svipadri stédu svo fjdlskyldur séu ekki
skildar eftir a vergangi og bérnum mismunad. Pvi er pad von okkar ad stjérnarskrarleg réttindi
félks ad rada busetu sinni verdi gerd aé fullgildum I6gum.

Med einleegni,

Sigurlaug Knudsen Stefansdottir
Eyrar 23, 276 Mosfellsbee

S. 662 1045
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 12. april 2018

Efni:  Frumvarp til laga um légheimili og adsetur - bPingskjal 459 - 345. mél.

Visad er til tdlvubréfs dags. 27. mars 2018 par sem éskad er eftir umsdgn Tryggingastofnunar
um ofangreint lagafrumvarp.

Tryggingastofnun hefur nokkrar athugasemdir fram ad feera og vill jafnframt vekja sérstaka
athygli a pvi ad dll réttindi samkvaemt almannatryggingum byggjast a skradri busetu a islandi.

Rétt l6gheimilisskraning hefur grundvallarpydingu vid akvoérdun & peim réttindum/greidsium
sem Tryggingastofnun hefur umsjon med. Um verulegar fjarhaedir fyrir rikissj6d getur verio ad
reeda. Helstu l6g sem hér um raedir eru 16g um almannatryggingar nr. 100/2007 og l6g um
félagslega adstod nr. 99/2007.

Logheimilisskraning hefur ekki einungis ahrif & einstakling sem feer greidslur samkvamt I6gum
um almannatryggingar heldur er einstaklingur einnig ad avinna sér rétt til framtidar hér & landi
med pvi ad vera med skrad logheimili a islandi. Pannig getur sa sem er ranglega skradur med
[6gheimili hér a landi, en byr i 66ru landi 6dlast réttindi sem ekki veeru til stadar ef 16gheimili
veeri rétt skrdd. Jafnframt eru deemi um ad einstaklingar hafa visvitandi ranglega skrad
I6gheimili sitt og pannig haft ahrif & greidslur annarra adila, t.d. pannig ad sa adili njo6ti réttinda
sem einhleypingur pratt fyrir ad um samblo sé ad reeda. bad er pvi afar mikilveegt ad hér gildi
skyrar reglur um l6gheimili svo ad einungis peir sem eiga sannanlega réttindi sem byggja a
badsetu hér a landi njéti peirra.

Athugasemdir Tryggingastofnunar vid einstok akveaedi frumvarpsins:

7. gr. Dulid I6gheimili:

Tryggingastofnun telur ad utlista purfi framkveemdina. Yrdi 16gheimilid t.d. einnig dulid fyrir
stofnunum? Slikt geeti valdid vandkvaedum vid akvordun og eftirlit med botum/greidslum hja
Tryggingastofnun og pvi spurning hvort heimilt vaeri ad veita Tryggingastofnun upplysingar um
I6gheimili pessara einstaklinga til ad kanna rétt peirra til b6ta/greidsina hja stofnuninni.

8. gr. Skraning adseturs innanlands:

i akveedinu er ekki utfert hvernig veikindi yrédu metin og hvort um timabundna eda
otimabundna akvordun yroi ad reeda. Tryggingastofnun telur edlilegt ad gera pa krofu ad
undanpaga pessi sé einungis veitt ef raunveruleg porf er a adsetri annars stadar vegna
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veikindanna, p.e. ad tulka beri akveedid prongt. Bent er 4 ad pegar meta parf hvort veikindi
gefa tilefni til dvalar annars stadar en & logheimili pa er edlilegt ad slikt mat sé framkveemt af
leekni eda 6drum heilbrigdisstarfsmanni.

9. gr. Némsmenn erlenclis:

i akvaedinu er gert rad fyrir ad heimildin sé til 4 ara. Tryggingastofnun telur edlilegt ad parna
verdi gerdar nanari og strangari krofur vardandi eftirlit. Hvernig yréi eftirlitinu hattad, t.d. ef ad
einstaklingur haettir i nami innan pessara fjdgurra ara, feeri Ut & vinnumarkad i pvi landi sem
hann stundadi ndmid i og veeri pa kominn med fasta busetu i pvi landi. Tryggingastofnun telur
naudsynlegt ad gera krofu um stadfestingu a naminu arlega. Skoda meetti petta i samreemi
vio skattalega heimilisfesti sem parf ad seekja um arlega og stadfestingu um framvindu nams
sem parf ad skila inn til LIN.

i greinargerdinni med frumvarpinu koma fram skilgreiningar a pvi ndmi sem einstaklingur parf
ad vera itil ad fa ad halda I6gheimilinu hér & landi. Slikar skilgreiningar vaeri seskilegt ad hafa
i lbgunum sjalfum eda a.m.k. ireglugerd.

11. gr. Adsetur erlendis:

Gert er rad fyrir heimild til ad halda I6gheimili hér & landi pratt fyrir dvol erlendis vegna veikinda.
Tryggingastofnun telur edlilegt ad gera pa kréfu ad undanpaga pessi sé einungis veitt ef
raunveruleg porf er a dvol erlendis vegna veikindanna, p.e. ad tulka beri akveedido prongt. pa
telur stofnunin mikilveegt ad slikt mat sé gert af fagadila t.d. leekni eda 66rum med
sambeerilega menntun, Framkveemdin pyrfti einnig ad vera skyr i légum eda reglugerd.
Samkvaemt naverandi verklagi eru deemi um ad einstaklingur hafi fengid sampykkta
undanpagu vegna veikinda sem heaegt er ad medhéndla hér a landi og pvi var porfin fyrir ad
dveljast erlendis vegna veikindanna ekki fyrir hendi.

Einnig skal & pad bent ad edlilegt vaeri ad heimilt veeri ad endurskoda umraedda undanpagu
ef viokomandi einstaklingur er i vinnu i vidkomandi landi par sem hann veeri pa med fasta
busetu og eetti réttindi i almannatryggingakerfi pess lands.

pa telur Tryggingastofnun ad pad pyrfti ad vera hamarkstimabil a pessari undanpagu, p.e. ad
ekki sé um ad reeda Otimabundinn rétt. Eftir &kvedinn tirna aetti I6gheimili einstaklings ad
flytjast dar landi, t.d. eftirfimm é&r.

Einnig eetti ad vera heirnilt ad skoda tengsl viokomandi einstaklings vio pad land sem hann fer
til, t.d. hvort hann eigi almannatryggingaréttindi i pvi landi, sé rikisborgari par o.fl.

Ragna Haraldsdéttir,
framkvaemdastjori Réttindasvios

JTR
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Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis
nefndasvid@ althingi.is
Reykjavik, 9. april 2018
Tilvisun: 2018030034

Efni: Umsdgn Utlendingnstofnimar um fi umvarp til laga um légheimili og adsetur.

Mediydgjandi eru athugasemdir og umsdgn Utlendingastofnun eftir yfirlestur frumvarps til laga um
I6gheimili og adsetur. bad athugist ad Utlendingastofnun gerir einungis athugasemdir vid pau akvadi sem
beinlinis snerta starfssvid stofnunarinnar.

Utlendingastofnun hefur ekki almennar athugasemdir vid frumvarpid en gerir athugasemdir vid einstakar
greinar.

Aihiigasemdir vio einsiakar greinar:

1L mgr. 5 gr.
Samkvamt greininni er heimilt ad skia légheimili hjona & sitt hvorum stadnum. Utlendingastofnun bendir
4 ad samkvaemt 6. mgr. 70. gr. laga nr. 80/2016 skulu hjén og sambuUdarfolk hafa blsetu a sama stad i
samra&mi vid 16g um l8gheimili. A3 mati Utlendingastofnunar mun myndast ésamremi milli laga um
I6gheimili og adsetur og laga um dtlendinga vid gildistoku pessa akveadis og parf ad taka afstoou til pess
fyrir gildistoku laganna hvort 6. mgr. 70. gr. getur haldid gildi sinu 6breytt.

I athugasemdum f greinargerd med frumvarpi til laga um atlendinga kemur eftirfarandi fram: Jijén pwfi
ad bla saman og skuli haicia saman heimili. Borid hefur & pvi ad umscekjendur bui ekki saman en segist
eigi ad sidur vera i hjuskap. i sumum tilvikum getur pad verid edlilegt vegna atvinnu annars eda beggja
hjona. begar slikt er uppi er heimilt ad veita undanpagufra pvi ad hjon eda sambudaradilar bdi saman ef
einungis um timabundid astand er ad reda, t.d. vegna ndms eda vinnu. Undanpaguna skal talkaprongt likt
og adrar undanpagur og & han ekki vio um tilvik par sem adstandandi hér & landi scetir eda mun sceta
fangelsisrefsingu.

i 7. mgr. 70. gr. kemur su regla fram ad hjuskapur sem stofnad er til i peim tilgangi ad afla dvalarleyfis veiti
ekki rétt til dvalarleyfis. Ein helsta visbendingin i peim malum er blseta peirra sem i hlut eiga. Afleidingar
peirrar breytingar ad hjon og sambudarfolk purfi ekki i 6llum tilvikum ad hafa sama I6gheimili eru 6ljosar.
En ad mati Utlendingastofnunar verdur sénnunarstada i malum & grundvelli 7. ingr. 70. gr. erfidari ef
skilyrdi um sameiginlega busetu er ekki lengur til stadar.

Reykjavik, 9. april 2018

\me/i.

hida Breidfjord Arnardéttir
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