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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarldgum (stafreent kynferdisofbeldi)

Barnaheill - Save the Children & Islandi hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og
pakka fyrir pad. Barnaheill vinna ad vernd barna gegn ofbeldi, p.& m. kynferdisofbeldi og
hafa fra arinu 2001 rekid dbendingalinu um 6l6glegt og 6videigandi myndefni & neti sem
vardar born & einhvern hatt. Samtokin eru patttakendur ialpjodlegu samstarfi
dbendingalina um allan heim undir regnhlifasamtokunum Inhope. Inhope vinna gegn
utbreidslu kynferdisofbeldis gegn bérnum & neti.

Um stafreent kynferdisofbeldi gegn bdérnum gildir &kvaedi 210. gr. a. hegningarlaga. Var
pad tekid upp ialmenn hegningarldg vid fullgildingu Lanzarote samningsins um vernd
barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun.

Fyrri malslidur 1. mgr. pess hljédar svo:

Hver sem framleidir, flytur inn, aflar sér eda 6drum eda hefur ivorslu sinni ljdsmyndir,
kvikmyndir eda sambeerilega hluti sem syna bdrn & kynferdislegan eda klamfenginn hatt
skal seta sektum eda fangelsi allt ad 2 &rum ef brot er stérfellt.

A0 mati Barnaheilla er mikilveegt ad hofo sé hlidsjon af pessu dkveedi pegar sett er regla
sem logfestir refsingu vid 6dru stafreenu kynferdisofbeldi en gagnvart bérnum.

Eftirfarandi parf ad hafa i huga:

i frumvarpi pvi sem liggur fyrir pingi er lagt til ad ordalag akveedisins verdi a pessa leid:
Hver sem af &setningi dreifir mynd- eda hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega hegdun
einstaklings &n sampykkis hans skal seeta fangelsi allt ad 6 arum. Sé brot framid af
storkostlegu géleysi vardar pad sektum eda fangelsi allt ad 3 &rum.

Hamarksrefsing:

i 210. gr. a er hamarksrefsing 2 ar, en i frumvarpi pvi sem hér er til skodunar er maelst til
ad hamarksrefsins verdi 6 ar. Verdi frumvarpid ad 16gum meetti setla ad 16ggjafinn liti pad
alvarlegri augum ad beita fullordna stafreenu ofbeldi en bérn. Liklegra er ad mati
Barnaheilla ad um yfirsjon sé ad reeda og pvi mikilvaegt ad samraema pessi tvd akvaedi adur
en frumvarpio verdur ad l6gum.

Misreemi & milli akveeda hvad vardar framleidslu:
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Ekki er reett um framleidslu myndefnis i frumvarpi pvi sem hér er til skodunar en pad er
hins vegar um pad reett i 210. gr. a. hgl. og pykja Barnaheillum &steeda til ad fjalla um
framleidslu myndefnis einstaklinga af sjalfum sér eftir 15 ara aldur.

begar reett er um framleidslu myndefnis sem synir bérn eda fullordna & kynferdislegan
hatt parf ad skilja & milli efnis sem framleitt er af einstaklingi af sjalfum sér og pess pegar
einhver tekur myndir af eda gerir myndbond af einstaklingi sem ekki hefur veitt sampykki
sitt fyrir pvi. A0 mati Barnaheilla er pad hluti af sjalfsdkvordunarreétti einstaklinga hvort
peir velji ad taka myndir af sjalfum sér, hvort sem um er ad reeda nektarmyndir eda adrar,
til pess ad eiga eda deila med 6drum med pvi ad syna par eda senda peer rafreent. b6 parf
ad hafa i huga rétt barna til verndar gegn sjalfskadandi hegdun eda ofbeldi sem pau kunna
aod verda fyrir vio dreifingu myndefnis sem pau hafa sjalf framleitt eda buid til. Réttur til
verndar togast po & vid rétt barna til ad hafa skodanir og taka dkvardanir um eigid lif sem
og ad taka aukna abyrgd & eigin akvordunum eftir pvi sem aldur og proski leyfir. Born
njota kynfrelsis vid 15 ara aldur og pvi méa segja ad vio pad aldursmark eigi pau jafnframt
ad nj6ta meira frelsis en yngri bérn vid ad taka akvardanir um eigin kynferdislega hegoun
0g patttdku svo lengi sem pau skada ekki adra. Oumdeilt er ad kynferdislegar myndir eru i
nutimasamfélagi teknar og peim deilt sem hluti af kynferdislegum samskiptum
einstaklinga sin & milli. pad er veruleiki sem vid breytum ekki ad mati Barnaheilla og pvi
mikilvaegt ad 16g séu skyr um pad skilyrdi refsineimildar sé brotid hafi verid gegn kynfrelsi
eda sjalfsakvordunarrétti einstaklinga. Dreifing sliks myndefnis an skyrs sampykkis pess
sem & mynd birtist & ad vera refsiverd, vegna pess ad hun brytur freklega gegn rétti
einstaklingsins til ad taka dkvardanir um birtingu mjog persénulegra upplysinga. A3 mati
Barnaheilla parf pvi ad gera rdd fyrir undantekningu fra refsidkvaedi 210. gr. a. pegar um er
ad reda myndefni sem tekid hefur verid af einstaklingi & aldrinum 15-18 ara, af eigin
likama sem hluta af kynferdislegum samskiptum hans vid jafningja. Ekki a ad vera haegt ad
dkeera og refsa bornum fyrir slika hattsemi, en eins og nuverandi dkveedi er ordad ma gera
rad fyrir ad pad sé haegt. Tilgangur dkvaedisins er vitaskuld sa ad vernda born fra pvi ad
aorir framleidi myndefni af peim i peim tilgangi ad beita pau kynferdisofbeldi og til ad
dreifa myndefninu a internetinu. Mikilveegt er ad hrofla ekki vid peirri reglu dkvaedisins.

Skodun og varsla:

Pegar um er ad reeda myndefni sem synir bérn eldri en 15 &ra eda adra einstaklinga a
kynferdislegan hatt er mikilveegt ad undanskilja pa einstaklinga refsingu sem hafa
mottekio kynferdislegt myndefni fr4 jafningja sem hluta af frjalsum kynferdislegum
samskiptum peirra med sampykki beggja, fyrir ad skoda eda hafa ivoérslu sinni slikt efni.
pad eetti hins vegar ad vera 6umdeilanlega refsivert ad deila afram sliku myndefni an
sampykkis pess sem a myndefninu birtist.
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Ad mati Barnaheilla er mikilvaegt ad gera breytingar & dkveedi 210. gr. a. hgl. samhlida

peirri breytingu & hgl. sem lagt er til ad gerdi verdi i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar,
hvad vardar pau atridi sem hér hafa verid reedd.

Barnaheill - Save the Children & islandi vinna ad baettum mannréttindum barna og hafa
Barnasattmalann ad leidarljési i 6llu sinu starfi.
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Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 2. mars 2018
Austurstreeti 8 - 10 2018010037
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn - frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940
(stafreent kynferdisofbeldi) - 37. mal.

Efni: UmsOgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr.
19/1940 (stafreent kynferdisofbeldi), 37. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 12. febrar 2018, par sem stofunni var gefid
teekifeeri 4 ad gefa allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis umségn um frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (stafreent kynferdisofbeldi). pakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa
teekifeeri til pess ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa fagnar pvi ad fram sé komid frumvarp sem tekur sérstaklega & pvi sem kallad er stafrent
kynferdisofbeldi og itrekar fyrri umsagnir sinar um ad rétt sé ad fagna pvi ef skerpt verdur & akveedum
almennra hegningarlaga ad pessu leyti.

Frd 1. jantar 2014 hefur Barnaverndarstofa tekid saman t6lur er varda mal sem pessi og koma i Barnahus.
Benda peer tolur til pess ad hér sé um ad raeda mal sem brynt er ad ekki leiki vafi 4 um ad um refsiverda
hattsemi sé ad reeda. A arinu 2014 komu i Barnahds atta born & aldrinum 12 - 15 ara par sem barn hafdi sent
kynferdislegar myndir af sér, fjogur bérn & aldrinum 8 - 15 ara voru pvingud til ad taka/senda kynferdislegar
sjalfsmyndir og alls 24 bérn & aldrinum 5 - 17 &ra voru i peirri st6du ad kynferdislegar ljdsmyndir eda
myndbénd voru syndar eda teknar (fengu sendar kynferdislegar myndir). A arinu 2015 komu i Barnahds &tta
bérn & aldrinum 13 - 17 &ra par sem barn haféi sent kynferdislegar myndir af sér, fjogur born & aldrinum 13 -
17 ara voru pvingud til ad taka/senda kynferdislegar sjalfsmyndir og alls 11 bérn & aldrinum 7 - 17 ara voru i
peirri stodu ad kynferdislegar ljosmyndir eda myndbdnd voru syndar eda teknar (fengu sendar kynferdislegar
myndir). A arinu 2016 komu i Barnahds 5 bérn & aldrinum 12 - 14 ara par sem barn hafdi sent kynferdislegar
myndir af sér, 3 bérn & aldrinum 12 - 14 ara voru pvingud til ad taka/senda kynferdislegar sjalfsmyndir og alls
17 born & aldrinum 8-15 &ra voru i peirri stédu ad kynferdislegar ljosmyndir eda myndbénd voru syndar eda
teknar (fengu sendar kynferdislegar myndir). A arinu 2017 komu i Barnahds 6 bérn & aldrinum 12 - 16 ara par
sem barn hafdi sent kynferdislegar myndir af sér, 2 bérn 12 ara voru pvingud til ad taka/senda kynferdislegar
sjalfsmyndir og alls 10 bérn & aldrinum 7 - 17 ara voru i peirri stodu ad kynferdislegar ljosmyndir eda
myndbond voru syndar eda teknar (fengu sendar kynferdislegar myndir).

bratt fyrir ad texti frumvarpsins og greinargerdin sé skyr og taki & flestum peim atridum sem upp geta komid i
tengslum vid mal sem pessi, og sé i raun vidtekari en ad frumvarpid taki eindngu til hefndarklams, pa telur
Barnaverndarstofa rétt ad benda a nokkur atridi sem stofan telur brynt ad skerpt sé a i frumvarpinu i medférum
Alpingis.

pétt svonefnt ,,hefndarklam" (revenge porn) sé vissulega algengt birtingarform kynferdilegrar misneytingar
getur tilefni hennar att sé margbreytilegar asteedur. Ein slik er tilraun til kigunar og hefur pad ad markmidid ad
fa eda pvinga polanda til tiltekinna athafna, t.d. med teelingu eda hotun um myndbirtingu & vefnum (svonefnd
~sexstortion"). Ekki er i frumvarpinu tekid & pessum pattum 6l6gmaetra birtinga kynferdislegra mynda, hvorki af
bérnum né fullordnum og er brynt ad breyta frumvarpinu ad pessu leyti. Sama gildir um pau tilvik par sem
myndum og/eda myndbdndum er breytt til pess ad lata lita pannig Gt ad einstaklingur sé i kynferdislegum
ath6fnum eda stellingum. A8 mati Barnaverndarstofu er pvi naudsynlegt ad tilgreina i hegningarlégum
refsineemi hotana sem polandi kann ad verda fyrir i pessu samhengi. i ljosi pessa veltir Barnaverndarstofa pvi
upp hvort rétt sé ad ad fela refsiréttarnefnd ad taka malid til skodunar, enda um bryna lagabreytingu ad raeda
sem mikilveegt er ad tekid sé & 6llum pattum myndbirtinga eda pvingana tengdum sendingum & kynferdislegum
myndum pegar hegningarlégum verdur breytt hvad pessa peetti vardar.



Einnig er ekki gert rad fyrir ad refsing sé pyngd ef brotapoli er undir 18 &ra aldri, en almennt eru refsingar vid
kynferdisbrotum pyngri ef brotapoli er & barnsaldri. Telur Barnaverndarstofa pvi jafnframt mikilveegt ad
frumvarpinu verdi breytt hvad petta vardar.

[ pridja lagi pa tekur frumvarpid ekki & pvi hvad gera eigi { peim tilvikum par sem unglingur sendir sjalfviljugur
mynd af sér, t.a.m. til keerasta eda keerustu, og i raun er slik sending dreifing & barnaklami og refsiverd
hattsemi. Barnaverndarstofa telur brynt ad slikar sendingar sakhaefra ungmenna til jafningja sé ekki gerd
refsivero.

Pess ma geta ad Lanzarote nefnd Evrépuradsins, sem hefur eftirlit med framkveemd bindandi samnings
Evrépuradsins um vernd barna gegn kynferdislegri misneytingu og kynferdisofbeldi, gaf & arinu 2015 sérstakt
alit (opinion) er vardar dkveedi 23. gr. samningsins med hlidsjon af upplysinga- og margmidlunarteekni. Er alitid,
sem fjallar a® meginstefnu til um teelingu & netinu, adgengilegt & heimasiou nefndarinnar (sja hér:
http://sacp.government.bg/media/uploads/t-es(2015)04 final opinion 23 en.pdf[1].pdf). Barnaverndarstofa
vekur sérstaklega athygli & pvi sem fram kemur i 18. lid alitsins vardandi pad ad erfitt sé ad atta sig & umfangi
pessara mala par sem pau koma ekki i 1jés fyrr en polandinn greinir frdA malinu eda i framhaldi af rannsékn
yfirvalda. Hvetur Barnaverndarstofa allsherjar- og menntamalanefnd ad 6dru leyti til pess ad kynna sér alitid vid
afgreidlu malsins Gt ar nefndinni.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fUslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porf er & verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad meeta & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadattir
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DOIVINRAKi:LAt; iSI ANDS

Til nefndasvids Alpingis

Sent rafrent & nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 6. mars 2018.

Idni: lhnsdgn Do6maiafélags islamls iim fnimvarp til laga mu hievlingu & aliiieninmi
hegningarldégum nr. 19/1040 (slafrient Uynfeidisofhehli), la«t IVam & 14S. léggjafarpingi
2017 201S, Jiingskjal M --37. mal.

Visad er til umsagnarbeioni nefndasvids Alpingis um framangreint frumvarp sem barst stjorn
Domarafélags islands (DI) med télvup6sti 12. febriar sl. Umsagnarfrestur var veittur til 2. mars sl. en
viobotarlrestur var veittur ad beioni félagsins til dagsins i dag.

Med 1 gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad & eflir 210. gr. b. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
komi ny grein, 210. gr. c., svohljédandi:

»Hver sem afaselningi dreiflr mynd- eda hljédefni sem synir nekl eda kynferdislega hegoun einsiaklings
an sampykkis hans skal setafangelsi allt ad 6 arum.
Sé brotframio qfstérkosllegu galeysi vardar pad sektum edafangelsi allt aé 3 arum..

Almennt mé taka undir pad med flutningsmonnum frumvarpsins ad askilegt sé ad taka dkveadi almennra
hegningarlaga til endurskodunar vegna teknilegrar prounar og samfélagslegra breytinga. Af halfu stjornar
DI er p6 1698 rik &hersla & mikilveegi pess ad vandad sé til undirbinings pegar lagdar eru til breytingar &
almennum hegningarlégum. Visad er til umsagnar sljérnar DI sem veitt var 3. febrdar 2016 i tilefni af
frumvarpi til laga um breytingu & almennum hegningarlégum nr. 19/1940 (bann vid hefndarklami), sem
lagt var fram & 145. loggjafarpingi (11. mal). Virdist pad frumvarp fyrirrennari pess frumvarps sem hérer
til umfjollunar, en badi frumvdrpin eru svokdllud pingmannafrumvérp. | umsdgninni var bent & déma
Heastaréttar islands i malum nr. 242/2007 og 312/2015 og ad nugildandi akvedi almennra hegningarlaga
nr. 19/1940 taki n0 pegar til peirrar hattsemi sem frumvarpinu veri @tlad ad taka til. p& var tekid undir
sjonarmid sem komid hofou fram i umsdgnum refsiréttarnefndar (innanrikisraduneytis) og
rikissaksoknara, og birtar voru med pingmalinu undir lidnum ,erindi og umsagnir fra fyrri pingum®, um
naudsyn pess ad fram fari itarlegri athugun & vidfangsefninu, m.a. & lagaumhverfi og domaframkvemd i
nagrannalondum okkar, og refsiréttarleg greining, adur en lengra yrdi haldid. Var 16gd ahersla & pessi
sjonarmio af halfu fulltrda stjérnar DI sem metti 4 42. fund allsherjar- og menntamalanefndar & 145.
l6ggjafarapingi pann 4. mars 2016 vegna umsagnar vid fyrra frumvarp.

pad frumvarp sem nU er lagt fram er vissulega breytt frad fyrra frumvarpi, en stjérn DI fer ekki séd af
greinargerd med frunivarpinu ad vidhlitandi greining og undirbdningur hatl farido fram. Hefur frumvarpio
ekki fengid yfirferd réttarfarsnefndar samkvaemt pvi sem fram kom vid umradur a Alpingi 31. janGar sl. |

Domiirafclag islamls, Déiiihdsinu vié Lakjartor);, 150 Kcykjavik, simi 560 4900, c/o sUulirédomstolar.is
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ljosi framanritads malist stjorn DI til pess ad frumvarpid fai itarlega skodun 4dur en pad verdur borid

undir atkveedagreidslu.

Stjorn DI sér ekki astzdu til ad fjalla frekar um efni frumvarpsins & pessu stigi malsins, en bendir t.d. &
umsagnir rikissaksoknara og héradssaksdknara um malid sem birtar hafa verid & vef Alpingis, en per

umsagnir gefa til kynna ad breytinga sé porf a efni frumvarpsins.

r Briem



HERADSSAKSOKNARI

Alpingi
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 21. februar 2018
Tilvisun: 201802-0115

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um almenn hegningarldg (kynferdisbrot), 37. mal

Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis heflr sent héradssaksoknara til umsagnar frumvarp
til laga um almenn hegningarldg (kynferdisbrot), 419. mal.

Med frumvarpinu er lagt til ad nytt akveaedi beatist vid kynferdisbrotakafla almennra
hegningarlaga, 210. gr. ¢, par sem 16gd verdur refsing vid stafrenu kynferdisofbeldi. i
frumvarpinu er stafrent kynferdisofbeldi skilgreint sem dreifing mynd- eda hljodefnis sem
synir nekt eda kynferdislega hegdun einstaklings an sampykkis hans. Ad mati héradssaksdknara
er pad til bota ad akveedi sem kvedur & um refsinemi stafrens kynferdisofbeldis verdi sett i
almenn hegningarlég en telur hins vegar ad skilgreining hugtaksins gangi ekki négu langt.
Einugis er par kvedid & um refsineemi pess ad dreifa nénar tilgreindu efni an sampykkis en ekki
t.d. um pad ad framleida eda bua til slikt efni. i domaframkvamd heflr pad verid talio falla
undir 209. gr. almennra hegningarlaga ad, annars vegar, taka mynd sem synir nekt eda
kynferdislega hattsemi einstaklings an hans sampykkis og hins vegar, ad dreifa sliku efni eda
deila med 6drum. Ma hér nefna m.a. dom Hastaréttar i mali nr. 242/2007.

P& ma benda 4 ad stundum er andliti af einstaklingi skeytt med t6lvutekni inn & mynd eda
myndefni af kynferdislegum toga og pannig I4tid lita at fyrir ad myndefnid sé af vidkomandi.
Ad mati héradssaksoknara er rétt ad akveaedi sem tekur & stafrenu kynferdisofbeldi taki
jafnframt til slikrar hattsemi.

Loks er & pad bent ad skerpa metti ndnar & pvi i greinagerd hvad sé att vid med dreifingu, p.e.
ad undir dreifingu falli m.a. 6ll deiling & efninu p.m.t. pad ad syna einum eda fleiri myndefnid.

Héradssaksoknir leggur pvi til ad peer breytingar verdi gerdar & frumvarpinu ad refsinemi
hattseminnar ndi til pess ad taka eda Utbda mynd og hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega
hegdun/hattsemi einstaklings, ad breyta efni af kynferdislegum toga pannig ad pad virdist vera
af 6drum einstaklingi og hvers kyns deilingar og dreifmgar & sliku efni.

Embeatti héradssaksdknara

HERADSSAKSOKNARI « SKULAGOTU 17 « 101 REYKJAVIK
SIMI 444 0150 « Kt. 441115-1480
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n n KVENRETTINDAFELAG iz

Q b ISLANDS

5. mars 2018
Hallveigarstéoum, Reykjavik

Efni: Umsodgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940 (stafreent kynferdisofbeldi). pingskjal 37
— 37. Mal.

Kvenréttindafélag Islands fagnar pvi ad nu liggi fram frumvarp til laga um banni vid stafreenu
kynferdisofbeldi.

Stafreent kynferdisofbeldi er ny birtingarmynd ofbeldis par sem efni sem synir nekt eda
kynferdislega hegdun einstaklings &n sampykkis hans er sett i dreifingu & netinu og med
0drum leidum. Stafreent kynferdisofbeldi er sifellt algengara hér a landi og polendur pess
eiga fa rdo til ad bregdast vid birtingu pess. Erfitt er ad eyda efni sem einu sinni er komio &
netio.

Kvenréttindafélag Islands hefur sidustu arin lagt sitt af mérkunum til ad studla ad
vitundarvakningu um stafraent kynferdisofbeldi og afleidingar pess, baedi beinar afleidingar
fyrir polendur, svo sem salreenar, fjarhagslegar og likamlegar, en einnig samfélagslegar
afleidingar, en ad mati félagsins er stafreent kynferdisofbeldi bein égn vid lydraedid par sem
myndbirtingar af vidkveemu efni &n sampykkis einstaklinga studlar ad pdggun og getur
hindrad pa i pvi ad taka fullan patt i samfélagslegri umraedu.

Fyrsta greinin um stafraent kynferdisofbeldi birtist i arsriti Kvenréttindafélagsins 19. jani arid
2014 (,Nektarmyndamenning netheima: Kripskot og hefniklam" eftir Ragnheidi Davidsdottur),
arid 2015 gaf félagio ut skyrsluna Stdédvum hrelliklam: L6ggjof og umraeda eftir Vigdisi Fridu
borvaldsdottur, par sem farid var yfir erlenda 16ggjof um stafreent kynferdisofbeldi, rannsdkud
viohorf ungs folks til stafreens kynferdisofbeldis, og farid stuttlega yfir ségu og umfang
stafraens kynferdisofbeldis & islandi.

Arid 2017 hélt félagid fagradstefnu um stafraent ofbeldi par sem f6lk sem vinnur ad malum
sem tengjast stafreenu ofbeldi og félk sem hefur sérpekkingu & malefninu kom saman og
reeddi malin, og sama ar 2017 kom ut skyrslan Online Violence Against Women in the Nordic
Countries og eru héfundar hennar Asta J6hannsdéttir, Mari Helenedatter Aarbakke og Randi
Theil Nielsen sem birtu nidurstédur samnorraennar rannsoknar sem félagidé vann um stafraent
ofbeldi gegn konum a Nordurlondum, med aherslu & upplifun polenda & réttleeti, i samstarfi
vid Kvinderadet i Danmorku og KUN - Senter for kunnskap og likestilling i Noregi.
Rannsoknin var framkveemd i premur léndum, islandi, Noregi og Danmérku, og var markmid
hennar ad rannsaka mismunandi birtingarmyndir stafreens ofbeldis i pessum premur I6ndum
og hvernig polendur upplifa leitina ad réttlaeti vegna pessa ofbeldis. Med rannsdkninni voru
kortlagdar peer leidir sem polendur stafreens ofbeldis hafa farid til ad leita réttar sins og
markmid hennar var ad skrasetja hvad virkar vel i pvi ferli og hvad betur ma fara. i
rannsokninni voru tekin vidtdl vid polendur stafreens ofbeldis, vid fulltrda légreglunnar sem
hafa unnid ad rannsékn mala tengdum stafreenu ofbeldi, og vid fulltrda frjalsra félagasamtaka
sem hafa adstodad polendur vid ad leita lagalegs réttar sins.

Skilningur samfélagsins a stafreenu kynferdisofbeldi hefur gjorbreyst a adeins érfaum arum i
kjolfar mikillar umreedu og hugrekkis polenda sem hafa komid fram opinberlega til ad greina
fra reynslu sinni. Pegar Kvenréttindafélagio fjalladi fyrst um fyrirbaerid beittum vid hugtakinu

“hefniklam” eda “hefndarklam”, sem er bein pyding ur ensku, en hugtakid "revenge
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pornography” er i daglegu tali notad um pess lags ofbeldi i enskumaelandi I16ndum. Sidar ték
félagid ad nota hugtakid “hrelliklam” i vidleitni til pess ad faera skdmmina fra polendum yfir &
gerendur sem dreifa efni til ad hrella adra. Sidustu tvd arin hefur pé félagid notad hugtdkin
“stafreent ofbeldi” og “stafreent kynferdisofbeldi” yfir fyrirbaerid pvi ad, eins og flutningsmenn
pessa frumvarp benda &, er fyrri ordanotkun ekki talin lysandi fyrir pann verknad sem henni
er eetlad ad lysa, m.a. vegna pess ad verknadurinn felur ekki endilega i sér pann tilgang ad
hefna eda hrella, sem og ad hugmyndir folks um hvad teljist til klams eru adi misjafnar.

betta er i pridja skipti sem ad frumvarp liggur fyrir Alpingi til ad banna stafreent
kynferdisofbeldi og ber petta frumvarp merki pess hve mikid skilningur okkar a pessum gleep
hefur aukist. Vid tékum undir ord flutningsmanna ad framleidsla, birting og dreifing sliks hlj6d-
eda myndefnis sé ekki klam i natimalegum skilningi flests folks, heldur form kynferdisofbeldis
og ad pad sé skylda samfélagsins ad vidurkenna ofbeldid og ad tryggja ad vid beitingu pess
séu i gildi vidurlog.

Kvenréttindafélag islands er sammala pessu frumvarpi i grofum drattum. Félagid fagnar pvi
ad stafreent kynferdisofbeldi sé sett i XXII. kafla almennra hegningarlaga um kynferdisbrot
sem tryggir pad ad slik brot muni avallt seeta rannsékn pegar grunur er um brot og akeeru
pegar sénnunargdgn teljast naegileg. Félagid fagnar pvi ad hamarksrefsing vegna slikra
brota verdi 6 ar, sem undirstrikar alvarleika pessara brota.

Kvenréttindafélag islands meelir p6 med ad pessi grein sé flutt undir 199. grein XXII. kafla
almennu hegningarlaganna nr. 19/1940 um kynferdislega areitni. | frumvarpinu er pessi grein
sett undir 210. grein laganna sem fjallar um birtingu og dreifingu a klami. Kvenréttindafélag
islands vill leggja aherslu ad stafreent kynferdisofbeldi er ofbeldi og telur ad 16ggjofin skuli
skilgreina pad sem slikt. Bann vid stafreenu kynferdisofbeldi vaeri betur sett undir 199. grein
sem tilgreinir kynferdislega areitni.

Kvenréttindafélag Islands telur mikilveegt ad ekki megi gera 6ldgmeetar myndbirtingar sem
syni nekt einstaklinga, ef myndbirtingin er i almannahag. Polendur kynferdislegrar areitni og
annarra kynferdisbrota eiga ad geta deilt [[d6smyndum til ad stydja mal sitt. Ekki & t.d. ad vera
sakneemt ad deila ljosmyndum af einstaklingi sem ,flassar* eda afhjupar kynfeeri sin a gotu
ati. Einnig eetti t.d. ekki ad vera sakneemt pegar einstaklingur sem hefur verid areittur med
oumbednum ljd6smyndum af kynfaerum deilir peim til sénnunar um ad areitid hafi att sér stad.

Einnig viljum vid hvetja stjérnvold til ad innleida Evropurddssattméalann um afnam ofbeldis
gegn konum, hinn svokallada Istanbulsattmala. Vid minnum a ad arid 2016 skiladi nefnd
Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismunar gagnvart konum tilmaeli til islenskra
stjornvalda um hvad betur ma fara ijafnréttismalum hér a landi og gagnrynir par islensk
stjérnvold fyrir ad hafa ekki innleitt Istanbilsattméalann og uppfylli par med ekki alpjédlega
sattmala og samninga (CEDAW/C/ISL/CO/7-8, mgr. 20). Tekur Kvenréttindafélag islands
undir pessa gagnryni.

framkvaemdastyra Kvenréttindafélags islands
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Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um
almenn hegningarlég (stafrent kynferdisofbeldi) , pskj. 37, 37. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um almenn
hegningarldg. Lagt er til ad & eftir 210. gr. b almennra hegningarlaga nr. 19/1940, verdi batt vid
gr. 210. ¢, sem taki til stafrens kynferdisofbeldis.

Adur hafa verid 16gd fram frumvorp & Alpingi um breytingu & kyferdisbrotakafla almennra
hegningarlaga hvad vardar bann vid hefndarklami. MRSI fagnar pvi ad nd skuli rett um stafrent
kynferdisofbeldi i stad hefndarklams pvi b&di er ad oft er efni sem synir einstakling & nakinn eda
a kynferdislegan hatt, sem dreift er an hans sampykkis, ekki dreift i hefndarskyni sem og ad hér er
athefid kallad réttu nafni, p.e. kynferdisofbeldi.

MRSI veltir pvi pd fyrir sér hvort akvaedid sé ekki of almennt ordad. I frumvérpum sem hafa
verid 16go fram & fyrri pingum hefur verid lagt til ad gera refsivert ad flytja inn, afla sér eda
6orum, birta eda dreifa myndefni, kvikmyndum, ljésmyndum eda sambearilegum hlutum sem
syna einstakling nakinn eda & kynferdislegan hatt, &n sampykkis pess er & myndunum er. [ pvi
frumvarpi sem hér er lagt fram er einungis talad um dreifingu mynd- eda hljodefnis. Ad mati
MRSI feri betur & pvi ad halda fyrra ordalagi svo ljost sé ad fleiri pattir falli hér undir en dreifing,
0g meatti baeta vio ad bua til eda breyta myndefni pvi oft er myndefni breytt pannig ad hofai
einstaklings er skeytt vid nakinn likama, jafnvel i kynferdislegum athéfnum eda efni skeytt saman
a einhvern hatt sem fallio geti undir akvadi um stafrent kynferdisofbeldi.

MRSI fagnar pvi ad lagt er til ad hamarksrefsing vid stafrenu kynferdisofbeldi verdi sex ar pegar
brot er framid af asetningi. Svo sem segir i greinargerd med frumvarpinu pa er ljost a0 stafrent
kynferdisofbeldi hefur alvarlegar afleidingar og med beitingu pess er vegid med mjog alvarlegum
heatti ad personu og frelsi brotapola.

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
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Loks vill MRSI benda & ad stor hluti brotapola starfrens kynferdisofbeldis sem og gerendur i
slikum malum eru ungir ad arum, jafnvel enn & barnsaldri. Pvi verdur vart tiundad mikilvagi pess
ad freda ungt félk um &ahrif pess ad dreifa nektarmyndum og 6drum kynferdislegum myndum,
svo pau atti sig & pydingu slikra brota og peim alvarlegu afleidingum sem pau geta haft.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir

framkvaemdastjori
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/ Reykjavik, 2. mars 2018

Tilvisun rikissaks6knara: 201802-0092

Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis hefur sent rikissaks6knara til umsagnar
frumvarp til laga um almenn hegningarldg (stafreent kynferdisofbeldi), 37. mal.

Ad mati rikissaks6knara eru efni til ad bregdast vid peirri hattsemi sem i opinberri
umraedu hefur verid visad til sem stafrent kynferdisofbeldi, en 4dur hefndarklam eda
hrelliklam. Slik brot koma i vaxandi meli til medferdar hja l6greglu og akeeruvaldi.
Rikissaksoknari tekur undir pad sjonarmid, ad dreifing & mynd- eda hljédefni sem synir
nekt eda efni af kynferdislegum toga sé brot gegn fridhelgi einkalifs og um leid
kynferdisbrot, med pvi ad pad brytur gegn kynferdislegum sjalfsakvordunarrétti
brotapola. Veruleiki slikra brota er idulega s& ad myndum eda myndefni er dreift a
netinu sem gerir pad ad verkum ad afleidingar brotsins eru i senn alvarlegar og

langvarandi.

| peim malum sem sett hafa akeru vegna slikrar hattsemi hefur hin verid heimfard
undir 233. gr. b almennra hegningarlaga (storfelldar &rumeidingar), 209. gr. sému laga
(brot gegn blygdunarsemi) og 3. mgr. 99. gr. bamavemdarlaga, i malum par sem
brotapoli hefur verid undir 18 ara aldri. Akvadi 233. gr. b almennra hegningarlaga gerir
askilnad um tiltekin tengsl milli brotapola og geranda. Séu slik tengsl ekki fyrir hendi
milli geranda og polanda getur hattsemin vardad vid 234. gr. laganna um a&rumeidingar.
P4 er almenna reglan aftur & méti st ad sa sem misgert er vid parf ad hofda
einkarefsimal. begar af peirri astedu eru komin upp vandamal vid saks6kn pessara
brota og par ma benda & sjonarmid um jafnradi brotapola i slikum malum. ba er pad
stadreynd, svo sem i frumvarpinu greinir, ad ekkert ofangreindra akvaeda var samid med

pessa tilteknu hattsemi i huga.

Med frumvarpinu er lagt til ad 210. gr. c. betist vid kynferdisbrotakafla almennra
hegningarlaga og ad 16gd verdi refsing vid stafrenu kynferdisofbeldi. Stafrent
kynferdisofbeldi er i frumvarpinu skilgreint sem dreifing mynd- eda hljédefnis sem
synir nekt eda kynferdislega hegoun einstaklings an sampykkis hans. Ad mati
rikissaksoknara ner slikt akvaedi eldci alveg tilgangi sinum taki pad ekki jafnframt med
skyrum heetti til peirrar hattsemi ad taka/Gtbda pad mynd- og hlj6defni sem um radir.
pP4 parf einnig ad liggja ljost fyrir hvad att sé vio med dreifingu efnisins en
rikissakséknari telur ad oll deiling/dreifmg & efninu, til eins eda fleiri, eigi ad falla undir
refsidkvaedid. Einnig telur rikissaksdknari rétt ad refsing fyrir brot gegn 1. mgr.
akvadisins (dsetningsbrot) geti vardad sektum. Rikissakséknari telur pvi ekki rétt ad
sampykkja frumvarpid i ébrevttri mvnd.

nefndasvid@althingi.is
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Efni: Umsogn Samtaka um kvennaathvarf um frumvarp til laga um breytingu a
almennum hegningarlégum (stafraent kynferdisofbeldi), 37. mal, Ip. 148.

Samtdk um kvennaathvarfhafa fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a almennum
hegningarlogum (stafraent kynferdisofbeldi) par sem lagt er til ad & eftir 2f0 gr. b laganna komi
ny grein 210. gr. ¢ svohfjodandi:

Hver sem af asetningi dreifir mynd-eda hljodefni sem synir nekt eda kynferdislega hegdun
einstaklings an sampykkis hans skal scetafangelsi allt ad 6 arum.

Sé brotframid afstérkostlegu galeysi vardar pad sektum edafangelsi allt ad 3 arum.

Samtok um kvennaathvarf fagna pvi ad fram sé komid frumvarp til breytinga & almennum
hegningarldgum sem felur i sér ad sett verdi sér akvaedi sem tekur & peim vanda sem stafraent
kynferdisofbeldi er. Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hefur med teekniffamforum
sidastlidinna ara og aratuga ordid til vandi sem taka parf & med foggjof. Ad mati Samtaka um
kvennaathvarf tekur hugtakid stafreent kynferdisofbeldi sem notast er vid i pessu frumvarpi
betur utan um pann verknad sem um radir heldur en pad sem hingad til hefur verid notast vid
eins og ,.hrelliklam* og ,,hefndarklam*.

Samtok um kvennaathvarftelja po ad med frumvarpinu vanti sér dkvaedi/grein sem kvedur a
um bann vid pvi ad taka upp mynd- eda hljédefni sem synir nekt eda kynferdislega hegdun
einstaklings an hans sampykkis.

Pad hefur faerst i voxt ad einstaklingar eru teknir upp @ myndband eda hljédupptoku eda teknar
af peim myndir an peirra vitundar og an sampykkis t.d. med sérhaefdum bunadi sem
einstaklingurinn veit ekki af eda & sima brotamanns.



i pesskonar brotum hefor hingad til verid studst vio og &keert & grundvelli 209. gr. almennra
hegningarlaga sem Samtok um kvennaathvarf telja ad fullnaegi ekki skilyroum um skyrleika
refsineimildar og lysi ekki naegjanlega vel fyrrgreindri hattsemi.

209. gr. almennra hegningarlaga hljodar svo:

Hver sem med lostugu athcefi scerir blygdunarsemi manna eda er til opinbers hneykslis skal
setafangelsi allt ad 4 arum, enfangelsi allt ad 6 manudum eda sektum efbrot er smaveegilegt

A0 mati Samtaka um kvennaathvarf parf sem fyrr segir ad taka & peim vanda sem vid blasir
med skyru lagadkvaedi sem leggur bann vid upptokum & pvi efni sem lagt er til ad banna
dreifingu & med fyrirliggjandi frumvarpi gr. 210. c.

Samtok um kvennaathvarf hvetja pvi til pess ad frumvarpshéfundar beeti vid frumvarpid nyju
akveaedi/grein sem kvedur & um bann vid peirri athdfn ad taka upp mynd- eda hljodefni sem
synir nekt eda kynferdislega hegdun einstaklings an hans sampykkis pannig ad til verdi tvo
lagadkveedi eda greinar i stad einnar eins og lagt er til med frumvarpinu. Annad dkvaedid/greinin
bannar upptoku an sampykkis og hitt akveedid/greinin bannar dreifingu upptdkunnar an
sampykkis.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka um kvennaathvarf

Elva D6gg Asud. Kristinsdottir
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Efni:Umsogn Stigamota um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr.
19/1940 (stafrent kynferdisofbeldi).

Stigamo6t lysa yfir &nagju sinni med framkomid frumvarp. Pad er mikilveegt ad notast vid
hugtakio stafrent kynferdisofbeldi, sem er vidara hugtak en hefndarklam eda hrelliklam.
Einnig erjakvatt ad hljédefni hefur verid beatt vid og sampykkis-hugtakid er notad til
grundvallar pvi hvernig kynferdisofbeldi er skilgreint i pessum breytingatillogum. Auk pess
ad dreifing & stafrenu efni &n sampykkis er gerd saknam.

Pad er mikilveegt ad skilgreining & stafrenu kynferdisofbeldi, nai yfir fjolbreyttar
birtingarmyndir pess eins og kemur fram i frumvarpinu. Med pad i huga viljum vid benda &
atrioi sem okkur finnst vanta i pa skilgreiningu sem verid er ad vinna med. Til ad gera Olikar
birtingamyndir stafreens kynferdisofbeldis synilegri, hofum vidé & Stigamo6tum préad
eftirfarandi skilgreiningu:

Stafreent kynferdisofbeldi skilgreinum vid sem kynferdisofbeldi par sem einhver birtir, dreifir
eda geymir eda hotar ad birta, dreifa eda geyma texta og/eda myndefni til deemis [josmyndir,
kvikmyndir- eda sambeerilegt efni par sem manneskja er synd nakin/n eda a kynferdislegan
hatt gegn vilja hennar.

I pessari skilgreiningu er einnig talad um birtingu, dreifingu, geymslu eda ad hota birtingu,
dreifingu eda geymslu & texta. Reynslan hefur synt ad ekki er n6g ad tala einungis um
myndefni. Mikilvaegt er ad hafa i huga 6likar birtingamyndir sem notadar eru til ad beita
einstaklinga stafrenu kynferdisofbeldi. Sem demi ma taka hotanir eda mutur sem varda
samskipti eda dreifingu efnis af kynferdislegum toga. Einnig viljum vid benda & ad ekki hefur
allt stafrent kynferdisofbeldi farid fram i gegnum netid, t.d. ma nefna geymslu & stafrenu efni
0og hétunum um ad dreifa pvi.

Med tilliti til fjolbreytni og umfangs stafrens kynferdisofbeldis viljum vid benda & skyrslu
European Women's Lobby (EWL) um stafrent kynferdisofbeldi:
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights resource pack 2017 web version.pdf
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bar er medal annars bent a mikilvaegi pess ad skoda stafraent kynferdisofbeldi sem eitt afbrigdi
af kynferdisofbeldi gegn konum. Lykilatridi er ad skoda pad kynjada samhengi sem rikir og
skoda ofbeldid 1 [j6si mismununar gegn konum 1 vidu samhengi. Par er bent & mikilvagi pess
a0 oll lagaleg urraedi taki mid af fjolbreyttum birtingarmyndum. Par & medal er nefnt:
kynbundin hatursordraeda; naudgunar-, mord- og pyntinga hotanir; kynbundid og/eda
kynferdislegt net-einelti, areiti eda ofsoknir; 6sampykktar myndatokur (e. creepshots);
oumbedin kynferdisleg skilabod (e. abusive sexting) o.s.frv. Mikilvaegt er ad benda & hvernig
netid er notad til ad misnota, hafa ahrif a eda radskast med einstaklinga & ymsa vegu, par &
medal born t.d. med telingum (e. grooming). Par sem t.d. er tekid upp 1 leyfisleysi, brotist inn
i tolvur einstaklinga o.s.frv. Auk pess er bent a netbundid mansal og vendi par sem brotapolar
eru t.d. talbeittir eda pvingadir med myndefni an sampykkis.

Einnig er mikilvaegt ad allt sé gert til pess ad fa betri yfirsyn yfir umfang stafrens
kynferdisofbeldis, medal annars med pvi ad tryggja fjarmagn i rannsoknir og endurskodun
verkferla innan kerfisins til ad tryggja ad haegt sé ad fa betri mynd af fjolda og edli mala. Til
pess parf ad tryggja pjalfun og fraedslu tilheyrandi starfsstétta.

Stigamo6t hvetja pingheim til ad vinna ad og sampykkja frumvarp sem synir skilning og
pekkingu & stafreenu kynferdisofbeldi og afleidingum pess.



