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Malefni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & fjarskiptaloégum (nethlutleysi o.fl.)

Post- og fjarskiptastofnun (PFS) hefur gefist kostur & pvi ad rita umségn um frumvarp til
breytinga & fjarskiptalogum. sbr. pingskjal 540 - 390 mal. Frumvarpid vardar annars vegar
innleidingu & reglugerd Evropupingsins og R&dsins nr. 2015/2120/EB, ad pvi er vardar
nethlutleysi og hins vegar tilskipun Evropupingsins og Radsins nr. 2014/53/EB um préadlausan
fjarskiptabinad (s.k. RED-tilskipun)

1. Nethlutleysi

Hvad vardar fyrra efnisatridi frumvarpsins, p.e. nethlutleysi, er ad mati PFS ad finna stutta og
greinargdda samantekt & pvi i frumvarpinu hvad felst i reglunni um nethlutleysi. Megininntak
hennar er ad flytja skuli o6ll rafren samskipti 6had efnisinnihaldi, hugbunadi,
notkunareiginleikum, pjonustu, banadi, upprunavistfangi eda mottékuvistfangi.

A0 aliti PFS er i senn um ad reeda umtalsverda neytendavemd og reglu sem &tlad er ad koma i
veg fyrir samkeppnishamlandi umferdarstyringar fjarskiptafyrirteekja & netumferd sem um leid
vaem til pess fallnar ad hefta adgengi ad hinu frjalsa og opna Intemeti.

1.1. Um neytendavernd nethlutleysis
Neytendavemdin felst m.a. i pvi ad gerdar em mun meiri krofur til fjarskiptafyrirteekja um ad
upplysa vidskiptavini sina um paer radstafanir sem gerdar em vardandi fleedi fjarskiptaumferdar
og haft geta takmarkandi ahrif & pann gagnaflutningshrada sem notendur upplifa i gegnum sina
tengingu. Tilhdgun fjarskiptafyrirtekja a slikum radstéfunum getur sidan haft ahrif & val
notenda & intemetpjonustuveitanda.

Pad er ekki sidur mikilveegt neytendamal ad haft sé eftirlit med gedum intemetpjonustu, p.e.
ad notendur fai i raun pann gagnaflutningshrada sem peir em ad kaupa af fjarskiptafyrirteekjum.
Ogagnsai hvad petta vardar hefur verid i umraedunni i allnokkum tima, an pess ad stjomvaold
hafi buid yfir lagalegum Grreedum til ad framkvaema uttektir & gedum intemetpjénustu. Atla
ma ad akvedi frumvarpsins sem fjallar um ad PFS geti sett reglur um lagmarksgadi
fjarskiptapjonustu og skilgreint krofur til meliadferda og préfana & henni feli i sér mikla
réttarbot fyrir neytendur a fjarskiptamarkadi. Telja verdur ad su réttarvemd sem i pessu felst sé
ekki sist mikilveeg fyrir notendur & strjalbylum svedum landsins sem ekki hafa haft adgang ad
fullngegjandi hahradanettenginum.

1.2. Varnir gegn samkeppnishamlandi adgerdum

Reglunni um nethlutleysi er einnig atlad ad koma i veg fyrir ad fjarskiptafyrirteeki beiti
umferdarstyringum til ad mismuna netumferd. Beiting & umferdarstyringum geta verid
naudsynlegar til ad styrajofnu og godu fledi netumferdar, p.e. koma i veg fyrir ad pad myndist
floskuhalsar med tilheyrandi pakkatdfam og atféllum. A hinn boginn er einnig hagt ad beita
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slikum styringum i samkeppnislegum tilgangi, t.d. med pvi ad hafa ahrif & hrada og gaedi &
tilteknum pjoénustupattum sem eru i samkeppni vid pad pjonustuframbod sem netrekandinn
bydur upp & ba getur einnig verid ad netrekandi ivilni eigin fjarskiptapjonustu og efnisframbodi
med einhverjum hatti, t.d. ad draga notkun a tilteknu efni ekki fra keyptu gagnamagni notanda
(e. Zero Rating).

Med 6drum ordum er reglunni um nethlutleysi &tlad ad koma i veg fyrir ad umferdastyringum
sé beitt i 6logmatum samkeppnislegum tilgangi. Slikt getur ekki adeins skekkt samkeppni
heldur einnig dregid ar nyskdpun og nylidun & fjarskiptamarkadi og & Intemetinu.

2. Um préadlausan fjarskiptabtinad og CE-merkingar

Hvad vardar sidara efnisatridi frumvarpsins, p.e. um pradlausan fjarskiptabinad og CE-
merkingar, telur PFS einnig ad i greinargerd frumvarpsins sé ad fmna itarlega umfjoéllun um
markmid og efnisdkvaedi Evrépuldggjafar um samremingu & Oryggiskrofum pradlauss
fjarskiptabunadar sem frumvarpinu er &tlad ad tryggja lagagrunn innleidingar fyrir.

Um er ad reeda nyja tilskipun um CE-merkingar fyrir pradlausan fjarskiptabinad sem tekur vid
eldri tilskipun sem pegar er innleidd i nugildandi akvaedi 61. gr. fjarskiptalaga, sbr. og reglugerd
nr. 90/2007, um pradlausan bdnad og notendabunad til fjarskipta og gagnkvema vidurkenningu
& samraemi peirra. Hin nyja tilskipun byggir ad langmestu leyti & sama grunni og forveri hennar

2.1. Grunnkrofur pradlaussfjarskiptabunadar

I frumvarpinu eru taldar upp per grunnkrofar sem pradlauss fjarskiptabunadar skal uppfylla
svo ad hann geti 6dlast CE-merkingu. Umraddar grunnkrofur eru gerdar med neytendavemd
ad leidarljosi og er e&tlad ad tryggja heilsuvemd og 6ryggi einstaklinga og hdsdyra og fridhelgi
eignarréttar notenda sliks bunadar. ba er a&tlunin einnig ad tryggja notkun hans hafi ekki
truflandi ahrif & rafsegulsvidssamhafi. En pess ber ad geta ad i tilskipuninni er byggt a
meginreglunni um fyrirframetlad samremi pradlauss fjarskiptabunadar, p.e. ad atla skal
fyrirfram ad bunadurinn, sem er i samraemi vid samhafda stadla, samraeemist peim gmnnkréfum
um 6ryggi sem tilskipunin kvedur a um.

Frumvarpid gerir, i samraemi vid RED-tilskipunina, rad fyrir prengra gildissvidi en nugildandi
I6g ad pvi leyti ad huan tekur einungis til pradlauss fjarskiptabunadar en ekki alls
notendabunadar likt og forveri hennar. Hins vegar kvedur frumvarid ni & um akvedna skyldur
rekstraradila pradlauss banadar en til rekstraradila teljast framleidendur pradlauss bunadar,
innflytjendur hans og dreifingaradilar hér & landi. Er hér ad um ad reda breytingu fra nugildandi
lagaumhverfi sem einungis ner til framleidenda bdnadar.

2.2. Markadseftirlit

Frumvarpid kvedur & um nokkud samberilegt fyrirkomulag er vardar markadseftirlit PFS og
nu pegar er i gildi, ad undanskyldu akveedi um stjémvaldssektir. bannig er gert rad fyrir
Obreyttri samvinnu Post- og fjarskiptastofnunar og tollyfirvalda og er samstarfio sett upp i
samraemi vid reglugerd Evropusambandsins nr. 765/2008 um kréfur vardandi faggildingu og
markadseftirlit i tengslum vid markadssetningu & vérum og um nidurfellingu reglugerdar (EBE)
nr. 339/93, sem markadsefitirlitsvalds, og tollyfirvalda, sbr. reglugerd, m. 566/2013, um
markadsefitirlit, faggildingu o.fl. Pess ber ad geta ad sokum meginreglunnar um fyrirfram etlad
samremi a pradlausum fjarskiptabuinadi er efitirlit PFS fyrst og fremst f6lgid i pvi ad rannsaka
tilvik sem upp koma pegar um er ad reeda skort & CE-merkingu eda pegar pad getur talist falsad.

2.3 Reglugerdarheimild
I frumvarpinu er ad finna itarlegt akveedi um skyldu radherra um ad setja reglugerd um efitirlit
med markadssetningu og samraemi pradlauss fjarskiptabinadar par sem onnur efnisdkvaedi
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RED-tilskipunarinnar verda innleidd med. PFS telur mikilveegt ad pad dragist ekki ad slik
reglugerd taki gildi enda er pvi adlégunartimabili sem tilskipunin kvedur & um lokid.

3. Fjarmognun eftirlitsverkefna samkvaemt frumvarpinu.

Post- og fjarskiptastofnun vann itarlegt kostnadarmat vegna innleidingar frumvarpsins i
samstarfi vid Samgongu- og sveitastjomarraduneytid. Eins og firam kemur i frumvarpinu er
kostnadur vid pann hluta ffumvarpsins sem snyr ad nethlutleysi nokkur. Stofnunin bendir &
mikilveegi pess ad stofnuninni verdi tryggdir fjarmunir i fjarheimildum til ad standa undir peim
kostnadi.

4. Nidurlag

Regluverk um nethlutleysi a sér nokkud langa sogu. Fylgjendur nethlutleysis leggja aherslu &
ad med pvi sé stadinn vérour um hid opna og ffjalsa fntemet. Slik stada intemetsins er alls ekki
sjalfsogd eda sjalfgefm. pess em morg demi ad stjdomvaold erlendra rikja setji pegnum sinum
prongar skordur um pad hvada efni pegnamir hafa l6glegan adgang ad i vidkomandi landi og
hindrar adgengi ad ymsu efni. Einnig 6ttast fylgjendur nethlutleysis ad storfyrirtaeki geti neytt
sterkrar stodu sinnar og bolad keppinautum af markadi eda lagt stein i gétu nyskdpunar. pessi
umrada hefur ekki farid hatt hérlendis, en er afar aberandi vida erlendis, t.d. innan ESB, &
Indlandi og i Bandarikjunum.

Post- og fjarskiptastofnun fagnar pvi ad fram er komid fmmvarp um nethlutleysi sem skipar
islendingum a bekk med peim sem standa vilja vord um hid opna og frjalsa intemet.

Virdingarfyllst,
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Minnisblad um innanlandsreiki

A fundi umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis 17. april sl. 6skadi nefndin eftir pvi ad
samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid skiladi nefndinni minnisbladi um innanlandsreiki,
m.a. med tilliti til pess hvort baeeta meetti almenna utbreidslu farsimapjonustu i dreifbyli og
pjédvegum med reiki milli farsimakerfa.

Utbreidsla farsimapjonustu & Islandi

Utbreidsla farsimaneta er um og yfir 99% midad vid byggda stadi. Hvad vardar landfredilega
Gtbreidslu pa nar pjénustusvedi farsimafélaganna ad meginstefnu um land allt og Gt 4 midin i
kringum landid, en pd er nokkur munur & atbreidslu milli fyrirteekja og milli mismunandi
bjonustutegunda (2G, 3G og 4G). A landinu eru p6 svadi par sem farsimamerki nast ekki,
t.d. vegna skugga af fjollum. Sja méa Gtbreidslukort & vefsidum pjonustuveitenda:

https://www.siminn.is/forsida/simi/dreifikerfi
https://vodafone.is/simi/farsimi-i-askrift/thjonustusvaedi/
https://www.nova.is/farsimi/thjonustusvaedi

Post- og fjarskiptastofnun hefur gert malingar 4 farsimamerkjum a vegum landsins.
Nidurstoournar eru birtar & vef stofnunarinnar;

https://www.pfs.is/fjarskipti/maelingar-a-fjarskiptasambandi-a-vegum/

en par er ad finna upplysingar um almenna Gtbreidslu pjonustu. Stofnunin hefur einnig
upplysingar um dekkun hvers pjonustuadila fyrir sig p6 ad paer upplysingar séu ekki enn
adgengilegar & vef stofnunarinnar. Samkvemt upplysingum fra stofnuninni er heilt yfir ekki
afgerandi munur & Gtbreidslu en pad er alltaf einhver munur par sem fyrirteekin eru ekki oll
med sdmu sendastadi og nota mismunandi bdnad og tidnisvid.
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Heimildir i fjarskiptalégum

Arid 1999 pegar samkeppni a farsimamarkadi var nyhafin hér 4 landi var sett akvadi i
fjarskiptaldg, um skyldu til innanlandsreikis. bad var talid naudsynlegt til pess ad gera nyjum
adilum kleift ad koma sér fyrir & markadnum. Akvadi um innanlandsreiki var fellt brott ar
[6gum um fjarskipti &rid 2008 ( L6g 118/2008 um breytingu & l6gum nr. 81/2003, um
fjarskipti, med sidari breytingum), en pa hafdi Eftirlitsstofnun EFTA gert athugasemd vid
akvaedid, enda samrymdist pad ekki tilskipunum um fjarskiptamal fra arinu 2002 sem teknar
hofdu verid upp i EES samninginn. EKKi er vitad til pess ad lagalegar skyldur um
innanlandsreiki gildi i nokkru 60ru EES riki i dag.

Samkveaemt pessu er ekki heimild i 16gum til pess ad leggja almenna skyldu a fyrirteki til pess
ad semja um innanlandsreiki sin & milli. bad er hins vegar mégulegt ad koma & reiki, ad
einhverju leyti, eftir 6drum leidum, en peer leidir hafa ymsar takmarkanir.

Reikiskyldur tengdar tidniuppbodum

i uppbodi atidnum fyrir hahrada farnetskerfi sem Pést- og fjarskiptastofnun st6d fyrir & arinu
2017 voru skyldur til uppbyggingar utan byggda tengdar tidniheimildum. prja fyrirteeki,
Siminn, Vodafone og Nova, bera skv. pvi skyldu til ad byggja upp farsimasenda & samtals 14
stodum utan byggda. Uppbyggingu & pessum stédum skal lokid eigi sidar en i &rslok 2020.
Skylt er ad veita reikiadgang ad umraeddum sendum. Um er ad reda eftirtalda stadi:

1 Gestreidarstadahéal s
2. Hvammshlidarfjall
3. Sunndalsfjall

4, Isafjorour

5. Brekkumuli

6. Vegaskard

7. Fellsendi

8. Hestfjorour

0. Giljahdlar

10. Bjarnarhafnarfjall
11. Laufafell

12, Krafla

13. Selvogur

14. Kerlingarfjoll

Sja nanari upplysinga um stadina i skyrslu Mannvits um Gtbreidslu hahrada farnetspjonustu
utan byggoa, Utg. 27. september 2016 (https://www.pfs.is/library/Skrar/Frettaskrar/Skilmalar-
tidniuppbods Vidauki-2 Skyrsla-Mannvits.pdf).

Samkvamt tioniheimildum fyrirtekjanna priggja, er einnig skylt ad na 99% UGtbreidslu &
byggdum svedum.

Reikiskyldur tengdar verkefnum fjarskiptasjods

Arin 2007 og 2009 baud fjarskiptasjodur Gt og samdi vid fjarskiptafyrirteekin Simann hf. og
Vodafone um uppsetningu naudsynlegra innvida og um 40 GSM senda vid pjodvegi vida a
landinu med kvdd m.a. um ad veita 6drum farsimafyrirteekjum innanlandsreiki er pess
6skudu. bad dkvadi var almennt nytt 4 bada bdga. Samningar fjarskiptasjods runnu Gt arid
2014. EKki reyndist naudsynlegt ad styrkja frekar umreeddan rekstur og sémdu Siminn og
Vodafone beint sin & milli um aframhaldandi gagnkvaemt reikifyrirkomulag a um pad bil 10-
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15 styrkum sendum einkum & Vestfjoréum og a Nordausturlandi. Innanlandsreiki er enn i
bodi 4 6rfaum af pessum sendum sidast pegar ad fjarskiptasjédur kannadi malid, en
farsimafélogin hafa & lionum arum & grundvelli breyttra rekstrarforsendna med aukinni
almennri farsimanotkun og fjolgun ferdamanna, pétt eigin sendakerfi einnig a pessum styrktu
svaedum sem hefur gert innanlandsreiki oparft i auknum meeli. Almennt séd kjdsa
farsimafélogin alls ekki ad reika sin & milli jafnvel p6 pad kunni ad vera hagkvemara ad
einhverju leyti. bar sem fjarskiptasjodur og Neydarlinan hafa a lidnum arum byggt nyja
fjarskiptasendastadi kjésa farsimafélogin atio ad setja upp eigin senda

Rétt er ad itreka ad farsimanotendur & islandi geta nad sambandi vid 112 6h&d farsimakerfi
og askrift. bad er mikilveegt dryggisatridi. Almennur adgangur ad farsima- eda
farnetspjonustu er pannig ekki hluti af e.k. 16gbodinni grunnpjénustu sem rikio tryggir
adgang ad.

Reiki og samnyting skv. frjalsum samningum
Fyrirteeki geta samid um samnytingu senda og sendistada, p.m.t. reiki. Leita parf sampykkis
Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlits eftir atvikum.

Farsimafyrirteeki kunna ad lita 4 Utbreidslu nets sem mikilvaeegan patt til adgreiningar i
samkeppni vid onnur fyrirteeki og eru pvi e.t.v. ekki fus til samninga um reiki. bad pekkist p6
ad fyrirteki semji um slika samnytingu. Til deemis hafa Vodafone og Nova med sér samstarf
um rekstur farsimasenda ad hluta til. Nefna mé einnig ad i Bretlandi hefur a.m.k. eitt fyrirteki
nad samningum um innanlandsreiki 4 6llum farsimanetum (https://pebblenetwork.ltd.uk/).

Minnisblad um innanlandsreiki

A fundi umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis 17. april sl. 6skadi nefndin eftir pvi ad
samgongu- og sveitarstjornarraduneytid skiladi nefndinni minnisbladi um innanlandsreiki,
m.a. med tilliti til pess hvort baeta metti almenna Gtbreidslu farsimapjénustu i dreifbyli og
pjédvegum med reiki milli farsimakerfa.

Utbreidsla farsimapjonustu & Islandi

Utbreidsla farsimaneta er um og yfir 99% midad vid byggda stadi. Hvad vardar landfredilega
Gtbreidslu pa nar pjénustusveedi farsimafélaganna ad meginstefnu um land allt og Ut 4 midin i
kringum landid, en pd er nokkur munur & ttbreidslu milli fyrirteekja og milli mismunandi
pbjonustutegunda (2G, 3G og 4G). A landinu eru p6 svadi par sem farsimamerki nast ekki,
t.d. vegna skugga af fjoéllum. Sja méa Gtbreidslukort & vefsioum pjoénustuveitenda:

https://www.siminn.is/forsida/simi/dreifikerfi
https://vodafone.is/simi/farsimi-i-askrift/thjonustusvaedi/
https://www.nova.is/farsimi/thjonustusvaedi

P6st- og fjarskiptastofnun hefur gert mealingar 4 farsimamerkjum a vegum landsins.
Nidurstoournar eru birtar a vef stofnunarinnar;
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en par er ad finna upplysingar um almenna Gtbreidslu pjonustu. Stofnunin hefur einnig
upplysingar um dekkun hvers pjénustuadila fyrir sig p6 ad par upplysingar séu ekki enn
adgengilegar & vef stofnunarinnar. Samkvamt upplysingum fr& stofnuninni er heilt yfir ekki
afgerandi munur & Gtbreidslu en pad er alltaf einhver munur par sem fyrirteekin eru ekki 6l
med sdmu sendastadi og nota mismunandi binad og tidnisvid.

Heimildir i fjarskiptalégum

Arid 1999 pegar samkeppni & farsimamarkadi var nyhafin hér & landi var sett akvaedi i
fjarskiptaldg, um skyldu til innanlandsreikis. pad var talid naudsynlegt til pess ad gera nyjum
adilum kleift ad koma sér fyrir & markadnum. Akvadi um innanlandsreiki var fellt brott ur
[6gum um fjarskipti &rid 2008 ( L6g 118/2008 um breytingu & l6gum nr. 81/2003, um
fjarskipti, med sidari breytingum), en pa hafdi Eftirlitsstofnun EFTA gert athugasemd vid
akvaedio, enda samrymdist pad ekki tilskipunum um fjarskiptamal fra arinu 2002 sem teknar
hofdu verid upp i EES samninginn. EKki er vitad til pess ad lagalegar skyldur um
innanlandsreiki gildi i nokkru 6dru EES riki i dag.

Samkveaemt pessu er ekki heimild i [6gum til pess ad leggja almenna skyldu a fyrirteki til pess
ad semja um innanlandsreiki sin & milli. bad er hins vegar mégulegt ad koma & reiki, ad
einhverju leyti, eftir 6drum leidum, en pear leidir hafa ymsar takmarkanir.

Reikiskyldur tengdar tidniuppbodum

I uppbodi atidnum fyrir hahrada farnetskerfi sem Post- og fjarskiptastofnun st6d fyrir & arinu
2017 voru skyldur til uppbyggingar utan byggda tengdar tidniheimildum. brja fyrirteeki,
Siminn, Vodafone og Nova, bera skv. pvi skyldu til ad byggja upp farsimasenda & samtals 14
stédum utan byggda. Uppbyggingu & pessum stédum skal lokid eigi sidar en i arslok 2020.
Skylt er ad veita reikiadgang ad umreddum sendum. Um er ad reda eftirtalda stadi:

1 Gestreidarstadahals
2. Hvammshlidarfjall

3. Sunndalsfjall

4, Isafjordur

5. Brekkumuli

6. Vegaskard

7. Fellsendi

8. Hestfjorour

0. Giljahdlar

10. Bjarnarhafnarfjall
11. Laufafell

12. Krafla

13. Selvogur

14. Kerlingarfjoll

Sja nanari upplysinga um stadina i skyrslu Mannvits um Utbreidslu hahrada farnetspjonustu
utan byggoa, Gtg. 27. september 2016 (https://www.pfs.is/library/Skrar/Frettaskrar/Skilmalar-
tidniuppbods Vidauki-2 Skyrsla-Mannvits.pdf).

Samkvemt tioniheimildum fyrirteekjanna priggja, er einnig skylt ad na 99% utbreidslu &
byggdum svadum.


https://www.pfs.is/fjarskipti/maelingar-a-fjarskiptasambandi-a-vegum/
https://www.pfs.is/library/Skrar/Frettaskrar/Skilmalar-tidniuppbods_Vidauki-2_Skyrsla-Mannvits.pdf
https://www.pfs.is/library/Skrar/Frettaskrar/Skilmalar-tidniuppbods_Vidauki-2_Skyrsla-Mannvits.pdf

Reikiskyldur tengdar verkefnum fjarskiptasjdds

Arin 2007 og 2009 baud fjarskiptasjodur Gt og samdi vid fjarskiptafyrirteekin Simann hf. og
Vodafone um uppsetningu naudsynlegra innvida og um 40 GSM senda vid pjodvegi vida &
landinu med kv6d m.a. um ad veita 66rum farsimafyrirteekjum innanlandsreiki er pess
6skudu. Pad dkvedi var almennt nytt 4 bAda bdga. Samningar fjarskiptasjods runnu Gt &rid
2014. EKki reyndist naudsynlegt ad styrkja frekar umraeddan rekstur og sémdu Siminn og
Vodafone beint sin & milli um &framhaldandi gagnkvamt reikifyrirkomulag 4 um pad bil 10-
15 styrkum sendum einkum a Vestfjoroum og a Nordausturlandi. Innanlandsreiki er enn i
bodi & 6rfaum af pessum sendum sidast pegar ad fjarskiptasjoour kannadi malid, en
farsimafélogin hafa & lionum arum & grundvelli breyttra rekstrarforsendna med aukinni
almennri farsimanotkun og fjélgun ferdamanna, pétt eigin sendakerfi einnig a pessum styrktu
sveoum sem hefur gert innanlandsreiki dparft i auknum meli. Almennt séd kjésa
farsimafélogin alls ekki ad reika sin & milli jafnvel p6 pad kunni ad vera hagkvemara ad
einhverju leyti. bar sem fjarskiptasjédur og Neydarlinan hafa & lionum arum byggt nyja
fjarskiptasendastadi kjésa farsimafélogin atio ad setja upp eigin senda

Rétt er ad itreka ad farsimanotendur & islandi geta nad sambandi vid 112 6had farsimakerfi
og askrift. bad er mikilvaegt dryggisatridi. Almennur adgangur ad farsima- eda
farnetspjonustu er pannig ekki hluti af e.k. 16gbodinni grunnpjénustu sem rikid tryggir
adgang ad.

Reiki og samnyting skv. frjalsum samningum
Fyrirteeki geta samid um samnytingu senda og sendistada, p.m.t. reiki. Leita parf sampykkis
Post- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlits eftir atvikum.

Farsimafyrirteki kunna ad lita & Gtbreidslu nets sem mikilveegan patt til adgreiningar i
samkeppni vid onnur fyrirteki og eru pvi e.t.v. ekki fus til samninga um reiki. bad pekkist p6
ad fyrirteki semji um slika samnytingu. Til demis hafa Vodafone og Nova med sér samstarf
um rekstur farsimasenda ad hluta til. Nefna mé einnig ad i Bretlandi hefur a.m.k. eitt fyrirteKki
ndd samningum um innanlandsreiki & 6llum farsimanetum (https://pebblenetwork.ltd.uk/).


https://pebblenetwork.ltd.uk/
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Vardandi: Athugasemdir Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins vio frumvarp
til breytinga & 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal (Nethlutleysi - CE merkingar)

1. Samtengisamningar (2. gr. frumvarps).
Umsagnaradilar telja ad parna sé gengid lengra en i reglugerd ESB um nethlutleysi (TSM).

pad er rétt athugad ad akvedio er ekki ad finna berum ordum i reglugerd ESB. Hins vegar er
pad talid naudsynlegur pattur i pvi ad na fram peim markmidum sem stefnt er ad, sbr. 4. gr.
TSM. Internetpjénustuveitandi getur ekki veitt fullnaegjandi upplysingar til neytenda um
umferdarstyringar ef hann hefur ekki upplysingar um styringar i 6drum netum sem
fjarskiptaumferdin kann ad fara um.

pad er ekki nymali ad senda skuli samtengisamninga til PFS. Slikt akveaedi hefur verid lengi i
I6gum um fjarskipti. Eina breytingin med pessu dkveadi er ad geta skal um umferdarstyringar
i samningum.

2. Meginreglan um nethlutleysi (3. gr. frumvarps)

Umsagnaradilar gera athugasemd vid pad, ad i 3. gr. er ekki tekinn upp allur texti 3. gr. TSM
reglugerdarinnar.

petta snyr ad innleidingaradferd og hefur engin efnisleg ahrif. Pad er alveg ljost ad st skylda
hvilir & islenska rikinu ad innleida TSM reglugerdina i heild sinni. bad var hins vegar talid
nagja ad helstu meginreglur yrdu i Idgunum, dsamt heimild til ad setja reglugerd. itarlegri
akveedi TSM s.s. sérstakar heimildir og undanpagur verda innleidd med reglugerad.

3. Islenskar leidbeiningar



Umsagnaradilar gera athugasemd vid pad ad gerd s¢ krafa um islenskar leidbeiningar med
pradlausum fjarskiptabinadi.

bad er rétt ad RED tilskipunin krefst pess ekki ad leidbeiningar s€u 4 tungumali vidkomandi
rikis. Adeins er gerd krafa um ad leidbeiningar séu a tungumali sem er audskiljanlegt. bPad ma
vega pad og meta hvort naudsynlegt er ad hafa leidbeiningar a islensku. Slikt geeti tafio
innflutningsferli og aukid kostnad, en & hinn bédginn getur verid ad hluti neytenda hafi porf
fyrir islenskar leidbeiningar fyrir akvednar tegundir bunadar. Einn moguleiki er ad fara
svipada leid og i [6gum um byggingavorur par sem meginreglan er islenskar leidbeiningar, en
radherra er veitt heimild til ad akveda i reglugerd ad notast megi vid leidbeiningar 4 ensku
eda nordurlandamali 6dru en finnsku. Slik heimild gaeti m.a. att vid um leidbeiningar sem
einkum eru &tladar fagmonnum.

4. Reglusetningarheimild PFS um ligmarksgzeoi

Umsagnaradilar telja pad vera ranga innleidingu a0 fela PFS reglusetningarvald & pessu svidi.
I raun eigi ad vera kvedid a um ad PFS geti 1 einstokum tilvikum kvedid 4 um lagmarksgaedi.

Akvadi TSM reglugerdarinnar segir ad eftirlitsstjornvald skuli hafa heimild til ad setja
krofur vardandi teeknilega eiginleika, lagmarkspjonustugaedi og adrar videigandi og
naudsynlegar radstafanir 4 einn eda fleiri veitendur rafreenna fjarskipta til almennings, p.m.t.
veitendur netadgangspjonustu. Telja verdur ad pad komi tveir kostir til greina i pessu
sambandi, p.e. annars vegar a0 krofur verdi settar fram i reglum eda hins vegar ad paer verdi
skilgreindar 1 einstokum akvordunum.

bad hefur akvedna kosti 1 for med sér ad akveda lagmarksgadi, sem eru videigandi fyrir
hverja pjénustutegund, i almennum reglum. Pa liggja lagmarks gedakrofur fyrir og eru 6llum
ljosar. A® 60rum kosti getur reynst mun timafrekara og kostnadarsamara ad fylgjast med pvi
og tryggja ad notendur fjarskiptapjonustu njoti vidunandi geda og getur kallad a fjolda
stjornvaldsdkvardana og misreemi 1 krofum. Almennar reglur um lagmarksgadi gaetu studlad
ad pvi ad lagmarksgaedi yrdu pau somu um land allt. Reiknad er med ad samkvaemt venju
muni PFS kalla eftir opnu samradi um efni reglna um lagmarksgzadi, en einnig metti kveda &
um slikt samrad sérstaklega i 16gum. Raduneytid er peirrar skodunar ad su leid ad setja
almennar reglur studli ad aukinni neytendavernd og jafnraedi.

5. EKkki heimiladur adgangur ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 60rum logum
eda leidir af domsurskuroi.

Umsagnaradilar telja ad umfjollun i greinargerd, um ad ekki s¢€ verid ad heimila notkun eda
adgang ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 6drum 16gum eda leidir af ddmsarskurdi, eigi ad
fara inn i lagatextann.

Telja mé ad styring i tilfellum sem pessum rumist innan ordalags 3. gr. frumvarpsins par sem
talad er um heimild til ad vidhafa styringu 4 umferd, sem er naudsynleg og hofleg. PO meetti
taka til nanari skodunar hvort asteda er til ad kveda sérstaklega a um petta atridi i
lagatextanum. Raduneytid lysir sig reidubuid til pess ad koma med tillogu pess efnis.

6. Skilgreining 4 netadgangspjonustu



Umsagnaradilar gera athugasemd vid ad hugtakid netadgangspjonusta er ekki skilgreint i
frumvarpstextanum.

Hugmyndin var st ad pessi skilgreining faeri med 6drum itarakvaedum TSM reglugerdarinnar
i innlenda reglugerd. bad er hins vegar ekkert ad pvi ad beta pessu inn i frumvarpid.
Raduneytid lysir sig reidubuid til pess ad koma med tillogu pess efnis.

7. Markadseftirlit med praolausum bunadi

Umsagnaradilar gera athugasemd vid ad reglur um markadsyfirlit eru ekki teknar i heild inn i
frumvarpid og telur akvaedi 1 7. gr. frumvarpsins ruglingslegt.

Hér var vidhofo s adferd ad setja adeins meginreglur og reglugerdarheimild inn i
frumvarpid, en nanari utfeersla eftirlits yroi skilgreind i reglugerd. ZAtlunin er ad sjalfsogdu su
a0 fullt samreemi verdi milli innleidingar og tilskipunar pegar buid er ad gefa ut reglugerd um
efnid. bessi adferd er i samraemi vid pad sjonarmid ad lagatexti eigi ad hafa ad geyma
meginreglur en nanari Utfzersla skuli skilgreind i reglugerd.

8. Stjornvaldssektir

Umsagnaradilar eru peirrar skodunar ad nugildandi heimildir til dagsekta og heimildir til ad
dema til sekta vegna brota a fjarskiptalogum dugi til ad framfylgja umreeddum dkvaedum og
uppfylli par med skyldur skv. RED tilskipun og TSM reglugerd.

bad er rétt ad umreeddar EES gerdir kveda ekki a um pad sérstaklega ad setja skuli heimildir
til stjornvaldssekta. Gerdirnar gera hins vegar krofur um ad sektirnar verdi skilvirkar. bad er
ekki heegt ad segja ad sektarheimildir gildandi fjarskiptalaga séu skilvirkar. bad parf ad fara i
gegnum akeeruferli og domsmal til pess ad beita peim. I fljotu bragdi virdist vidurldgum
adeins hafa verid beitt i einu sakamali vegna brota a fjarskiptalogum og er pvi ekki um virkt
urredi ad reda i raun.

Dagsektarheimildir eru annars edlis enda eru paer @tladar til pess ad binda endi & 6logmeett
astand, en pear eru ekki , penalties™ eins og kvedid er 4 um i ofangreindum EES gerdum.

Varodandi: Athugasemdir Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins vio frumvarp
til breytinga a 16gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal (Nethlutleysi — CE merkingar)

1. Samtengisamningar (2. gr. frumvarps).
Umsagnaradilar telja ad parna s¢ gengid lengra en i reglugerd ESB um nethlutleysi (TSM).

bad er rétt athugad ad akvadid er ekki ad finna berum ordum i reglugerd ESB. Hins vegar er
pad talid naudsynlegur pattur i pvi ad né fram peim markmidum sem stefnt er ad, sbr. 4. gr.
TSM. Internetpjonustuveitandi getur ekki veitt fullnegjandi upplysingar til neytenda um
umferdarstyringar ef hann hefur ekki upplysingar um styringar i 6drum netum sem
fjarskiptaumferdin kann ad fara um.



bad er ekki nymeeli a0 senda skuli samtengisamninga til PFS. Slikt akveaedi hefur verid lengi i
l6gum um fjarskipti. Eina breytingin med pessu akvadi er ad geta skal um umferdarstyringar
i samningum.

2. Meginreglan um nethlutleysi (3. gr. frumvarps)

Umsagnaradilar gera athugasemd vid pad, ad i 3. gr. er ekki tekinn upp allur texti 3. gr. TSM
reglugerdarinnar.

betta snyr ad innleidingaradferd og hefur engin efnisleg ahrif. bPad er alveg 1jost ad su skylda
hvilir & islenska rikinu ad innleida TSM reglugerdina i heild sinni. Pad var hins vegar talid
nzgja ad helstu meginreglur yrdu i 16gunum, 4samt heimild til ad setja reglugerd. Itarlegri
akvaedi TSM s.s. sérstakar heimildir og undanpagur verda innleidd med reglugerd.

3. Islenskar leidbeiningar

Umsagnaradilar gera athugasemd vid pad ad gerd s¢ krafa um islenskar leidbeiningar med
pradlausum fjarskiptabinadi.

bad er rétt ad RED tilskipunin krefst pess ekki ad leidbeiningar s€u 4 tungumali vidkomandi
rikis. Adeins er gerd krafa um ad leidbeiningar séu 4 tungumali sem er audskiljanlegt. Pad ma
vega pad og meta hvort naudsynlegt er ad hafa leidbeiningar 4 islensku. Slikt geti tafid
innflutningsferli og aukid kostnad, en & hinn bodginn getur verid ad hluti neytenda hafi porf
fyrir islenskar leidbeiningar fyrir akvednar tegundir bunadar. Einn moguleiki er ad fara
svipada leid og i l6gum um byggingavorur par sem meginreglan er islenskar leidbeiningar, en
radherra er veitt heimild til ad akveda i reglugerd ad notast megi vid leidbeiningar 4 ensku
eda nordurlandamali 6dru en finnsku. Slik heimild geti m.a. att vid um leidbeiningar sem
einkum eru @tladar fagmonnum.

4. Reglusetningarheimild PFS um ligmarksgzedi

Umsagnaradilar telja pad vera ranga innleidingu a0 fela PFS reglusetningarvald & pessu svidi.
I raun eigi ad vera kvedid 4 um ad PFS geti i einstokum tilvikum kvedid 4 um lagmarksgeedi.

Akvadi TSM reglugerdarinnar segir ad eftirlitsstjornvald skuli hafa heimild til ad setja
krofur vardandi teeknilega eiginleika, lagmarkspjonustugaedi og adrar videigandi og
naudsynlegar radstafanir 4 einn eda fleiri veitendur rafrenna fjarskipta til almennings, p.m.t.
veitendur netadgangspjonustu. Telja verdur ad pad komi tveir kostir til greina i pessu
sambandi, p.e. annars vegar a0 krofur verdi settar fram i reglum eda hins vegar ad paer verdi
skilgreindar 1 einstokum akvordunum.

bad hefur akvedna kosti 1 for med sér ad akveda lagmarksgadi, sem eru videigandi fyrir
hverja pjénustutegund, 1 almennum reglum. Pa liggja lagmarks gaedakrofur fyrir og eru 6llum
ljosar. A® 60rum kosti getur reynst mun timafrekara og kostnadarsamara ad fylgjast med pvi
og tryggja ad notendur fjarskiptapjonustu njoti vidunandi gaeda og getur kallad 4 fjolda
stjornvaldsdkvardana og misreemi 1 krofum. Almennar reglur um lagmarksgadi gaetu studlad
a0 pvi ad lagmarksgaedi yrdu pau somu um land allt. Reiknad er med ad samkvamt venju
muni PFS kalla eftir opnu samradi um efni reglna um lagmarksgzdi, en einnig matti kveda a
um slikt samrad sérstaklega i 16gum. Raduneytid er peirrar skodunar ad su leid ad setja
almennar reglur studli ad aukinni neytendavernd og jafnraedi.



5. EKkKki heimiladur adgangur ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 60rum logum
eda leidir af domsurskuroi.

Umsagnaradilar telja ad umfjollun i greinargerd, um ad ekki s¢€ verid ad heimila notkun eda
adgang ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 6drum 1o6gum eda leidir af ddmsarskurdi, eigi ad
fara inn i lagatextann.

Telja mé ad styring i tilfellum sem pessum rumist innan ordalags 3. gr. frumvarpsins par sem
talad er um heimild til ad vidhafa styringu 4 umferd, sem er naudsynleg og hofleg. P6 meetti
taka til ndnari skodunar hvort asteda er til ad kveda sérstaklega 4 um betta atridi
lagatextanum. Raduneytid lysir sig reidubuid til pess ad koma med tillogu pess efnis.

6. Skilgreining 4 netadgangspjonustu

Umsagnaradilar gera athugasemd vid ad hugtakid netadgangspjonusta er ekki skilgreint i
frumvarpstextanum.

Hugmyndin var s ad pessi skilgreining faeri med 6drum itarakvaedum TSM reglugerdarinnar
i innlenda reglugerd. Pad er hins vegar ekkert ad pvi ad bata pessu inn i frumvarpid.
Raduneytid lysir sig reidubuid til pess ad koma med tillogu pess efnis.

7. Markadseftirlit med praolausum bunadi

Umsagnaradilar gera athugasemd vid ad reglur um markadsyfirlit eru ekki teknar i heild inn i
frumvarpid og telur akvaedi 1 7. gr. frumvarpsins ruglingslegt.

Hér var vidhofo s adferd ad setja adeins meginreglur og reglugerdarheimild inn i
frumvarpid, en nanari utfeersla eftirlits yroi skilgreind i reglugerd. ZAtlunin er ad sjalfsogdu su
a0 fullt samreemi verdi milli innleidingar og tilskipunar pegar buid er ad gefa ut reglugerd um
efnid. bessi adferd er i samraemi vid pad sjonarmid ad lagatexti eigi ad hafa ad geyma
meginreglur en nanari Utfzersla skuli skilgreind i reglugerd.

8. Stjornvaldssektir

Umsagnaradilar eru peirrar skodunar ad nugildandi heimildir til dagsekta og heimildir til ad
dema til sekta vegna brota a fjarskiptalogum dugi til ad framfylgja umreeddum dkvaedum og
uppfylli par med skyldur skv. RED tilskipun og TSM reglugerd.

bad er rétt ad umreeddar EES gerdir kveda ekki a um pad sérstaklega ad setja skuli heimildir
til stjornvaldssekta. Gerdirnar gera hins vegar krofur um ad sektirnar verdi skilvirkar. bad er
ekki heegt ad segja ad sektarheimildir gildandi fjarskiptalaga séu skilvirkar. bad parf a0 fara i
gegnum akeeruferli og domsmal til pess ad beita peim. I fljotu bragdi virdist vidurldgum
adeins hafa verid beitt i einu sakamali vegna brota a fjarskiptalogum og er pvi ekki um virkt
urredi ad reda i raun.

Dagsektarheimildir eru annars edlis enda eru paer @tladar til pess ad binda endi a 6logmeett
astand, en pear eru ekki , penalties™ eins og kvedid er 4 um 1 ofangreindum EES gerdum.






Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdngunetndar

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 9. april 2018

Mal: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal.

Samtok atvinnulifsins hafa fengio til umsagnar frumvarp til breytinga & I6gum um fjarskipti nr. 81/2003.
Samtokin fagna pvi ad innleida eigi reglur um nethlutleysi og beta eigi reglur er varda grunnkréfur um
pradlausan binad. Samtokin benda p6 ad ad vid setningu slikra reglna verdi ad ad vanda vel til verka og
geta medalhdfs. Samtokin gera eftirfarandi athugasemdir frumvarpsdrdgin.

i. Innleiding EES - gerda

Frumvarpid felur i sér innleidingu reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 2015/2120, um radstafanir
vardandi opinn netadgang, svokallaori TSM-reglugerd og tilskipun Evrépupingsins og radsins nr.
2014/53/ESB, um samremingu laga aodildarrikjanna um ad bjoda pradlausan fjarskiptablnag,
svokalladri RED-tilskipun. Samtokin vilja benda a ad vio innleidingu EES-gerda verdur ad geta pess
ad ekki séu settar strangari reglur en felst i efni gerdanna enda skapar pad erfidara rekstrarumhverfi fyrir
islensk fyrirteeki og dregur Gr einsleitni.

Med b-1id 3. gr. frumvarpsins er innleidd meginreglan um nethlutleysi i 41. gr. fjarskiptalaga, sem fram
kemur i 3. gr. TSM reglugerdarinnar og kvedur & um bann vid ad vidhafa umferdarstyringu. Akvadi
TSM reglugerdarinnar er hins vegar mun itarlegra en dkveadi frumvarpsins. Auk pess er i 4kvaedi TSM
reglugerdarinnar settar fram itarlegar reglur um undanpagu fra meginreglunni. Telja samtokin mikilveegt
ad undanpagur pessar verdi skyrari i islensku 16gunum og akvedi reglugerdarinnar innleidd ad fullu. ba
er afar matskennt akvedi i frumvarpinu, sem kvedur & um ad fjarskiptafyrirteekjum sé heimilt ad beita
umferdarstyringu & netumferd sé pad naudsynlegt, gagnsatt, h6flegt og &n mismununar. Samtékin benda
a mikilveegi pess ad fyrirteekin geti audveldlega gert sér grein fyrir hvenar umferdarstyring er l6gmeet
og hvener ekki.

ii. Markadseftirlit med pradlausum bunadi

[ 7. gr. frumvarpsins eru gerdar breytingar & 66. gr. fjarskiptalaga um markadseftirlit af halfu Post- og
fjarskiptastofnunar (PFS) med pradlausum fjarskiptabinadi og rekstaradilum hans.

Samtokin telja ad 2. mgr. dkvedisins eins og pad er ni ordad i frumvarpinu sé ruglingslegt. I 1. malsl.
2. mgr. er tekid fram ad stofnunin geti krafist pess ad sala eda notkun prédlaus fjarskiptabinadur sem
uppfyllir ekki grunnkréfur 61. gr. laganna og reglugerdar sem radherra setur og er settur a markad, fluttur
inn eda honum dreift, verdi pegar i stad stddvadur, bdnadurinn kyrrsettur eda haldlagour og ad
rekstraradilar gripi til adgerda til Grbota. bad er 6ljost hvort gripa eigi til allra pessara adgerda i einu
eda hvort fylgja eigi dkvednu verklagi. Telja samtokin edlilegt ad fram komi skyrt i 4kveedinu ad adilum
verdi ad minnsta kosti fyrst gefid tilefni til arbota &dur en gripid verdi til frekari adgerda.

P& er tekid fram i 2. malsl. ad PFS geti ad undangengnu mati, takmarkad ad pradlaus fjarskiptabtinadur
sé settur a markad, fluttur inn eda honum dreift af &stedum sem tengjast almannadryggi,
almannaheilbrigdi eda almannahagsmunum. I 3. malsl er svo tekid fram ad PFS geti jafnframt krafist
adgerda af halfu rekstraradila til Grbdta i slikum tilvikum. I fyrsta lagi gera samtokin athugasemd vid ad
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einungis eigi ad fara fram mat 4 peim tilvikum sem falla undir 2. malsl. akveedisins en ekki 4 peim sem
falla undir 1. malsl. akvaedisins. I 60ru lagi vilja samtékin benda 4 ad munurinn 4 milli 1. og 2. malsl er
6skyr. I greinargerd kemur fram ad akvacdid feli i sér innleidingu a 40. og 42. gr. RED tilskipunarinnar.
Ef akvaedi RED-tilskipunar eru skodud er ljost ad visad er einungis til malsmedferd mala sem varda
almannadryggi, almannaheilbrigdi eda almannahagsmuni og neer pvi ekki til peirra atvika sem falla undir
1. malsl. I greinargerd s¢ pé avallt visad til akvaedisins i heild sinni og pvi erfitt ad atta sig 4 hvort fylgja
eigi somu reglum i badum tilvikum.

ba vilja samtokin benda & ad akvadi RED-tilskipunarinnar um markadseftirlit er mun skyrara en
akvaedio i frumvarpsdrogum. Par er eftirlitio prepaskipt. Samkvemt pvi verdur fyrst ad meta
viokomandi pradlausan fjarskiptabunad par sem rekstararadilum ber ad hafa samvinnu vid
markadseftirlitsyfirvold. Ef yfirvold komast ad pvi ad & medan matid fer fram ad ekki séu uppfylltar
krofur laganna geta pau an tafar krafist pess ad rekstararadili gripi til urbéta, geta tekid pradlausa
bunadinn af markadi eda innkallad hann innan heefilegs frests, sem yfirvold eiga ad mela fyrir um
midad vid eoli dheettunnar. Samtdkin benda 4 ad hvergi er i akvasoi frumvarpsins nefnt ad rekstaradilum
s¢ veittur heefilegur frestur til arbota. betta purfi ad koma skyrt fram i dkvadinu og vera raunhafur
moguleiki fyrir eftirlitsadila adur en gripid er til vidtakari adgerda.

Samtokin telja naudsynlegt ad skyrar verdi kveodid 4 um hvernig markadseftirliti PFS skuli hattad og
hver munurinn 4 milli 1 og 2. malsl 2. mgr. eigi ad vera. Akvadid verdur ad innihalda reglu um ad
fyrirtackin fai heefilegan frest til ad bregdast vio abendingum og kveda verdur 4 um ad mat verdi avallt
ad fara fram a adstadum adur en gripid er til adgerda. Pa verdi ad gacta a0 samrami milli islensku
laganna og akvada RED-tilskipunarinnar. Kostur veeri ad fylgja akvadum tilskipunarinnar um
prepaskipt eftirlit, einnig i peim tilvikom sem falla undir 1. mals 2. mgr. Ad lokum benda samtokin 4 ad
vi0 setningu reglna um opinbert eftirlit veroi avallt ad gaeta ad skyrleika og medalhofi.

iii. Stjornvaldssektir

Samtokin gera athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins sem fjallar um heimildir PFS til ad leggja
stjornvaldssektir 4 fjarskiptafyrirtaeki. Akvadid er nymali og pvi parf ad rokstydja vel hvers vegna
akvadio er naudsynlegt enda eru i nugildandi 16gum bacdi vidurlagaakveedi, sbr. 74. gr. fjarskiptalaga,
sem og akvacdi sem heimilar alagningu dagsckta sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um PFS. I greinargerd er i
badum malsgreinum visad til innleidingar TSM-reglugerdarinnar og RED-tilskipunar til studnings
setningu akvaedisins. I 6. gr. TSM reglugerdarinnar kemur fram ad rikjum er i sjalfsvald sett hvers konar
vidurlog pau innleida vegna brota 4 reglum um nethlutleysi ad peim skilyroum uppfylltum ad vidurlégin
séu skilvirk, 1 réttu hlutfalli vid brot og hafi varnadarahrif. Pa kemur fram i 46. gr. RED tilskipunarinnar
a0 adildarrikin skuli meela fyrir um vidurlég vid brotum rekstaradila og gera allar naudsynlegar
radstafanir til ad tryggja ad peim sé framfylgt og ad pad geti falid i sér refsividurlég vegna alvarlegra
brota. Samtdkin eru peirrar skodunar ad nugildandi dagsektarheimildir PFS uppfylli framangreindar
krofur reglugerdarinnar og ad gata beri medalhofs vid logfestingu refsikenndra vidurlaga eda
pvingunartirrada. ba er einnig ad finna refsiviourlog i nugildandi 16gum. Ekki er porf 4 akvaedi um
stjornvaldssektir til ad koma til moéts vio akvaedi TSM reglugerdarinnar og RED-tilskipunarinnar.

Samtokin gera athugsemd vid fjarhed scktanna sem midad er vid i frumvarpinu enda er engan
rokstudning ad finna i greinargerd fyrir hvers vegna er midad vid 10 milljon krona hamark. Auk pess
gera samtokin athugasemd vid ordalag akveedisins og skyrleika pess. Visa samtokin par til pess ad
matskennt er hvad felist 1 dlogmeetri styringu fiarskiptaumferoar. Stjérnvaldssektir eru refsikennd
vidurlog og pvi verdi ad gera rikar krofur til skyrleika slikra dkveeda og ad fyrirteeki séu medvitud um
hvad flokkist sem 6logmeet styring og hvad s¢ l6gmeet styring fjarskiptaumferdar.

A0 lokum vilja samtokin benda 4 ad ef sett verda dkvadi um stjérnvaldssektir ber einungis ad gripa til
pess urradis pegar bryna naudsyn ber til og gata verdi medalhofs i beitingu akvadisins.



Stjérnvaldssektir eru ekki hefdbundin eftirlitsirredi heldur einungis neydardrredi sem koma i stad
refsingar. Samtokin leggja aherslu 4 ad sami einstaklingur komi ekki ad framkvemd eftirlits og rannsékn
mala og meti sidar hvort beita eigi stjérnsysluvidurlégum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Unnur Elfa Hallsteinsdéttir



Nefndasvid Alpingis
b.t. umhverfis- og samgdngunefndar

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 9. april 2018

Efni:  Umsdgn um frumvarp til breytinga 4 I1d6gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390. mal

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI" eda ,samtokin") pakka teekifeeri til ad koma & framfeeri
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp til breytinga & l6gum um fjarskipti nr. 81/2003, 390.
mal. Sl gerdu umsogn um frumvarpsdrég rdduneytisins i byrjun ars 2017. bad frumvarp laut
p6 einungis ad innleidingu akveeda reglugerdar ESB nr. 2015/2120, svokalladri TSM-
reglugerd. Sl hafa ekki gert athugasemdir vid pann hluta frumvarpsins sem lytur ad innleidingu
a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/53/ESB, um samraeemingu laga adildarrikjanna um
ad bjoda pradlausan fjarskiptabtnad, svokalladri RED tilskipun. Vilja S| pvi nyta teekifeerid og
koma eftirfarandi sjénarmioum & framfaeri vardandi innleidingu & peirri tilskipun, auk pess ad
arétta pau sjonarmid sem fram komu i fyrri umségn um TSM reglugerdina.

i. Innleiddar strangari krofur en EES gerdir gera rad fyrir

Alpingi hefur mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir samkeppnishaefni islands. Reglurnar sem
settar eru hérlendis af I6ggjafarvaldinu mega ekki vera 6parflega ipyngjandi og 6skilvirkar enda
skapar pad éparfa kostnad hja fyrirteekjum og stofnunum. Vid innleidingu EES gerda & arunum
2013-2016 setti Alpingi i pridjungi tilvika strangari reglur en porf var a. Fyrirliggjandi frumvarp
er enn eitt frumvarpid sem felur i sér slika gullhtdun par sem lagt er til ad islensk fyrirtaeki saeti
strangari reglum en samkeppnisadilar & innri markadnum.

Samtenging neta

Sl fa ekki séd ad 2. gr. frumvarpsins um samtengingu neta megi rekja til TSM reglugerdarinnar.
Akveedid virdist hins vegar eiga reetur ad rekja til leidbeininga BEREC (Body of European
Regulators forElectronic Communications) sem hafa verid hardlega gagnryndar af halfu ETNO
og GSMA, m.a. vegna pess ad peer ganga lengra en reglugerdin t.d. pegar kemur ad pvi ad
greina og jafnvel banna tiltekna vidskiptaheetti fjarskiptafyrirteekja. A petta var bent i
umsagnarferli frumvarpsins hja rdduneytinu. bratt fyrir pad er enginn roékstudningur fyrir
naudsyn pess ad setja hér strangari reglur en reglugerdin gerir rad fyrir.

Samtengisamningar eru gerdir & milli tveggja fjarskiptafyrirteekja sem hafa pekkingu og reynslu
af rekstri fjarskiptakerfa. | samningagerd pessara fyrirtaekja parf ad gaeta pess ad akveedi laga
um umferdarstyringu sé geett og hljéta pessi fyrirteeki ad vera medvitud um naudsyn pess ad
hafa sérstaka samningsskilméala um umferdarstyringu, i peim tilvikum pegar pad a vido. Er hér
ekki rokstutt naudsyn pess ad takmarka samningsfrelsi fyrirteekja ad pessu leyti.

Ennfremur liggur ekki fyrir naudsyn samtimaeftirlits med pessum samningum og ljost ad
reglugerd Evrépusambandsins gerir ekki rad fyrir sliku ipyngjandi akveedi. Leggja Sl pvi til ad
umreett akveedi verdi fellt Ut.
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Meginreglan um nethlutleysi

Med b-lid 3. gr. frumvarpsins er pa etlunin ad innleida meginregluna um nethlutleysi i 41. gr.
flarskiptalaga, eins og hun kemur fram i 3. gr. TSM reglugerdarinnar. Téd akveedi
reglugerdarinnar er hins vegar mun itarlegra en frumvarpid gerir rad fyrir. I frumvarpinu er
veigamiklum atrioum sleppt sem getur valdid verulegum vandkveedum i framkvaemd.

Samkvaemt TSM reglugerdinni er eetlunin m.a. ad kveda baedi a um bann vid pvi ad vidhafa
umferdarstyringu sem og undantekningar fra peirri reglu. Ekki sist pess vegna telja samtokin
mikilveegt ad éakveedi 3. gr. reglugerdarinnar verdi innleitt ad fullu med Ollum peim
undantekningum sem vid a, ella sé haett vid pvi ad b-lidur 3. gr. frumvarpsins skapi évissu um
i hvada tilvikum fjarskiptafyrirteekjum er heimilt ad beita umferdarstyringum. Vissulega kvedur
3. mgr. b-lidar 3. gr. frumvarpsins & um ad fjarskiptafyrirteekjum sé heimilt ad beita
umferdarstyringum & netumferd séu peer naudsynlegar, gagnseejar, hoéflegar og an
mismununar en telja verdur ad framangreind skilyrdi séu afar matskennd.

Samtokin itreka mikilvaegi pess ad fjarskiptafyrirteeki geti gert sér grein fyrir pvi hveneer
umferdarstyringar eru légmeetar og telja rétt ad meelt verdi fyrir med légum um peer
undantekningar fra bannreglunni, sem skyrlega er kvedid & um i reglugerdinni,. Hid sama a vid
um adra peetti sem radherra er falid ad Gtfeera i reglugerd, svo sem skilyrdi fyrir frambodi a
sérpjonustum og vernd persénuupplysinga vid beitingu umferdarstyringa.

islenskar leidbeiningar

i 6. gr. frumvarpsins, sem er innleiding & 10. gr. RED tilskipunarinnar, er fjallad um skyldur
rekstraradila vardandi pradlausan fjarskiptabinad. | 1. mgr. akvaedisins er gerd su krafa ad
framleidandi pradlauss fjarskiptablinadar sem settur er & markad hér & landi tryggi ad honum
fylgi upplysingar fyrir notendur a islensku um tileetlada notkun, helstu eiginleika og 6ryggismal.
i 8. mgr. 10. gr. tilskipunarinnar er hinsvegar gerd su krafa ad umreeddum banadi fylgi
leiobeiningar og upplysingar um 6ryggismal & tungumali sem er audskiljanlegt fyrir neytendur
og adra notendur. Hér ganga stjornvold lengra en tilskipunin gerir rad fyrir. /tla ma ad til ad
mynda enska eda nordurlandamal, énnur en finnska, séu audskiljanleg porra neytenda
hérlendis. Umraedd krafa frumvarpsins mun 6hjdkveemilega leida til aukins kostnadar fyrir
fyrirteeki og pvi leggja Sl til ad dkveedid sé rymkad og heimilt sé jafnframt ad hafa leidbeiningar
a ensku eda nordurlandamali, 6dru en finnsku.

ii. RoOng innleiding & 4&kveedum TSM reglugerdar - Reglusetningarheimild PFS

I a-lid 3. gr. frumvarpsins eru lagdar fram breytingar & reglusetningaheimild Post- og
fiarskiptastofnunar (hér eftir ,PFS"). | athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram
ad a grundvelli a-lidar akveedisins verdi PFS heimilad ad skilgreina lagmarkskrofur um geedi
IP-fjarskiptapjonustunnar. bar undir falli atridi a bord vid gagnaflutningshrada, alagsviémio,
bidtima og flokt (e. latency og jitter) sem og teeknilegir snidfletir og teeknikréfur sem geta haft
ahrif & gaedi IP fjarskiptaumferdar. | athugasemdunum kemur einnig fram ad verid sé ad
innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar.

Ad mati samtakanna ber ekki ad skilja 5 gr. TSM reglugerdarinnar a4 pa leid ad
eftirlitsstofnunum skuli veitt almenn heimild til pess ad setja reglur um lagmarksgaedi pjonustu
eda teeknileg skilyrdi hennar likt og rdda mé af ofangreindu &kveedi frumvarpsins.
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Akveedi 5. gr. TSM reglugerdarinnar i islenskri pydingu er svohljédandi:

.Landsbundin stjornvéld skulu fylgjast ndid med og tryggja ao farid sé ad dkveedum 3. og
4. gr. og skulu studla ad aframhaldandi adgengi ad Netadgangspjonustu &n mismununar
& geedastigi sem endurspeglar framfarir i teekni. | peim tilgangi geta landsbundin stjérnvéld
sett krofur vardandi teeknilega eiginleika, lagmarkspjonustugeedi og adrar videigandi og
naudsynlegar radstafanir a einn eda fleiri veitendur rafreenna fjarskipta til almennings,
pb.m.t. veitendur Netadgangspjonustu.” (aherslubreyting Sl).

Akveedid maelir fyrir um ad stjornvaldi sé heimilt ad setja einu eda fleiri fyrirtaekjum skilyrdi um
lagmarksgae di eda adrar videigandi og naudsynlegar radstafanir i pvi skyni ad tryggja eftirfylgni
med akveedum 3. og 4. gr. TSM reglugerdarinnar. Vidkomandi stjornvaldi sé pvi 6heimilt ad
hlutast til um teeknileg skilyroi eda lagmarksgeedi nema slikt sé naudsynlegt til ad na pvi
markmioi.

Samtokin telja 5. gr. TSM reglugerdarinnar pannig ekki veita stjornvéldum almenna heimild til
pess setja reglur um teeknileg skilyrdi pjonustu og lagmarksgaedi hennar heldur sé fremur um
ad reeda heimild til toku stjornvaldsakvordunar ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Telja verdur
ad slik framkveemd myndi alla jafna fullnaegja skilyréum 5. gr. reglugerdarinnar en pa yréu téd
skilyrdi adeins sett a fyrirtaeki ad undangenginni rannsékn a grundvelli stjdornsyslulaga par sem
geett veeri ad rannsodknar-, medalhdfs- og andmeelareglum, sem og 6drum reglum
stjérnsysluréttarins, adur en ipyngjandi stjéornvaldsakvéroun um ihlutun er tekin.

Samkveaemt ofangreindu er ljést, ad mati samtakanna, ad skilgreina purfi med nakveemari heetti
paer heimildir sem felast i 5. gr. TSM reglugerdarinnar og ad PFS verdi ekki veitt almenn
heimild til reglusetninga vardandi pau atridi sem a-lidur 2. gr. frumvarpsins kvedur & um. Til ad
mynda veeri haegt ad innleida 5. gr. TSM reglugerdarinnar ordrétt i islensk 16g. Akveedid felur
ad vissu leyti i sér heimildir stjornvalda til ad takmarka atvinnufrelsi fyrirteekja og er
varhugavert, ad mati samtakanna, ad radherra sé veitt opin heimild til ad utfeera slikar
takmarkanir med reglugerd. Slikt skuli gert med skyrri lagasetningu.

Jafnframt geeta samtokin varhugar vido pvi stjérnvold seti vidmid um lagmarksgaedi enda ljost
ad heilbrigd samkeppni a fjarskiptamarkadi leidir til aukinna geeda a pjonustu. Of mikil
reglustyring ad pessu leyti er 6heppileg og getur falid i sér adgangshindrun a markad. Hér ber
ad hafa i huga ad tilskipunin geri ekki rad fyrir skyldu adildarrikja til ad skilgreina lagmarksgeedi
pjénustu heldur er hér einungis um ad reeda heimildarakveedi vid toku einstakra
stjérnvaldsakvardana.

iii. Osamraemi milli EES gerda og akvaeda frumvarpsins

P& ma i frumvarpinu finna 4 ymsum stédum 6samreemi & milli annars vegar reglna sem fram
koma i TSM reglugerdinni og RED tilskipuninni og hins vegar i frumvarpinu. Mikilveegt er ad
tryggja fullt samraemi & milli lagatextans og akveeda EES gerdanna. Ad mati samtakanna dugar
ekki ad visa i itarlega greinargerd med frumvarpinu par sem efnisreglurnar eru tilgreindar
heldur purfa paer ad koma fram i sjalfum I6gunum. | pvi skyni ber ad nefna 1. mgr. b- lidar 3.
gr. frumvarpsins sem fjallar um efni eda pjénustu sem brytur gegn 6drum Iégum eda leidir af
démsurskurai.
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| athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad tilgangurinn med akvaedinu sé ekki ad heimila
notkun eda adgang ad efni eda pjonustu sem brytur gegn 6drum légum eda leidir af
démsurskurdi. Samtdkin telja mikilvaegt ad framangreint komi skyrt fram i sjalfum lI6gunum til
ad taka af allan vafa um vilja lI6ggjafans i pessum efnum.

Ennfremur er i 2. mgr. b-lidar 3. gr. frumvarpsins fjallad um adgang ad internetpjénustu en ekki
er ad finna skilgreiningu & hugtakinu i frumvarpinu. | TSM reglugerdinni er hugtaki®
netadgangspjonusta hinsvegar skilgreint i 2. gr. sem rafreen fjarskiptapjénusta sem er
adgengileg 6llum og veitir adgang ad netinu og par med tengingu vid pvi sem neest alla
endapunkta netsins, an tillits til peirra nettaekni og endablinadar sem notadur er. Ad mati Sl er
mikilveegt ad sambeerileg skilgreining verdi sett i 16g, ekki sist i ljosi pess ad pad getur
samkveemt frumvarpinu vardad stjérnvaldssektum ad brjéta gegn meginreglunni um
nethlutleysi og pvi afar mikilveegt ad fyrirteeki geti gert sér grein fyrir pvi med dyggjandi heetti
hvao felst i hugtakinu.

iv. Markadseftirlit med pradlausum budnadi

i 7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 66. gr. fiarskiptalaga um markadseftirliti af halfu
PFS med pradlausum fjarskiptabunadi og rekstaradilum hans. Fram kemur i greinargerd ad
par séu hofd til hlidsjonar 40. og 42. gr. RED tilskipunarinnar. Telja samtékin ad 2. mgr.
akveedisins eins og pad er ni ordad i frumvarpinu sé ruglingslegt og med 6llu 6ljést hvernig
bvi yrdi beitt i framkveemd. Akvaedi tilskipunarinnar eru mun skyrari i framsetningu og leggja
samtokin til ad fylgt verdi dkvaeedum hennar, sem felur i sér eins konar prepaskiptingu vid
framkveemd markadseftirlits.

V. Stjornvaldssektir

Brot & akveedum laga um fjarskipti nr. 81/2003 vardar skv. 74. gr. laganna sektum eda fangelsi.
Ef fjarskiptafyrirteeki fer ekki ad dkvaedum fjarskiptalaga hefur PFS jafnframt heimild til ad fella
nidur skraningu fyrirteekisins, afturkalla réttindi eda baeta vid skilyroum. Ennfremur hefur PFS
heimild til ad leggja a fyrirteeki dagsektir, sbr. 12. gr. laga nr. 69/2003 um Post og
fiarskiptastofnun. 1 9. gr. frumvarpsins er lagt til pad nymeeli ad PFS fai heimild til ad leggja &
stjornvaldssekt allt ad kr. 10.000.000. Enginn rékstudningur liggur til grundvallar akveedinu
annar en sa ad visa til TSM reglugerdarinnar og RED tilskipunar til studnings setningu
akveedisins. Hvorug framangreindra EES gerda gera po krofu til pess ad settar séu i log
adildarrikja  stjornvaldssektarheimildir. ~ SI eru  peirrar skodunar ad nugildandi
dagsektarheimildir PFS og vidurlagadkveedi fjarskiptalaga uppfylli kréfur TSM reglugerdarinnar
og RED tilskipunarinnar til vidurlagaheimilda.

Ennfremur ber ad horfa til matskennds ordalags akveedisins um ad PFS sé heimilt ad leggja
stjornvaldssektir a fjarskiptafyrirteeki sem ,beitir 6légmeetri styringu fjarskiptaumferdar eda
takmarkar med d6logmaeetum heetti adgang notanda til pess ad saekja sér, nota og midla efni
eda pjonustu a Internetinu."
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Oljost er hvad i pvi felst og og heaett er vid pvi ad fjarskiptafyrirteeki gripi til akvedinna adgerda
i goori trd en eiga samt haettu &4 pvi ad ad fa alagda stjdrnvaldssekt. Stjornvaldssektir eru
refsikennd vidurldg og til lagadkvaeda sem heimila alagningu peirra parf ad gera rikar krofur til
skyrleika, sbr. almennar reglur um skyrleika refsiheimilda. Umraett akvaedi uppfyllir ekki pau
skilyrdi og er o0taekt ad beita fyrirteeki stjérnvaldssektum par sem horft er med afturvirkum heetti
a aodgerdir sem viokomandi fyrirteeki kann ad hafa gripid til i gééri trd um ad veeru ldgmeet
styring fjarskiptaumferdar.

Vi. Gildistaka

Umreaett frumvarp hefur 6hjakveemilega ahrif & skilméla fjarskiptafyrirtaekja og purfa fyrirtaekin
ad fa svigram til ad gera naudsynlegar radstafanir. | ljosi pess ad samkveemt nugildandi
flarskiptaldogum ber fjarskiptafyrirtaeekjum ad tilkynna um breytta skilmala med eins manadar
fyrirvara, sem sidan veitir vidskiptavinum peirra heimild til ad segja upp samningum vegna
breyttra skilméla, er edlilegt ad fyrirtaekjunum sé veittur haefilegur frestur. Samtokin telja pvi
mikilvaegt ad 16gin taki ekki gildi strax heldur fai fyrirteeki heefilegan frest til ad breyta skilmalum
sinum til samraemis vid endanlega utgafu laganna. Taki I6gin gildi vid birtingu er haetta & pvi
ad oll fjarskiptafyrirteeki séu formlega brotleg gagnvart Il6gunum & peim timapunkti.

Virdingarfyllst,

Bjorg Asta bordardottir,
l6gfreedingur Sl
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