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Efni: Frumvarp til laga um skadabétalog (margfeldisstudlar, visitélutenging o.fl.), 441.
mal.

Alpydusamband islands leggst ekki gegn peim breytingum sem lagdar eru til enda um parfa
endurskodun ad reeda. i mati tryggingafreedings kemur fram, ad eetla megi ad i kjolfar
breytinganna geetu idgjold abyrgdartryggingar Okuteeka heekkad um 16% og slysatrygging
Okumanns og eiganda um 26%. Bent er jafnframt &, ad pad sé tryggingafélaganna, hvers og
eins, ad akveda sin idgjold og geta adrir peettir en ofangreindir Utreikningar komid til vid pa
akvordun.

i pvi sambandi vill AST vekja athygli & eftirfarandi.

i atreikningum Hagstofunnar m4 sja ad idgjold fyrir bifreidatryggingar hafa haekkad langt
umfram visitblu neysluverds sidustu ar eda um 25% fra arinu 2014 (jan 2014-jan 2018) a
medan visitala neysluverds hefur heekkad um 7%.
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»  Visitala neysluverds . Bilatryggingar

Alpydusambandid getur ekki séd ad innistaeda sé fyrir svo miklum verdhaskkunum en pess ma
geta ad verd a voru og pjonustu sem tryggingaféldgin notast vid i sinni starfsemi hefur iflestum
tilfellum lsekkad sidustu ar. Verd & bilum hefur leekkad um 13% a timabilinu (jan 2014- jan
2018) og verd a varahlutum um 20%.
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P4 ma taka fram ad bilum hefur fjdlgad téluvert & gétunum sidustu ar en a sama tima hefur
medalakstur a hvern bil dregist saman auk pess sem tilkynnt bilslys eru hlutfallslega feerri i
dag en pau voru fyrirtiu arum. Vegna fijélgunara bilum og minni medalaksturs hafa iogjold pr.
kilometer pvi heekkad. Pbratt fyrir allar pessar breytur hafa idgjold heekkad mjog mikid &
undanférnum arum eins og fyrr sagdi.
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A pessu grafi ma sja fjélda tilkynntra bilslysa til 16greglu fra arinu 2004. Eins og sja méa hefur
bilslysum fjdlgad fra arinu 2012 en ef horft er til lengra timabils eru pau faerri i dag en adur ef
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tekid er til greina ad bilum i umferd hefur fjélgad gridarlega a sidustu arum. Tolurnar eru fra
Samgongustofu.

Hagnadur tryggingafélaganna hefur og verid gridarlegur og ardgreidslur & hverju ari hlaupa a
milljoréum en hérfyrir nedan ma sja hagnad tryggingafélaganna fyrir skatt a arinu 2017.

TM 3.207 milljénir kr.
Vis: 1.609 milljénir kr.
Sjéva: 2.085 milljénir kr.
Vorour: 1.151 milljonir kr.

Alpydusambandio telur ad vidskiptavinir tryggingafélaganna hafa ekki notid g6éds af
hagsteedum ytri adsteedum sidustu ar og ad verdhaekkanir tryggingafélaganna séu langt
umfram pad sem adsteedur segi til um. Med pessum verdheekkunum sem hafa att sér stad hafi
tryggingafélogin pvi nd pegar buid til svigram fyrir hugsanlegar haekkanir & bétafjarheedum

pad er alit ASI ad bryna naudsyn beri til pess ad Alpingi treysti ad st parfa breyting sem 16gd
er til & skadabotalogunum leidi ekki til haekkunar idgjalda enda ekkert tilefni til pess og pvert a
moti jafnvel tilefni til hins gagnstaeda.

Virdingarfylist,

Magnus M. Norddahl hrl., Audur Alfa Olafsdottir
l6gfraedingur ASI. Verkefnastjori verdlagsetftirlits

Alpydusamband islands



felag islenskra
B TRYGGINGASTARDFRADINGA

08. mai 2018

Umsogn Félags islenskra tryggingastaerdfredinga vegna frumvarps til laga um
brevtingu & skadabdtalogum, nr. 50/1993, med sidari brevtingum (margfeldisstudlar,
visitélutenging o.fl.). Pingskjal 626 - 441. mal.

Félagi islenskra tryggingastaerdfredinga (FIT) var af nefndasvidi Alpingis sent til umsagnar
stjornarfrumvarp lagt fram & 148. 16ggjafarpingi 2017—2018, um breytingu & skadabotalégum, nr.
50/1993, med sidari breytingum (margfeldisstudlar, visitélutenging o.fl.).

Frumvarpid hefur hlotid téluverda umfjéllun innan FIT, m.a. med kynningu og umradum um
GUtreikning & studlum 3. greinar frumvarpsins og sérstakri kynningu Ragnars Jénssonar leknis a
adferdum vid mat drorku fyrir bétadtreikning samkvemt skadabotaldgum.

Athugasemdir félagsins lita ad studlum sem reiknadir eru i 3. grein frumvarpsins. Eins og glégglega
kemur fram i greinargerd med frumvarpinu meta studlarnir virdi fjartjons sem midad er vid ad veroi
frd og med stédugleikapunkti, fram til starfsloka eda andlats tjénpola. Tryggingafredilegt mat
greidsina tekur evinlega mid af pvi hvenar greidslur eru inntar af hendi, med afvdxtun
framtidargreidsina, og skiptir pvi timasetning hins @tlada fjartjéns meginmali, greidslur sem eru
nalegt i tima eru pvi verdmetari en par sem fjar eru.

Hja tjonpolum sem hafa ordid fyrir tekjutapi & stodugleikapunkti, ma &tla ad studlarnir meti pad sem
peim er &tlad, virdi fjartjons hins slasada vegna minna aflahafis sem rekja ma til hins bétaskylda
atburdar sem hafa mun ahrif fra stédugleikapunkti allt fram til starfsloka.

Um flesta pa sem metnir eru med lagt érorkustig gildir hins vegar ad a stodugleikapunkti hafa tekjur
peirra ekki ryrnad sem nemur metnu érorkustigi. Matsmenn hljéta pvi med mati sinu ad eiga vid ad
starfsgeta tjonpola muni skerdast sioar & @vinni. Metid drorkustig sé pannig mat peirra & pvi hversu
mikid heildar vinnugeta vidkomandi skerdist fram til starfsloka, en 6sagt er hvenar peirrar skerdingar
muni fara ad sja stad.

Hér verdur pess hins vegar ad geta ad vardandi mat fjartjonsins skiptir sképum hvenar skerding a
sér stad, og peim mun lengri timi sem lidur an skerdingsar aflahafis, peim mun legri fjarhed parf ad
reida fram & stédugleikapunkti til ad bata fjartjon tjonpola. Fullyrda méa ad studlar sem lagdir eru
fram i pridju grein ofmeti i flestum tilvikum navirdi skerdingar aflahafis sem ekki er komid fram &
stodugleikapunkti.

pvi er lagt til ad i 3. grein frumvarpsins verdi aukid eftirfarandi:

6. grein laganna ordist svo :

Betur fyrir varanlega ororku skal meta til fjarhadar & grundvelli rorkustigs tjonpola skv. 5. gr.,
arslauna hans skv. 7. gr. og eftirfarandi t6flu, pannig ad margféldud séu saman 6rorkustig, arslaun og
studull i samraemi vid aldur tjénpola & peim tima sem upphaf varanlegrar érorku midast vio

Fyrir 6rorkustig undir 25% gildir eftirfarandi tafla:

[A Naverandi tafla laganna]
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Fyrir drorkustig 25% og herri gildir eftirfarandi tafla:

[B Tafla ar frumvarpi]

Einnig verdi gerd samsvarandi breyting & 4.grein frumvarpsins sem ordist svo:
4.grein

Eftirfarandi breytingar verda a 15. gr. laganna: a1 malsl. 1. mgr. ordast svo: Fjarhadir bota, sem
greindar eru i 3. gr., 2. mgr. 4. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 13. gr., breytast manadarlega i hlutfalli vid
breytingar sem verda & lanskjaravisitolu fra gildistoku laganna. Fjarhadir, sem greindar eru i 3. og 4.
mgr. 7. gr., breytast manadarlega i hlutfalli vid breytingar sem verda & launavisitdlu fra gildistéku
laganna vid notkun téflu B, en breytast manadarlega i hlutfalli vid breytingar sem verda a
lanskjaravisitdlu fra gildistoku laganna

Jafnframt verdi hid fyrsta radist i grundvallar endurskodun a akvedum laganna um framkvaemd og
framsetningu 6rorkumats i pvi skyni ad unnt verdi ad akvarda b&tur sem samsvari raunverulegu
fjartjoni fyrir pa sem ekki hafa ordid fyrir tekjuskerdingu a stédugleikapunkti, en gert er rad fyrir ad
verdi fyrir skerdingu & vinnuferni sidar & starfsavinni.

I greinargerd med frumvarpinu segir m.a. ,,Markmid lagasetningarinnar er ad bregdast vid
framangreindri préun og fera dkvadi laganna ad ndverandi adstedum. Slikt verdur ad telja
naudsynlegt enda fela &kvadin i ndgildandi mynd i sér ad batur fyrir likamstjén eru ekki lengur i
samrami vid pad sem lagt var upp med vid setningu laga nr. 37/1999. I pvi sambandi athugast m.a.
ad margfeldisstudull laganna er einn priggja lykilpatta vid akvordun béta fyrir varanlega drorku.
Afleidingin af pvi ad studullinn er ekki lengur réttur med tilliti til forsendna er su ad batur eru ekki
lengur réttar med tilliti til somu forsendna I pvi felst i reynd ekki efnisbreyting heldur eingéngu
ad akvedi laganna eru ferd til samremis vid pear forsendur sem lagu til grundvallar 16gum nr.
37/1999 i pvi skyni ad markmidum skadabotalaga, um fullar batur fyrir raunverulegt tjon (sbr. m.a.
Alpt. 1992-93, A-deild, bls. 3622), verdi betur nad.*

Eins og hér hafa verid fero rok ad myndi fyrirliggjandi lagabreyting fyrir sterstan hluta peirra tjéna
sem battur er samkvamt skadabdtalogum ferast fjer pvi markmidi sem sett er fram, um fullar batur
fyrir raunverulegt tjon. Hinir nyju studlar ferast ner pvi markmidi fyrir tjionapola sem ordid hafa fyrir
varanlegri skerdingu & vinnufarni sem gatir & stddugleikapunkti, fyrir adra, sem eru porri peirra sem
greiddar eru baetur samkvemt skadabotaldgum, mé @tla ad breytingin hefdi 6fug ahrif.

F. h. Félags islenskra tryggingasterofredinga

Bjarni Gudmundsson, formadur
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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu a skadabétalogum, 441. mal.

Visad er til umsagnarferlis um frumvarp til laga um breytingu 4 skadabotalégum, sem na liggur
fyrir 148. loggjafarpingi.

Meginefni frumvarpsins vardar breytingu 4 margfeldisstudlum og visitolutengingar bétafjarhada
en { greinagerd med frumvarpinu eru jafnframt raktar athugasemdir sem hagsmunaadilar komu 4
framfeeri { samradsferli og aeetlud ahrif breytinganna, s.s. mat & bétafjarhaedum og idgjéldum
vatrygginga. Visad er til ad frumvarpinu sé ®tlad ad gera naudsynlegar breytingar til ad tryggja
sanngjarnar baetur en bodad er ad frekari heildarendurskodun a logunum fari fram sidar.
Fjarmalaeftirlitid leggst ekki gegn sampykkt fyrirliggjandi frumvarps en vill koma eftirfarandi
abendingum a framfzeri sem nyta meeti vid bodada heildarendurskodun laganna.

Margfeldisstudlar

{ 3. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 margfeldisstudlum i 6. gr. laganna. Peir eru grunnur
ad utreikningi bdta fyrir varanlega 6rorku tjénpola & grundvelli arslauna hans og érorkustigi.
Margfeldisstudlarnir tadkna tryggingafraedilegt virdi tapadra vinnutekna til alltad 75 ara aldurs og
byggja 4 danar- og ororkutidni, likindum a atvinnupatttoku eftir 67 ara aldur og 4,5%
arsafvoxtunarforsendu en 3% avoxtun 4 beetur til barna til 18 4ra aldurs. P4 er beitt adlégunum
vegna tekjuskattshagraedis og eingreidslu, fjarmagnstekjuskatts og dlags a tekjur tjéonpola sem
slasast ungir en ekki er 4steeda til ad rekja hér.

Fjarmalaeftirlitid vekur athygli a pvi ad lifslikur hafa aukist hratt undanfarna aratugi og vida i
nagrannaléndum beita lifeyrissjodir og vatryggingafélég spd um aframhaldandi leekkun &
danartidni vid mat 4 skuldbindingum, sem hadar eru lydfraedilegum pattum sbr. danartidni. Fyrir
nokkrum arum var hafinn undirbtningur ad innleidingu pannig matsadferda vid framkveemd
tryggingafreedilegra athugana hja islenskum lifeyrissjodum en peim er ekki lokid. bétt ahrif
spalikana hafi meiri ahrif a tryggingafrzaedilegt virdi aevilangs lifeyris eins og lifeyrissjédir greida,
ettu dhrifin ad vera einhver 4 timabundinn lifeyri til 75 4ra aldurs, sem margfeldisstudlar
skadaboétalaga endurspegla.

Fjarmalaeftirlitid bendir & ad { endurskodudum utreikningum 4 margfeldisstudlum er visad til
bess ad notadar séu forsendur um ororkutioni sem byggja 4 reynslu islenskra lifeyrissjoda fyrir
arin 1998 - 2002. Pessar forsendur um drorkutidni eru edlilega komnar til dra sinna og @skilegra
veeri ad fyrir hendi veeru nyrri upplysingar til pess ad grundvalla matid 4.

Ad framansogOu er ljést ad lydfraedilegar forsendur hafa tekid verulegum breytingum & 19 drum
og er bvi 6heppilegt ad peer hafi ekki verid uppfeerdar fyrr par sem markmid skadabétalaganna er
ad tryggja tjonpolum sanngjarnar beetur. Fjdrmalaeftirlitid leggur til ad { veentanlegri
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heildarendurskodun laganna verdi tryggt ad margfdldunarstudlarnir verdi uppfardir tidar, t.d.
med heimild til rddherra til ad gefa Gt reglugerd sem uppfeerir studlana reglulega.

Vid atreikning margfeldisstudlanna arid 1999, var byggt & forsendu um 4,5% avoxtun med visan
til doms Heestaréttar fra 1995 og avoxtunarmoguleika, sem pa voru taldir vera fyrir hendi i
pjoodfélaginu midad vio aheettulitla Avéxtun. i frumvarpinu er visad til pess ad tryggingafraedilegar
forsendur um langtimaavoxtun séu enn hinar sému, p.e. ad forsendum tryggingafraedilegra
athugana, sem akvardadar eru i reglugerd nr. 391/1998, hefur ekki verid breytt. Fjarmalaeftirlitio
vekur athygli 4 ad adstedur & fjAormalamorkudum og avoxtunarmoguleikar nd eru nokkud
frabrugdnir fra pvi sem var a tiunda aratug sidustu aldar, sem kann ad vera asteda ad lita til vio
adkvoroun margfeldisstudlanna. Fjarmalaeftirlitio leggur pvi til ad fram fari greining a pvi hvort
4stxeda sé til ad uppfera afvoxtunarstudulinn i ventanlegri heildarendurskodun.

Visitélutengingar

i 4. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting & visitélutengingum i 15. grein laganna ad tengja
lagmarks- og hdmarksfjarhaedir medalatvinnutekna vid launavisitolu i stad lanskjaravisitélu, sem
adkvoroud er ut fra visitdlu neysluverds. i frumvarpinu er gerd grein fyrir launapréun sem byggir
& opinberum gdégnum sem rékstydur breytinguna.

Atimabilinu fra jali 1993 til jani 2018 hefur launavisitala haekkad langt umfram lanskjaravisitdlu
og litil fylgni er & milli peirra. Hekkun lanskjaravisitdlu nemur um 170% en launavisitala hefur
hekkad um 330% a sama timabili. Fjarmalaeftirlitid tekur undir ad ef lagmarks- og
hamarksfjarhaedum béta fyrir varanlega érorku er e&tlad endurspegla tapadar vinnutekjur til allt
ad 75 éara aldurs sé heppilegra og i pagu tjonpola ad tengja fjarhadirnar launavisitélu en
lanskjaravisitolu.

Aztlud ahrifa botafjarhadir og idgjold

i skyringum med frumvarpinu eru rakin aatlud ahrif breytinga & margfeldisstudlum og
visitdélutengingu & botafjarhadir til tjénpola. i frumvarpinu kemur fram ad talid sé ad
kostnadarauki vatryggingafélaga vegna likamstjonspattar 6kutekjatjona muni nema 26,8% en
kostnadur vegna annars tjons aukist um 35,8%. Fjarmalaeftirlitid telur ad ahrif svo mikilla
breytinga a botafjorhedum muni ad 6llu ébreyttu leida til heekkunar & idgjéldum eigi pau ad
standa undir greidslu boéta i peim flokkum vatryggingagreina, sem um reedir. Fjarmalaeftirlitid
bendir 4 ad med reglulegri uppferslu forsendna utreiknings skadabdéta megi minnka pad hoégg
sem vatryggingartakar verdi fyrir med haekkun idgjalda vid endurskodun skadabétalaga.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Rdnar Guomundsson jén AEvar Palmason
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Neytendasamtokin

Allsherjar- og menntamélanefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 14. mai 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & skadabdtalégum, 441. mal.

Neytendasamtokin visa til tolvubréfs dags. 18. april sl. par sem samtdkin voru bedin um ad
veita umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 skadabdtalégum. Eins og par kemur fram
sendu samtokin fra sér umsdgn pegar malid var & vinnslustigi i domsmalaraduneytinu og héfou
samtokin ymsar athugasemdir vid efni frumvarpsins. Med umraddu frumvarpi em lagdar til
breytingar & forsendum margfeldisstuduls, breytingar a lagmarks- og hamarkstekjum,
visitolutengingu Qéarh®da og fradrattarreglna vegna greidsina i lifeyrissjod en ekki er um
heildarendurskodun a skadabo6talégum ad reda. Samtokin vilja med pessu erindi koma sinum
athugasemdum & framfari.

Neytendasamtokin eru fylgjandi pvi ad gerdar séu videigandi breytingar og uppfaerslur &
margfeldisstudlum skadabdtalaga og 6drum akvedum laganna til pess ad tryggja ad beaetur séu
i samraemi vio sannanlegt tjon og skerdingu & starfsgetu. Samtdkin geta p6 ekki fallist & ad
hakkun margfeldisstudla ein og sér sé s breyting til batnadar.

Samkvemt kostnadargreiningu sem unnin var iyrir rdduneytid er ljost ad haekkun idgjalda
vatryggingartaka getur numid allt ad 20.000 kr. & hverja bifreid, verdi frumvarpid ad I6gum.
Med visan til pess ad einungis 8% peirra mala par sem batur eru greiddar vegna varanlegrar
ororku eru vegna mala par sem varanleg 6rorka er metin yfir 15% telja samtdkin ad neytendur
séu stér hagsmunahopur i umreddum breytingum og 6ska samtdkin eftir pvi ad fram fari
vidtekari endurskodun & akvaedum skadabotalaga en na stendur til og ad samtokin fai ad koma
ad malinu 4samt 6drum hagsmunaadilum.

Hluti af undirbdningsvinnu démsmalardduneytisins 4 efni frumvarpsins fér fram a vegum
radgjafahdps par sem attu seeti falltrdar fra Samtokum Qarmalafyrirtekja, Logmannafélagi
islands, Sjalfsbjorgu, Oryrkjabandalaginu og Sjukratryggingum islands. i 4dur nefndri umsogn
Neytendasamtakanna til raduneytisins var gagnrynt hvernig hagsmunasamtok bifreidaeigenda
(FIB) og neytenda (Neytendasamtokin) fengu ekki ad taka patt i peirri vinnu sem par for fram,
enda ljost ad bifreidaeigendur og neytendur eiga mikio undir i umraeddum breytingum.



Neytendasamtokin

Med visan til framangreinds og pess sem fram kemur i nidurlagi 5. kafla frumvarpsins, par sem
tekid er undir ad naudsynlegt sé ad radast i frekari Grbaetur & skadabotalégum en hér eru lagdar
til, t.a.m. endurskodun & fyrirkomulagi 6rorkumats og greidslu skadabdta pegar 6rorkumat er
legra en 15%, hvetja samtokin til pess ad slikt verdi gert sem allra fyrst.

Neytendasamtokin hefdu helst kosid ad heildar endurskodun & skadabotaldgum feeri fram na,
fremur en ad gerdar yrou einungis pear breytingar sem lagdar eru til. bratt fyrir pad leggjast
samtokin ekki gegn breytingunum, heldur hvetja til pess ad stjérnvdld endurskodi skadabdtaldg
i heild sinni i kjolfarid og sér i lagi pau atrioi er fram koma hér i pessari umsdgn. Slikt myndi
teljast vera akvedin métvagisadgerd gegn peim haekkunum & iogjoldum bifreidatrygginga sem
tryggingasterofredingur telur ad geti oroio i kjolfarid afbreytingunum. bad er vel pekkt hversu
mikid idgjold hafa haekkad & undanférnum arum og mikid hagsmunamal fyrir neytendur ad

stjornvold gripi til adgerda na sem fyrr.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna

AN— —

Hrannar Mar Gunnarsson, logfredingur.



Tek pad fram ad vio hofum ekki ndd ad skoda forsendur allra breytinga frumvarpsins til hlitar en pad
er 6heppilegt ad mati samtakanna ad verid sé ad leggja til breytingar & takmdrkudum pattum laganna
na pegar lengi hefur verid reett um ad framkveema pyrfti heildarendurskodun & I6gunum.

pad efnisatrioi sem vid teljum ad verdi ekki hja komist ad gera alvarlegar athugasemdir vio lGta ad &
15. gr. laganna, pannig ad fjarhadir peer sem nefndar eru i 3. og 4. mgr. 7. gr. skuli nd breytast med
launavisitlu en ekki lanskjaravisitdlu eins og adur.

pann 2. mars 2018 s.. skipadi forseetisradherra nefnd um umbeaetur & arvinnslu og nytingu
launatélfraediupplysinga. |skipunarbréfi nefndarinnar kemur m.a. eftirfarandi fram.
.Verkefni nefndarinnar eru ad skoda adferdafredi um launatdlfredi & Islandi, alpjédlega
launatélfraedi og alpjodlegar skuldbindingar Islands, parfir vinnumarkadarins & pessu svidi og
hugmyndir um stofnun launatélfreedinefndar ad erlendrifyrirmynd og gera tilldégur um umbeetur og
Urvinnslu & nytingu launatélfreediupplysinga.”

Ein adalasteedan fyrir skipun nefndarinnar er gagnryni Samtaka atvinnulifsins & launavisitdélu Hagstofu
islands. Gagnrynin felur m.a. i sér ad launavisitalan eins og hun er reiknud ofmetur launabreytingar par
sem notast er vid paradan samanburd vid Utreikning visitélunnar. bydir petta ad laun sama einstaklings
eru skooud fra ari til ars og meelast par inn adrar hakkanir en almennar launahakkanir, s.s.
starfsaldursheekkanir og framgangur i starfi. pegar starfsmadur leetur af storfum pa dettur hann Gtar
meelingunni og nyr adila er tekinn inn hefur pad hinsvegar enginn ahrif & meelingarnar og
heaekkunarferill hins nyja hefst ad nyju. Er pvi ekki um ad reeda medaltalshaeekkun a einingaverdi launa
enda er hakkun launavisitdélu langt umfram medaltal reglulegra launa. Ef hin verdur nytt til ad
uppreikna tveggja aratuga gamlar fjarhaedir mun pad leida til haekkunar sem ekki byggir &
raunhaekkunum almennra launa & timabilinu. Samtdk atvinnulifsins leggjast pvi gegn pvi ad
launavisitalan verdi nytt med peim heetti sem hér er lyst, a.m.k. pangad til ad vinnu vid umbaetur
launatolfraediupplysinga hér a landi hefur verid lokid.

Skyringarmynd Gr umfjéllun SA um petta atridi fylgir hér med til gldggvunar:
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a skadabétalégum, nr. 50/1993, med sidari
breytingum (margfeldisstudlar, visitélutenging o.fl.)

Samtdk fjarmalafyrirtekja (SFF) skiludu inn umségn um frumvarp petta pegar pad la fyrir i drogum og
voru birt til umsagnar hja domsmalaraduneytinu. Athugasemdum SFF sem fram komu vid frumvarpid i
drégum hja raduneytinu eru gerd ageatis skil i greinagerd med frumvarpinu. I fyrirliggjandi frumvarpi
er po ekki tekin afstadatil efnislegra athugasemda SFF eda annarra umsagnaradila um efni frumvarpsins
s.s. a0 gera purfi frekari breytingar en par er kvedid er 4 um i pessu frumvarpi. Pannig gerdi SFF tillogu
um ad skipadur verdi vinnuhépur hid fyrsta par sem allur ferillinn vio mat & 6rorku i kjélfar slysa verdi
tekin til heildarendurskodunar i ljosi pess mikla kostnadar sem af frumvarpinu leidir og leggjast mun &
vatryggingataka. Mikil og g8d pekking liggur fyrir i mélinu og pvi ekkert pvi til fyrirstddu ad radist
verdi i frekari breytingar en peer sem lagdar eru til i frumvarpinu.

SFF itreka fyrri athugasemdir og 6ska eftir pvi ad allsherjar- og menntamdalanefnd visi
malinu aftur til démsmalaraduneytisins med leidbeiningum um ad skadabétaldg verdi tekin til
frekari endurskodunar og naudsynlegar breytingar verdi gerdar & akvedum laganna sem lita ad
framkvemd matsgerda, greidslu sjukrakostnadar og annars fjartjons.

Likt og fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu hefur & undanférnum arum farid fram umrada
um naudsyn pess ad endurskoda skadabdtaldgin og hefur st umrada oftar en ekki sniid ao ferlinu vid
mat & varanlegri 6rorku samkvaemt skadabotaldgum. [ frumvarpinu er visad til pess ad breid satt sé um
breytingarnar medal hagsmunadila og bryn og adkallandi p6rfsé & ad rddast a breytingar a umraeddum
akvedum laganna sem fyrst til ad tryggja hagsmuni peirra sem verda fyrir tjoni i framtidinni og hafa til
pessa borid skardan hlut fra bordi.

SFF eru 6sammala peirri fullyrdingu ad bryn porf sé a ad gera skjotar breytingar 4 légunum med
peim hetti sem lagter til i frumvarpinu, ma.. vegna. upplysinga um skiptingu tjénagreidsina.. ba vilja
SFF jafnframt benda & athugasemdir par sem gerdar voru i umsdégnum Sjukratrygginga islands og
Neytendasamtakanna i adurnefndu umsagnarferli démsmalaraduneytisins par sem 16gd er dhersla a
mikilvegi pess ad breytingar verdi gerdar & matsferli pvi sem lagt er til grundvallar vid adkvéroun
skadabdta i nagildandi I16gum.

SFF telja ad vel hafi verid hagt ad radast i vidtekari skodun & l6gunum i stad pess ad horfa eingdngui til
pess ad breyta margfeldisstudlum og launavidmidum til heekkunar. Margfeldisstudlarnir urdu ekki til i
tdbmarami heldur eru peir, dsamt dkvedum um lagmarks- og hamarkslaunavidmidanir og 6orum
dkvedum laganna, hluti af heildar regluverki skadabdtalaga sem akvérdun béta fyrir likamstjon byggir
4. SFF telja a0 framkvemd laganna sé nd komin langt fra pvi sem lagt var upp med afhalfu 16ggjafans
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begar breytingar voru gerdar & l16gunum i lok sidustu aldar. SFF telja ad med pvi einu a0 taka Ut einn
hluta af Ilogunum og breyta honum an pess ad fara i vidtekari endurskodun leidi einungis til pess ad
auka enn frekar & paer 6géngur sem kerfid er komid i. Pvi er brynt ad radast i heildarendurskodun &
[6gunum sem fyrst og gera ekki breytingar & margfeldisstudlum, og akvaedum um lagmarks- og
hamarkslaunavidmidanir, an frekari breytinga a ferlinu &llu.

Helstu rokin fyrir pvi ad SFF telja naudsynlegt ad gera frekari breytingar 4 l6gum en pear sem nu
eru lagdar til eru:

I 75% peirra fjArmuna sem greiddar eru til tjonpola fara til peirra sem metnir eru med 15%
varanlega 6rorku eda lagri.

. 92% allra mala snla ad tjonpolum med 15% varanlega drorku eda legri.

. Kostnadur tryggingafélaga vio matsferlid fer vaxandi og var um 2,9 milljardar arid 2016.

V. Hvergi liggja fyrir upplysingar um starfspréun eda tekjuproun peirra tjonpola sem metnir
eru med undir 15% varanlega 6rorku eda minni po svo ad reikniregla nagildandi laga og
frumvarpid geri rad fyrir tekjutapi i hlutfalli vid metna érorku fra upphafstima érorkunnar
og pad sem eftir lifir starfsevi.

V. Ljost er ad haekkun margfeldisstudla eins og lagt er til i frumvarpsdrégunum mun valda
verulegri hekkun idgjalda.

92% allra méla og 75% allra bota eru vegna slysa par sem drorka er metin 0-15%

Hlutfall mala m.v. érorkuprdsentu Skipting botakostnadar m.v. 6rorkuproésentu

w0% " 1-5%6 w6-10% mw11-15% = 16-20% = 21-50% = 51-100% w 0% " 1-5% «6-10% » 11-15% » 16-20% » 21-50% « 51-100%

Okutaekjaslys og énnur slys & arinu 2016

Heimild: Minnisblad Talnakdnnunar fyrir D6msmalaraduneytié 28.09.2017

SFF leggjast ekki gegn pvi ad gerdar verdi breytingar & margfeldisstudlum skadabédtalaga til ad tryggja
a0 batur séu i samraemi vio pad markmid skadabotalaganna ad bata tjonpolum raunverulegt fjartjon eda
skeroingu & aflahafi. SFF telja po naudsynlegt ad fario verdi i vidtekari breytingar & skadabotalégum
til ad reyna ad studla ad pvi ad sanngjarnar tjonagreioslur skili sér til peirra sem sannanlega hafa misst
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aflahafi. Pao er bryn naudsyn ad kerfid vid mat & varanlegum afleidingum likamstjéna, miska o.fl. verdi
endurskodao til ad koma ajafnraedi a milli tjonpola og gera kerfid skilvirkara til hagsbota fyrir alla adila.

SFF telja 6hjakvaemilegt ad radast sem allra fyrst i endurskodun & dkvedum laganna um mat a
ororku, i pvi skyni ad setja skyrari samraemdar reglur um framkvaemd mats og koma a fot midlegum
adila sem hafi yfirumsjéon med framkvemd matsgerda og tryggja pannig betur samraemi, gagnsai og
jafnredi milli tjonpola.

Ahrif frumvarpsins

Samkvaemt peirri kostnadargreiningu sem gerd var & fyrirliggjandi frumvarpi fyrir raduneytid getur
kostnadarauki vegna slysatryggingar 6kumanns og eiganda numid 26% & medan kostnadaraukinn i
abyrgoartryggingu okutekja er um 16%. Heildarkostnadarauki a Okutakjatryggingamarkadi getur
samkvemt pessu numid 3-3,5 milljoréum & arsgrundvelli. Sem demi ma nefna ad kostnadarauki fyrir
medalfjolskyldu med tvo bila getur ordid & milli 30-60 p.kr. Breytingin getur haft enn meiri &hrif4 adrar
tegundir 6kutakjatrygginga t.d. bifhjélatryggingar, par sem kostnadaraukinn getur ordid mun meiri. Er
hér um almennt mat ad reda og ljést ad pad mun verda breytilegt & milli einstakra tryggingafélaga. pa
er rétt ad nefna éhrifin & &byrgdartryggingar atvinnufyrirtekja sem hafa pé ekki enn verid metin
sérstaklega.

10gjold vegna slysatryggingar sjomanna munu hakka enn meira. Kaup Gtgerda a slysatryggingum fyrir
ahafnir sinar er hluti afkjarasamningum sjémanna. 18gjold pessaratrygginga eru ha, enda ahattan mikil,
og ekki odalgengt ad utgerdir greidi & bilinu 500-2.000 puasund fyrir hvern ahafnarmedlim. |
sjémannatryggingum eru haar érorkuprésentur algengari en i 6drum slysatjénum, og pess vegna munu
tjénagreioslur samkvemt frumvarpinu, verdi pad ad lI6gum hakka meira en i 68rum slysatjonum, eda
um allt ad 40%. Kostnadur utgerda vid ad slysatryggja sjomenn mun hakka um hundrud puasunda fyrir
hvern einstakling i ahofn. Vidbaid er ad slikar hakkanir a idgjéldum munu hafa ahrif &
kjarasamninga.

I ljosi pessa mikla kostnadarauka sem frumvarpid mun hafa i for med sér fyrir neytendur er vert ad
benda & ad vid gerd frumvarpsins var ekkert samrad haft vid pa sem breytingin hefur mest 4hrifa p.e.
vatryggingataka sem greida fyrir tryggingar og hagsmunasamték sem tala fyrir pann hép t.d.
Neytendasamtokin og Félag Islenskra bifreidaeigenda

SFF telja ad i frumvarpinu sé ekki tekid tillit til hagsmuna vidskiptavina vatryggingafélaganna,
heldur einungis pess hluta peirra sem verda fyrir slysum og f4 metna varanlega drorku i kjélfarid. SFF
telja ad samstada riki um ad hekka megi greidslur til pess hops sem fer metna hda varanlega 6rorku,
sem telur p6 einungis 8% allra mala eins og hefur komid fram hér ad ofan, en setja fyrirvara um hakkun
greidslna til annarra tjonpola. Allir greidendur bifreidatrygginga bera kostnadinn af pessu kerfi og pvi
eolilegt ad hafa samrad vidar en gert var vio gerd frumvarpsins.
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92% tjonpola metnir med minna en 15% varanlega ororku

SFF leggja rika dherslu & ad tjonpolar fai greiddar batur sem eru i samrami vid tjon peirra og ad peir
sem veroa fyrir raunverulegu likamstjoni fai baeetur sem beeti peim raunverulegttjén. SFF vilja hins vegar
benda & ad af 6llum drorkumatsmalum pa eru 92% allra mala og 75% allra bdtagreidsina vegna slysa til
tjonpola par sem varanleg 6rorka er 15% eda leegri. Afpeim greidslum erutep 70% vegna varanlegrar
ororku.

Til samanburdar ma nefna ad i Danmaorku eru ekki greiddar beetur fyrir varanlega 6rorku pegar érorkan
er metin 15% eda legri. bPad er byggt a pvi ad ad ororka undir 15% eda lagri leidi sjaldnast til
fjarhagslegs tjons. peir tjonpolar fa einungis greitt vegna annarra lida sem eru miskabeatur, timabundid
tekjutap og fleira. S& hluti telst vera rimur 30% af heildargreidslum til pessa hops hér & landi.

SFF telja naudsynlegt ad skodad sé hvort pad sé samfélagslega réttletanlegt par sem hinn almenni
vatryggingataki er meo pessu ad greidatjon vegna ventanlegs tekjutaps hja peim hdpi sem oftar en ekki
heldur aflahefi sinu oskertu.

Samkvamt framangreindu ma pvi halda pvi fram ad langflestir sem verda fyrir slysi sem leidir til
ororku undir 15% verdi ekki fyrir skertu aflahafi likt og forsendur frumvarpsdragana gera rad fyrir
b6 ao i flestum tilvikum verdi peir tjénpolar fyrir miska sem eins og adur segir er bettur.

Skortur a rannsoknum og yfirsyn

SFF telja fulla &stedu til pess ad l6ggjafinn taki afstdou til pess hvort rétt sé ad endurskoda pad hvort
og péa hvernig batur eru greiddar til peirra sem eru med 6rorku metna undir 15%. SFF telja naudsynlegt
sé ad pad sé skooad itarlega og afstada tekin til pess hvort pad sé réttletanlegt it fra samfélagslegu
sjénarmidi ad hakka kostnad vegna trygginga sem er nl pegar har, i peim tilgangi ad haekka betur til
peirra sem verulegur vafi leikur & um ad verdi fyrir raunverulegu tekjutapi fra peim tima sem atvikid
sem leidir til tjéns & sér stad og Ut starfsevina. Engar rannséknir liggja fyrir um raunverulegt tekjutap
tjénpola med laga 6rorkuprésentu. En pessi breyting kemur til med ad hafa mikil ahrif & fjolskyldur i
landinu par sem tryggingar fyrir Okuteki er stor utgjaldalidur hverrar fj6lskyldu. Oflug
ororkumatsnefnd/skrifstofa sem hefdi pad hlutverk ad halda utan um framkvemd 6rorkumats, geti verid
adili sem haldid geti utan um slik gégn og rannsakad &hriftjons & framtidar tekjur tjénpola.

Ahrif nyrra margfeldisstudla

Samkvemt frumvarpinu nemur breyting & lagmarks- og hamarkslaunavidmidum 80%. Heaekkun
lagmarkslaunaviomidunar mun vissulega hakka betur til ndmsmanna, sem eru ekki komnir fast ad
ndmslokum, en bent hefur verid sérstaklega & ad & pann hdp hafi hallad vid akvérdoun bdta og visad til
pess vardandi breytingarpdrfina. Haekkunin mun hins vegar einnig haekka verulega batur til annarra
hopa einstaklinga, sem hafa lagar tekjur til framtidar. P4 er vert ad nefna ad i nagildandi studlum er
innbyggt 30% alag & tekjur yngri einstaklinga, sem @tlad er ad meeta veentri hakkun launa.

betta 30% alag, er obreytt i fyrirliggjandi frumvarpi. Asteda er til ad skoda hvort laekka eigi alag eda
fella pad Gt samhlida breytingum a fjarhaed lagmarkslauna eda pegar midad er vio medaltekjur tiltekinnar
stéttar hja ungum tjonpolum. Med visan til framangreinds ma faera fyrir pvi rok ad 6edlilegt sé ad reikna
alagid ad fullu inn i studulinn par sem framtidartekjutjon verdoi med pvi ofbatt.
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Daemi um greidslur eftir breytingar

Hér fyrir nedan méa sja demi um hvada ahriflagabreytingin mun hafa & greidslur béta vegna varanlegrar
ororku til einstaklinga & tilteknum aldri sem annars vegar fa greiddar beetur & grundvelli lagmarkslauna
og hins vegar hamarkslauna.

Tjonpoli feeddur 23.04.1994 - lagmarkslaun Tjénpoli feeddur 14.04.1983 - Hamarkslaun
Slysadagur 18,01.2016, stodugleiki 18.06.2016 Slysadagur 21.02.2016, stédugleiki 22.02.2017

Fyrir breytingu Eftir breytingu Fyrir breytingu Eftir breytingu
Ororka 5% 2.590.903 4.685.653 Ororka 5% 7.100.099 13.226.389
Ororka 10% 5.181.805 9.371.306 Ororka 10% 14.200.198 26.452.779

Framkvemd drorkumats

Eins og fram hefur komio pa telja SFF mjog mikilveegt ad samhlida breytingu & margfeldisstudlum i
skadabo6talogum séu gerdar vidtekari breytingar a skadabétalégum og ad stofnud verdi nefnd sem faer
pad hlutverk ad endurskoda ferlid vid mat & varanlegri érorku.

Osamrami i mati og har umsyslukostnadur

bad sem skiptir sképum vid mat & 6rorku er ad ferlid sé skilvirkt, sanngjarnt og gagnsett. I dag
einkennist pad hins vegar ad pvi ad skortur er & samreemdum vidmidum og reglum um framkvaemd
Ororkumats sem gerir pad ad verkum ad 6flun 6rorkumatsgerda er handhdfskennd og afar kostnadarsém.
Kerfid einkennist af 6samrami, 6gagnsei og medal pess sem er gagnrynt hefur verio er ad ekki er
negjanlegt samrami & milli matsgerda og par af leidandi ekki geett ad jafnredi & milli tjonpola. Sem
demi um 6gongur sem kerfid vid mat & varanlegri 6rorku er komid i ma nefna dém héradsdoms
Reykjavikur, frd 27, oktober 2017 i mali nr. E-3734/2016 par sem fallist var a ad 30% varanleg drorka
vegna eldra slyss skyldi ekki hafa ahrif & viomidunartekjur vid akvérdun béta 6rorkubota vegna sidara
slyss sokum pess ad tekjur viokomandi tjonpola hofou ekki skerst eftir fyrra slysid pratt fyrir metna 30%
varanlega 6rorku. 1

Domurinn vidurkennir pannig ad 30% varanleg 6rorka hafi ekki ahrif a4 aflahefi til
framtidar. bessi nylegi domur synir vel peaer 6gongur sem kerfid er komid i og stydur vid pau
sjénarmid ad naudsynlegt sé ad endurskoda pad adur en lengra er haldid.

Vid mat 4 afleidingum likamstjons parfad tryggja ad geett sé ad 6hlutdraegni, faglegum vinnubrégdum
og sanngirni til hins ytrasta. bad kerfi sem rikir i dag tryggir pad hins vegar ekki og er til pess fallid ad
vekja upp tortryggni milli peirra sem starfa vid kerfid og peirra sem byggja rétt sinn & pvi. I dag eru
engar kréfur um videigandi sérpekkingu gerda til matsmanna, og engar samraemdar reglur eru til stadar
um neinar tiltekna peetti i tengslum vid matsgerdir. Hlytur pa ad koma til &lita 16ggilding eda réttindi,

1https://www.heradsdomstolar.is/default.aspx?pageid=347c3bb1-8926-11e5-80c6-005056bc6a40&id=fecd7e60-
8f4a-4a5a-93e4-38318630ad29
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par sem lagmarkskrofur eru skilgreindar afléggjafarvaldinu og 6flugri 6rorkunefnd myndi Gtfera nénar.
Sem demi ma nefna ad i moérgum tilfellum er varanleg érorka si sama og metinn varanlegur miski,
sérstaklega i lagérorku méalum. Fredimenn hafa hins vegar ekki talid neitt samhengi vera par a milli.
Hafa peir beinlinis talid pad ranga adferdarfredi ad draga alyktanir af 6dru matinu til ad nota i hinu.2
Pessu er naudsynlegt ad breyta pannig ad pad skapist i raun traust og tiltrd a niourstédum matsgeroa.

Vinnsla slysamala er i dag milljarda idnadur sem mun ad 6llum likindum vaxa téluvert verdi frumvarpid
sampykkt 6breytt.

Vatryggingaféldgin greida dag mikinn kostnad i tengslum vio kerfio og kostnadurinn af pvi er i dag 16-
20% a ari sem hlutfall af greiddum botum. bar idgjaldahakkanir sem fylgja munu i kjéIfar breyttra laga
munu ekki skila sér ad fullu til tjonpola, heldur til peirra sem hafa atvinnu af érorkumatsferlinu. SFF
telja ad pessum fjarmunum sem nu fara i kostnad vid matsferlid sé haegt ad radstafa mun betur til
ao tryggja faglegri framkvemd vid mat & ororku t.d. i gegnum adila sem hefdi yfirumsjén med ferlinu.

Gildistimi

Verdi Alpingi ekki vid beidni SFF um ad frumvarpid verdi sent aftur til ddmsmalaraduneytisins par sem
farid verdi i umfangsmeiri breytingar & skadabotalogunum leggja SFF mikla aherslu & ad 16gin 6dlist
ekki gildi fyrr en 14 manudum eftir sampykkt peirra og eigi vid um tjdnsatvik sem verda eftir gildistoku
peirra. Vatryggingafélég munu purfa ad adlaga idgjold ad nyjum légum, enda hafa pau hakkun boéta i
for med sér. N eru i gildi vatryggingasamningar med gildistima langt fram & &rid 2019 og idgjoldum
vegna peirra verour ekki breytt. Gildistimi nyrra laga verdur ad endurspegla pessar adstedur pannig ad
naegilegt svigram gefist til ad adlaga vatryggingasamninga, ad breyttum lsgum. I athugasemdum med
5. gr. frumvarpsins segir ad 1 jantar 2019 verdi lidonir 13 manudir fra pvi radgjafahopurinn lauk stérfum
sinum og pvi hafi verid veitt negjanlegt svigrim til ad bregdast vio pessum breytingum. SFF gera
alvarlegar athugasemdir vid petta ordalag i greinagerdinni og benda & ao i 1josi pess hve vidamiklar
breytingar er um ad reda med peim kostnadarauka sem peim fylgja er i raun slikt 6gerlegt fyrr en
frumvarpid er ordid ad I6gum.

SFF dska eftir vidteekari breytingum

[ 1j6si alls ofangreinds 6ska SFF eftir pvi ad raduneytid skipi hid fyrsta vinnuhép par sem allur ferillinn
verdi tekinn til heildarendurskodunar, og mat lagt & pad hvernig kerfid & ad vera til framtidar, hvernig
tryggja megi sanngjarna nidurstdou og hvad vid teljum edlilegt ad almenningur greidi fyrir. SFF lysa
sig reidubdin i slika vinnu med stjérnvéldum og 6drum hagadilum svo na megi betur settur markmidum.
Miklar upplysingar liggja fyrir 4samt reynslu og aoferdum négrannarikjanna, pvi parf vidtekari
endurskodun ekki ad tefja breytingar & margfeldisstudlum likt og lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi.

[ 1j6si ofangreindra athugasemda 6ska SFF eftir pvi ad malid verdi tekid til frekari skodunar og ad
nefndin leggi til ad slik endurskodun fari fram adur en malid verdi lagt fram ad nyju. Slik endurskodun

parf ekki ad taka lengri tima en nokkra manudi og pvi vel gerlegt ad endurskodad frumvarp yroi lagt
fram & neasta pingvetri.

2Eirikur Jénsson og Vidar Mar Matthiasson: Botaréttur I, bls. 528.
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Alpingi
Nefndasvio
Austurstreti 8-10
101 Reykjavik

9. mai 2018

Mal: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu a skadabétalégum (pingskjal
626 — 441. mal.)

Samtékum fyrirteekja i sjavaratvegi (SFS) hafa borist til umsagnar frumvarp til breytinga a
I6gum nr. 50/1993, med sidari breytingum (margfeldisstudlar, visitdlutenging o.fl.). Samtdkin
gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid:

Almennt

Sjomenn eru eina starfsstéttin hér a landi par sem batur vegna slyss greidast skv.
skadabotalogum. Beetur samkvemt légunum taka mid af launum hins slasada. Adrar
starfsstéttir eru med svokalladar ,,summutryggingar®, en pear byggja & einni hdmarksfjarhaa til
pess sem verdur fyrir tjoni. petta gerir pad ad verkum ad bdtaréttur sjbmanna er betri en annarra
launpega.

Mismunandi réttarvemd sjomanna og annarra starfsstétta méa rekja til vinnudeilu sjdmanna arid
2001, sem lauk med kjarasamningi & milli Landsambands Islenskra Utvegsmanna (LIU) og
Veélstjorafélags islands. Um var samid ad slysabeatur skyldu dkvardadar & grundvelli reglna
skadabdtalaga. Hins vegar tokst ekki ad leysa vinnudeilu sjdmanna, sem endadi med pvi ad
gerdadoémur Urskurdadi i henni hinn 30.jani 2001. Nidurstada gerdadoms vard su ao slysabeatur
sjémanna skyldu dkvardadar & grundvelli reglna skadabotalaga.

pratt fyrir ad bodadar breytingar samkvemt pvi frumvarpi sem na liggur fyrir Alpingi nadu
ekki fram ad ganga, yrou sjdmenn eftir sem adur su starfsstétt hér & landi sem einna best er
tryggd. Ef frumvarpid nar hins vegar fram ad ganga mun enn frekar skilja & milli sjomanna og
annarra starfsstétta. Su préun er sist heppileg.

SFS telja ad pad sé ekki rétt ad rddast i lagabreytingar nema almenn satt sé um forsendur peirra.
pa er rétt ad benda sérstaklega a ad kjarasamningar sjdmanna, sem undirritadir voru i fyrra eftir
teeplega 10 vikna verkfall, grundvallast medal annars & gildandi skadabdtalogum. bvi méa halda
fram ad bodadar lagabreytingar leidi til pess ad forsendur nefndra kjarasamninga bresti.
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16gjold hcekka um 36-40%

Sjavaratvegsfyrirteeki greida ni pegar umtalsvert herri idgjold vegna slysatrygginga
starfsmanna en onnur fyrirteeki. Arid 2015 voru bokferd idgjold vegna allra slysatrygginga
sjomanna 1.451.448.000 kr. A sama timabili voru slysatryggingar launpega i landi
1.133.453.000 kr.1Bodadar breytingar & skadabdtalégum valda pvi ad bilid verdur enn meira &

milli slysatrygginga almennra launpega annars vegar og sjomanna hins vegar.

Haar érorkuprdsentur er algengari vegna slysa a sjoménnum en i 6drum slysatjonum. bess
vegna munu tjénagreidslur skv. nyjum skadabétaldgum hakka meira en i 66rum slysatjénum.
Domsmalaradaneytid  fol  Vigfasi  Asgeirssyni, tryggingasterdfredingi, ad reikna
kostnadarauka vegna breytingu & gildandi 16gum. i Gtreikningum Vigfasar eru visbendingar um
ad heakkunin geti almennt numid allt ad 36-40%. bar er slysatrygging sjomanna ekki
sérstaklega tekin fyrir, en ad mati SFS hefdi pad verido naudsynlegt.

Breyting sem getur valdid 36-40% haekkun & idgjoldum sjavaratvegsfyrirtekja er 6forsvaranleg
med Ollu. AEtla ma ad arsidgjald fyrir ad tryggja sjomann sé & bilinu 500.000 kr. til 1.500.000
kr. Hafa samtok fjarmalafyrirteekja talid ad kostnadur sjavarutvegsfyrirtekja vid ad slysatryggja
sjomenn muni hakka um nokkur hundrud pasund kronur fyrir hvern einstakling i &héfn. i pessu
samhengi benda samtdkin & ad i upphafi (ario 2001) var gert rad fyrir ad arsiogjald fyrir hvem
sjémann yrdi 150.000 kr. & verdlagi dagsins i dag. Kostnadur vid tryggingarnar heflir pvi verid
téluvert heerri en upphaflega var gert rad fyrir.

Auk pess ma e@tla ad haekkanirnar lendi med miklum punga & Gtgerdum
sjavarutvegsfyrirtekjum sem gera Gt frystitogara. Astedan er medal annars si ad i dag eru
slysatryggingar sjomanna a frystitogurum talsvert harri en t.d. & linuskipum og isfisktogurum.

Tryggingargjald sjomanna 0,65% hcerra

1 dag eru morg sjavaratvegsfyrirteki med svokallada slysatryggingu sjémanna
(launatryggingu) hja Tryggingastofnun rikisins, sbr. 16g um slysatryggingar almannatrygginga
nr. 45/2015. Um er ad reda tryggingu sem greidir fullt kaup eda aflahlut ijafnlangan tima og
sjomannaldég kveda & um hverju sinni. Kemur pessi trygging til vidbotar slysatryggingu
sjémanna & grundvelli reglna skadabotalaga. i 16gunum kemur fram ad launatrygging taki til
allra slysa a sjémanni sem verda um bord i skipi hans eda pegar hann &samt skipi er staddur
utan heimahafnar skips eda Utgerdarstadar. 10gjold sjavaratvegsfyrirtekja vegna pessa skulu
vera 0,65% af samanlégoum launum og aflahlut sjémanna sem starfa hja peim hverju sinni,
sbr. 3. mgr. 16. gr. laganna. Samberilegar sérreglur hvila ekki & 68rum launagreidendum.
Tryggingagjald vegna sjémanna er pvi 0,65 présentustigum herra en tryggingagjald vegna
annarra launpega.

1Fjarmalaeftirlitio, vatryggingagreinar 2015.
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Viotekari endurskodun

Ad mati SFS er naudsynlegt ad farid verdi i viotekari endurskodun a skadabotaldgunum. EKkki
er forsvaranlegt ad breyta einungis atridum er varda fjarhaed bota. Huga verdur samtimis ad
fleiri atrioum, sérstaklega framkvaemd matsgerda. bad er i samraemi vid skodun fulltrda
radgjafahdps, sem var skipadur til ad vera rdduneytinu til radgjafar, en i frumvarpinu kemur
fram ad sérlega brynt sé ad radast i endurskodun & framkvaemd matsgerda. Aftur & moti kemur
radgjafahopurinn  ekki med neinar tillogur til breytinga livad pad vardar. Oflun
ororkumatsgerda er 6skilvirk eins og stadan er i dag og ferlid kostnadarsamt. Vid framkvamd
matsgerda parf ad tryggja samraemi, gagnsei ogjafnradi.

Mikilvegt er ad skadabotakerfid studli ad sanngjarnri afgreidslu & tjoni til hagsbota fyrir pann
sem misst hefur aflahaFi. i pessu samhengi er &skilegt ad pad verdi skodad hvernig botum skuli
vera hattad pegar einstaklingur heldur aflahafi. NGverandi kerfi parfad verda skilvirkara og til
hagsbota fyrir alla hlutadeigandi, tjonpola, tryggingarfélég og pa sem greida idgjold.
Fyrirliggjandi drog ad frumvarpi baeta ekki ur pessum annmarka.

Jafnframt telja SFS mikilvegt ad ldggjafinn skodi samtimis hvort a&skilegt sé ad batur séu
greiddar til peirra sem eru med varanlega 6rorku undir d&kvednu prosentustigi. Til ad mynda eru
ekki greiddar beetur i Danmérku efvaranleg 6rorka er undir 15%.

Sérstada sjomanna

pegar tillogur frumvarpsins eru skodadar verdur ad hafa til hlidsjonar ad sérstada sjomanna a
vinnumarkadi er umtalsverd. Til ad mynda breytast tekjur sjomanna ekki i samremi vid
starfsaldur. pé starfa sjdmenn i svokélludu hlutaskiptakerfi. pad pydir ad sjomadur 4 fiskiskipi
feer akveona hlutdeild i aflaverometi sem skipid, sem hann vinnur & kemur med ad landi.
Sjomenn eru pvi ekki & fostum maénadarlaunum. bvi er 6hjdkvemilegt ad skoda sjomenn
sérstaklega pegar verid er ad breyta skadabdtalogum. Ad mati SFS er mjog Oheppilegt ad
enginn sem hagsmuni hefur i sjdvaratvegi hafi verid i rddgjafahépnum, par sem sjémenn eru
enda eina atvinnustéttin par sem beatur midast vid reglur skadabotalaga.

Hamarkslaun og margfeldisstudlar

Helstu breytingar sem felast i frumvarpinu eru ad margfeldisstudlar 6. gr. laganna eru uppferdir
til samraemis vio breytingar & forsendum sem ordid hafa fra pvi ad nugildandi studlar voru
teknir i notkun. P& er lagt til ad visitdlutengingum i 15. gr. laganna verdi breytt, sem leidir til
haekkunar & lagmarks- og hamarkslaunum.

SFS gerir eftirfarandi athugasemdir vid pessar tillogur frumvarpsins:

Hamarkslaun: i 4. mgr. 7. gr. skadabotalaga kemur fram ad ekki skuli mida vid harri arslaun
en 4.500.000 kr. pessi Qarhad tekur breytingum samkvemt lanskjara visitélu, sbr. 15. gr. sému
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laga. A undanfomum arum hefur helmingur peirra sjomanna sem lent hafa i slysi, fallid undir
hamarkslaun skadabétalaga.2

i frumvarpinu er lagt til ad breyta visitélutengingu fjarhada. | stad pess ad per breytist
samkvemt lanskjaravisitolu skulu fjarhaedirnar breytast manadarlega i hlutfalli vio breytingar
sem verda & launavisitdlu fra gildistéku laganna. Ljést er ad pessi breyting mun hafa verulega
neikvedar afleidingar. Samtok atvinnulifsins hafa nylega gagnrynt Hagstofu Islands fyrir
Utreikning a launavisitdlu og telja hana ekki vera sannan og réttan melikvarda a launabreytingar
i landinu. Adferdarfreedi vid Gtreikning & visitélunni leidir til bjégunar, sem einkum felst i
ofmati & launabreytingu i landi. Hefur pad leitttil pess ad visitalan hefur hekkad ad jafnadi um
ramlega 1% arlega umfram hakkun medallauna & timabilinu 2005-2016. island er eina landid
i heiminum sem notar violika adferdarfredi til pess ad reikna Ut launavisitdélu sem vidmio fyrir
launaproun i landinu. Launavisitalan er pvi 6teek sem vidmid. 11jési pessa skytur pad skokku
vio ad hamarks fjarhadir skadabdtalaga, samkvaemt frumvarpinu, verdi midadar vid
launavisitdlu (sbr. fylgiskjal 1).

Ad mati SFS er ekki porfa ad fara i umredda breytingu & visitdlutenginu fjarhaeda. Tillagan
felur i sér ad fella eigi nidur tenginu vid lanskjaravisitoku og mida frekar vid launavisitolu. Arid
1995 var lanskjaravisitdlunni breytt pannig ad hian fylgir eingdngu visitdlu neysluverds.
Vatryggingafjarhadir i kjarasamningum hafa einmitt verid tengdar visitélu neysluverds. bannig
pekkist pad vel ad fjarheoum sé breytt & grundvelli visitélu neysluverds. Sem demi um
kjarasamninga par sem tryggingarfjarhaedir (summutryggingar) midast vid visitdlu neysluverds
mé nefna:

Samb. sl. sveitarfélaga Verkstjérasamband islands (Utan bandalaga)
Samb. sl. sveitarfélaga Verkfredingafélag islands (Utan bandalaga)
Samb. sl. sveitarfélaga Félag skipstjomarmanna (Utan bandalaga)

Samb. sl. sveitarfélaga Félag isl. hjukrunarfreedinga (Utan bandalaga)
Samb. sl. sveitarfélaga Skélastjorafélag Islands (Kennarasamband)

Samb. sl. sveitarfélaga Félag grunnskélakennara (Kennarasamband)
Samb. sl. sveitarfélaga Landsamband slokkvilids- og sjukraflutningamanna (BSRB)
Samb. sl. sveitarfélaga SFR stéttarfélags i almannapjonustu (BSRB)
Samb. sl. sveitarfélaga Starfsmannafélag Hafnarfjaroar (BSRB)

Samb. sl. sveitarfélaga Félag islenskra nattarufredinga (BHM)

Samb. sl. sveitarfélaga Kjarafélag vidskipta- og hagfredinga (BHM)
Samb. sl. sveitarfélaga AFL starfsgreinafélag (ASI)

Samb. sl. sveitarfélaga Verkalyds- og sjomannafélag Bolungarvikur (ASI)
Samb. sl. sveitarfélaga Verkalyds- og sjomannafélag Sandgerdis (ASI)
Samb. sl. sveitarfélaga Framsyn stéttafélag (ASI)

Samb. sl. sveitarfélaga Efling stéttarfélag (ASI)

2Gogn fra tryggingafélégum.
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Samb. isl. sveitarfélaga Verkalyds- og sjomannafélag Keflavikur og nagrennis (ASI)

Samb. isl. sveitarfélaga Félag vélstjéra og malmteknimanna (ASI)
Samb. isl. sveitarfélaga Floabandalag (ASI)

Samb. isl. sveitarfélaga Matvis (ASI)

Samb. isl. sveitarfélaga Samidn (ASI

Samb. isl. sveitarfélaga SGS (ASI)

SA Floabandalag (ASI)

Reykjavikurborg Efling stéttarfélag (ASI)

SA SGS (ASI)

SA VR (ASI)

SA Verk- og teknifredingar

Fjarmalaradherra Stéttarfélag 16gfreedinga
Bilgreinasambandid Samidn (ASI

SA Samtdk starfsmanna fjarmalafyrirtekja
Fjarmalaradherra SGS (ASI)

Fjarmalaradherra Rafidnadarsambandid (ASI)
Fjarmalaradherra Félag haskdlakennara (BSRB)
Fjarmalaradherra Starfsmannafélag Reykjavikurborgar (BSRB)

pad liggur ljést fyrir ad miklar efasemdir eru um pad hvort launavisitala sé tek sem vidmid
fyrir launapréun i landinu. Enn fremur liggja ekki fyrir rok sem stydja ad hverfa skuli fra
visitélu neysluverds, eins og lagt er til i frumvarpinu.

Eins og fram hefur komid skal ekki mida vid herri arslaun en 4.500.000 kr., en s upphad
fylgir lanskjaravisitoiu skv. nugildandi 16gum. i febriuar 2018 eru hdmarkslaunin 12.106.947,-
kr. uppfert skv. lanskjaravisitolu. Ef hinsvegar fjarhaedin er uppferd skv. launavisitdlu er
fjarhaedin 21.869.383,- kr. i upphaflegu frumvarpi til skadabotalaga nr. 50/1993 kemur fram ad
tekjuhair einstaklingar beri sjalfir pad tjon sem stafar af missi pess hluta tekna sem fara ad
miklum mun fram ar pvi sem venjuiegt er medal tekjuharra manna. Sidan segir: ,, Tekjumiklir
menn geta audveldlega keypt vatryggingar sem tryggja peim beturJyrir tjon er peir kunna ad
verdafyrir vegnapessarar takmdrkunar. “Ad mati SFS eiga pessi rok enn vid. Einnig ma nefna
ad idomi Hestaréttar i mali nr. 317/1997 kemur fram ad ekki sé 6malefnalegt ad gera rad fyrir
pvi ad peir, sem i einhverjum meli falla utan almennra malikvarda vegna harra tekna, tryggi
sig sérstaklega.

Margfeldisstudlar: i frumvarpinu eru lagdar til breytingar & margfeldisstudlum 6. gr.
skadabdtalaga. SFS benda a sérstddu sjomannastéttarinnar ad pvi leyti til ad tekjur sjomanna
eru reiknadar eftir aflaveromeeti. bvi skiptir aldur eda starfstimi skipverja engu mali, 6likt pvi
sem gengur og gerist & hinum almenna vinnumarkadi.

Margfeldisstudull skadabotalaga tekur mid af pvi ad tekjur manna séu haestar um midbik
starfsevinnar en efitir pad lekki paer fram ad starfslokum. Studullinn midar einnig ad pvi ad
tekjur ungra einstaklinga séu sjaldnast edlilegt viomid fyrir avitekjur peirra. pegar batur eru
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reiknadar fyrir framtidartekjumissi er ekki hagt ad byggja a tekjum sidustu ara an pess ad hafa
fyrrgreind atridi i huga. i studlinum er pvi gert rad fyrir 30% alagi a tekjur hja einstaklingi sem
slasast 18 ara eda yngri. betta alag fer sidan stiglaeekkandi til loka 29. aldurséars. A seinni hluta
starfsavinnar gerir studullinn & sama hatt rad fyrir leekkandi tekjum hja tjonpola. Vegna pessa
ma e&tla ad sjomenn passi ekki ad 6llu leyti i margfeldisstudul skadabdtalaga. Telja SFS pvi ad
skoda purfi hvort pad sé askilegt ad Gtbla nyja margfeldisstudla og sérstaka studla fyrir
sjémenn.

Gildistaka:

Eins og tept hefur verid & hér ad framan, er ad fjolmorgu ad hyggja vegna bodadra breytinga a
skadabétalogum nr. 50/1993. Komi eigi ad sidur til sampykktar peirra, er 6tekt ad mati SFS ad
peer taki gildi fyrir 1 jantar 2020. Atla ma ao fjoldi iyrirteekja sé med gildar tiyggingar Ut arid
2019, auk pess sem kjarasamningar sjémanna byggjast & forsendum gildandi laga.
Vatryggingartakar purfa sanngjarnt svigram til pess ad laga sig ad nyrri 16ggjof enda
breytingarnar veigamiklar og kostnadarsamar.

SFS telja @skilegt ad radaneytid skipi nyjan vinnuhop par sem heildarendurskodun fer fram,
par med talin skodun & atrioum eins og framkvemd matsgerda og afleidingum minnihéattar
ororku. Ad mati samtakanna er 6heppilegt ad taka einungis atrioi til skodunar sem leida til
hekkunar & idgjéldum.

Vegna alls ofangreinds eru SFS métfallin nefndu frumvarpi til laga.

Samtokin 6ska cftir pvi ad fa ad meta & fund nefndarinnar og reda athugasemdirnar

nanar.

Virdingarfylist,

f.h. SFS

Heidmar Gudmundsson 16gfredingur
Hjalagt:

1) Bjogun launavisitélunnar.
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Launavisitala 6tekt viomid
Flestir standa i peirri tri ad launavisitalan sem Hagstofa Islands reiknar sé sannur og réttur meelikvardi &
launabreytingar i landinu. bvi midur er svo ekki. Bjégun visitélunnar, sem einkum felst i ofmati &
launabreytingum, veldur pvi ad visitalan hakkadi ad jafnadi um rimlega 1% arlega umfram hakkun medallauna
a timabilinu 2005-2016. Samtdékum atvinnulifsins er ekki kunnugt um ad énnur 16nd noti somu adferd og
Hagstofan vid mat & launabreytingum.

Haekkun launavisitélu almenns vinnumarkadar umfram medaltal reglulegra
launa fullvinnandi & almennum vinnumarkadi (2006 2016)

38.5%
Mismunur
3,0% a ari ad
Mismunur medaltali
0,7% & ari ad
. ()
medaltali 1 17.0% 17,5%
11,7%
6,5%
| | |
-11,7%
Alls Stjérnendur Sérfr®dingar taeknarog Skrifstofufolk Pjénustu. I8nadarmenn  Verkafélk
sérmenntad solu og
starfsfolk afgreidslufdlk

Hi'imildir Hagstofa islands

Akvardanir kjarardds undanfarin misseri um margra tuga présenta haekkanir, pvert & rikjandi launastefnu, hafa
valdid miklum 6r6a i samfélaginu og studlad ad upplausn & vinnumarkadi. Samtok atvinnulifsins hafa lagt mikla
aherslu & ad kjararadd endurskodi Grskurdi sina eda ad loggjafmn gripi itaumana med lagasetningu. Sama gildir
um adra sem nota launavisitolu til ad akveda launah&kkanir, t.d. sveitastjornarmanna. Samtimis parfad breyta
I6gum um launavistdlu og feera framkvaemdina til samraemis vid pad sem gerist i 6drum 16ndum.

Kjararad hefur fram til pessa ekki rokstutt &kvardanir sinar gagnvart almenningi med 6dru en drskurdum sinum.
Nyleg birting linurits & vefsidu radsins er undantekning par & en pad synir ad kjararadshopar hafi dregist aftur ar
launavisitdlu Hagstoflnnar. Vegna ofmats visitélunnar fellur s& rokstudningur um sig sjalfan.

Sérislensk visitala

Samkvaemt I6gum um launavisitdlu skal Hagstofa islands reikna og birta launavisitélu manadarlega. Skal
launavisitala syna svo sem unnt er breytingar heildarlauna allra launpega fyrir fastan vinnutima. Akvérdun
léggjafans um Gtreikning pessarar visitdlu var umdeild & sinum tima og birtist m.a. i dhyggjum minnihluta
fjarhags- og vidskiptanefndar um frumvarpio sem vard ad I6gum um launavisitélu par sem segir m.a.: ,,...ga&ti
birting opinberrar, 16gformlegrar launavisitélu haft ymis hlidarahrif, t.d. svokdllud spiralahrif, sem og ad
visitalan geti kynt undir 6raunhafum veantingum og kréfugerd utan kjarasamninga.“ Reynsla undanfarinna
priggja aratuga hefur synt a6 pessi vamadarord attu fullan rétt a sér.

Kjararannséknamefnd forvera Samtaka atvinnulifsins og Alpydusambands islands hafdi fra upphafi starfsemi
sinnar arid 1963, og fram a sidari hluta tiunda aratugar sidustu aldar, birt nidurstédur sinar um launabreytingar a



grundvelli breytinga 4 medallaunum og reiknad Gt visitdlur at fra peim. Sidar var gerd su breyting ad reikna
breytingarnar ut frapérunum, p.e. medaltalsbreytingum sému einstaklinga i sama starfi i sama fyrirteki. pegar i
upphafi pessarar breytingar & adferdafredi gerdu starfsmenn og stjérnendur kjararannséknamefndar sér grein
fyrir pvi ad i porunaradferdinni felist bjogun nidurstadna upp a vid. Adferdin gefi avallt haerri nidurstéou um
hlutfallsbreytingar en breyting medallauna gerdi. Laun einstaklinga & aldrinum 25-40 ara haekka hratt. bad skilar
sér inn i visitdluna ef pérun er beitt pdtt ekki sé um eiginlega hakkun medallauna ad reda.

Avitekjuferill

Samkveemt skattframtali 2016
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Heimildir: Hagstofa Islands

Oll riki birta upplysingar um launabreytingar enda eru par medal mikilveegustu hagtalna um astand og horfur i
pjédarbiuskapnum og ein af lykilsterounum fyrir préun verdbdlgu. Evrépusambandid hefur sett reglugerd um ad
adildarrikin, og riki Evropska efhahagssvadisins, skuli reikna arsfjéroungslega launakostnadarvisitdlu (e.
Labour Cosi Index) og i henni er Gtlistad hvemig hana skuli reikna. HUn byggir & breytingum medallauna ad
viobattum launatengdum gjéldum. i Svipj6d er reiknud launavisitala (s. arbetskostnadindex og ldneindex), auk
bess sem ESB-launakostnadarvisitalan er reiknud. A vefs@nsku hagstofunnar er Gtlistad hvernig visitalan er
reiknud og byggir han & breytingum medallauna.

Orokstudd adferdafraedi

Samkvaemt Svenskt Naringsliv, systursamtokum SA i Svipjéd, eru launabreytingar sem byggdar eru & pérunum
hvergi birtar opinberlega nema a Islandi. Slikar upplysingar séu eingéngu notadar innanhuss hja
samningsadilum. Launavisitalan i Svipj6d eigi ad mala hvernig launakostnadur fyrirtekja préist. pad sé gert
med pvi ad reikna hlutfallid milli medallaunanna i sidasta manudi og medallaununum fyrir 12 manudum.
Samanburdurinn byggi pvi ekki & samanburdi milli sému fyrirtekja og sému einstaklinga. Su adferd sé
eingdngu notud til ad meta ahrif kjarasamninga. pad sé ofl mikill munur & pessum tveimur adferdum.
Launabreytingar hja somu fyrirtekjum og sému einstaklingum séu yfirleitt 1-1,5% herri en kostnadarpréunin
sem fyrirtekin standa frammi fyrir.



Hagstofan hefur ekki birt rannsoknir a adferdafredi sinni eda ahrifum hennar. Pa hefur hin ekki sett fram rok
fyrir pvi hvers vegna hin beitir 60rum adferoum en systurstofnanir i 6drum I6ndum. Kjararad réttleetir Grskurdi
sina med hakkun launavisitdlu eins og ad framan er getid. P& eru launakréfur gjaman rékstuddar med tilvisun til
visitélunnar, enda upplifa flestir ad peir hafi dregist aftur Gr henni. Afofangreindu er Ijost ad slikur

rokstudningur byggir ekki a traustum grundvelli.



Nefndasvido Alpingis
bt. Allsherjar- og menntamalanefndar

Reykjavik 16. mai 2018.

pingskjal nr. 626. Mal nr. 441. & 148. 16ggj.p.

Efni: Umsdgn Sjova-Almennra trygginga hf. vegna frumvarps til breytinga a skadabdtalégum.

Agaetu pingnefndarmenn,

Med télvupdsti pann 18. april sl. var Sjéva gefinn kostur & veita umségn um framkomid frumvarp til
breytinga & skadabotalogum nr. 50/1993, sem nu er til medferdar hja Allsherjar- og menntaméalanefnd
Alpingis.

Sjova tekur undir pau sjonarmid og réksemdir sem fram koma i umsdgn Samtaka fjdrmalafyrirteekja
um frumvarpid og visar einnig til umsagnar Samtaka fyrirtaekja i sjavarutvegi. b6 telur félagio rétt ad
koma & framfari peim athugasemdum og tillégum sem a eftir greinir. Til ad fa yfirsyn yfir umfang
malsins er fyrst farid yfir heildarumfang bétagreidsina hér & landi, einkum i umferdarslysamalum og
pau fjarhagslegu ahrif sem af frumvarpinu leida.

1. Umfang og framkvaemd skadabo6tauppgjora og likleg kostnadarahrif frumvarpsins.

Arlega eru & bilinu 15-20 pasund umferdar6hdpp tilkynnt til islensku vatryggingafélaganna og i um
15% tilvika eru skrad slys a folki. i langflestum tilvikum er um minnihattar dverka ad reeda, litilshattar
eymsli, oph. sem flestir &ttu ad jafna sig af & skémmum tima. bratt fyrir pad saekir um helmingur peirra
sem skradir eru slasadir sér beetur vegna varanlegra afleidinga slyssins & grundvelli skadabdtalaga med
adstod sérhafdra ldgmannsstofa. i langflestum tilvikum er um ad raeda ,6synileg" einkenni fra
mjukvefjum sem ekki verda stadreynd med myndrannsoknum eda 6drum Oyggjandi heetti, m.a.
halshnykksmal (e. ,,whiplash") og baktognanir sem hrja einnig marga sem ekki hafa or@id fyrir slysum.
A sama tima og bifreidar verda sifellt 6ruggari og pekkingu medferdaradila og frambod peirra eykst
hefur petta hlutfall farid vaxandi & sidustu 25 arum i takt vid heekkanir bétafjarheeda og aukinna
auglysinga ldgmannsstofa ad erlendri fyrirmynd sem vart hafa farid framhja neinum. Hér eins og vidoa
erlendis er reett um &kvedinn idnad i pessu sambandi og i sumum rikjum likt og i Bretlandi hafa
opinberir adilar talid naudsynlegt ad gripa til radstafana til ad stemma stigum vid pessari préun.1

1Um adgerdir breskra stjérnvalda ma visa til eftirtalinna greina: http://www.bbc.com/news/business-
38002662. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2331858/Half-whiplash-claims-bogus-Faked-injuries-
driving-Ibillion-year-racket.html og http://www.insurancetimes.co.uk/abi-demands-medical-checks-for-
whiplash-claims/1401562.article


http://www.bbc.com/news/business-
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2331858/Half-whiplash-claims-bogus-Faked-injuries-
http://www.insurancetimes.co.uk/abi-demands-medical-checks-for-

Aztla ma ad islensku vatryggingaféldgin greidi arlega um 17,5 milljarda krona i tjonabeetur vegna
I6gbodinna 6kutaekjatrygginga og par af eru um 2/3 hlutar vegna likamstjona, upb. 12 milljardar.2 Af
peirri fjarhaed renna um 9 milljardar til einstaklinga sem metnir eru med 15% 6rorku eda minni, en par
af eru 70% eda 6 milljardar kréna arlega vegna varanlegrar 6rorku3. Beetur vegna varanlegrar ororku i
pessum malum einum og sér nema pvi um bridiungi af éllum tiénagreidslum vatryggingafélaganna i
[6gbodnum o&kutaekjatryggingum. bessar fiarhadir renna beint Gr vasa idgialdagreidenda vegna
skyldutrygginga. i Danmadrku fast hins vegar ekki greiddar érorkubaetur pegar metin érorka er undir
pessum mérkum par sem [itid er svo & ad litlar likur séu & raunverulegum tekjuskerdingarahrifum til
lengri tima litid. P& eru adeins greiddar beetur vegna varanlegs miska4. betta er liklega ein meginasteda
pess ad bifreidatryggingar eru eins dyrar og raun ber vitni hér & landi. i fjarheedunum hér ad ofan er
Otalinn tjénakostnadur vegna annarra mala en umferdarslysa, sem einnig eru gerd upp samkvaemt
adkvaeedum skadabdtalaga svo sem sjuklingatrygginga, almennra abyrgdartrygginga fyrirtaekja og sidast
en ekki sist slysatrygginga sjémanna. i pessum vatryggingagreinum mé astla ad tjonagreidslur geti
aukist um 1 milljard krona & &ri vegna frumvarpsins.

Nyjustu verdlagskannanir ASi syna ad idgjold bifreidatrygginga hafa vaxid langt umfram neysluvisitélu
a sioustu arum.51 ljosi ofangreindra upplysinga um pad hve stor hluti tjonabo6ta eru tilkomnar vegna
aeetlaos framtidartekjutaps og tengjast launum tjonpola attu pessar haekkanir ekki ad koma a évart.
Oruggari bifreidar og hagstaed gengisproun hafa ekki nad ad vinna gegn haekkun tjénabota og hefur
afkoma vatryggingafélaganna af bifreidatryggingum verid dvidunandi pratt fyrir adgerdir peirra til
hagreedingar og sparnadar. Aukin umferd, floknari og dyrari bilapartar og -vidgerdir, launaproun
undanfarinna ara, sem badi hefur ahrif & vidgerdarkostnad og fjarhaed bdta vegna likamstjona eins og
fram hefur komid, sem og aukin eftirspurn eftir likamstjonabdtum hefur leitt til pess ad tjonabaetur
fara sifellt vaxandi. ba hefur varahlutaverd almennt ekki laekkad til tryggingafélaga pott gengi
krénunnar hafi styrkst verulega & sidustu arum.

Verdi petta frumvarp ébreytt ad 16gum mun pad midad vid pa atreikninga sem liggja fyrir leida til
beinnar heildarhakkunar bdta vegna umferdarslysa um3 milljaréa kréna.6 A0 auki ma aeetla ad
haekkun tjdnakostnadar i 60rum vatryggingagreinum muni aukist um allt ad 40%. P4 er ekki tekid tillit
til aukins kostnadar vegna meiri eftirspurnar eftir b6tum og aukins freistnivanda vegna vatrygginga-
svika, sem eru 6hjakveemilegir fylgifiskar almennrar hakkunar bdta. Fyrirséd er ad 6ll haekkunin muni
renna beint Gt i verdlagio i formi storfelldra idgjaldahakkana og verda greiddar af almenningi og
fvrirteekjum i landinu med tilhevrandi ahrifum & verdbdlgu og kaupmatt og brvsting & almenna
kiarasamninga. ba er einnig vert ad nefna ad haekkunin mun koma hart nidur a peim botaskyldu adilum
sem ekki njota vatryggingaverndar og purfa ad greida baetur Ur eigin vasa. Mikilveegt er ad pingmenn
séu medvitadir um pa heildarhagsmuni sem i hufi eru og pau ahrif sem frumvarpid mun ad likindum
hafa i for med sér, verdi pad ad 16gum.

2Byggt a SFCR skyrslum islensku vatryggingafélaganna til FME um raungreidslur a arinu 2017. Skyrslurnar eru
birtar & vefsidum félaganna.

3Varanleg ororka er azetlad tekjutap tjonpola iframtidinni af véldum slyssins.

4Varanlegur miski eru stadladar baetur fyrir 6fjarhagslegt tjon vegna épaeginda, verkja og likamlegrar
feernisskerdingar.

5Fra janUar 2014 hefur visitala neysluverds haekkad um rim 7% medan launavisitala hefur haekkad um teep
3%

6Samkveemt kostnadargreiningu Talnagreiningar sem byggir & tjonatélum arsins 2016.



2. Almennar athugasemdir vid frumvarpid og tillogur ad brevttri skipan

Sjova leggur rika dherslu & ad réttar og sanngjarnar bétagreidslur renni til slasadra einstaklinga i
samraemi vid raunverulegt likams- og fjartjén peirra og mikilveegt er ad standa vérd um hagsmuni
pessara einstaklinga. Hvorki nagildandi 16g, matskerfi eda matsvenjur, né heldur frumvarp petta
studlar neegjaniega ad pessu markmidi ad aliti félagsins. Skadabdtalégum hefur fjérum sinnum verio
breytt fra pvi ad pau téku fyrst gildi arid 1993 og hafa allar pessar breytingar leitt til heekkunar bota
med einum eda 6drum haetti. Ad vissu leyti er unnt er ad taka undir paer roksemdir sem faerdar eru
fram i greinargerd med frumvarpinu um forsendur aldursstudulsins og verdryrnun lagmarks- og
hamarkslaunavidmidunar laganna. Félaginu ber hins vegar ad standa vord um hagsmuni allra sinna
vidskiptavina, baedi peirra sem verda fyrir tjoni og einnig hinum sem standa straum af tjonskostnadi
med idgjaldagreidslum sinum. Eins og komio hefurfram eru heildarbétagreidslur vatryggingafélaganna
afar hdar nu pegar og hafa farid vaxandi & lionum &rum. Félagid metur bad svo ad ekki sé réttleetanlegt
ad auka baer svo verulega sem af frumvarpinu leidir og haekka i8gjold & neytendamarkadi samsvarandi.
Siova telur bess i stad rétt ad radast nd begar i heildarendurskodun a légunum istad bess ad I6gfesta
ndverandi frumvarp og meta hvada leidir séu faerar til bess ad tryggja sanngjarnar beetur i alvarlegri
malum en iafnframt edlilegri skiptingu likamstiénab6ta bannig ad ekki burfi ad koma til stérfelldra
heekkana & heildargreidslum vatryggingafélaganna. P4 er porf & endurskodun ymissa akveeda i
[6gunum, m.a. itengslum vid framtidarsjdkrakostnad, timabundid tekjutap, fradrattarreglur, forsendur
aldursstudla, lagmarksororku, ofl.

Mat & framtidartekjutapi (varanlegri drorku) er edli mals samkvamt had mikilli 6vissu. Oft a tidum
hefur ekkert raunverulegt tekjutap att sér stad pegar érorkan er metin ad jafnadi 1-2 arum eftir slys,
einkum i ,minnihattar" slysamalum. bratt fyrir pad er jafnan komist ad peirri nidurstédu ad slik ahrif
getu hugsanlega komid fram sidar a lifsleidinni og varanleg 6rorka er ad medaltali metin um 10%.
Engar rannsoknir hafa enn farid fram a pvi hér & landi ad hversu miklu leyti einstaklingar, sem metnir
hafa verid til 6rorku verda fyrir raunverulegu fjarhagstjoni vegna launataps pegar til lengri tima er litio.
/tla ma ad i mérgum tilvikum geti einstaklingar adlagast breyttum adsteedum og hagad stérfum sinum
a pann hatt sem best hentar peirra likamlegu getu og pannig ad tekjuskerdingar geeti ekki. betta a ekki
sist vid um pa sem slasast & yngri arum. pvi hefur verid haldid fram ad peir sem metnir eru til minna en
15% 6rorku verdi almennt ekki fyrir raunverulegri tekjuskerdingu til lengri tima litid, sem skapad geti
rétt til béta, en amk. verdur ad telja dvissu um likleg framtidarahrif meiri i pessum malum. betta
sjénarmid erviourkennt i Danmérku parsem kvedio ersvo & ilégum ad érorkubaeturgreidistekki pegar
ororka er metin laegri en 15%7 Samt sem adur rennur langsteerstur hluti bdtagreidsina til pessara
einstaklinga eins og &dur segir og pessi hdépur mun njéta steersta hluta peirrar haekkunar sem af
frumvarpinu leidir. A0 mati félagsins veeri rétt ad skoda pann moguleika ad fylgja fordemi
nagrannalanda okkar og fella nidur 6rorkubsetur pegar mat a varanlegri 6rorku er leegra en 15% en
haekka & moti almennar beetur vegna likamlegra afleidinga slysa (varanlegan miska). Med pessu moti
meetti na fram peirri leidréttingu sem stefnt er ad med ndverandi frumvarpi og um ieid ad feera beetur
i meira meeli til peirra sem raunverulega slasast meira i réttu hlutfalli vid likamstjon peirra - jafnvel an
pess ad til verulegra idgjaldahaekkana pyrfti ad koma. Feera mé sterk rok fyrir pvi ad vid laegri 6rorkustig
verdi ekki um rauntekjutap i framtidinni ad tefla hja langflestum einstaklingum og pvi edlilegt ad i peim
tilvikum verdi baetur takmarkadar vid hid eiginlega likamlega tjon (varanlegan miska).

Samhlida pessu er mikilveegt ad endurskoda islensku 6rorkumatstéflurnar likt og gert var fyrir
allnokkrum arum i Danmorku og umbylta jafnframt pvi kerfi sem myndast hefur um framkveemd
ororkumats hér a landi til pess ad tryggja gagnseei vio matsframkveemd. samreemi i nidurstédum og

7islensku skadabdtaldgin eru samin a grundvelli dénsku laganna en hins vegar var akvedid ad I6gfesta ekki
sambeerilegt &kvaedi um lagmarksororku.



hlutlevsi matsmanna. Meginhluti 6rorkumata hér a landi er & héndum prongs héps laekna og
I6gfreedinga sem hafa sérhaeft sig & pessu svidi og hafa af pvi adalatvinnu. Engar sérstakar haefniskrofur
eru hins vegar gerdar til pessara adila, nylidun er litil og erfid og engar sameiginlegar reglur eda krofur
gilda um framkveemd matsins, mat a orsakatengslum, oph. islensku vatryggingaféldgin greida arlega
um 2,9 milljarda krona vegna kostnadar vid o6flun Ororkumata, vottorda fr4 leeknum og 6drum
medferdaradilum og vegna kostnadar vid adkomu légmanna tjonpola, sem venju samkvaemt reiknast
sem hlutfall af greiddum bdtum. Gridarmiklir fjarhagslegir hagsmunir fyrir adila mals hvila & pvi hvada
einstaklingar veljist til matsstarfa og algengt ad tekist sé & um pad i framkveemd. P& hafa matsmenn
sjalfir mikla fjarhagslega hagsmuni af peim fjdlda matsbeidna sem peim berast og pvi augljés hzetta &
ad afstada malsadila til matsmannanna sjalfra, skodana peirra og einstakra matsnidurstada geti litad
nidurstddur matsmala almennt. i ljosi jafnraedissjonarmida og peirra hagsmuna sem i hufi eru er
mikilveegt ad slita & pessi hagsmunatengsl og tryggja betur 6hadi og fagmennsku & pessu svidi. Telur
Sjova ad pad verodi best gert med pvi ad komid verdi a fot sérstoku stjornvaldi, sem hafi med hondum
mat a likamstjoni og o©rorku vegna veikinda og slysa fyrir opinbera adila, lifeyrissj6di og
vatryggingafélog. | pvi feelist m.a. ad taka vid matsbeidnum og Utdeila peim til 6hadra matsmanna,
tryggja ad videigandi gogn og fagkunnatta sé til stadar i hverju mali, setja viomid og yfirfara mal til pess
ad tryggja samreemi og halda utan um tolfreedi. Med pessu modti meetti skapa meiri festu og
samkvaemni | framkveemd og auka tiltri og traust adila a nidurstédur érorkumata sem pvi midur er
ekki neegjanlega fyrir hendi i naverandi kerfi.8

3. Athugasemdir vio einstok efnisatridi og greinar frumvarpsins
3.1 Visitéluvidmidanir, ofl.

Taka ma undir pau sjénarmid ad hamarks- og lagmarkslaunavidmid skadabdtalaga hafi ekki fylgt
launaproun sidastlidinna ara og séu pvi etv. ekki lengur i takt vid pau viomid sem litid var til a arinu
1999, ad pvi gefnu ad utreikningar Hagstofunnar séu réttir. ba méa einnig taka undir ad pegar horft sé
til samramingarsjonarmida geti talist edlilegt ad framangreindar vidmidunarfjarhaedir uppreiknist
med somu visitélu og launatekjur samkveemt meginreglu 1. mgr. 7. gr. skadabotalaga. Verdi frumvarpio
Obreytt ad I6gum munu bessar launavidmidanir haekka um meira en 81% m.v. verdlag { mars 2018 svo
sem sja ma i nedangreindri toflu, eingdngu vido pad ad grunnfjarhaedir laganna uppferast med
launavisitdlu istad lanskjaravisitdélu adur.

Lagmarkslaun Hamarkslaun

Nugildandi lég 3.226.000  10.752.000
Eftir lagabreytingu 5.849.000 19.497.000
Haekkun 81,3% 81,3%

Breyting & lagmarksviomiduninni ein og sér mun leida til mikilla haekkana a bétum til mikils fjolda
tjonpola, m.a. til allra barna og ungmenna sem ekki eru komin & vinnumarkad, heimavinnandi
einstaklinga, starfsfélks i thlaupavinnu, einstaklinga med ,svartar" atvinnutekjur og peirra sem standa
utan vinnumarkadar af ymsum asteedum, erlendra feréamanna auk ymissa annarra lagtekjuhdpa.l0
Rokin sem faerd eru fram fyrir pessu i greinargerd eru einkum pau ad viomidunin hafi ekki haldid ivid
medallaun verkamanna skv. kénnunum Hagstofu og ad med peim megi rétta hlut tiltekins hdps

8Nanari upplysingar er ad finna i skyrslu SFF-Samtaka fjarmaiafyrirteekja ,,Framkveemd érorkumats samkveemt
skadabotaldgum™ fra arinu 2013.

10Benda ber & ad medallaun verkamanna, eins og pau eru reiknud af Hagstofu, er alls ekki leegstu laun i
pj6ofélaginu og ymsar starfstéttir sem njéta enn leegri launa.



tjonpola, einkum nema istarfsndmi og hask6landmi sem ekki hafa lokid meirihluta namsins & slysdegi.1l
Benda ber hins vegar & ad breytingin mun leida til gridarlegra haekkana & b6tum hja 6llum ungmennum
og lagtekjuhépum og ivmsum tilvikum leida til béta langt umfram raunverulegt eda liklegt tekiutap i
framtidinni. Heettaa, ofgreidslu"drorkubdta mun pviaukastverulega vido pessa breytingu. Sjéva metur
pad svo ad breytingin hafi mun vidtekari &hrif en unnt sé ad réttleeta med pvi ad prongur hépur
tjonpola kunni ad vera vanbattur samkveemt nagildandi I6gum. Rétt sé pvi ad skoda betur hvada adrar
leidir séu feerar | pessu sambandi.

Daemi: 15 &ra unglingur slasast og er metinn til 10% varanlegrar 6rorku. Ororkubaetur
skv. nugildandi I6gum reiknast 5,5 mkr. en samkveemtfrumvarpinu yrou 6rorkubaetur
10 mkr.

Haekkun & hdmarkslaunavidmidun laganna mun leida til mikillaraukningar bota hja hatekjuhépum, sem
i mérgum tilvikum eiga vegna menntunar og stédu a vinnumarkadi mdguleika & ad haga stérfum sinum
pannig ad ahrif likamstjons verdi sem minnst. i pessum malum geetir fjarhagslegra &hrifa frumvarpsins
einna mest eins og sja ma af nedangreindu daemi:

Demi: britugur haseti & togara med 18 mkr. arstekjur lendir i minnihattar

bifreidaarekstri par sem litlar sem engar skemmdir sjast & bifreidum. Hann kvedst bla

vid alagsbundna verki fra halsi og herdum eftir slysid, sem p6 hafa ekki leitt til

minnkadrar sjosoknar eda skerdingar a tekjum i 2 ar eftir slysio pegar érorkumatfer

fram. Damigerd matsnidurstada veeri 10 miskastig og 15% 6rorka parsem hann vinnur

likamlega vinnu og ekki Gtilokad ad slysid muni hafa ahrifa athald hans og vinnugetu

sidar 4 lifsleidinni. Midad vid naverandi 16ggjof yrou baetur vegna varanlegrar 6rorku

23,2 mkr. en samkvaemtfrumvarpinu yrdu peer 77,1% heerri eda 41,1 mkr. Baetur vegna
varanlegs miska yrou 1,1 mkr. Til vidbotar pessum fjarhaedum keemu vaxtagreidslur og

ymis kostnadur, m.a. hlutfallslegur kostnadur vegna adkomu légmanns.

P4 mun pessi breyting hafa afgerandi ahrif & baetur og idgjold i slysatryggingu sjémanna, en i peim
malum eru botagreidslur med peim haestu sem greiddar eru Gt hja vatryggingafélogunum.

Sjova leggur til ad fallio verdi fra pvi ad sinni ad uppreikna viomidunarfjarhaedir 3. og 4. mgr. 7. gr.
skadabotalaga med launavisitdlu par til heildarendurskodun laganna hafi farid fram m.a. isamraemi vid
tillégur félagsins i kafla 2. Lagt er pvi til ad a-lidur 4. gr. frumvarpsins ordist svo:

1. mélsl. 1. mgr. ordist svo: Fjarhadir bota, sem greindar eru i 3. gr., 2. mgr. 4. gr., 3. og 4. mgr. 7. gr.
0g 2. malsl. 1. mgr. 13. gr. breytast manadarlega i hlutfalli vid breytingar sem verda & lanskjaravisitolu

fra gildistoku laganna.

1 Samkveemt démaframkveemd eru 6rorkubaetur til haskoianema og nema i nami til starfsréttinda sem komnir
eru naerri ndmslokum a slysdegi reiknadar & grundvelli medaltekna peirrar starfstéttar sem peir eru ad mennta
sig tii. Hvad vardar namsmenn mun breyting lagmarkslaunaviomidunar pvi hafa ahrif a alla grunnskélanema,
nema i framhaldsskélum til stadentsprofs og haskdlanema sem lokid hafa minna en 2/3 hluta ndmsins.



3.2 Gildistokuakveedi

i 6. gr. frumvarpsins er gert r&d fyrir pvi ad verdi frumvarpid ad I6gum taki pau gildi 1. jantar 2019 og
kemur fram igreinargerd ad med pessu sé vatryggingafélogunum veittur ramur timi til pess ad adlaga
i6gjold ad breyttum forsendum, enda hafi radgjafarnefndin lokid stérfum og frumvarpio legid fyrir i
névember 2017.

A pessi sjonarmid og aeetladan gildistokudag er alls ekki unnt ad fallast. Eins og fram hefur komid mun
frumvarpid hafa veruleg ahrif a bdtafjarheedir i likamstjbnamalum og idgjoldum almennings og
fyrirteekja ef pad verdur ad logum ébreytt. Edli vatryggingarsamninga er pannig ad peir eru almennt
gefnir Gt 12 manudi fram i timann & fostu verdi sem vatryggingafélagid er bundid vid. ba skal
endurnyjun vatrygginga fara fram med dkvednum lagmarksfyrirvara samkveemt légum um vatrygginga-
samninga nr. 30/2004 og tilbod um endurnyjun vatryggingar gegn tilteknu idgjaldi & sér pvi
raunverulega stad um 2 manudum adur en vatryggingatimabilid &4 ad hefjast.

Véatryggingafélégum ber [6gum samkvaemt ad sja til pess ad idgjold i hverri vatryggingagrein dugi fyrir
veentum tjénagreidslum i somu grein. Ein af meginforsendunum fyrir dkvordun idgjalds komandi
timabils er ad reglur um utreikning béta haldist 6breyttar Gt timabilid. Allar breytingar a 16ggjof ad
pessu leyti innan samningstimabils hafa pvi i for med sér forsendubrest fyrir idgjaldsakvéroun félagsins
pvi idgjaldsgreidendur greida ba ekki lengur rétt idgiald fyrir pann hluta vatryggingatimabilsins sem
eftir stendur vid gildistoku laganna.

Ekki er haegt ad gera pa kréfu ad eigendur félagsins a hverjum tima beri pann aukna tjénakostnad sem
af lagabreytingunni hlyst og hefur pad pvi ekki annan kost en ad velta hakkuninni sem af pvi leidir
beint Gt iverdlagio. ba erfraleitt ad halda pvifram aodfélagio hafi att pess kost ad framkveema verulegar
idgjaldahaekkanir um leid og frumvarpid var fyrst birt til kynningar, enda med 6llu 6ljost & peim tima
hvort pad yrdi ad légum og hvenaer. Baedi samkeppnisleg og vidskiptaleg sjonarmid meela einnig gegn
sliku.

Med hligsjon af framangreindu er naudsvnlegt ad gildistokudagur laganna verdi akvedinn amk. 14
manudum eftir ad bau verda sambvkkt sem 16g fra Alpingi. Verdi frumvarpid ad I6gum er pvi skyr krafa
af halfu félagsins ad 6. gr. frumvarpsins verdi breytt og ordist svona:

LOg pessi 6dlast gildi 1. jantar 2020 og taka til tjonsatvika sem verda eftir gildistdku peirra.

Veroi ekki fallist a tillogu félagsins um breytingu a gildistokudkveedi laganna verdur pvi gert 6klevft ad
innheimta rétt idgidld fvrir ba vatryggingasamninga sem bad er begar bundid af og gilda eiga lengur en
til nk. dramota. Slikt veeri bein eignaupptaka sem valda myndi félaginu og eigendum pess gridarlegu
fjartjoni. Er pad algjorlega 6éaseettanleg stada og ekki haegt ad leggja svo haar alégur & nokkud fyrirtaeki
an pess ad pad geti askilid sér tekjudflunar & moti. Ohjakveemilegt er ad félagid og eigendur pess muni
skoda rétt sinn til bota fra rikisvaldinu ef pessi stada keemi upp.



4, Lokaoro

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad breid satt sé€ um paer iagabreytingar sem lagdar eru til
0g ad bryn og adkallandi porf sé ad gera breytingar sem fyrst vegna hagsmuna tjonpola. Siéva hafnar
bvi alfario ad satt riki um frumvarpid og telur misrddid ad rddast i fyrirhugadar brevtingar an frekari
endurskodunar & légunum. Félagid leggst alfario gegn bvi ad frumvarpid verdi gert ad I6gum i
ndverandi mvnd og med beim skamma fyrirvara fram ad gildistoku sem gert er r&d fvrir. bvi tekur
félagid undir med SFF ad fara pess & leit vid nefndina ad frumvarpinu verdi aftur visad til stjérnvalda
og skipadur verdi nyr starfshépur til pess ad vinna ad heildarendurskodun laganna, m.a. til pess ad
studla ad edlilegri og réttlatari skiptingu boéta og faglegri framkvaemd mala.

Gunnar Pétursson
l6gmadur






