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Afstada, félag fanga og annarra ahugamanna um batt fangelsismal og betrun, telur ad med
frumvarpinu sé stigid jakveett skref. Hafi einstaklingar sem losna ar afplanun botarétt, og par
med Orugga framfaerslu, eru peir liklegri til ad snda vid bladinu, leita sér ad atvinnu og
husnadi. Félagid vill engu ad sidur taka eftirfarandi fram.

Frumvarpid & rét sina ad rekja til 116. I6ggjafarpings en pa flutti minnihluti heilbrigdis- og
trygginganefndar Alpingis breytingatillégu vié frumvarp um breytingu 4 Il6gum um
atvinnuleysistryggingar, nr. 93/1993. Var lagt til ad ad 16gum um atvinnuleysistryggingar yroi
breytt til hagsboéta fyrir p4 sem koma atvinnulausir Gr fangelsi en tillagan var felld.

P& var pad kostnadurinn vio sampykkt tilldgunnar sem sat i pingmdnnum og vafalitid mun su
umrada skjota kollinum upp ad nyju fai mal petta efnislega meoferd pingsins.

Margrét Frimannsdottir, paverandi pingmadur og fyrrverandi forstédumadur fangelsisins
Litla-Hrauni, flutti & 117. 16ggjafarpingi frumvarp sem var samhljéda breytingatillégu
heilbrigdis- og trygginganefndar. begar hin malti fyrir frumvarpinu sagdi han: ,Eg vil bidja
hattvirta pingmenn ad ihuga vel hvort unnt er ad meta til fjar pann avinning sem fengist ef
sampykkt pessa frumvarps gati ordio til pess ad koma i veg fyrir ad fyrrum refsivistarfangi
fari aftur inn & braut l6gbrota. Einnig &ttu menn ad hugleida hvort ekki sé rétt ad gera pad
sem hagt er til ad svo verdi ekki“

Afstada tekur undir ord Margrétar og hvetur pingmenn til ad kynna sér redu hennar
Um 1. gr.

Hér er lagt til ad allir fangar sem eru i geesluvardhaldi eda afplanun hafi rétt &
atvinnuleysisb6tum ad nokkrum skilyroum uppfylltum, eins og ad hafa stundad vinnu, nam
eda starfspjalfun i &kvedinn tima allan timann. P& er lagt til ad Fangelsismalastofnun rikisins
stadfesti slikt fyrir hvern einstakling med skjali.

Afstada bendir 4 ad erfitt sé ad lata menn uppfylla skilyrdi dkvaedisins med peirri vinnu sem
stendur til boda i fangelsum. S6kum adstedna i fangelsunum er til deemis ekki vinnu fyrir alla
ad hafa. Frambod starfa er breytilegt eftir fangelsum og f& fangar ekki ad rada pvi sjalfir i
hvada fangelsum peir afplana refsingu sina.

Edlilegra veeri pvi ad fyrirkomulagid gilti um pé fanga sem skuldbinda sig til ad vinna hvort
sem vinnu er ad hafa eda ekki. Ad sama skapi myndi rétturinn falla nidur hafni peir vinnu
pegar hin bydst.

Um 2. gr.

Lagttil ad 53. gr. laga nr. 54/2006 um atvinnuleysistryggingar falli brott sem eru mjog
jakvaed nymeli og vid fognum pvi ad breytingar & frumvarpinu hafi verid gerdar i samraemi
vid okkar fyrri umsdgn.
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Annad: [ fyrri framséguradu & sidasta ari var vitnad i 16g um fullnustu refsinga nr. 49/2005,
en na 16g nr. 15/2006 - sem eru vaentanlega mismeeli, badi i framsdgu og greinargerd med
frumvarpinu. Sennilega er att vid 16g nr. 15/2016

Nidurstada: Frumvarpid hefur tekid jakveedum breytingum fra pvi pad var sidast lagt fram -
0g pvi er pad stutt heilshugar!

Eg lysi mig tilbainn til pess ad meta 4 fund nefndarinnar til pess ad fara yfir umsdgnina ef ég

verd bodadur til pess, en pa parfbodun ad vera send pw@fangelsi.is og formadur@afstada.is
i cc. timanlega.

Reykjavik, 11. mars 2018.
Virdingarfyllst,

f.h. stjérnar Afstodu, félags fanga,

Guomundur Ingi P6roddsson, formadur
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Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik: 19.3 2018
Tilvisun: 201802-0045

Efni: Frumvarp til lagga um breytingu 4 I6gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006
(botaréttur fanga) 48 mal.

Alpydusamband Islands stydur pau sjonarmid sem bla ad baki pessu frumvarpi en pau byggja
a pvi ad vinnu medan a refsivist stendur skuli meta med sama heetti og adra vinnu. Pad
samreemist einnig nidurstédu Umbodsmanns Alpingis fra 14.12 2007 i malinu nr. 3671/2002
en ad pvi mali atti Alpydusamband Iislands frumkveedi. Nidurstada Umbodsmanns fylgir
umsogn pessari. Vakin er athygli a pvi, ad samhlida pvi ad vidurkenna réttarstddu vinnandi
fanga eins og annars launafélks i pessu sambandi eetti samhlida ad gera ,launagreidandanum"
ad greida naudsynleg idgjold vegna atvinnuleysistryggingarinnar.

Virdingarfyllst,

Magnus M. Nordadahl hrl.,
l6gfreedingur ASI.

Hjalagt:
Nidurstada Umbodsmanns Alpingis i malinu nr. 3671/2007.

Alpydusamband islands
Seetlni 1 « Reykjavik
Simi: 5355600 + Fax: 5355601

asi@asi.is ¢ www.asi.is
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UMBODSMADUR ALPINGIS

Alftamyri 7, 150 Reykjavik. Simi: 510 6700
Gjaldfrjalst nr: 800 6450. Mynds: 510 6701
Heimasida: www.umbodsmaduralthingis.is

Alit umbodsmanns Alpingis i tilefni af athugun
& launa- og réttindamdlum fanga tengdum vinnu peirra.
(M&l nr. 3671/2002).

I. Efni athugunar.
ber athuganir sem umbodsmadur Alpingis hefur & sidustu &rum

gert & malefnum fanga og réttarstddu peirra hafa ordid umbodsmanni
tilefni til ad huga ndnar ad malum sem ldta ad greidslum sem fangar
fa fyrir stdérf innan fangelsanna, stdédu fanga gagnvart ymsum
réttindum sem i ldégum hafa verid tengd endurgjaldi fyrir vinnu og
slysatryggingum fanga vid vinnu. Pessi malefni eiga pad sameiginlegt
ad peim er i 1ldgum skipad med beim hetti ad umbodsmadur hefur talid
rétt ad taka bau til athugunar med tilliti til bess akvaedis laga um
stdébrf hans ad ef umbodsmadur verdur bpess var ad meinbugir séu a
gildandi 1ld6gum eda almennum stjdrnvaldsfyrirmalum skuli hann til-
kynna bad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjdrn, sbr.
11. gr. laga nr. 85/1997. Hér skipta medal annars mali per wvid-
midanir sem Evrdpuréddid hefur beint til adildarrikja sinna i1 formi
hinna svonefndu Evrépsku fangelsisreglna.

Mal petta hefur verid til medferdar hjad mér allt frad A&rinu
2000 en frestun hefur ordid & pvi fyrst vegna &forma stjdrnvalda um
lagabreytingar & Dpessu svidi, sidar vegna framlagningar frumvarps
til n¥rra laga um fullnustu refsinga og sampykktar pess med ldgum
nr. 49/2005. I kjdlfar hinna nyju laga taldi &g enn rétt ad bida med
framhald mé&lsins medan sé&d yrdi hvort stjdrnvdld hefdu frumkvaedi ad
bvi ad leysa UGr beim meiningarmun sem uppi er milli r&duneyta ddms-
méla og fjarmdla um hvort ,pdéknun" sem ber ad greida féngum fyrir
dstundun vinnu eda nams samkvemt 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 sé
skattskyldar tekjur i merkingu laga um tekjuskatt, og pa eftir
atvikum med tilheyrandi A&vinnslu réttinda sem midud er vid hinar
skattskyldu greidslur og greidd 1idgjdéld af peim. Eftir peim upp-
l¢ysingum sem ég hef aflad mér hefur ekki ordid barna breyting & og
ég hef pbvi adkvedid ad 1ljtka athugun minni med &liti bessu.

IT. Tildrdg athugunar.

Hinn 19. desember 2002 &kvad ég taka til athugunar ad eigin
frumkvaedi, sbr. 5. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis,
dkvaedi laga um laun fanga og réttindamdl tengd vinnu peirra. Tildrdg
athugunar minnar voru bau ad hinn 31. mars 2000 barst mér bréf fra
Albydusambandi Islands bar sem vakin var athygli & &akvednum atridum
er beinast ad réttindum fanga 1 vinnu samkvemt 13. gr. bagildandi
laga nr. 48/1988, um fangelsi og fangavist. I bréfinu til min kom
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fram ad sambandid teldi fulla &stadu til Dbess ad hugad yrdi ad
vinnuréttarlegri stddu fanga og hvort 1&g og reglur um réttindi
launafdélks og skyldur launagreidenda kynnu ad vera brotin & beim
féngum sem varu 1 launadri vinnu hjad fangelsum rikisins & medan &
afplanun bpeirra stedi. Var par visad til bréfs fangelsismiala-
stofnunar, dags. 30. agtst 1999, til samtakanna i1 tilefni af fyrir-
spurn bpeirra til stofnunarinnar um vinnuréttarlega stddu fanga, en
bar kemi medal annars fram ad fangar nytu ekki orlofsréttar af vinnu
sinni og ekki veri greitt af henni i lifeyrissijédi. I bréfi Alpydu-
sambandsins kom einnig fram ad samtdkin hefdu ritad ddéms- og kirkju-
malardduneytinu bréf i1 tilefni af svarbréfi fangelsismdlastofnunar
bar sem athygli bess hefdi verid vakin & mélinu. Sagdi par ad bad
veri alit samtakanna ad fdédngum beri samkvaemt 1ldgum nr. 129/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjdda, ad eiga
adild ad lifeyrissjddi og afla sér par réttinda & grundvelli peirrar
launudu vinnu sem peir inntu af hendi medan & afpléanun stadi.

Af ofangreindu tilefni ritadi &g ddéms- og kirkjumadlaradu-
neytinu bréf, dags. 4. mai 2000, sem &g itrekadi 20. ndvember 2000
og 15. mai 2001, og 6skadi bess med visan til 7. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad raduneytid upplysti hvort pad
hefdi gengist fyrir athugun & pvi ad hvada marki lagareglur um l&ag-
marksréttindi launpega og skyldur launagreidenda @ttu vid um stdrf
fanga & medan & afplénun stadi eda hvort raduneytid hygdist taka
malid til skodunar 1 tilefni af framangreindu bréfi Alpydusambands
Islands. Eg ték fram ad upplysinganna veri &skad i tilefni af
athugun minni & pvi hvort Aastzda veri til pess ad &g taki malid upp
ad eigin frumkvedi & grundvelli 5. gr. laga nr. 85/1997.

Raduneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags. 30. mai 2001,
en par kom medal annars fram ad raduneytid hefdi skipad vinnuhdp til
ad gera tilldgur ad breytingum & pagildandi 1ldégum nr. 48/1988, um
fangelsi og fangavist, bar sem kvedid yrdi & um bad ad vinnulaun
fanga og pdknun fyrir ném skyldu ekki teljast skattskyldar tekjur
enda getu par hest ordid 600.000 krdénur & A&ari sem veri bd nerri
skattleysismdrkum.

Eg ritadi Alpydusambandi Islands bréf, dags. 1. j4li 2001, bar
sem &g gerdi grein fyrir ad framangreint bréf ddms- og kirkjumala-
raduneytisins hefdi borist mér. Einnig ték ég fram ad &g hefdi enn
ekki tekid &akvérdun um hvort ég tazki mil pad sem erindi samtakanna
£il min fjalladi um til athugunar ad eigin frumkvadi, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997, um umbodsmann Albingis. P& tdk &g fram ad &g myndi
sifdar kynna samtdkunum vidbrdgd min vid adurnefndu bréfi peirra 1
1j6si peirra svara sem mér hefdu nid borist fra raduneytinu. Gaf &g
samtdkunum kost & pvi ad senda mér athugasemdir vegna framangreinds
bréfs déms- og kirkjumdlardduneytisins til min.

I framhaldinu spurdist ég itrekad fyrir um framgang malsins
munnlega i samtdlum vid starfsmenn ddéms- og kirkjumédlaraduneytisins
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og béd med tilliti til pess hvort og pba i hvada meli veri tilefni til
bess ad ég hafist handa med frumkvadisathugun. Mér barst svo bréf
fr& déms- og kirkjumalaraduneytinu, dags. 18. desember 2001, par sem
lyst wvar ad 1 fyrirhugudu frumvarpi til breytinga & 1dgum um
fangelsi og fangavist yrdi lagt til ad ,laun fanga [yrdu] nefnd
péknun fyrir ad stunda vinnu eda nam, sem [yrdi] undanpegin tekju-
skatti og ennfremur undanbegin reglum um idgjdld 1 lifeyrissjdd og
métframlag vinnuveitanda svo og um tryggingagjald“. P4 sagdi I bréfi
réaduneytisinsg ad ,stefnt [vari] ad pvi ad leggja frumvarpid fram um
leid og Alpingi [kemi] saman ad loknu jélahléiv.

I 1j6si pessa bréfs déms- og kirkjumdlardduneytisins akvad &g
ad ljtka umfjdllun minni um erindi Alpydusambands Islands sem &g
gerdi med bréfi, dags. 21. desember 2001, til samtakanna. Eg ték bar
fram ad mér veri ekki ®tlad ad hafa afskipti af stdrfum Alpingis og
beirri starfsvenju hefdi verid fylgt af halfu umbodsmanns ad tja sig
ekki um efni frumvarpa sem vaeru til medferdar & Alpingi. Gerdi ég
Alpydusambandinu grein fyrir bpvi ad &g gerdi ekki rédd fyrir ad taka
sérstaklega til athugunar bpessi atridi vegna launa- og réttindamila
fanga sem beinlinis wveri fjallad um I bodudu frumvarpi medan ekki
veri 1jést hver yrdu Grslit malsins & Albingi. Eg ték fram i bréfinu
ad ég hefdi ekki adrar upplysingar um efni frumvarpsins en fram
hefdu komid i1 bréfi dbéms- og kirkjumdlardduneytisins, dags. 18.
desember 2001, til min og &g myndi pvi bida med frekari akvardanir
vegna malsins bpar til efni frumvarpsins legi fyrir. Med bréfi til
déms- og kirkjumdlaradduneytisins, dags. sama dag, O6skadi ég eftir
bvi ad raduneytid afhenti mér eintak af hinu bodada frumvarpi begar
bad teldi bad komid & bad stig ad rétt veri ad afhenda mér bad.
Gefist mér pannig kostur a pvi ad taka akvérdun um hvort og pa 1
hvada meli &g feri af stad med umredda frumkvaedisathugun.

begar lida tdk & arid 2002 vard &g pbess var ad ekkert hafdi pa
ordid af bvi ad umrett frumvarp yrdi lagt fram & yfirstandandi 16g-
gjafarbingi. Atti é&g fund med fulltrtum déms- og kirkjumadlaradu-
neytisins um fangelsismdl 9. april 2002. I framhaldi af peim fundi
barst mér bréf raduneytisins, dags. 22. april 2002, i tilefni af
ritun skyrslu minnar til Alpingis fyrir arid 2001, bar sem m.a. var
gerd grein fyrir pvi ad i raduneytinu hefdi & yfirstandandi vetri
verid unnid ad breytingum & ldégum um fangelsi og fangavist sem
vdérdudu skattalega medferd launa fanga. I lokagerd frumvarpsins sem
lagt hafdi verid fyrir Albingi og veri par til medferdar hafi pattur
bess um skattalega medferd tekna verid tekinn Gt Gr frumvarpinu en
ad pessi pattur yrdi skodadur ad nyju i tengslum vid heildarendur-
skodun fangelsisldggjafarinnar. I bréfinu var jafnframt gerd grein
fyrir pvi ad déms- og kirkjumdlaréddherra hefdi skipad briggja manna
nefnd til ad semja nytt frumvarp til laga um fangelsi og fangavist.
Sagdi par ad pdtt erfitt veri ad segja fyrir um timasetningar med
fullri vissu ad pessu leyti wveri fullur vilji til bess ad leggja
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fram fullbGid frumvarp um petta efni. Samkvemt bvi metti fastlega
biast vid bvi ad ny 16g um fangelsi og fangavist yrdu sampykkt fyrir
binglok & nasta ldggjafarpingi.

Eins og ad framan er rakid komu I svdrum ré&duneytisins til min
medal annars fram radagerdir um ad setja reglur um Aakvedin atridi,
bar med talid tilteknar lagabreytingar og Grbaztur & peim svidum sem
fyrirspurnir minar beindust ad®d. I samrazmi vid bau lagasjénarmid sem
starf umbodsmanns Alpingis byggist & hef &g lagt &herslu & ad i peim
tilvikum begar stjdrnvdld lysa vilja til ad bzta Gr peim atridum sem
til athugunar eru hjad mér fai pbau hzfilegan tima til pess &adur en
til frekari athugunar kemur af minni hdlfu. Vegna peirrar afstddu
sem 1l¢st hafdi wverid af halfu ra&duneytisins og fangelsismila-
stofnunar kaus ég ad bida um stund med athugun mina & mélinu og
fylgjast med framgangi hinna bodudu &aforma af halfu stjdrnvalda.
Eftirgrennslan min leiddi hins vegar 1 1j6s ad pessi aform stjdrn-
valda hefdu ekki gengid eftir enn. Eg taldi bvi ekki rétt ad bida
lengur med ad hefja frumkvaedisathugun mina & walinu, sbr. 5. gr.
laga nr. 85/1997. Pessi athugun min héfst sidan formlega med bréfi
sem ég ritadi 19. desember 2002 og lyst er i1 upphafi nesta kafla.

III. Samskipti umbodsmanns og stjdrnvalda.

I bréfi minu til déms- og kirkjumalaridduneytisins, dags. 19.
desember 2002, rakti ég fyrst addraganda malsins, sbr. kafla II hér
ad framan, en a4 Dpeim tima var i gildi &kvadi 13. gr. laga nr.
48/1988, um fangelsi og fangavist. Sidan segir svo i bréfi minu:

«Samkvemt 2. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, um fangelsi
og fangavist, ber fanga ad vinna bau stdrf sem honum eru
falin. I 3. mgr. 13. gr. segir ennfremur: ,Fanga skal greida
laun fyrir vinnuna og skal tekid tillit til ardsemi vinnunnar
og launa & almennum vinnumarkadi vid A&akvdérdun launa.” Um
endurgjald fyrir wvinnu fanga er na fjallad i1 reglugerd nr.
409/1998, um vinnu, nadm og dagpeninga til afplanunarfanga. I
6. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad fangi skuli f& greidd
laun fyrir hverja unna klukkustund. P& er heimilt, sbr. 2.
ngr. 6. gr., ad greida laun samkvemt Aakvadislaunakerfi eda
bénuskerfi 1 sérstdkum tilvikum eda vegna sérstakra verkefna
enda hafi fangelsismdlastofnun sampykkt slikt fyrirkomulag
fyrirfram. Akvadi 7. gr. reglugerdarinnar er sidan svo-
hljédandi:

«Fyrir hverja unna klukkustund skal greida fanga 220,
250, 275 eda 290 krodnur. Timakaup fer eftir edli starfs og
dkvedur Fangelsismélastofnun hvernig launa beri einstdk stdrf.
Hesta timakaup skal einungis greida peim er sinnir flokks-
stjdérn. Fangl i nami fer 220 krénur fyrir hverja kennslustund,
en pd ekki fyrir fleiri kennslustundir en 5 & dag."

P4 bendi ég einnig &4 ad i 7. mgr. 13. gr. laga nr.
48/1988 segir ad ekki megi setja fanga til vinnu sem er hattu-
leg heilsu hans. Dbar er einnig melt fyrir um ad fangi skuli
tryggdur gegn slysum vid vinnu eftir pvi sem 1&g um slysa-
tryggingar mzla.

I Evrdépskum fangelsisreglum, sem komid var & framferi vid
adildarriki Evrépuréddsins med tilmelum radherranefndar radsins
fra 12. febrGar 1987, kemur m.a. fram i1 gr. 74.1 ad rad-
stafanir til wverndar o6ryggi og heilsu fanga skuli wvera hinar
sdmu og gerdar eru pegar almennt verkafdlk & i hlut. Pa skulu,
samkvemt gr. 74.2 gerdar radstafanir til ad tryggja féngum
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batur vegna vinnuslysa og atvinnusjtkdéma med kjdérum sem ekki
eru lakari en 1&g almennt kveda & um fyrir verkafdlk. Samkvemt
gr. 75.1 skal daglegur og vikulegur hamarksvinnustundafjoldi
fanga &akvedinn i samremi vid ber reglur eda venjur sem gilda
um frjélst verkafdélk og ber ad veita féngum ad minnsta kosti
einn fridag & wviku, sbr. gr. 75.2. I gr. 76.1 er sidan malt
fyrir um ad komid skuli &4 kerfi til ad veita féngum sanngjdrn
laun fyrir vinnu sina.

I islenskri 186ggjdéf er vida ad finna A&kvadi um almenn
lagmarksréttindi tengd atvinnu og skyldum launagreidanda i pvi
sambandi, sbr. t.d. 1ldg nr. 129/1997, um skyldutryggingu 1if-
eyrlsrettlnda og starfsemi 11feyr188306a 16g nr. 46/1980, um
adbtnad, hollustuhetti og Oryggi & vinnustddum, 1d6g nr.
19/1979, Dpar sem m.a. er melt fyrir um rétt verkafélks til
launa I sjtikdéme- og slysaforfdllum, 16g nr. 30/1987, um orlof
og 1ldg nr. 12/1997, um atvinnuleysistryggingar. P4 eru demi um
ad akvedid sé 1 légum ad launagreidendur skuli greida tiltekin
gjéld af vinnulaunum og A&apekkum greidslum til rikissjéds,
sj68a eda annarra adila sem radstafad er til ad meta Gtgjoéldum
vegna launafdlks. Sem demi um petta m& nefna tryggingagjald,
sbr. 1&g nr. 113/1990, sem rennur m.a. til Atvinnuleysis-
tryggingasjdéds og til ad fjarmagna lifeyris- og slysa-
tryggingar almannatrygginga.

Med wvisan til framangreinds er bpess 6skad, sbr. 7. og 9.
gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, ad ddéms- og
kirkjumdlaraduneytid skyri vidhorf sitt til eftirfarandi:

1. Hvort og bad ad hvada marki lagareglur hér & landi um
lagmarksréttindi launafdlks og skyldur launagreidenda
eigi vid um vinnu fanga & medan & afpldnun stendur og
beir f& laun fyrir, sbr. 3. mgr. 13. gr. laga nr.
48/1988. Er sérstaklega 6skad eftir ad petta atridi verdi
skyrt med hlidsjdén af beirri 1d6ggjdéf og akvadum Evrdpsku
fangelsisreglnanna sem visad er til hér ad framan.

2. Oskad er eftir upplysingum um framkvemd & 7. mgr. 13. gr.

laga nr. 48/1988, um ad fangi skuli tryggdur gegn slysum
vid vinnu eftir pvi sem 1ldg um slysatrygglngar mela. Eg
vek af pbessu tilefni athygli & pvi ad i1 51. gr. laga nr.
117/1993, um almannatryggingar, er kvedid & um ad ef
bétapegi samkvaemt logunum er demdur til fangelsisvistar
skuli allar bztur falla nidur til hans medan hann dvelst
bar, sbr. pbé batur skv. sidustu midlsgrein 43. gr. laganna
og sjukratryggingar, ad undanskildum sjldkradagpeningum.

3. Oskad er eftir skyringum raduneytisins & bpvi hvada
sjdénarmid liggja til grundvallar bvi timakaupi fanga sem
melt er fyrir um I 7. gr. reglugerdar nr. 409/1998.
Sérstaklega er 6skad eftir upplysingum um afstddu radu-
neytising til Dpess hvort pad telji fjarhedir Dbar sem
tilgreindar eru 1 akvadinu samrzmast peim vidmidum sem
kvedid er & um i 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, um
fangelsi og fangavist, um ad vid akvdérdun launa fanga
skuli tekid tillit til ardsemi vinnunnar og launa &
almennum vinnumarkadi.

4. Oskad er eftir upplysingum um hvort einhverjar breytingar
hafi ordid & fjarhedum launa fyrir hverja unna
klukkustund fra Dpvi ad Dpxr voru akvednar med 7. gr.
reglugerdar nr. 409 fra 6. jdli 1998. Ef svo er ekki &ska
ég eftir afstddu raduneytisins um hvort og hvernig bad
samrymist pvi &kvadi 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 ad
auk ardsemi vinnunnar skuli tekid tillit til ,launa a
almennum vinnumarkadi vid &kvérdun launa“. Eg hef ba
medal annars 1 huga bar breytingar sem ordid hafa &
launagreidslum samkvemt samningum um kaup og kjdér &
almennum vinnumarkadi & beim tima sem 1idinn er fré& Dbvi
reglugerd nr. 409/1998 var sett.
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dags.

5. I 8. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 segir ad ef fangi er
ekki settur til vinnu skuli honum &kvardadir dagpeningar.
Nanari &kvedi um greidslu dagpeninga eru sidan 1 1IV.
kafla reglugerdar nr. 409/1998 og bar segir 1 8. gr.:

~bPegar og Dbar sem ekki er unnt ad uGtvega fanga
vinnu, skal hann f&4 greidda dagpeninga svo hann eigi
fyrir brynustu naudsynjum til persdnulegrar umhirdu svo
sem hreinlatisvdérum.™

I 9. gr. reglugeréarinnar segir ad fjarhad
dagpeninga sé 460 kr. & dag og dagpeningar séu einungis
greiddir fyrir virka daga. Samkvemt bpessu nemur greidsla
a viku kr. 2.300. Eg &ska af bessu tilefni eftir upp-
lysingum um & hvada tdlulegum grundvelli akvoérdun um
fjadrhed dagpeninga var tekin &rid 1998 og hvort hin gé
enn Obreytt. Med tilliti til bess tilgangs dagpeninga sem
lyst er 1 tilvitnadri 8. gr. reglugerdar nr. 409/1998
bska ég eftir tiltakum upplysingum um samanburd a verd-
lagi algengustu hreinletisvara sem fangar eiga kost & ad
kaupa innan fangelsisins, annars vegar i Jjuali 1998 og
hins vegar i desember 2002.

Eg itreka ad sidustu ad ofangreindar fyrirspurnir og
athugun beinist ad framkvemd Dbessara mala a grundvelll
gildandi laga og reglna. Eg legg pvi &herslu & ad svdr radu-
neytisins taki mid af pvi en tek fram ad pad kann jafnframt ad
vera mér til gldéggvunar vid athugun mina ef raduneytid getur
upplyst mig um ef pad hefur &akvedid ad leggja til laga-
breytingar eda adrar breytingar & framkvemd pessara mala.“

DOms- og kirkjumdlaraduneytid svaradi erindi minu med bréfi,
3. febridar 2003, pbar sem segir m.a. svo:

» [R&Suneytid £ér] pess & leit vid fangelsismdlastofnun
rikisins ad han 1éti Dpvi 1 té& wupplysingar og skyringar
vardandi ofangreind atridi. Med bréfi, dags. 30. f.m., veitir
hin svdér vid fyrirspurn ydar, i peirri sdému rd8 og pzr eru
bornar fram i bréfi ydar. [...]

Til vidbdétar peim upplysingum sem fram koma 1 bréfi
forstjdéra fangelsismdlastofnunar rikisins, skal upplyst ad
allnokkur skridur er loks kominn & stérf peirrar nefndar, sem
vinnur ad endurskodun laganna um fangelsi og fangavist.

Ad bvi er snertir laun fanga hefur ekki verid 1itid svo a
ad 3. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988 meli fyrir um ad greida
beri féngum laun er nema jafngildi legstu launa & almennum
vinnumarkadi, heldur adeins ad hdéfd skuli hlidsjén af launum &
almennum vinnumarkadi sem og hlidsjén af ardsemi vinnunnar. I
raun ma segja ad fremur beri ad lita & wvinnulaun fanga sem
umbun eda pdéknun fyrir &stundun vinnu (eda néms sem er lagt ad
jéfnu) heldur en sem endurgjald vegna vinnuframlags samkvamt
radningarsamningi. DPar sem ordalagid pykir O&heppilegt eru
fyrirhugadar breytingar & bessu akvedi.

P4 er rétt ad arétta ad nyverid hafa fjarhedir samkvemt
7. gr. reglugerdar nr. 409/1998 um vinnu, nam og dagpeninga
til afplanunarfanga verid hzkkadar med reglugerd nr. 905/2002.
bPar var ho6fd hlidsjdén af breytingum & visitdlu neysluverds og
launaprdun. begar fjarhedirnar voru upphaflega &kvednar &arid
1998 var horft til 6tal atrida, og bvi ekki unnt ad rekja ba
betti i sundur na.

Ad lokum er bedist wvelvirdingar & bvi ad ekki virdist
unnt ad upplysa hvert wverdlagid wvar & hreinletisvdrum 1
fangelsinu & Litla-Hrauni i jdli 1998."

I bréfi fangelsismdlastofnunar til déms- og kirkjumdlaradu-

neytisins, dags. 30. Jjandar 2003, sem visad er til 1 gsvarbréfi
raduneytisins, segir medal annars svo:
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.1 fyrsta lagi éskar umbodsmadur eftir vidhorfum til pess
hvort og Dpbéd ad hvada mwmarki lagareglur hér & landi um
l&gmarksréttindi launafdlks og skyldur launagreidenda eigi vid
um vinnu fanga medan & afplanun stendur og peir fa laun fyrir.

Fangelsismalastofnun litur svo & ad aratuga hefd sé fyrir
bvi ad st pdknun er fangar £fai fyrir vinnuframlag sitt séu
ekki laun 1 venjubundnum skilningi og ad lagadkvadi um launa-
greidslur eigi pvi ekki vid um Dpessa pdknun. Fangelsismila-
stofnun hefur itrekad adur skyrt raduneytinu fra pvi vidhorfi
sinu ad légfesta purfi reglur um edli pdknunar til fanga fyrir
vinnu 1 fangelsi.

I &8ru lagi o6skar umbodsmadur eftir upplysingum um fram-
kvemd & 7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist nr.
48/1988 um ad fangi skuli tryggdur gegn slysum vid vinnu eftir
pbvi sem 1&g um slysatryggingar mzla.

Af DPpessu tilefni wvill Fangelsismé&lastofnun benda & ad
akvedi 7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist nr.
48/1988 er efnislega Obreytt fréd 45. gr. almennra hegningar-
laga nr. 19/1940. Arid 1925 voru sett 1&g um slysatryggingar,
nr. 44/1925. Pau 16g voru afnumin med 1dégum um alpydu-
tryggingar 1936. Pbegar almenn hegningarldg voru sett arid 1940
virdist sem 45. gr. peirra visi til laganna fré 1925. Eins og
umbodsmadur bendir & 1 bréfi sinu falla baztur samkvemt
almannatryggingaldgum nidur medan bdtapegi sem demdur er til
fangelsisvistar dvelur par samanber pd baztur samkvemt 43. gr.
laganna og sjlikratryggingar ad undanskildum sjikradagpeningum.
Fangelsismalastofnun er ekki kunnugt um ad reynt hafi & talkun
7. mgr. 13. gr. laga um fangelsi og fangavist. Med visan til
bess sem rakid hefur verid er 1jést ad réttardvissa er til
stadar.

I pridja lagi o&skar umbodsmadur m.a. eftir skyringum &
pbvi hvada sjdnarmid liggi til grundvallar pvi timakaupi fanga
er melt er fyrir um i 7. gr. reglugerdar um vinnu, nadm og dag-
peninga til afplénunarfanga nr. 409/1998.

Fangelsismdlastofnun telur ad brjd atridi hafi adallega
verid hoéfd 1 huga Dpegar timakaup samkvemt 7. gr. framan-
greindrar reglugerdar var akvedid. DPau atridi eru lagmarks-
timakaup verkamanna, ardsemi vinnunnar og ad fanginn geti med
launum sinum ordid sér Ut um ber naudsynjar sem fangelsid
Gtvegar ekki. DPegar Fangelsismalastofnun gerdi tilldgur um
breytingar & fjarhedum reglugerdarinnar ni i desember var m.a.
héfd hlidsjén af breytingum & visitdlum launa og neyslu.

I £fj6rda lagi o6skar umbodsmadur eftir upplysingum um
hvort einhverjar breytingar hafi orxrdid & fjarhadum launa fyrir
hverja unna klukkustund fra pvi ad par voru A&akvednar med 7.
gr. reglugerdar um vinnu, nam og dagpeninga til afplanunar-
fanga nr. 409/1998.

Fjarhadir 7. gr. framangreindrar reglugerdar voru
6breyttar par til peim var breytt med reglugerd nr. 905/2002
um breytingu & reglugerd nr. 409/1998.

I fimmta lagi O&skar umbodsmadur eftir upplysingum um &
hvada tdélulega grundvelli &kvdrdun um fjarhed dagpeninga var
tekin 1998 og hvort hin sé O&breytt. P4 fer umbodsmadur jafn-
framt fram & vyfirlit vyfir verdlag helstu hreinletisvara 1
fangelsum, annars vegar 1 jGli 1998 og hins wvegar i desember
2002.

Fangelsismdlastofnun hefur ekki upplysingar wum hvort
einhver tdlulegur grundvdéllur hafi legid fyrir vid akvdrdun
dagpeninga &arid 1998. Pbegar Fangelsismélastofnun gerdi tilldgu
um breytingu & dagpeningum i desember voru breytingar & visi-
to&lum neysluverds og launa fra setningu reglugerdarinnar 1998
hafdar til hlidsjdnar.

Ekki liggja fyrir upplysingar um verdlag hreinlztisvara 1
fangelsum 1 j4li 1998 en listi yfir verd & helstu hreinletis-
vOrum 1 fangelsinu Litla-Hrauni 1 desember 2002 fylgir hja-
lagt.®



UMBODSMADUR ALPINGIS 8

A 130. l8ggjafarpingi 2003 lagdi déms- og kirkjumélarddherra
fram & bingfundi Alpingis 12. desember 2003 frumvarp til laga um
fullnustu refsinga &a, pskj. 673, 465. mdl. Par voru laglar til til-
teknar breytingar & launa- og réttindamdlum fanga. Med tilliti til
bodadra lagabreytinga og 1 samrami vid pad starfsvenju umbodsmanns
Albingis ad fjalla ekki um efni lagafrumvarpa akvad &g ad fresta um
sinn vinnu vid pessa athugun mina par til 1jést veri hvert yrdi efni
hinna nyju laga. Frumvarpid vard ekki dtraztt og var aftur lagt fram
4 nesta pingi, 131. ldéggjafarbingi 2004-2005, bskj. 379, 336. mal og
var sampykkt sem 1&g nr. 49/2005, um fullnustu refsinga sem tdku
gildi 1. JGli 2005. L&gin leystu af hélmi 16g nr. 48/1988, um
fangelsi og fangavist. I 18.-19. gr. laga nr. 49/2005 eru &akvaedi um
vinnuskyldu, nédm og starfspjadlfun fanga og 1 20. gr. laganna er
dkvedi um greidslu ,pdknunar™ til fanga fyrir A&astundun vinnu eda
nams en pessi akvedi leystu af hélmi 13. gr. laga nr. 48/1988.

Med bréfi til dbéms- og kirkjumédlarédduneytisins, dags. 12. juali
2005, og itrekunarbréfi, dags. 8. desember 2005, Sskadi &g med visan
til 7. og 9. gr. laga nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis, eftir
upplysingum um vidhorf raduneytisins til pess hvort bad teldi ad
framangreind &kvadi 18.-20. gr. laga nr. 49/2005 hefdu i £é6r med sér
einhverjar breytingar & réttarstddu fanga og ef svo vaeri pad hvada
breytingar. Eg 6skadi jafnframt eftir pvi ad raduneytid taki afstddu
til bpess hvort framangreindar lagabreytingar hefdu &hrif & per
skyringar sem mér voru latnar i té i bréfum raduneytisins, dags. 30.
mai 2001 og 3. febrdar 2003. Einnig 6skadi ég eftir upplysingum um
hvort fyrirhugad vari ad setja nyja reglugerd sem leysti af hélmi
reglugerd nr. 409/1998, um vinnu, nam og dagpeninga afplanunarfanga
og ef svo wvari, hvada sjdnarmid yrdu 1698 til grundvallar efni
hennar. Dess var 6skad ad svdr raduneytisins yrdu send mér eigi
sidar en 15. september 2005.

Svarbréf déms- og kirkjumdlaradduneytisins er dags. 30. jandar
2006. Par segir m.a.:

.1 tilefni af erindi ydar fé6r raduneytid pess & leit vid
fangelsismdlastofnun rikisins ad hian 1léti i té upplysingar og
skyringar vardandi Ppau atridi er bar koma fram. Med Dbréfi
dags. 23. desember 2005 veitti forstjdéri stofnunarinnar svor
vid erindinu og eru pau medfylgjandi. Ra&Suneytid tekur undir
bad sem par kemur fram og betir eftirfarandi athugasemdum vid:

Vardandi fyrstu spurningu ydar ba& telur raduneytid ad
réttarstada fanga hvad wvardar vinnu, n&m og endurgjald hafi
breyst med logfestingu hinna nyju akvada ad pvi leyti ad ni er
skyrt kvedid & um i lédgum bar reglur sem adur voru Oldogfestar
meginreglur eda voru 1 reglugerd nr. 409/1998. bdtt ekki hafi
efni peirra reglna sem &dur giltu breyst til mikilla muna ma
6 nefna nokkur atridi. I hinum nyju akvadum er t.d. kvedid
skyrar & um hvers edlis endurgjald fyrir vinnu i fangelsi er
en nd er pad nefnt pdknun, i stad launa i eldri ldégum, til ad-
greiningar fra launum & hinum almenna vinnumarkadi. Er hér um
ad rxda stadfestingu & Dpeim skilningi sem déms- og kirkju-
mdlardduneytid hefur lagt i endurgjald fyrir wvinnu fanga 1
fangelsum. Af Dpessu leidir ad ekki eru af pbvi greidd gjold,
s.s. skattar og O&nnur opinber gjdld eda lifeyrisgreidslur,
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likt og um launagreidslur vzri ad razda. Visar raduneytid 1
bessu sambandi néanar til pess sem kemur fram i medfylgjandi
bréfi fangelsismllastofnunar. DS skal vakin athygli & ummzlum
i kostnadarumsdgn fjdrmadlardduneytisins sem £fylgdi frumvarpi
til laga wum fullnustu refsinga begar pad wvar lagt fram &
Alpingi.

P4 md einnig nefna, sem bdt & réttarstddu fanga, ad
dkvaedi reglugerdar nr. 409/1998 sem kvad & um ad heimilt veri
ad taka 70% af launum eda dagpeningum fanga og sidustu
greidslu ad &llu leyti upp 1 greidslu skadabdta eda annarra
dtgjalda sem peir stofnudu til & medan afplanun stdd, var ekki
tekid 1 Obreyttri mynd upp 1 hin nyju 16g heldur md nid
einungis taka helming af pdéknun og fjdérdung af dagpeningum,
sbr. 21. gr. laganna.

Vardandi adra spurningu ydar upplysir raduneytid ad
lé6gfesting hinna nyju akveda hefur ekki &hrif & bzr skyringar
sem ydur voru latnar 1 té i bréfum peim sem pér nefnid, nema
ad pbvi leyti sem ber samrazmast ekki pvi sem getid hefur verid
ad framan og pvi sem nd verdur getid.

Fyrst ber ad nefna ad pzr skyringar sem voru latnar i té
i bréfinu fra 3. febriar 2003, vardandi 7. mgr. 13. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, eiga ekki lengur vid par
sem adkvaedid var ekki tekid upp 1 hin nyju 1ldg. Fer ni um betta
atridi eftir 1d6gum um almannatryggingar. Pa var ekki kannad
sérstaklega ni hvort framkvemd vardandi vinnulaun fanga a
Nordurldéndum sem getid wvar um i bréfi raduneytisins fra 30.
mai 2001, hafi breyst og getur raduneytid pvi ekki stadfest ad
framkvemdin sé& s sama en telur pbad pd liklegt. Loks wvill
raduneytid geta bess ad sgad starfshépur sem visad er til 1
sidastnefndu bréfi var settur & laggirnar og skiladi tilldgum
um breytingar & 1ldgum um fangelsi og fangavist. béttu akvadi
um sjlkra- og slysatryggingar, atvinnuleysistryggingar og
atvinnuleysisbetur, lifeyrisréttindi, lifeyrisidgjdld vera mal
sem ekki tengdust fullnustu refsinga og pvi var akvedid ad bpau
ettu ekki heima i1 1ldégum bess efnis. Um bessi réttindaatridi
fanga gilda pvi 1d6g um almannatryggingar.

Loks vill raduneytid arétta vardandi Dpridju spurningu
yBar ad med gildistdku nyrrar reglugerdar um fullnustu
refsinga, nr. 961/2005, var reglugerd nr. 409/1998 felld dur
gildi. I hinni nyju reglugerd er i 3.-5. gr. kvedid & um
vinnu, nam, bdéknun og dagpeninga.

Um leid og raduneytid bidst wvelvirdingar & Dbeim draetti
sem ordid hefur & svari vid fyrirspurn ydar vonast pad til ad
erindi petta svari henni med fullnegjandi hetti en er jafn-
framt reidubtid ad veita nanari skyringar verdi talin pdérf &.»

I bréfi fangelsismalastofnunar, dags. 22. desember 2005, sem
visad er til i bréfi ddéms- og kirkjumdlardduneytisins segir m.a.:

2 Vid gildistdku reglugerdar nr. 961/2005, um fullnustu
refsinga sem sett wvar samkvemt heimild i 80. gr. laga nr.
49/2005 féllu eftirtaldar reglugerdir nidur:

Reglugerd nr. 29/1993, um fullnustu refsiddéma.

Reglugerd um gesluvardhaldsvist nr. 179/1992.

Reglugerd um leyfi afplanunarfanga til dvalar wutan
fangelsis nr. 719/1995.

Reglugerd um vinnu, nadm og dagpeninga til afplénunarfanga
nr. 409/1998.

Reglugerd® um bréfaskipti, simtdl og heimsdédknir til
afplanunarfanga nr. 119/1990 var felld dr gildi 15. ndévember
sl.

Af halfu fangelsisyfirvalda hefur i gegnum tidina verid
16g8 éhersla & ad frambod af vinnu fyrir fanga sé nagjanlegt,
fjdlbreytilegt og stddugt I beim fangelsum sem bvi verdur vid
komid. Sama mé& segja um nadm og starfspjélfun fanga enda ja-
kvedur pattur 1 medferd fanga og eykur mdguleika beirra & bvi
ad sjad sér farborda og getu til ad lifa 1lifinu &n afbrota
begar afpléanun lykur.
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I 20. gr. laga um fullnustu refsinga nr. 49/2005 segir ad
greida skuli fanga pdknun fyrir &stundun vinnu eda nams. Sé
ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu, eda hann getur samkvaent
leknisvottordi ekki sinnt wvinnuskyldu, skal hann £f& greidda
dagpeninga fyrir p& daga sem hann hefdi ella unnid. Fangelsis-
médlastofnun akvedur fjarhaed dagpeninga og skal hin midast vid
ad fangi eigi fyrir brynustu nauésynjum til persdénulegrar um-
hirdu. Akvadi 20. gr. er i samraemi vid IV. kafla pagildandi
reglugerdar nr. 409/1998. Hins vegar er nd notad ordid pdknun
i stad vinnulauna og var pad gert til ad skilja & milli launa
4 almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar fa
fyrir stdérf 1 fangelsi.

Fangelsismalastofnun litur svo & ad Aaratugahefd sé fyrir
bvi ad su pdknun, er fangar fa fyrir vinnuframlag sitt, séu
ekki laun i venjubundnum skilningi og ad lagadkvaedi um launa-
greidslur eigi pvi ekki vid um bessa pdknun. Vilji ldéggjafans
til ad vidhalda peirri framkvaemd er skyr enda kemur fram med
afdrattarlausum hztti i1 athugasemdum vid frumvarp til laga um
fullnustu refsinga ad skilja eigi & milli peirrar greidslu exr
fangar fa fyrir stdrf sin i fangelsi og launa hins almenna
vinnumarkadar. Eru umreddar greidslur engan veginn sambari-
legar bvi sem gerist & hinum almenna vinnumarkadi og veri
skattheimta afar 6sanngjdérn i1 gard fanga og fjdlskyldna beirra
bar sem slikt myndi t.d. fela 1 sér kjaraskerdingu fyrir per
fjdlskyldur sem nyta sér skattkort fanganna. Litid hefur verid
svo & ad vinna 1 fangelsum sé til ad gera féngum kleift ad
nyta timann til gagnlegrar idju og afla sér bpekkingar. Er
péknunin hugsud sem hvatning til ad stunda vinnu eda ném og
gera pannig féngum kleift ad njdéta endurhefingar medan a
fangavistinni stendur.

Samkvaemt 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 wum fullnustu
refsinga skal Fangelsismélastofnun setja gjaldskra um pdknun
fyrir vinnu og nam, upphad dagpeninga fanga og greidslufyrir-
komulag. Skal gjaldskrain endurskodud &rlega. Stofnunin hefur
ni sett reglur pessar sem gildi taka 1. jantGar 2006 og fylgja
med bréfinu.™

Med bréfi til fjarmédlaraduneytisins, dags. 20. febrtar 2006,
sendi ég afrit af framangreindu svarbréfi ddéms- og kirkjumdlaradu-
neytisins, dags. 30. janGar 2006. I bréfi minu til fjadrmalaradu-
neytisins segir m.a.:

#Afrit af svarbréfi raduneytisins, dags. 30. janGar 2006,
fylgir pessu bréfi. bar kemur fram sa skilningur raduneytisins
ad réttarstada fanga vardandi vinnu, nadm og endurgjald hafi
breyst. NG sé skyrt kvedid & um baer reglur sem adur voru 616g-
festar meginreglur eda voru i reglugerd nr. 409/1998. I hinum
nyju akvadum sé kvedid skyrar & um edli endurgjalds fyrir
vinnu i fangelsi. Endurgjaldid nefnist pdknun, i stad launa 1
eldri 1égum, til adgreiningar £frad launum & hinum almenna
vinnumarkadi. Raduneytid telur breytinguna stadfesta pann
skilning sem Dpad hafi lagt i1 endurgjald fyrir wvinnu 1
fangelsum. Af bessu leidi ad ekki séu greidd af pvi gjdld, svo
sem skattar og Onnur opinber gjéld eda lifeyrisgreidslur.
Raduneytid visar vardandi framkvemdina til bess sem fram kemur
i bréfi fangelsismidlastofnunar, dags. 22. desember 2005, en
afrit af pvi fylgir bessu bréfi.

I framhaldi af bessu er visad til fylgiskjals fra fjar-
lagaskrifstofu fjarmdlardduneytis sem fylgdi frumvarpi til
laga um fullnustu refsinga bar sem segir:

”f frumvarpinu er lagt til ad ordid ,pdknun“ verdi
notad i stad ordsins "v1nnulaun“ 1 ntgildandi 1l6gum vegna
endurgjalds fyrir vinnu fanga. I athugasemdum med
frumvarpinu segir ad petta sé gert til ad skilja & milli
launa & alwmennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir stérf 1 fangelsi. Fjarmdlaradduneytid
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segir

vekur athygli & pbvi ad pbad telur ad breytt ordalag ad
bessu 1leyti feli ekki 1 sér skattfridindi til handa
féngum eda mdkum peirra. Eftir sem &dur er pad alit
réduneytisins og skattyfirvalda ad Dpessar tekjur séu
skattskyldar og ad af pbeim beri ad greida tryggingagjald
og 1idgjald 1 1lifeyrissjdd, eins og kynnt hefur verid
fyrir Fangelsismidlastofnun og ddémsmalardduneytinu.®

Adur en &g tek akvdérdun um framhald frumkvedisathugunar
minnar & launa- og réttindamdlum fanga tengdum vinnu bpeirra
6ska ég eftir wvidhorfi raduneytis ydar til tdlkunar ddéms- og
kirkjumdlardduneytisins og framkvemdar fangelsismdlastofnunar
& 18.-20. gr. laga nr. 49/2005, sbr. medfylgjandi afrit af
bréfum bessara adila, og pbar med hvort raduneyti ydar sé sam-
médla bvi ad af 1légum nr. 49/2005 leidi ad greidslur fanga
fyrir wvinnu sem peilr vinna innan fangelsanna séu ekki skatt-
skyldar tekjur 1 merkingu laga um tekjuskatt, sbr. 1&g nr.
90/2003.

Pad er Osk min ad svar vid bréfi pessu verdi sent mér
eigi sidar en 20. mars nk."

I svarbréfi fjarmalaraduneytisins til min, dags. 6. mars 2006,
m.a.:

+R&BuUneytid vekur athygli & pvi ad mal petta hefur verid
til umfjdéllunar hjad fjadrmdlardduneytinu og ddéms- og kirkju-
mélardduneytinu. Pbegar frumvarp til laga um fullnustu refsinga
var lagt fram & haustpingi 2003, 6&skadi ddéms- og kirkju-
médlardduneytid eftir athugasemdum fjarmd&lardduneytisins, en 1
frumvarpinu var ba lagt til ad tilteknar greidslur til fanga
yrdu undanpegnar tekjuskatti, reglum um idgjald i lifeyrissjdd
og mdétframlagi vinnuveitanda svo og tryggingagjaldi. I bréfi
fjadrmdlardduneytisins til déms- og kirkjumdlardduneytisings,
dags. 11. ndvember 2003, var lagst gegn pessari fyrirztlun og
hin almennt talin mjdég Sheppileg. Eru sjdnarmid raduneytisins
Gtskyrd &4 eftirfarandi hatt 1 umreddu bréfi:

~Med frumvarpi bessu er lagt til ad laun fanga fyrir
vinnu eda nam verdi talin pdknun en ekki laun. I athugasemdum
med 21. gr. frumvarpsins segir ad betta sé gert til ad skilija
& milli launa & almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir stdérf 1 fangelsi. P4 er ennfremur lagt til ad
péknun fanga fyrir ad &astunda vinnu eda nadm og dagpeningar
fanga sem peir fa& ef peir eru ekki settir til vinnu skuli vera
undanpegnir tekjuskatti. I athugasemdum med 23. gr.
frumvarpsins kemur fram ad sG vinna sem fangar vinna 1
fangelsum er ekki fyrst og fremst til ad nyta vinnuafl fanga,
heldur er miklu fremur verid ad gera féngum kleift ad nyta
timann til gagnlegrar 1dju og afla sér wverklegrar starfs-
bekkingar eda bdklegs nams sem geti komid peim ad gbddu gagni
begar afplanun 1lykur. Umbunin eda pdknunin er hugsud til ad
vera frekari hvatning fyrir fanga til ad stunda vinnu eda nam.
Vinna og nam hefur verid lagt ad jéfnu vardandi pdéknun.

Vegna pessara ummzla skal pad tekid fram ad avallt hefur
verid talid ad greidslur til fanga fyrir ad stunda vinnu eda
nam hafa talist til launa 1 skilningi laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt og eignarskatt. SG fullyrding i athugasemdum med
frumvarpi pessu um ad hingad til hafi ekki wverid lagdur tekiju-
skattur & tekjur fanga fyrir vinnu eda nadm helgast af bvi ad
greidslur pessar hafa verid undir skattleysismdrkum.

bratt fyrir ad endurgjald til fanga vegna vinnu verdi med
légum talin pdéknun en eigi laun fyrir wvinnu pa breytir bad
ekki edli greidslunnar og pdknunin fellur undir tekjuhugtak 1.
tédlul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt og
eignarskatt. Lita verdur & Dpdknunina sem endurgjald fyrir
hvers konar vinnu, starf eda Dbjdénustu. Af pdknuninni ber ad
greida tryggingagjald, sbr. 1. wmgr. 6. gr. laga nr. 113/1990,
um tryggingagjald og idgjald i lifeyrissjdd, sbr. akvadi laga
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Greidsla fyrir ném felur
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i sér Orlztisgerning med kvdd um namsdstundun og md bvi lita
svo & ad sl greidsla falli undir 2. télul. A-1idar 7. gr. laga
nr. 90/2003. Greidsla dagpeninga ma telja ad falli undir 2.,
sbr. 4. t6lul. A-lidar 7. gr. laganna. Raduneytid getur bpvi
ekki fallist & ad greidslur skv. frumvarpinu séu annars edlis
en adrar tekjur. Ljdst er ad allar bzr Jgreidslur sem um er
getid i 23. gr. frumvarpsins mynda stofn til tekjuskatts.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad tekjur fanga verdi
undanpegnar reglum um tryggingagjald. A bad ber ad benda ad
tryggingagjald er skattur sem lagdur er & atvinnulifid, en
ekki launpega. I pvi demi sem hér er til skodunar vari Dpvi
ekki verid ad undanpiggja fanga einhverjum skdéttum heldur
launagreidanda hans, Fangelsismalastofnun.

I 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad undanpiggja tekjur
fanga reglum um idgjald i lifeyrissjdd og mdétframlag vinnu-
veitanda. I Dbessu sambandi skal bent & ad greidslur fanga og
launagreidanda hans i lifeyrissidd mynda rétt til handa fanga
samkvemt reglum vidkomandi lifeyrissjdds. Lagadkvadi sem
undanpiggur tekjur fra idgjaldsstofni til &flunar lifeyris-
réttinda er vist til ad veikja rétt einstaklingsins til toku
lifeyrisréttar sidar meir & avinni. Undanpdgan er i baga vid
b& meginreglu sem fram kemur 1 2. mélsl. 1. mgr. 3. gr. laga
nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjdda, ad stofn til idgjalds skal wvera allar tegundir
launa eda pdknana fyrir stdrf sem skattskyld eru skv. 1. mgr.
1. télul. A-1idar 7. gr. laga nr. 90/2003. Slikt lagadkvadi er
einnig undantekning fra peirri meginreglu sem fram kemur 1 4.
mgr. 1. gr. laga nr. 129/1997, ad 6llum launamdnnum sé& rétt og
skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med adild ad lifeyris-
sj68i frad og med 16 ara til 70 &ra aldurs.™

FulltrGar raduneytanna hittust & fundi pann 28. ndévember
2003 pbar sem malefnin voru radd enn frekar og pann 9. febridar
2004 ritadi fjédrmalardduneytid déms- og kirkjumdlardduneytinu
bréf par sem itrekad var pad sem fram kom I bréfi radu-
neytising fra 11. ndvember 2003 og 1 bréfinu sagdi jafnframt;

«BA3 lokum skal &réttad ad greidslur til handa fdéngum skal
fara med eins og hvers konar &nnur laun. Medhdéndlun bessara
greidslna er ekki 1 neinu frabrugdid bvi sem almennt gerist
med launagreidslur almennt.™

I 1l6gum nr. 49/2005, um fullnustu refsinga, er ekki ad
finna &dkvadi sem tilgreina ad greidslur til fanga séu
undanskildar skatti. DPbad eitt ad nefna endurgjaldid pdknun 1
stad launa 1 eldri 1l6gum hefur ad mati raduneytisins engin
dhrif & skattskyldu greidslnanna, sbr. umfjdéllun i bréfum
raduneytisins hér & undan.

Med hlidsjdén af ofangreindu og med tilvisun I umsdgn
fjarlagaskrifstofu ra&duneytising, telur raduneytid ad 1lita
beri svo & ad greidslur til fanga skv. 18.-20. gr. laga nr.
49/2005, um fullnustu refsinga, séu sgkattskyldar tekjur 1
merkingu laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.™

Eftir vidtdéku & Dpessu bréfi hef &g verid upplystur um ad
umradur hafi farid fram milli raduneyta ddémsmidla og fjarmdla og ba
einnig med atbeina fangelsismélstofnunar, um framkvemd bessara méla
og hvernig beri ad skipa beim til frambiGdar &an pess ad nidurstada
hafi ordid. bar hefur badi wverid rett um hugsanlega breytingu &
dkvadum gildandi laga og um auknar fjdrveitingar til fangelsisméala-
stofnunar til ad meta kostnadi sem leiddi af pvi ad greidd yrdu m.a.
launatengd gjdld af peirri ,pdknun“ sem fangar f& greidda fyrir
dstundun vinnu og nams. (Sja& wvidtal vid forstjdra Fangelsismala-
stofnunar i Morgunbladinu 30. september 2007.)
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IV. Alit umbodsmanns Albingis.
1. Afmérkun athugunar.

Eins og fram kemur i bréfaskiptum minum vid stjdérnvdld vegna
bessa méls hefur athugun min i meginatridum beinst ad gildandi laga-
reglum um laun og réttindi fanga og hvernig framkvemd beirra hefur
verid. Hef &g i pvi sambandi spurst fyrir um vidhorf stjdrnvalda til
atrida & bord vid hvort lagareglur hér a landi um lagmarksréttindi
launafélks og skyldur launagreidenda eigi vid um vinnu fanga medan a
afplanun stendur, hvort fangar séu tryggdir gegn slysum vid vinnu og
eftir hvada vidmidum féngum eru dkvardadar greidslur fyrir pad vinnu
sem beir inna af hendi. PA hafa fyrirspurnir minar einnig lotid ad
fjarhed dagpeninga sem peim féngum sem stunda nam eda eru Svinnu-
ferir eru greiddir.

Ljést er ad lagareglur um vinnu fanga og réttindi beirra
tengd vinnu hafa tekid nokkrum breytingum medan & athugun minni
hefur stadid. Hef &g af peim sd&kum nokkrum sinnum gert hlé &
athuguninni par sem &g hef talid edlilegt ad bida og sjad hver yrdi
afrakstur fyrirhugadrar -endurskodunar & Dbeim lagareglum sem
athugunin hefur beinst ad og bad med tilliti til bess hvort skipan
pbessara méla yrdi hugsanlega komid i1 slikt horf med lagasetningu ad
ekki yrdi tilefni til athugasemda af minni h&lfu. Med hlidsidn af
bvi ad si endurskodun sem dbéms- og kirkjumdlardduneytid bodadi
reglum um laun fanga og vinnutengd réttindi beirra liggur nO fyrir 1
biningi laga nr. 49/2005, hef ég &akvedid ad takmarka athugun mina,
it fra peim forsendum sem 1lyst er hér ad framan, vid framkvemd
dkvaedis 20. gr. laga nr. 49/2005 um greidslur pdknunar til fanga og
hvernig farid er med par greidslur med tilliti til skattlagningar og
réttinda sem had eru greidslum badi af halfu pess sem faer greitt
fyrir vinnu sina og bess sem greidir fyrir hana, svo sem greidslu
idgjalda i lifeyrissjdd. PAa hefur athugun wmin jafnframt beinst ad
bvi hvort A&kvaedi almannatryggingalaga nr. 100/2007 um slysa-
tryggingar fanga sé 1 samremi vid &akvaedi hinna Evrdpsku fangelsis-
reglna sem komid var & framfari vid adildarriki Evrdpurddsins med
tilmelum radherranefndar radsins fra 11. jandar 2006
(Recommendation Rec (2006)2) og fela i sér lagmarksvernd til handa
fébngum. I &liti pessu er hins vegar ekki fjallad sérstaklega um
adkvordun fjarhedar peirra pdknana og dagpeninga sem greiddar eru
féngum & grundvelli laga nr. 49/2005.

an

2. Akvadi laga nr. 49/2005 um vinnu fanga og péknun fyrir hana.
Eins og ad framan er rakid gilda nt um vinnu fanga 16g nr.
49/2005, um fullnustu refsinga. Um vinnu fanga er fjallad sérstak-
lega 1 18. og 20. gr. laganna en 1 18. gr. peirra segir svo um vinnu

-

fanga i1 fangelsi:

~Fanga er rétt og skylt, eftir bvi sem adstedur leyfa, ad
stunda vinnu eda adra vidurkennda starfsemi i fangelsi.
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Forstddumadur fangelsis akvedur hvada vinnu fanga er
falid ad inna af hendi. Vid akvdérdun um vinnu fanga skal tekid
tillit til adstadna hans og 6ska eftir pvi sem unnt er.

Fanga er heimilt ad Utvega sér adra vinnu en greinir i 1.
og 2. mgr. ad fengnu sampykki forstddumanns fangelsis. For-
stddumadur fangelsis getur heimilad fanga ad uppfylla vinnu-
skyldu sina 1 klefa sinum ef adstedur leyfa og adrar astadur
mxla ekki gegn pvi.

Fangi skal wvinna alla virka daga nema laugardaga. Vinna
skal ad jafnadi innt af hendi fra k1. 8 til kl. 17, pd bannig
ad daglegur wvinnutimi verdi ad jafnadi ekki lengri en é&atta
klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis md& inna af
hendi utan dagvinnutima.®

Af athugasemdum vid 18. gr. i frumvarpi pbvi er vard ad 1ldgum
nr. 49/2005 verdur radid ad akvadi 18. gr. séu ad efni til Gr 1. gr.
bédgildandi reglugerdar nr. 409/1998, um vinnu, nam og dagpeninga til
afpléanunarfanga. Pa sé& akvadi 1. mgr. samhljdéda 2. mgr. 13. gr.
gildandi laga um fangelsi og fangavist, auk pess sem 1itid hafi
verid til &kveda I ddénsku fullnustuldgunum. Pa& er par rakid ad med
tilvisun &kvadisins til annarrar vidurkenndrar starfsemi hafi verid
att vid patttdku i ymiss konar namskeidum og medferdardztlunum, sbr.
Alpbt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446.

Um pdéknun fanga fyrir vinnu, og eftir atvikum greidslur dag-
peninga til hans, pegar ekki er unnt ad Utvega honum vinnu eda fangi
er &fzr um ad sinna vinnu, er fjallad i 20. gr. sdmu laga en akvadid
er svohljdédandi:

»~Fanga skal greida pdéknun fyrir astundun vinnu eda nams.
Sé ekki unnt ad Utvega fanga vinnu, eda hann getur samkvaemt
lezknisvottordi ekki sinnt wvinnuskyldu, skal hann f& greidda
dagpeninga fyrir pa daga sem hann hefdi ella unnid. Fangelsis-
malastofnun dkvedur fjarhed dagpeninga og skal hin midast vid
ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til persdnulegrar
umhirdu.

Fangi sem & kost & vinnu, eda Utvegar sér hana sjalfur,
fer ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid er ur
vinnu eda neitar ad vinna an gildrar astadu.®

Af athugasemdum vid &kvedid i frumvarpi bvi er vard ad 1dogum
nr. 49/2005 segir medal annars svo:

+Hér eru akvadi um pbdknun fyrir Aastundun vinnu eda néms
fanga og dagpeninga sé& ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu eda
geti hann ekki stundad vinnu eda nam. Akvedid er 1 samraemi vid
IV. kafla reglugerdar nr. 409/1998.

Lagt er til ad i stad pess ad rett verdi um vinnulaun
verdi notad ordid pdknun og er pad gert til ad skilja & milli
launa & almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem fangar
fa fyrir stdrf i fangelsi.

Gert er rad fyrir ad bpdknun sé greidd fyrir ba daga sem
fangi stundar vinnu en dagpeningar eru greiddir fyrir ba daga
sem fangi hefdi ella unnid. Er s& hattur hafdur & til ad gzxta
samramis vid pdknun vegna vinnu og nams. Fangelsismdlastofnun
skal akvarda fjarhad dagpeninga og midast hin vid ad fangar
eigi fyrir brynustu naudsynjum til persdédnulegrar umhirdu.™
(Alpt. 2004-2005, A-deild, bls. 1446-1447.)

Samkvemt 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005 setur ddémsmélarad-
herra reglugerd um nanari framkvamd laganna, bar & medal reglur um
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fangelsismdlastofnun og hlutverk hennar. Segir par jafnframt ad med
reglugerd sé ,einnig heimilt ad mela fyrir um vinnu og nadm fanga, um
greidslu og fjarhad péknunar fyrir vinnu og nédm.“ I athugasemdum vid
dkvaedid segir ad akvedid tiltaki nokkur atridi i demaskyni sem sett
verdi i1 reglugerd og med pbvi gé reglugerdarheimildum laganna safnad
saman i1 eina grein til ad gefa skyra mynd af peim atridum sem gert
er rad fyrir ad kvedid verdi nédnar a4 um I reglugerd, sbr. Albt.
2004-2005, A-deild, bls. 1460. Tekid skal fram ad i 3. mgr. 80. gr.
segir ad fangelsismdlastofnun setji reglur fangelsa.

Af framangreindu &dkvadi 1. mgr. 80. gr. verdur radid ad 1og-
gjafinn hafi #tlad radherra pad hlutverk ad mela fyrir um greidslu
og fjarhad pdknunar fyrir vinnu og néam. Démsmalaraddherra hefur a
grundvelli framangreinds reglugerdardkvadis sett reglugerd nr.
961/2005, um fullnustu refsinga. Um vinnu fanga og pdéknun fyrir hana
er fjallad i 4. gr. reglugerdarinnar en par segir:

«Fangelsismdlastofnun skal setja gjaldskrda um pdknun
fyrir wvinnu og nam, upph®d dagpeninga fanga og greidslufyrir-
komulag. Pé&knun fyrir hverja klukkustund fer eftir edli
starfs. Fangi 1 ndmi skal f& pdéknun fyrir hverja kennslustund,
en pd6 ekki fyrir fleiri kennslustundir en fimm & dag. Dbdknun
og dagpeningar skulu greiddir eftir & og ad légmarki & tveggja
vikna fresti. Gjaldskréin skal endurskodud arlega.

Heimilt er ad greida Dpoéknun samkvamt akvadislaunakerfi
eda bdénuskerfi i sérstdkum tilvikum eda vegna sérstakra verk-
efna enda hafi fangelsismdlastofnun sampykkt slikt fyrirkomu-
lag fyrirfram.™

Ljdést er ad radherra hefur ekki i framangreindu &akvadi reglu-
gerdarinnar tekid afstddu til greidslu og fjarhazdar pdknunar fyrir
vinnu og nadm fanga med peim hatti sem lagt er til grundvallar 1 1.
mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. Ra&dherra hefur & hinn bdginn kvedid a
um pad i 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar ad fangelsismilastofnun
setji ,gjaldskrd um pdéknun fyrir wvinnu og nam, upphad dagpeninga
fanga og greidslufyrirkomulag" og kvedid & um ad ,pdknun fyrir
hverja klukkustund [fari] eftir edli starfs.™

Fangelsismdlastofnun hefur & grundvelli Dpessa reglugerdar-
akvaedis sett gjaldskrd um pdknun fyrir vinnu og nam og upphad dag-
peninga fanga, dags. 1. febritar 2007. Er 1 1. gr. peirrar gjaldskrar
fjallad um pdéknun afplénunarfanga fyrir &kvedin stdrf i1 fangelsum,
en auk pess er i 2. gr. gjaldskrarinnar kvedid & um fyrirkomulag
dkvaedisvinnu vegna beitningar-, linu- og netavinnu 1 fangelsinu
Kviabryggju og fangelsinu Litla-Hrauni med A&akvednum hztti. P4 er
fjallad um fjarhxd dagpeninga 1 4. gr. gjaldskrarinnar.

Ekki er hins wvegar med neinum hetti i gjaldskranni gert rad
fyrir adkomu démsmalaraddherra ad &kvoérdun bpeirrar fijadrhazdar sem
féngum er bar akvdérdud i formi pdknunar eda greidslu dagpeninga. Er
bannig ekki annad ad sja en ad radherra hafi falid fangelsismala-
stofnun pad verkefni ad mela fyrir um greidslu og fjarhzd pdoknunar
fyrir wvinnu og nam pratt fyrir ad akvadi 1. mgr. 80. gr. geri rad
fyrir ad réadherra meli fyrir um bessi atridi & grundvelli reglu-
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gerdarheimildar &kvadisins. I 1j6si bess ad akvaedi 1. mgr. 80. gr.
felur radherra med Dpessum hetti pad verkefni ad mela fyrir um
greidslu og fjarhad pdéknunar fyrir vinnu og na&m fanga I reglugerd,
fe ég ekki s&0 ad radherra hafi & grundvelli sdmu reglugerdar-
heimildar verid heimilt ad fela pad 1 hendur fangelsismialastofnunar
a® setja gjaldskrda um sdému atridi &n nokkurs A&skilnadar um adkomu
radherra ad slikri gjaldskra, t.d. med stadfestingu hans & efni
hennar. Med visan til pess er pad nidurstada min ad pad fyrirkomulag
sem 4. gr. reglugerdar nr. 961/2005 melir fyrir um med bessum hatti
sé ekki 1 samrami vid akvaedi 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005. Eru
bad tilmeli min til ddms- og kirkjumdlaraduneytisins ad Dbad taki
dkvaedi reglugerdarinnar til endurskodunar ad pessu leyti bannig ad
bau verdi i samrami vid pa skipan sem &kvaedi 1. mgr. 80. gr. laga
nr. 49/2005 gerir rad fyrir.

3. Skattlagning greidslna pdSknana og dagpeninga til fanga og
greidsla launatengdra gjalda og idgjalda af slikum greidslum sem
grundvéllur réttinda, svo sem i lifeyrissjédi.

I skyringum déms- og kirkjumdlardduneytisins til min fra 30.
jantiar 2006, sem raktar eru i kafla III hér ad framan, kemur fram ad
réduneytid telji efni peirra reglna sem &adur giltu um laun fanga
ekki hafa ,breyst til mikilla muna en pd [megi] nefna nokkur
atridi®. Er pvi sidan lyst i bréfi ré&duneytisins ad i nyjum akvaedum
laganna hafi til demis verid ,kvedid skyrar 4 um hvers edlis endur-
gjald fyrir vinnu i fangelsi er en nd [sé&] bad nefnt pdknun, i1 stad
launa i eldri 1ldégum, til adgreiningar frad launum & hinum almenna
vinnumarkadi.“ Um breytinguna segir 1 skyringum ra&duneytisins ad um
sé ad rada ,stadfestingu & peim skilningi sem déms- og kirkjumala-
raduneytid hefur lagt i1 endurgjald fyrir vinnu fanga i1 fangelsum“ en
af pvi leidi ,ad ekki eru af pvi greidd gjdéld, s.s. skattar og onnur
opinber gjo6ld eda lifeyrisgreidslur, likt og um launagreidslur vari
ad razda.™

Med bréfi, dags. 20. febrtGar 2006, sendi ég fjarmalaradu-
neytinu afrit af svdrum déms- og kirkjumdlardduneytisins til min um
skattlagningu greidslna til fanga bar sem ég &skadi eftir pvi ad
raduneytid upplysti mig um hvort pad veri sammdla peirri afstddu
déms- og kirkjumdlarédduneytisins ad af 1ldgum nr. 49/2005 leiddi ad
greidslur til fanga fyrir vinnu sem peir ynnu innan fangelsanna varu
ekki skattskyldar tekjur i merkingu laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
I svarbréfi fjarmalaradduneytisins til min, sem rakid er i kafla III
hér ad framan, frad 6. mars 2006 kemur fram ad raduneytid telji ad
lita beri svo & ad greidslur til fanga samkvmmt 18. - 20. 9r. laga
nr. 49/2005 séu skattskyldar tekjur 1 merklngu laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt Jafnframt segir 1 bréfi raduneytisins ad fullyrding 1

frumvarpl bvi er vard ad 1dgum nr. 49/2005 um ad ekki hafi verid
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lagdur tekjuskattur & tekjur fanga fyrir vinnu eda nadm helgist af
bvi ad greidslur bessar hafi verid undir skattleysismdrkum.

Ljést er af skyringum ddéms- og kirkjumdlardduneytisins til min
ad afstada pess um ad greidslur til fanga séu ekki skattskyldar sam-
kvemt 1lédgum nr. 90/2003 byggist efnigslega & pvi ad med 1ldégum nr.
49/2005 hafi verid &kvedid ad® nefna greidslur til fanga ,pdknun® en
ekki ,laun“ eins og &dur hafi verid raunin. I bréfi fjarmalaradu-
neytisins til min er hins vegar visad til bess ad pratt fyrir ad
endurgjald fyrir vinnu fanga verdi med légum talid ,pdknun® en ekki
«laun® ba breyti bad ekki edli greidslunnar og pvi ad pdknun falli
undir tekjuhugtak 1. tdlul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, en lita
verdi & Ppdéknunina sem , [endurgjald] fyrir hvers konar vinnu, starf
eda pjdénustu™ i skilningi dkvadisins.

Af halfu fjarmalardduneytisins er jafnframt 1yst peirri

afstéBﬂwggmégﬁkgémt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1990, um trYgginga;wuw

gjald, beri fangelsismdlastofnun ad greida tryggingagjald af
béknuninni, auk idgjalds 1 lifeyrissjdd, sbr. 16g nr. 123/1997, um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda. Jafnframt kemur par fram ad
greidsla fyrir ndm feli 1 sér ,Orlztisgerning med kvdd um nams-
dstundun og [megi] Dbvi lita svo & ad st greidsla falli undir 2.
télul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003% auk pess sem telja verdi ad
greidsla dagpeninga falli undir 2., sbr. 4. to6lul. A-lidar 7. gr.
laganna.
" samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 90/2003, sem fjadrmadlaradu-
neytid wvisar til i1 bréfi sinu, teljast til skattskyldra tekna, med
beim undantekningum og takmbdrkunum, er greinir i 1égunum, ,hvers
konar g®di, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin
verda til peningaverds og skiptir ekki mali hvadan bper stafa eda 1
hvada formi ber eru.“ I akvaedi A-C lidar 7. gr. er 1lyst néanar hvad
flokkast undir skattskyldar tekjur i1 skilningi laganna. bannig segir
i 1. malel. 1. télul. A-lidar 1. mgr. 7. gr. ad til skattskyldra
tekna teljist ,endurgjald fyrir hvers konar vinnu, starf eda
bjdénustu, an tillits til vidmidunar, sem innt er af hendi fyrir
annan adila.™

I 1j6si pess ad akvedi 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005 midar
ordalagi sinu samkvemt vid ad Dpdknun sé greidd ,fyrir A&astundun
vinnu* faz &g ekki séd ad tilefni sé til athugasemda af minni halfu
vid pad afstdHSu fjadrmédlardduneytisins ad greidsla pdknunar til fanga
fyrir vinnu falli undir akvedi 1. tdélul. A-lidar 1. mgr. 7. gr. P&
tel ég ad fallast megi & bpa& afmdébrkun r&duneytisins ad greidsla
béknunar fyrir ndm og dagpeningar falli undir 2. og. 4. tdélul. A-
lidar 7. gr. sdmu laga, en 1 beim &dkvedum er byggt & bvi ad styrkir
og beinar gjafir i peningum falli undir tekjuhugtak laganna. Eg tel
i pessu sambandi rétt ad minna & ad akvaedi 7. gr. nugildandi laga
nr. 90/2003 var ad stofni til ad finna i 1ldégum nr. 40/1978, um
tekjuskatt og eignarskatt. I athugasemdum vid &akvadid i frumvarpi
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bvi er vard ad sidastnefndu ldégunum kemur fram ad i &kvaedinu séu
taldar upp 1 demaskyni helstu tegundir skattskyldra tekna. Segir bar
enn fremur ad umraedd upptalning geti aldrei ordid temandi og verdi
bvi ekki gagnalyktad frad Dpeirri upptalningu sem fram kemur 1
dkvedinu. (Alpt. 1977-78, A-deild, bls. 2568.) I Dbvi sambandi er
visad til &kvedis sem i nitgildandi 1égum er ad finna i 9. tdlul. C-
lidar 7. gr. laganna en bpar segir ad adilar skuli telja sér til
tekna , [s]érhverjar adrar tekjur eda igildi tekna sem eigi eru sér-
staklega undanskildar i [ldgunum] eda sérldgum". Pbvi verdur ekki um
villst ad &akvedi 7. gr. laga nr. 90/2003 grundvallast & Dpeirri
meginstefnu ad adilar skuli telja sér til tekna sem mest af fjar-
munum og hlunnindum, sem peim hlotnast, en fradrattur sé veittur
vegna fjarmuna sem ekki bykir rétt ad skattleggja. Er pa mzelt sér-
staklega fyrir um slikan fradratt i III. kafla laganna. Hér ma
einnig minna & dém Hestaréttar fra 9. oktdber 2003 i malinu nr.
144/2003 Dpar sem démur héradsddms var stadfestur med visan til
beirra raka sem bar komu fram en bar sagdi medal annars ad skyra
yrdi tekjuhugtak bagildandi laga um tekjuskatt nr. 75/1981 rymkandi
16gskyringu.

Med hlidsjdén af pvi sem ad framan er rakid fz &g ekki sé&d ad
st afstada sem 1lyst er af hialfu ddéms- og kirkjumadlardduneytisins um
skattskyldu pdknana sem fangar fa& fyrir vinnu sina sé i samremi vid
dkvedi laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Er pvi 1jést ad hafi bad
verid ztlun ldéggjafans med setningu 1. mgr. 20. gr. laga nr. 49/2005
ad blla svo um hnitana ad bpdknanir og greidsla dagpeninga til fanga
féllu utan tekjuhugtaks laga nr. 90/2003 pbd hefur pbad markmid ekki
nadst og frekari lagabreytinga er pdédrf eigi svo ad verda.

A stjérnvdldum hvilir hverju sinni st skylda ad fylgja
gildandi 1égum 1 stdrfum sinum og leysa Gr mélum borgaranna i sam-
remi vid pau. Ad bvi er vardar greidslu bdknana til fanga fyrir ad
dstunda vinnu og nam sem og greidslu dagpeninga til peirra leidir af
adurgreindum &akvedum laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ad bar er um
ad reda skattskyldar tekjur. Rikinu, og pa& fangelsismalastofnun og
einstdkum fangelsum, sem greidanda bpessara greidslna ber ad haga
beim og logbundnum skilum, bzdi & upplysingum og &3rum greidslum I
samrami vid pad stddu ad loégum medan ekki verdur breyting & henni.

Eg legg & bad a&herslu ad af halfu Alpingis hefur i ?msuETT
atridum verid farin si leid ad tryggja vidtakendum greidslna sem §
falla wundir svonefnt launahugtak skattalaga &kvedin félagsleg
réttindi tengd pvi ad greidd séu tiltekin gjold eda 18gjdld sem taka
mid af eda hafa hin greiddu laun eda adrar bar greidslur sem teljast
til beirra I merkingu skattalaga sem gjaldstofn. P& hefur 1 Odrum
tilvikum verid &akvedid med 1ldgum ad bad sé skilyrdi til pess ad
njdéta akvedinna félagslegra réttinda eda greidslna ad vidkomandi
hafi verid launpegi i tiltekinn tima. Bendi ég 1 bvi sambandi & ad
dkvedi 1. mgr. 6. gr. laga nr. 113/1990 tilgreinir med skyrum hatti
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sem stofn til greidslu tryggingagjalds allar tegundir launa eda
pbéknana fyrir starf, hverju nafni sem nefnist, sem skattskyld eru
skv. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pa er
i 1. mgr. 3. gr. laga nr. 129/1997 kvedid & um ad lagmarksidgjald
til lifeyrissjéds samkvemt 2. gr. laganna skuli reiknad af heildar-
fjarhad greiddra launa og endurgjalds fyrir hvers konar vinnu, starf
og bijdnustu og ad stofn til idgjalds skuli vera allar tegundir launa
eda pdknana fyrir stdrf sem skattskyld eru skv. 1. mgr. 1. tdlul. A-
lidar 7. gr. laga nr. 90/2003. Eg tel ekki pdrf & pbvi ad tilgreina
hér 611 bau &kvedi laga par sem umreddar greidslur skipta mdli um
bad hvort vidkomandi Aavinnur sér tiltekin réttindi eda hvort 1itid
er svo & ad vidkomandi hafi verid launpegi. Eg tek bd fram ad eins
og vikid verdur ndnar ad hér sidar 1 4alitinu kann petta ad skipta
mali um rétt til slysatrygginga vid vinnu samkvaemt almannatrygginga-
légum og réttindi tengd greidslu tryggingagjalds s.s. atvinnuleysis-
betur.

Samkvemt légum er féngum skylt ad stunda vinnu eda adra vidur-
kennda starfsemi i fangelsi og geta beir einnig fengid heimild til
ad nutvega sér vinnu, sbr. 18. gr. laga nr. 49/2005. DPad verdur ad
hafa i huga ad afplénun fangelsisvistar hér & landi felur almennt 1
gsér timabundna frelsisskerdingu, mislanga ad wvisu, og medan hin
varir Dbarf vidkomandi ad szta Yymsum takmdérkunum & athafnafrelsi
sinu. A rikinu hvila skyldur til ad sj& féngum fyrir hisnazd8i, mat og
lzknishjélp medan & fangelsisdv6élinni stendur. Pbad ad svipta fanga
moéguleikanum & bvi ad geta ad aflokinni afplédnun notid Ymissa
félagslegra réttinda, vegna bess eins ad greidslur fyrir vinnu hans
eda batttdku i O6dru starfi innan fangelsisins hafa 1 framkvemd ekki
lotid sdému reglum og 1ldég kveda & um ad almennt skuli fylgja launa-
greidslum, verdur ekki talinn pattur i peirri frelsisskerdingu sem
leidir af demdri fangelsisrefsingu. bPbvert & mdti getur pad skipg~1
fanga og £f£jdlskyldu hans verulegu mali ad geta sem fyrst eftir ad
afplanun 1ykur &tt Dpess kost ad njdéta hlidstaedra félagslegra
réttinda og almennt gilda um bad sem sinna launadri vinnu. I bessu
efni getur hins vegar verid boérf & ad setja sérstakar reglur um bau
fravik sem éhjakvemilega leida af peirri frelsisskerdingu sem fylgir

z

afplédnun i fangelsi svo sem um tdku faedingar- og foreldraorlofs. Eg
bendi i bessu sambandi a4 ad eins og rakid er 1 nesta kafla &lits
bessa verdur ekki annad séd en ad baki bvi akvaedi sem nd er 1 56.
gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007 hafi legid pad sjdnarmid ad
ekki vari talin pbdérf & ad fangl nyti &rorkulifeyris fré rikinu &
sama tima og rikid stadi straum af kostnadi vid framfazrslu hans 1
fangelsi. —

Med tilliti til bess sem rakid hefur verid hér ad framan eru
bad tilmeli min til déms- og kirkjumalard&duneytisins ad framkvemd a
greidslum ,pdéknana™ til fanga fyrir &astundun vinnu eda nédms, sem og
greidsla dagpeninga til fanga, verdi ferd til pess horfs ad bzr sam-
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rymist akvedum gildandi skattalaga og pad badi um skil upplysinga og
tilheyrandi gjalda sem og um greidslu annarra gjalda sem byggja a
hinum skattskyldu greidslum sem gjaldstofni. Eg tek bad fram ad sé&
bad enn afstada déms- og kirkjumdlardduneytising ad umraddar
greidslur ,pbéknana™ til fanga og dagpeningar eigi ad falla utan
skattskyldra tekna samkvemt 7. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 fe
ég ekki séd ad slikt verdi gert nema med bpvi ad leggja fyrir Albingi
frumvarp til laga sem hafi ad geyma skyr &akvaedi pbar um og fa bannig
endanlega afstddu ldéggjafans til mélsins, og par med til pess
agreinings sem verid hefur uppi um m&lid milli ra&duneyta ddémsméala og
fjarmala og 1lyst hefur verid hér fyrr i &liti pessu. Eg tek jafn-
framt fram ad verdi pad nidurstada raduneytisins og fangelsisyfir-
valda ad fella greidslur ,pdknana™ og dagpeninga til fanga i1 bann
farveg sem leidir af nefndu &akvadi tekjuskattslaga kann engu ad
sidur ad vera astada til pess ad kveda & um pad med skyrum hetti I
16ggjo6f hvort og pad hvernig pau réttindi sem til verda vegna slikra
greidslna medan & fangelsisvist stendur geti ordid virk &
afplanunartimanum. Pa kann ad vera sérstakt tilefni til ad huga ad
bvi hvernig fara eigi med greidslu dagpeninga til ad meta brynustu
naudsynjum fanga til persédnulegrar umhirdu, eins og segir i 1. mgr.
20. gr. laga nr. 49/2005, og pad bedi um skattskyldu slikra greidslna
og hvernig pessum naudsynjum fanga er mett i rekstri fangelsanna. Eg
itreka ad 1 Dpessu 4&aliti er ekki fjallad um fjarhzdir pessara
greidslna og par med hvernig per nad ad meta pbeim pdrfum fanga sem
beim er #tlad samkvemt 1. mgr. 20. gr.

Med tilliti til pess umsjdnar- og eftirlitshlutverks sem fjar-
médlardduneytinu og rikisskattstjéra eru fengin i 1ldégum ad pvi er
vardar skatta og lifeyrissjddi hef ég akvedid ad kynna beim betta
alitc mi‘tt .

4. Slysatryggingar fanga.

Auk pess sem ad framan er rakid hefur athugun min lotid sér-
staklega ad pvi hvernig er hattad slysatryggingu fanga vid vinnu
beirra & vegum fangelsanna. Medan athugun min & Dpessu mdli hefur
stadid yfir hafa verid gerdar breytingar & akvadum laga um bessi mal
og eftir sampykkt nyrra laga um fullnustu refsinga, 1&g nr. 49/2005,
eru ekki &akvedi um pessi mdl 1 hinum sérstdku 1ldgum um fangelsi
heldur koma bar til athugunar hin almennu &kvedi niGgildandi laga um
almannatryggingar nr. 100/2007, annars vegar um slysatryggingu vid
vinnu og hins vegar sérstakt &kvadi laganna i1 56. gr. um nidur-
fellingu béta til fanga. Eg hef i bessu sambandi sérstaklega stad-
nemst vid hvort slysatryggingar fanga vid vinnu séu i samremi vid
dkvaedi Evrdépsku fangelsisreglnanna sem komid var & framferi vid
adildarriki Evrdépurddsins med tilmelum radherranefndar radsins fra
11. jandar 2006 (Recommendation Rec (2006)2). Per fela 1 sér 1lag-
marksvernd til handa féngum og leystu af hélmi fyrri reglur sem til-



UMBODSMADUR ALPINGIS 21

meli radherranefndar radsins frad 12. febriar 1987 (Recommendation No
(87)3) settu fram til adildarrikjanna. I &kvedi 13. mgr. 26. gr.
reglnanna segir ad gerdar skuli radstafanir til ad tryggja Ldngum
batur wvegna vinnuslysa og atvinnusjikddéma med kjoérum sem eru ekki
lakari en 1&g almennt kveda & um fyrir verkafdlk. Sambzrilegt
dkvedi var adur ad finna i 2. mgr. 27. gr. fyrri reglna, sbr. bau
tilmeli radherranefndar Evrdpurddsins frad 1987 sem vitnad er til hér
ad framan.

Mikilvaegt er ad hafa i1 huga ad reglur per sem hér um radir
fela i sér lagmarksvernd til handa féngum. I samremi vid framan-
greint hefur af halfu umbodsmanns Alpingis, pratt fyrir ad reglurnar
feli ekki 1 gér beinar skuldbindingar ad pjédarétti, verid byggt &
bvi ad yfirvoldum fangelsismdla hér & landi beri 1 samremi vid
vandada stjdrnsysluhetti ad geta akvaeda Evrdpsku fangelsisreglnanna
i stbrfum sinum, sbr. alit min fra 20. névember 1996 1 mali nr.
1506/1995 og 7. juli 2000 i mdli nr. 2426/1998. Hef &g pa einnig
1litid til pess ad ekki hefur komid fram ad islensk stjdérnvédld hafi
gert neinn fyrirvara ad pvi er reglurnar snertir.

Vid upphaf athugunar minnar 1 desember 2002 &skadi ég eftir
bvi ad déms- og kirkjumdlaraduneytid veitti mér upplysingar um fram-
kvemd pessara mdla & grundvelli pagildandi &kvedis 7. mgr. 13. gr.
laga nr. 48/1988, en bar sagdi ad fangi skyldi tryggdur gegn slysum
vid vinnu eftir pvi sem 16g um slysatryggingar mela. Vakti ég i pvi
sampbandi athygli r&duneytisins & akvedi 51. gr. laga nr. 117/1993,
um almannatryggingar, en bar var ba kvedid & um ad veri bdtapegi
samkvaemt 1ldgunum demdur til fangelsisvistar skyldu allar betur til
hans falla nidur medan & henni stedi, sbr. pd bztur samkvemt sidustu
médlsgrein 43. gr. laganna og sjlkratryggingar, ad undanskildum
sjikradagpeningum.

R&Juneytid svaradi erindi minu med bréfi, dags. 3. febridar
2003, og visadi par til bréfs fangelsismldlastofnunar til radu-
neytisins fra 30. jandar 2003. I bréfi stofnunarinnar til radu-
neytisins er visad til pess ad baztur samkvemt almannatryggingaldgum
falli nidur bpegar bdtapegi er demdur til fangelsisvistar. Er bpar
jafnframt rakid ad fangelsismalastofnun sé ekki kunnugt um ad reynt
hafi & tdlkun 7. mgr. 13. gr. laga nr. 48/1988, en med visan til
bess sem rakid hefdi verid wveri ,1jést ad réttardvissa [veri] til
stadar". Eg tel rétt ad geta bess ad i démsmali sem hdfdad var fyrir
Héradsddmi Reykjavikur 4. desember 2002 (m&l nr. E-17038/2002) og
demt var 21. oktdber 2003 var fjallad um bdétakrdfu fyrrverandi fanga
& hendur islenska rikinu vegna afleidinga slyss sem hann vard fyrir
er hann féll dr stiga vid wvinnu sina 1 fangelsinu & Litla-Hrauni
arid 1999. Nidurstada dbémsins var st ad abyrgd & slysinu var ekki
felld & rikid vegna eigin athafna og bekkingar mannsing & Dbvi
hvernig standa hefdi &att ad umreddu verki. I malinu var medal
annars lagt fram bréf Tryggingastofnunar rikisins, dags. 17. mars
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2000, til stefnanda mdlsins sem var svar vid umsdkn hans um slysa-

betur vegna umredds slyss. Umsdkninni er par hafnad med svofelldum
rékum:

«Samkvemt a-1id 1. mgr. 24. gr. laga um almannatryggingar
nr. 117/1993 eru slysatryggdir samkvemt ldogunum launpegar sem
starfa hér & landi. Samkvemt upplysingum Fangelsismélastofnunar
teljast greidslur bpar sem fangar f&4 1 tengslum vid vinnu 1
fangelsi ekki wvera laun. Greidslurnar eru ekki skattskyldar og
hvorki er greitt 1 lifeyrissjdd, tryggingagjald né orlof at
bessum greidslum. Fangar teljast pvi ekki launpegar i skilningi
24. gr. almannatryggingalaga. Ad auki er kvedid & um bad I 51.
gr. almannatryggingalaga ad sé& bdtapegi demdur til fangelsis-
vistar falli nidur allar bztur til hans medan hann dvelst bar.”

Eins og parna kemur fram var pad afstada tryggingastofnunar i
bessu mali ad fanginn hefdi ekki wverid slysatryggdur samkvemt
almannatryggingaldgum vid vinnu sina innan fangelsisins par sem hann
hefdi ekki wverid launpegi i merkingu pagildandi 24. gr. laganna. Af
bessu leiddi ad fyrrverandi fangi nyti ekki bdta Gr slysatryggingu
almannatrygginga, pétt skilyrdi til bdétagreidslna hefdu ad O63ru
leyti enn verid fyrir hendi, eftir ad afplénun déms lyki. Samkvemt
bessari afstddu tryggingastofnunar hafdi &kvaedi 51. gr. pagildandi
laga um almannatryggingar ekki einungis 1 fér med sér ad slysa-
trygging fangans félli nidur timabundid & medan fangavist hans stadi
heldur leit stofnunin svo & ad hann nyti heldur ekki béta Ur slysa-
tryggingum vegna slyss 1 fangelsi eftir ad afplanun hans veri lokid.
Eg vek athygli & pvi ad dkvaedi 51. gr. hefur nd verid breytt, sja nd
56. gr. laga nr. 100/2007, sem rakid er hér sidar.

I kjdélfar pess ad 1d6g um fullnustu refsinga nr. 49/2005 voru
sett spurdist &g sérstaklega fyrir um bad I bréfi minu til radu-
neytisins, dags. 12. jGli 2005, sem ég itrekadi med bréfi, dags. 8.
desember sama &ar, ad hvada leyti akvaedi 18. - 20. gr. laga nr.
49/2005 hefdu haft i fo6r med sér einhverjar breytingar & réttarstddu
fanga og ef svo vari hvada breytingar. I svarbréfi raduneytisins,
dags. 30. jantGar 2006, segir um slysatryggingar fanga:

«Fyrst ber ad nefna ad pzr skyringar sem voru latnar i té
i bréfinu fra 3. febrGar 2003, vardandi 7. mgr. 13. gr. laga
um fangelsi og fangavist nr. 48/1988, eiga ekki lengur vid bar
sem akvadid var ekki tekid upp i hin nyju ldg. Fer nd um betta
atridi eftir 1ldégum um almannatryggingar. [...] DPottu akvedi um
sjikra- og slysatryggingar, atvinnuleysistryggingar og
atvinnuleysisbatur, lifeyrisréttindi, lifeyrisidgjdld vera mal
sem ekki tengdust fullnustu refsinga og bvi var akvedid ad bau
ettu ekki heima i 1ldégum bess efnis. Um bessi réttindaatridi
fanga gilda pvi 1l6g um almannatryggingar.“

Af framangreindum skyringum raduneytisins til min verdur ekki
annad séd en ad einu reglurnar sem nid eru 1 gildi og geta haft
bydingu um slysatryggingar fanga vid wvinnu séu akvaedi laga nr.
100/2007, wum almannatryggingar. Dbad hefur &dur komid fram ad hin
almennu akvadi peirra laga um tryggingar vegna slysa vid vinnu kveda
a um ad hinir tryggdu purfi ad vera ,launpegar™ og launpegi telst
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hver s& sem tekur ad sér vinnu gegn endurgjaldi &an bess ad vera
sjadlfur atvinnurekandi i1 pvi sambandi, hvort sem um er ad rada
timakaup, fo6st laun, aflahlut eda greidslu fyrir &kvaedisvinnu, sja
29. gr. laganna. Hér ad framan var lyst beirri afstddu sem fram kom
af héalfu tryggingastofnunar & A&rinu 2000 og kom sidar fram 1
démsmali um ad stofnunin teldi & grundvelli upplysinga fra
fangelsism&lastofnun ad fangar veru ekki launpegar 1 pessari
merkingu og ba vegna pess fyrirkomulags sem haft veri & um greidslur
til pbeirra fyrir stérf innan fangelsanna. Mér er ekki kunnugt um ad
breyting hafi ordid & bpessari afstddu enda framkvemd og afstada
fangelsismldlastofnunar til Dpess hvernig beri ad 1lita & umraddar
greidslur til fanga enn &breytt. Eg tek pbd fram ad pbarna er adeins
um ad raxda afstddu tveggja stofnana rikisins sem fara med framkvemd
umraddra mdla. Mér er ekki kunnugt um ad reynt hafi beinlinis a4 pad
fyrir Grskurdaradilum eda démi hvort st afstada haldi ad fangar vid
vinnu innan fangelsis séu ekki slysatryggdir sem launpbegar vegna
bess eins og fangelsisyfirvéld telja greidslur til peirra ekki vera
laun. Med tilliti til bpess sem sagt hefur wverid hér ad framan um
lagagrundv®ll  hinnar tilvitnudu afstddu fangelsismélastofnunar
verdur ad setja fyrirvara par um. Pad leidir hins vegar ventanlega
af sjadlfu sér ad verdi framkvemd & greidslu ,pdknana™ til fanga
fyrir A&stundun vinnu ferd til Dpess horfs ad um sé ad rxda
skattskyldar tekjur samkvemt 7. gr. laga um tekjuskatt, eins og lyst
var 1 kafla IV.3. hér ad framan, vari s& pattur 1 launpegahugtaki
slysatrygginga almannatrygginga sem lytur ad greidslum fyrir wvinnuna
uppfylltur. Hins vegar kann ad vera pdrf & bvi ad tryggja ad fangar
verdi ekki felldir undan slysatryggingunni & peim grundvelli ad peir
uppfylli ekki pad hugtaksskilyrdi launapegahugtaks slysatrygginganna
gsamkvemt 3. mgr. 29. gr. laga nr. 100/2007 ad launpegi teljist hver
sd ,sem tekur ad sér vinnu” gegn endurgjaldi. Til vidbdtar yrdi ad
huga ad pvi hvort sérdkvedi almannatryggingalaga eda annarra laga
kunna ad fella nidur tryggingavernd fanga eda greidslur til beirra
t.d. timabundid.

Un pad sidastnefnda reynir fyrst og fremst & bad reglu sem fram
kemur i 56. gr. almannatryggingalaga nr. 100/2007. Hlidstett akvadi
var adur i 51. gr. almannatryggingalaga nr. 117/1993 og b& var bpar
kvedid & um ad ef bbétapegi veri demdur til fangelsisvistar eda &
annan hatt tUrskurdadur til dvalar & einhverri stofnun skyldu falla
nidur allar baztur til hans medan hann dveldist bar, sbr. bd &kvednar
greidslur skv. 43. gr. Dbessu dkvadi var breytt med ldgum nr. 91/2004
og 1 stad pess ad bezturnar féllu nidur strax fra upphafi dvalar eda
vistunar i fangelsi falla ber ni nidur eftir fjdgurra ménada sam-
fellda fangelsisvist eda dvdl & stofnun.

Akvadi um brottfall bétagreidslna til beirra sem sazta fanga-
vist hafa verid 1 16gum fra bvi ad 16g nr. 74/1937, um albydu-
tryggingar, voru sett en I 3. tdlul. 54. gr. beirra laga var kvedid
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& um ad enginn geti notid ,dOrorkulifeyris fyrir sama tima sem hann
[dveldi] 1 fangelsum, vinnuhelum eda 6drum slikum stofnunum, sam-
kvemt opinberri radstdfun, enda [vaeri} dvalartiminn & hzlinu eda
stofnuninni skemmst einn manudur“. Eg tel rétt ad vekja athygli &
bvi ad st sérstaka takmdrkun sem melt var fyrir um i 3. tdlul. 54.
gr. ad Dbessu leyti var efni sinu samkvemt bundin vid greidslur
6rorkulifeyris. LOg nr. 74/1937 kvadu bvi ekki & neinn héatt & um
sambzrilega takmdérkun annarra greidslna sem fjallad var um ldgunum,
svo sem greidslur slysatrygginga, sjikratrygginga eda atvinnuleysis-
trygginga. Verdur bannig ekki annad sé&d en ad af halfu ldggjafans
hafi verid gengid Ut fra Dpvi ad fangar nytu ad undanskildum
greidslum Ororkulifeyris eftir sem &dur allra annarra réttinda sem
16g nr. 74/1937 meltu fyrir um. DPessi afstada ldéggjafans virdist
hafa wverid A&aréttud sérstaklega ad bvi er vardar slysatryggingar
fanga 1 akvedi 2. malsl. 45. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
en bar sagdi ad fangar skyldu ,tryggdir fyrir slysahettu vid vinnu,
eftir Dpvi, sem 1&g um slysatryggingar [meltu], og med peim
breytingum, sem néanar [skyldi] &kveda i konunglegri tilskipun“. I
athugasemdum vid akvedid 1 frumvarpi pvi er wvard ad 1ldgum nr.
19/1940 kemur fram ad gert sé rad fyrir Dpvi ad fangar verdi
slysatryggdir vid p& vinnu sem tryggingarskyld sé ad 1légum, en pd
med peim breytingum, t.d. um greidslu dagpeninga, sem uUttekt
refsingar gefi tilefni til, sbr. Alpt. 1939, A-deild, bls. 364.

Samkvemt framangreindu verdur ekki annad séd en ad vid upphaf
almannatrygginga hér & landi hafi verid gert rad fyrir bpvi ad fangar
nytu almennt sdému slysatrygginga vid vinnu og adrir einstaklingar.
Med akvaedi 1. mgr. 72. gr. laga nr. 50/1946, um almannatryggingar,
var hins vegar st breyting gerd & réttindum fanga ad bessu leyti ad
s takmdrkun sem melt var fyrir um I 3. tdiul. 54. gr. var ekki
lengur bundin vid greidslu ororkulifeyris til fanga heldur sagdi par
ad ef botapegi wvari demdur til fangelsisvistar eda & annan héatt
drskurdadur til dvalar & einhverri stofnun, skyldu falla nidur
.allar baztur til hans“, medan hann dveldi par. I 2. mgr. 72. gr. var
enn fremur aukid vid akvedi um ad tryggingastofnun geti pd akvedid
ad greida bzturnar eda hluta af peim ,konu hans og bdrnum eda ein-
hverjum bridja adila, sem [sxi}] um ad bzturnar kemu peim ad sem
mestu gagni“.

Ekki er annad ad sjad en ad pad hafi verid ztlunin med fyrr-
greindu akvaedi 72. gr. laga nr. 50/1946 ad taka af skarid um bad ad
réttur fanga til annarra bdéta en &rorkulifeyris félli einnig nidur
vid fangavist. Dbvi til sannindamerkis mé& visa til athugasemda vid
akvaedid i1 frumvarpi bvi er vard ad ldédgum nr. 50/1946 en par kom fram
ad akvedid fxli i sér pad efnislegu breytingu ad bad vari vidtzkara
en akvadi 3. tdlul. 54. gr. laga nr. 74/1937. (Alpt. 1945, A-deild,
bls. 630) Af ordalagi 2. mgr. 72. gr. mé& hins vegar rada ad 1oég-
gjafinn hafi & hinn bdéginn komid til mbéts vid félagslegar adstadur
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hja £jdélskyldum fanga med pbvi ad gera radd fyrir ad batur fanga gztu
runnid til beirra.

Framangreint &kvadi 72. gr. laga nr. 50/1946 hefur haldist
efnislega Obreytt i 1ldédgum um almannatryggingar fra pvi ad bad var
sett, utan pess ad baztt var nyjum malslid i 1. mgr. 51. gr. laga nr.
117/1993, med 6. gr. laga nr. 123/1997, um breytingu & 16gum nr.
48/1988, um fangelsi og fangavist. I &akvadinu sem ni er ad finna 1
2. madlsl. 1. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar,
er kvedid & um ad fangar skuli njdta sjikratrygginga, annarra en
sjlkradagpeninga, samkvemt almennum reglum sem um ber gilda. I
athugasemdum greinargerdar med 6. gr. frumvarps bpess sem vard ad
légum nr. 123/1997 segir m.a. svo:

#LO0gd er til breyting &4 51. gr. laga um almannatryggingar
bannig ad skyrt sé kvedid & um ad fangar séu sjlkratryggdir
samkvemt almennum reglum um sjlikratryggingar. Undanpegnar eru
bé greidslur sjikradagpeninga par sem forsendur fyrir greidslu
beirra eru ekki fyrir hendi er einstaklingur dvelur 1
fangelsi. I 51. gr. almannatryggingalaga segir ad sé bdtapegi
samkvemt ldégunum demdur til fangelsisvistar falli nidur allar
betur til hans medan hin varir. Akvedid hefur verid tdlkad og
framkvemt pannig ad fangar falli par med utan sjlikratrygginga
Tryggingastofnunar rikisinsg. Med breytingunni er komid til
méts vid bau sjdénarmid ad fordast beri hvers konar mismunun
gagnvart féngum jafnframt pvi sem framkvemd verdur einfaldari
med pessu fyrirkomulagi.“ (Alpt. 1997-1998, A-deild, bls.
2023-2024) .

Betur almannatrygginga eru margvislegar og ekki tilefni til
bess ad fjalla hér almennt um hvada &hrif akvedi 56. gr. laga nr.
100/2007 hafa & slikar greidslur til fanga eda fjélskyldna peirra.
Vidgangsefni i pessu &aliti er fyrirkomulag & slysatryggingu fanga
vid wvinnu beirra. Pegar hugad er ad bydingu 56. gr. i bvi efni
reynir & hvort af bvi verdi leidd sU regla ad réttur sem fangi kann
ad O68last til slysatryggingar vid vinnu 1 fangelsi & peim grundvelli
ad hann sé& launpegi falli nidur og pbé& ekki bara timabundid medan
fangelsisvistin varir heldur varanlega, eda hvort af 56. gr. leidir

-

ad baztur vegna vinnuslyss til fanga sem slasast i1 fangelsi falli
adeins nidur medan & fangelsisvistinni stendur. Eg minni & ad 1
upphafi tdk sG regla sem ni er i 56. gr. adeins til nidurfellingar a
drorkulifeyri medan & dvol vidkomandi i fangelsi eda & stofnun
vardi. Verdur ad xtla ad bar hafi bGid ad baki bad vidhorf ad ekki
verli rétt ad vidkomandi nyti Ororkubdta Gr rikissjddi fyrir
milligdngu tryggingastofnunar rikisins & sama tima og rikid greiddi
kostnad af framferslu hans 1 formi hisnadis og fadis medan hann
dveldi i fangelsi eda & annarri stofnun rikisins. Af fyrirliggjandi
gdgnum um breytingar & bpessu &akvadi og um framkvemd pess & 1lidnum
arum sést ad pess hefur gett ad akvedid veri tilkad rymra og pannig
var talin pdérf & pvi ad mxrla sérstaklega fyrir um rétt fanga til

sjtkratrygginga samkvemt ldgunum.
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Med hlidsjdén af peirri framkvemd sem gerd hefur verid grein
fyrir hér ad framan fa &g ekki annad <éd en ad bpad sé afstada
fangelsisyfirvalda og einnig tryggingastofnunar rikisins ad bpad
fyrirkomulag sem haft er & um greidslu fyrir wvinnu fanga innan
fangelsanna leidi til bpess ad fangar séu ekki taldir launpegar i
merkingu &kveda almannatryggingalaga um slysatryggingar vid wvinnu.
Par med 1liti stjdrnvdld svo & ad bpeir séu ekki tryggdir samkvamt
beim reglum. Eg minni hér 4 ad i samraemi vid dkvedi 13. mgr. 26. gr.
Evropsku fangelsisreglnanna skulu gerdar radstafanir til ad tryggja
fongum bztur vegna vinnuslysa og atvinnusjtkddéma med kjdérum sem eru
ekki lakari en 16g almennt kveda & um fyrir wverkafdlk. Pbad eru bvi
tilmeli min til déms- og kirkjumdlardduneytisins ad pad hlutist til
um ad annad hvort verdi framkvemd stjérnvalda a greidslum fyrir
vinnu fanga i1 fangelsunum fzrd til pess horfs ad peir teljist ad
bessu leyti launpegar 1 merkingu akvada um slysatryggingu almanna-
tryggingalaganna eda um endurskodun gildandi lagareglna pannig ad
slysatryggingar fanga uppfylli ad lagmarki pzr krdéfur sem leida af
nefndu &kvaedi Evrdépsku fangelsisreglnanna. I badum tilvikum parf
sérstaklega ad huga ad Dpvi, med hlidsjén af akvedum 1laga nr.
19/1979, um rétt verkafdlks til uppsagnarfrests frd stdrfum og til
launa vegna sjikdéms- og slysaforfalla, hvernig fari um rétt fanga
sem slasast vid vinnu 1 fangelsi til pess ad njdta a&fram hlidstzdra
greidslna og koma fyrir vinnu pannig ad gett sé ad bvi akvedi
fangelsisreglnanna ad kjdérin séu ekki lakari en 1d6g almennt kveda &
um fyrir verkafdélk. P& hef ég jafnframt &akvedid ad vekja athygli
heilbrigdis- og tryggingamélaraddherra og Tryggingastofnunar rikisins
& pessu atridi.

V. Nidurstada.

Samkvaemt framangreindu er pad nidurstada min ad akvedi 4. gr.
reglugerdar nr. 961/2005, sem felur fangelsismdlastofnun ad akvarda
fjarhed pdknunar og dagpeninga afplanunarfanga, sé ekki i samraemi
vid akvaedi 1. mgr. 80. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsinga,
bar sem démsmalaradherra er falid ad setja akvaedi um sdmu atridi I
reglugerd. Er athygli déms- og kirkjumdlarddherra hér med vakin &
6fullnegjandi lagastod 4. gr. reglugerdarinnar, sbr. 11. gr. laga
nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis.

Eg fe ekki sé3 ad s afstada sem lyst er af halfu déms- og
kirkjumédlaraduneytisins, um ad pdknanir sem fangar fa fyrir vinnu
sina séu ekki skattskyldar tekjur og & var byggt vid flutning pess
frumvarps sem vard ad lédgum nr. 49/2005, sé i samremi vid &akvedi
laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Ef nd & pbvi markmidi er Dporf &
frekari lagabreytingum. Pad eru tilmeli min til déms- og kirkjumala-
réduneytisins ad framkvemd & greidslum ,pdknana“ til fanga fyrir
dstundun vinnu eda nadms, sem og greidsla dagpeninga til fanga, verdi
ferd til pess horfs ad samrymist akvadum gildandi skattalaga og ba
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bedi um skil upplysinga og tilheyrandi gjalda sem og um greidslu
annarra gjalda sem byggja & hinum skattskyldu greidslum sem gjald-
stofni. P& eru bad tilmeli min til sama raduneytis ad annad hvort
verdi framkvemd stjdrnvalda & greidslum fyrir wvinnu fanga 1
fangelsunum fzrd til pess horfs ad bpeir teljist ad pessu leyti
launpegar i merkingu a&akvaeda um slysatryggingu almannatrygginga-
laganna eda gildandi lagareglur verdi endursko®adar pannig ad slysa-
tryggingar fanga uppfylli ad® lagmarki per krdfur sem leida af akvedi
Evrdpsku fangelsisreglnanna um l&gmarksvernd fanga um slysa-
tryggingar vid vinnu.

Pau tilmeli sem ég hef beint til ddéms- og kirkjumalaradu-
neytisins i1 pessu 4aliti eru sett fram visan til 11. gr. laga nr.
85/1997, um umbodsmann Alpingis, vegna beirra meinbuga sem &g tel ad
séu & hlutadeigandi stjdérnvaldsfyrirmelum og starfshattum stjdrn-
valda ad bessu leyti. Eru tilmelin pa jafnframt eftir atvikum sett
fram vegna meinbuga & gildandi lagadkvadum um skattskyldu greidslna
til fanga fyrir vinnu, ef bad er afstada ddémsmédlarddherra ad naud-
synlegt sé ad leita eftir sk¥yrari afstddu Alpingis til pess vidhorfs
sem & var byggt vid flutning pess frumvarps sem sidar var ad ldgum
nr. 49/2005 ad umraddar greidslur veru ekki skattskyldar. Med til-
liti til Dbess umsjdnar- og eftirlitshlutverks sem fjadrmalaradu-
neytinu og rikisskattstjdéra eru fengin i 1ldégum ad pvi er wvardar
skatta og lifeyrissjddi hef ég &akvedid ad kynna bpeim petta 4&lit
mitt. DPad sama geri ég gagnvart heilbrigdis- og tryggingamala-
raddherra og Tryggingastofnun rikisins ad Dbvi er 1lytur ad slysa-
tryggingum fanga og framkvemd A& reglum almannatryggingalaga um
slysatryggingar vid vinnu.

Reykjavik, 14. desember 2007.

K“‘h\mm,__.

Nt Evnse s

Tryggvi Gunnarsson.
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Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006 (botaréttur fanga), pskj. 48, 48. mal.

Mannréttindaskrifstofa Islands (MRSI) hefur fengid ofangreint frumvarp til umsagnar. Med
frumvarpinu er lagt til ad fangar eigi rétt til atvinnuleysisbdta ad afplanun lokinni hafi peir,
samkvamt vottordi fra fangelsismalayfirvéldum, stundad vinnu, ndm eda starfspjalfun sem i bodi
er innan viokomandi fangelsis til samr@mis vid 16g um fullnustu refsinga. Jafnframt er lagt til ad
leggja avinnslu vegna pess timabils sem einstaklingur situr i gesluvardhaldi eda afplanar refsivist
og stundar vinnu, ndm eda starfspjalfun til samraemis vid 16g um fullnustu refsinga, ad jofnu vid
avinnslu skv. 15. gr. laga nr. 54/2006 vid Utreikning & tryggingarhlutfalli.

MRSI stydur frumvarpid og telur enda mun meiri likur & pvi ad fangi, sem er i virkri atvinnuleit
0og nytur atvinnuleysisbéta, néi ad snda vio bladinu og komast inn i samfélagid sem nytur
pjoofélagspegn. Rétt er ad benda & 6. gr. alpjédasamnings Sameinudu pjodanna um efnahagsleg,
félagsleg og menningarleg réttindi, sem tryggir Ollum rétt til vinnu og skulu adildarriki gera
videigandi radstafanir til ad tryggja pann rétt. Enn fremur segir i 9. gr. samningsins ad allir eigi
rétt 4 félagslegu oryggi og 11. gr. kvedur & um rétt til vidunandi lifsafkomu. Med pvi ad tryggja
fanga rétt til atvinnuleysisbo6ta, svo hann geti framfleytt sér & medan hann er i atvinnuleit er pvi
lidur i peirri vidleitni ad tryggja honum vidunandi lifsafkomu og tekiferi til ad lifa med mannlegri
reisn.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir

framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 13. mars 2018
b.t. velferdamefndar

Austurstreeti 8-10 1802082SA Tk
101 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni: Breyt. & atvinnuleysistryggingaldégum (bétaréttur fanga) - 48. mal 148. Ip.

Visad er til tdélvupoésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 23. febrdar sl., par sem ofangreint
pingmannafrumvarp er sent til umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Frumvarpio er endurflutt en pegar pad var til medferdar 4 146. l6ggjafarpingi lagdi
sambandid fram umségn um pad. SO umsdgn sem sambandid leetur ni i té er efnislega
samhlj6da fyrri umsogn.

Almennt um frumvarpio

Ad mati sambandsins vardar frumvarpid fyrst og fremst samspil & milli laga um
atvinnuleysistryggingar annars vegar og laga um fullnustu refsinga hins vegar. Er
tilgangurinn ad skyra réttarstodu fanga. Verdur ad telja fullt tilefni til lagabreytinga af pvi
tagi enda hafa ymis mal komid upp, m.a. i gegnum athuganir umbodsmanns Alpingis,
sem benda til pess ad eyda (eda skoérun) sé a milli lagaakveeda sem gilda um pa sem bua
vio frelsisskerdingu.

{ ftarlegri umsdgn, sem sambandid Iét i t¢ um frumvarp pad sem vard ad I6gum um
fullnustu refsinga & 145. I6ggjafarpingi (sja bréf dags. 10. desember 2015 & pingmali nr.
332, dbnr. 564), er sérstaklega vikio ad astundun vinnu eda nams medan a afplanun
stendur og kallad eftir pvi ad akveedi um pad sem innt er af hendi fyrir vinnu/nam sé
byggt & heildarhugsun. Gerd var athugasemd vid ad 6éskyrt veri hvers konar endurgjald
felist i,,poknun* til handa fanga. Taldi sambandid ad skoda pyrfti 4kvaedid betur og benti
& ad ef til vill feeri betur & pvi ad tala um endurgjald en ,,poknun" og ad taxtar séu gefnir
ut fremur en ad ,,gjaldskrd" sé sett. pa atti ad visa til pess ad slikir taxtar séu akvardadir
a hlutlegum forsendum.

| umségn sinni tok sambandid ekki afstédu til pess ad i fastmotadri skilgreiningu &
endurgjaldi (eda toxtum) feelist ad framlag fanga i afplanun veri lagt ad j6fnu viod
launada vinnu & avinnslutimabili i skilningi laga nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar. A
hinn béginn er ljést ad skipan i pa veru getur verio edlileg og réttmaet. Si stada ad madur
er sviptur frelsi i refsingarskyni vegna afbrots atti ekki sjalfkrafa ad pyda ad honum sé
meinad ad avinna seér tiltekin samfélagsleg réttindi. Skoda etti malin Gt fra pvi sjbnarmidi
hvort pad pjonar markmidum réttarvorslukerfisins ad svipta fanga fleiri réttindum
samhlida frelsissviptingu eda hvort i pvifelist ,,betrun" i einhverjum skilningi ad fangi geti
verio virkur pratt fyrir afplanun.

Med visan til pessara sjonarmida telur sambandid ad taka eigi tillogur i fyrirliggjandi
frumvarpi til reekilegrar umfjéllunar. Verdi pad gert mun vaentanlega koma fram ad
skiptar skodanir eru um pad hvernig fjarmagna eigi ad fangar avinni sér réttindi i
atvinnuleysistryggingakerfinu med pvi ad stunda vinnu, nam eda starfspjalfun innan
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fangelsis. Er pa fyrst og fremst horft til pess hvort fangelsisyfirvdld eigi, sem
launagreidandi, ad standa skil & tryggingargjaldi vegna umraeddra fanga.

Sambandid tekur ut af fyrir sig ekki afstédu til pess hvernig haga eigi fjarmdgnun
pessarar réttindaavinnslu, en leyfir sér ad benda a ad i ndverandi astandi eru peir sem
ljuka afplanun ad jafnadi i mjog slaemri stdou gagnvart vinnumarkadinum. Afleidingar af
pvi lysa sér m.a. i tvennu: Annars vegar ad umraddir einstaklingar purfi margir ad sekja
um fjarhagsadstod sveitarfélaga og eigi jafnvel & haettu ad festast partil langframa. Hins
vegar ad menn sem ljuka refsivist séu (tsettir gagnvart svartri atvinnustarfsemi og séu
pviliklegri en ella til pess ad brj6ta af sér & ny eftir afplanun.

{ greinargerd flutningsmanna er sérstaklega visad til pessara atrida og naudsynlegt ad
pau fai gaumgeefilega ryni. Jafnframt ber ad hafa hugfast a® mogulegur kostnadarauki
vegna idgjaldagreidsina fangelsisyfirvalda eda almennra Gtgjalda Atvinnuleysis-
tryggingasj6éds kann ad jafnast Ut gagnvart peirri fjarhagsadstod sem sveitarféldgin
myndu ella inna af hendi. Vakin er athygli & peirri proun sem ordid hefur i fjarmalalegum
samskiptum rikis og sveitarfélaga, p.e. ad horfa beri & fjarhag hins opinbera i heild pegar
tekin er afstada til einstaklingsbundinna réttinda af pessu tagi.

pad athugast ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til eldri, brottfallinna laga um
fullnustu refsinga. Rétt tilvisun mun ad likindum eiga ad vera til 26. og 27. gr. laga nr.
15/2016, um fullnustu refsinga.

Samantekt

i ljosi pessara atrida stydur sambandid ad malid hljéti vandada umfjdllun af halfu
velferdarnefndar og frekari umraedu i pingsal. AEskilegt veeri ad nefndin myndi kanna
afstoou stjornar Atvinnuleysistryggingasjods til peirra alitaefna sem uppi eru um
fjarmdgnun og avinnslu réttinda.
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