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Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar tilldgu til pingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframfaerslu. Med tillégunni er lagt til ad skipadur verdi starfshopur sem kortleggi leidir
til ad tryggja 6llum borgurum landsins skilyréislausa grunnframfaerslu med pad ad markmidi
ao styrkja efnahagsleg og félagsleg réttindi folks og studla ad jofnum teekifaerum.

ASi hefur i rimlega 100 &ra sdgu sinni barist fyrir rétti folks til mannseemandi framfeerslu og
almennra lifsgeeda. Verkalydshreyfingin leggur aherslu 4 haekkun leegstu launa og umbaetur
i réttinda- og tryggingakerfum landsmanna. Krafa okkar er ad allir geti lifad af launum sinum
og sé tryggd framfarsla vegna atvinnuleysis, barnsfedinga, aldurs, fotlunar, sjakdéma og
slysa.

ASI stendur vérd um pau framfeerslu- og réttindakerfi sem til stadar eru. Stjornvéld purfa ad
tryggja ad neegilegu fé sé veitt til peirra svo ad enginn purfi ad bla vid fatekt. Brynustu
verkefni stjdrnvalda eru ad gera umbatur a pessum kerfum. Sérstaklega er vakin athygli &
skattkerfinu, almannatryggingakerfinu og vinnumarkadstengdum réttindum.

Stjornvold verda ad gera umbeaetur & skattkerfinu til ad draga Gr skattbyrdi peirra tekjuleegri
med heaekkun personuafslattar og med pvi ad draga Ur eignatengingum vaxtabdta og
tekjutengingum barnabdta. Gott yfirlit yfir gridarlega skattbyrdisaukningu lagtekjufélks er ad
finna i skyrslu ASI ,,Skattbyrdi launafélks 1998-2916" sem gefin var Gt i 4gust 2017.
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Mikid skortir & ad vinnumarkadstengdu réttindin hafi verid endurreist i kjolfar
efnahagshrunsins haustid 2008. Tryggja parf ad atvinnuleysistryggingar fylgi launapréun og
heekka verdur launatengdu réttindin til jafns vid grunnréttindin. Einnig verda réttindi i
Abyrgdasjodi launa ad fylgja launaproun. ASi hefur itrekad gagnrynt pa lifskjaraskerdingu
sem ungbarnafjolskyldur hafa matt pola a sidustu arum vegna mikillar kaupmattarryrnunar
feedingarorlofs. ASi telur brynt ad haekka na pegar hamarksgreidslur ar faedingarorlofssjodi i
645.000 krénur & manudi og litur pad alvarlegum augum ad ekki eiga ad fara ad tillogum
starfshops um framtidarstefnu i faedingarorlofsmalum sem lagdi til ad tekjur upp ad 300.000
kronum & manudi skerdist ekki og ad feedingarorlof verdi lengt ir 9 manudum i 12 i &féngum.

Mikilveegar umbeetur voru gerdar & ellilifeyrishluta almannatrygginga arid 2017 en mikilveegt
er ad draga Ur tekjutengingum i Kkerfinu. Fara verdur strax | endurskodun &
ororkulifeyrishlutanum en ororkulifeyrispegar bla vid 6vidunandi kerfi med kronu a méti
kronu skerdingum. ba brynir ASI stjornvéld til ad auka réttindi peirra lifeyrispega sem bua
med O60rum en réttindi peirra hafa verid skert hlutfallslega midad vid pa sem bua einir &
sidustu arum.

Kjor og lifsgeedi radast ekki sidur af peirri almannapjonustu sem stjérnvold veita og kostnadi
folks vid hana. ASI hefur avallt lagt rika aherslu & husnaedismal. Almenna ibudakerfid, sem
veita & lagtekjufélki adgang ad leiguhlsnaedi a vidunandi verdi, hefdi ekki ordid ad veruleika
nema fyrir aralanga barattu og stadfestu verkalydshreyfingarinnar. Meginverkefni
stjdrnvalda & neestu arum er ad veita auknu fé til stofnstyrkja almennra ibada og fjélga peim
til samraemis vid porf. Einnig parf ad tryggja ad husnaedisbeetur fylgi leiguverdi.
Hdsnaedisoryggi er grundvdéllur fyrir mannseemandi lif.

Kostnadur sjuklinga vegna heilbrigdispjonustu er allt of har. island sker sig ar i samanburdi
vio hin Nordurldéndin i pvi hversu margir purfa ad fresta naudsynlegri heilbrigdispjénustu
vegna kostnadar. Nytt greidslupatttokukerfi audveldar stjornvéldum ad laekka kostnad
landsmanna vid ad leita sér pjonustu innan heilbrigdiskerfisins en til pess parf ad veita
auknum fjarmunum inn i kerfid.

islenska velferdarkerfinu er atlad ad mata mismunandi porfum folks med tilliti til
framfeerslubyrdi, stédu avinnumarkadi, heilsu og aldurs auk ymissa annarra parfa. Til ad pad
nai markmidum sinum um efnahagslegt og félagslegt 6ryggi folks og jéfnud hvetur ASi Alpingi
til ad standa vord um velferdarkerfid og tryggja virkni pess og fjarmdgnun.

Vaxandi dhuga geetir & skilyrdislausri grunnframfeerslu til ad takast & vid aukinn tekju- og
eignadjofnud, mdogulegar breytingar & edli starfa vegna teeknibreytinga og til ad auka frelsi
folks til athafna. ASI telur mikilveegt ad taka patt i pessari umraedu og hélt radstefnu um
borgaralaun i byrjun méanadarins. Umradan um borgaralaun er dhugaverd pvi han varpar
nyju ljési & askoranir samtimans. ASI varar p6 vid hugmyndinni um ad rikissjodur fjarmagni
grunnframfeerslu allra landsmanna enda veeri pad gridarlega kostnadarsamt og myndi ad
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Ollum likindum auka 06j6fnud og draga verulega Ur getu hins opinbera til ad veita
almannapjénustu og tryggja mannseemandi framfeerslu peirra hdpa sem purfa ad reida sig &
framfaerslukerfi hins opinbera.

Hins vegar eru til margar Gtfeerslur & borgaralaunum og ASI setur sig ekki upp & moti pvi ad
serstok nefnd verdi skipud til ad afla frekari pekkingar og meta hvort tilefni sé til

tilraunaverkefna um borgaralaun.

Virdingarfylist,

Sigriour Ingibjorg Ingadottir
Hagfraedingur hja ASI
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Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 28. febraar 2018

Medfylgjandi er umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um tillégu til pingséalyktunar um
skilyrdislausa grunnframfeerslu (borgaralaun), 9. mal., pingskjal 9.

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is —~-www.barnaheill.is
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Umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um tillégu til pingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframferslu (borgaralaun)

Barnaheill - Save the Children a Islandi telja mikilveegt ad unnid sé€ med markvissum heetti
ad pvi ad tryggja 6llum & islandi vidunandi lifsskilyrdi, pannig ad allir geti lifad med reisn.
Uppreeta parf fateekt og tryggja jofn teekifeeri allra. Slikt er til hagsbéta fyrir samfélagio allt.

Barnaheill vilja sérstaklega leggja aherslu a st6du barna og ad tryggja beri 6llum bérnum
pau réttindi sem pau eiga samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna, sem logfestur
hefur verid & islandi. Samkveemt Barnasattmalanum ma ekki mismuna bérnum vegna
stédu peirra eda foreldra peirra. Bérn sem alast upp vid fateekt eru liklegri til ad bua vid
fatekt sem fullordnir einstaklingar og hafa ekki sému taekifeeri og 6nnur born til lifs og
proska og til ad raekta heafileika sina. Barnaheill vilja pvi leggja aherslu a gjaldfrjalsa
grunnpjonustu med 06llu, ekki sist fyrir born s.s. skéla og heilbrigdispjonustu. Gjaldfrjals
grunnpjoénusta er eitt besta teeki til jofnudar og jafnra tekifeera allra.

Hugmyndin um skilyréislausa grunnframfaerslu sem hér er kynnt er rottek, eins og fram
kemur igreinargerd med tillbgunni, en Barnaheill telja rétt ad farid verdi ifaglega
greiningarvinnu & sliku, ekki sist med hlidsjon af peim markmidum tilldgunnar ad uppreeta
fateekt, studla ad frelsi og jafnrétti, skilvirkni og samstédu, ad jordin sé sameiginleg eign
allra jardarbua, sveigjanleika a vinnumarkadi, barattu gegn atvinnuleysi og
omannudlegum vinnuskilyrdum. | peirri vinnu parf ekki sist ad skoda stédu barna og
fjolskyldna peirra, jafnrétti og jofnud.

Barnaheill lysa pvi yfir studningi vid pingsalyktunartillogu pessa um ad skipadur verdi
starfshopur til ad skoda gaumgeefilega kosti og galla skilyrdislausrar grunnframfarslu og til
setja fram tilldogur um feerar leidir.

Barnaheill vinna ad besettum mannréttindum barna og leggja kapp vid ad upprata fatekt
medal barna og ad tryggja jofnud og jofn tekifeeri fyrir alla, i samreemi vid
Barnasattmalann.

Barnaheill -Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is —~-www.barnaheill.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

16.12.2017
Efni:  Umsbgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 9. mal & 148. I6ggjafarpingi
Tillaga til pingsalyktunar um skilyrdislausa grunnframfeaerslu (borgaralaun)

Tillaga pessi lytur i meginatrioum ad pvi ad kortleggja leidir til ad tryggja 6llum borgurum landsins
skilyrdislausa grunnframfeerslu og ad Gtryma fateekt. pratt fyrir ad um haleit markmid sé ad reeda, er
ekkert pvi til fyrirstodu ad haegt sé ad na peim ijafn audugu landi og islandi. Til pess ad tryggja slika
framfaerslu parf ad byrja & pvi ad skilgreina pau neysluviomid sem slik grunnframfaersla pyrfti ad
midast vid, en tillaga til pingsalyktunar um Utreikning & slikum vidmidum fyrir islensk heimili var 16gd
fram sem 18. mal & 144. loggjafarpingi og visast nanar til umsagnar Hagsmunasamtaka heimilanna
um pad mal og peirra sjonarmida sem par eru sett fram. Ad pessu virtu stydja samtokin jafnframt
heilshugar pa tillégu sem hér er til umsagnar.

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is

Hagsmunasamték heimilanna » Armula 5 » 108 Reykjavik = kt. 520209-2120 « heimilin@heimilin.is » www.heimilin.is
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ISAFJARDPARBAR

Hafnarstreeti 1 1400 isafjorour
Alpingi S: 450 8000 i Fax: 450 8008 i www.isafjordur.is
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

isafjordur, 5. mars 2018
2018020003

Efni: Umsdgn isafjardarbajar um tillogu til pingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframfeersla (borgaralaun), 9. mal.

A 414. fundi bajarstjomar isafjardarbajar, 1. mars sl., var sampykkt eftirfarandi umsdgn
velferdamefndar Isafjardarbaejar um tillégu til pingsalyktunar um skilyrdislausa gmnnframfarsla
(borgaralaun), 9. mal, og gerir baejarstjém umsdgn nefndarinnar ad sinni.

Velferdarnefiid Isafiardarbeejar er ekki hlynnt tillogu tilpingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframferslu (borgaralaun). Hins vegar telur velferdarnefnd mjog brynt ad taka til
endurskodunar VI. kafla laga umfélagspjénustu sveitarfélaga nr. 40/1991, p.e. kaflann um
fiarhagsadstod. Nefhdin villpa sérstaklega benda a ad endurskoda purfi 19. gr. laganna

pordis Sif Sigurdardottir
bajarritari


http://www.isafjordur.is

Godan dag
bann 20. febraar var eftirfarandi bokun gerd hja velferdarnefnd isafjardarbajar:
2018020003 - Frumvérp og pingsalyktunartilldgur til umsagnar 2018

Lagdurfram télvupostur Sigrunar Helgu Sigurjénsdétturf.h. nefndasvids Alpingis, dagsettur
2.febraar sl., par sem isafjardarbe er send til umsagnar tillaga tilpingsalyktunar um
skilyrdislausa grunnframfaersla (borgaralaun), 9. mal. Umsagnarfrestur er til 2. mars nk.
Baejarrad tok erindidfyrir & 1005. fundi sinum 12.febraar sl., og visadi til velferdarnefndar.

Velferdarnefnd Isafjardarbajar er ekki hlynnt tillogu til pingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframfarslu (borgaralaun). Hins vegar telur velferdarnefnd mjég brynt ad taka til
endurskodunar VI. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991, p.e. kaflann um
fjarhagsadstod. Nefndin vill pa sérstaklega benda & ad endurskoda purfi 19. gr. laganna.

petta tilkynnist hér med.
Virdingarfyllst,

Seedis Maria Jonatansdottir

Deildarstjori i félagspjénustu

{safjardarbaer, Stjérnsysluhisinu, Péstholf 56, 400 isafjpraur.

Simi: 450 8000, Fax: 450 8008, Netfang: saedis@isafjordur.is - Vefur: www.isafjordur.is

[safjardarbeer er Flateyri, Hnifsdalur, Isafjérdur, Sudureyri & bingeyri - auk pess blémleg byli, strandsvadi og
6snortin viderni.

SILFURVOTTUN 2016

SvtiUrfétdgin 4 Vestfjoroum hifi hiotid
sitfur vottun fra umhverftsvottunar-
samtokunum LajttmC mick
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Umsdégn um pingskjal 9-2018 vardandi borgaralaun

islandsdeild BIEN (Basic Income Earth Network) var stofnud i desember 2016. Markmi&
félagsins er ad kynna skilyrdislausa grunnframfaersiu og vidhalda umraedu um pessa
hugmyndafreedi.

Eftir yfirlestur & bPingskjali 9-2018 um skilyréislausa grunnframfaerslu er éheett ad segja ad
BIEN island stydur heils hugar vid pessa tillégu til pingsalyktunar i heild sinni og maelir
eindregid ad hun verdi tekin til jakvaedrar umfjéllunar.

Pad er pess virdi ad skoda pessi mal gaumgeefilega eins og mérg nagrannariki okkar eru ad
gera, med pad ad markmidi ad baeta hag sem flestra landsmanna.

2. mars 2018 Albert S. Sigurdésson
Formadur BIEN Island.



MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 13. februar 2018.
Nefndasvio

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu islands um tillégu til pingsalyktunar um skilyrdislausa
grunnframfarslu (borgaralaun), 148. l6ggjafarping 2017 -2018. bingskjal nr. 9 - 9. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist ofangreind pingsélyktunartillaga til umsagnar um
skilyroislausa grunnframfeerslu eda svokdllud borgaralaun. Tillagan gerir rad fyrir ad skipadur verdi
starfshopur sem kortleggi leidir til ad tryggja 6llum borgurum landsins skilyrdislausa grunnframfeersiu
med pad ad markmidi ad styrkja efnahagsleg og félagsleg réttindi folks og Utryma fateekt.

MRSI stydur allar adgerdir sem eru til pess fallnar ad stydja efnahagsleg og félagsleg réttindi og draga
Ur fateekt. Skrifstofan veltir pvi pé fyrir sér, i ljési pess ad hér er er um rotteeka breytingu ad raeda,
sem veentanlega kostar mikinn tima og fjarmuni, en veeri pé gerleg ef vel veeri ad henni stadid, hvort
ekki meetti fremur endurskoda nuverandi kerfi. ba metti byggja ofan & Urraedi sem pegar eru til
stadar, afnema eda minnka tekjuskerdingar, haga greidslu ororku- og ellilifeyris i samraemi vid
framfaersluviomid o.s.frv.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjori

TGngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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R18020050
23. febraar 2018

Umsogn

Efni: pingsalyktunartillaga umskilyrdislausa grunnframfeerslu (borgaralaun) mal 9.
Vidtakandi:  Borgarrdd

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir alpingi liggur pingsalyktunartillaga, mal 9, og hefur fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar verid falid
ad veita umségn um malid.

Flutningsmenn tilldgunnar vilja ad skipud verd nefnd til ad kanna kosti pess og galla ad taka upp almenn
og skilyrdislaus framldg fa rikinu til allra ibda (borgaralaun). Verkefni starfshdpsins verdi ad leita leida
til ad tryggja 6llum borgurum skilyrdislausa grunnframfeerslu.

Lita verdur svo a ad flutningsmenn tilldgunnar vilji ad tekin verdi upp skilyrdislaus og
einstaklingsbundin grunnframfersla rikisins. pad vekur upp margar spurningar. bad er ifyrsta lagi ekki
augljost ad pad flokkist undir mannréttindi ad samfélagid sendi 6llum einstaklingum 18 ara og eldri
fastar manadarlegar greidslur an tillits til pess hvort vidkomandi hafi miklar eda litlar tekjur og eigi
miklar eda litlar hreinar eignir. pad er ekki pad sama og l6gbundnar skyldur samfélagsins ad tryggja
peim hopi dkvedna lagmarksframfaersiu sem lakast er settur fjarhagslega og félagslega. | 6dru lagi er
osvarad hvad telst lagmarks grunnframfaersla. Ef ad tillagan felur i sér ad allir 18 ara og eldri eigi ad fa
fastar skilyrdislausar manadarlegar greidslur fra rikinu sem eiga ad svara til reiknads lagmarksfram-
feerslukostnadar t.d. 300 pus. kr. pA mun pad eitt og sér kosta mjog miklar fjarhaedir. Fj6ldi einstaklinga
18 ara og eldri & arinu 2017 eru 258.554. Utgjold vid ad veita 6llum 18 ara og eldri 300 pus. kr. framlag
a4 manuoi myndi kosta 930,8 milljarda en til samanburdar nema Utgjold A-hluta rikissj6ds samkvaemt
fjarlagafrumvarpi 2018 um 818,2 milljoroum. betta myndi pyda mjog mikinn voxt rikisins i hagkerfinu
an tillits til pess hvernig fjArmognun yréi hattad.

begar horft er & pessar tolur hlytur i pridja lagi spurningin um fjarmégnun ad vakna. Ef rikid einfaldlega
prentadi meiri peninga feeru ahrifin pradbeint Gt i verdlagid og pad myndi leida til 6daverdobdlgu og
gengisleekkana enda verda ekki til ny framleidsluverdmeeti og tekjur med sedlaprentun eda stérfelldum
erlendum lantdékum. Pess vegna yrdi vaentanlega ad mata pessu ad 6llu eda miklu leyti med nyjum
tekjum rikisins og samdreetti i rikisGtgjoldum. Hér er engin tilraun gerd til ad meta hvad er mégulega
haegt ad sja fyrir sér i lekkudum utgjoldum rikisins. [frumvarpi ad fjarlogum 2018 er gert rad fyrir ad
heildarframlég vegna Ororku, malefna fatladra, madlefna aldradra, vinnumarkadar og atvinnu-
leysismala, husnaedisstudnings, lyoheilsu og stjornsyslu velferdarméla nemi um 162,8 milljéréum.
Utgjold til pessara mala veeri hugsanlega haegt ad leekka, sérstaklega framfeerslutengd UGtgjold til
almannatrygginga, hdsnadisstudnings og atvinnuleysisbdta sem nema sennilega yfir 100 milljéréum,
en pad er teeplega raunheeft ad eetla ad haegt sé ad skera nidur 6ll pessi Gtgjold. Eftir stendur margvisleg
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pjonusta rikisins s.s. heilbrigdispjénusta, skolar o.fl. sem fremur glimir vid fjarsvelti og teepast er haegt
ao skera frekar nidur. En jafnvel po6 svo ad yrdi gert veeri er langt i land med fullnadarfjarmdgnun a 300
pusund kréna manadalegum og 6skilyrtum borgaralaunum. Skattar & voru og pjénustu 2018 eru
deetlaoir i fjarlagafrumvarpi um 331 milljardur og tekjuskattar 295 milljardar, p.a. tekjuskattar
einstaklinga um 181 milljardur. Nyrri skattlagningu sem eetlad veeri ad auka tekjur rikissjoos um tugi
milljarda myndi meta gridarlegri andspyrnu hvad pa skattlagningu til ad brda ofangreint bil.
Rannsdknir syna ad haekkun skatta geeti aukid enn frekar a freistni til skattaundanskota, sérstaklega ef
almenningi finnast forsendur skattahaekkana ésanngjarnar og jafnvel 6asattanlegar.

Taka verdur med i reikninginn ymis afleidd ahrif tengd innleidingu borgaralauna sem geta pegar upp
er stadid skipt miklu mali. Til deemis m& reikna med ad fyrirtaekin heekki alagningu pegar nyr
kaupendahdpur kemur & markadinn. Gera mé rad fyrir ad ahugi pessa hops sé almennt meiri & neyslu
en sparnad. betta geeti aukid ardsemi fyrirteekja. Einnig ma reikna med ad fyrirteeki reyni i auknu meeli
ad draga Ur 6llum launagreidslum umfram lagmarkstaxta med skirskotun i ad starfsmenn fai miklar
launahaekkanir i gegnum borgaralaun. bad skapar fyrirteekjum teekifeeri til ad auka ardsemi sina enn
frekar. {tengslum vid umraeduna er fjallad um pa framtidarsyn ad teeknibreytingar muni gera stéran
hluta vinnuaflsins éparfan og gjorbreyta storfum i atvinnulifinu. bad meeli sérstaklega med pvi ad taka
upp skilyréislausa framfeersluskyldu rikisins. Vaentanlega verda pessi ahrif minni i jadri stéru
hagkerfanna eins og & islandi en peirra mun sennilega geeta alls stadar. Leidi petta til storfellds
atvinnuleysis og tekjumissis fyrir stdran hop launamanna mun pad an vafa hafa mikil ahrif 4 almenna
kaupgetu og eftirspurn i hagkerfinu og sidan ardsemi fyrirteekja og pa skatttekjur rikissjods. Hugsanlega
mun pessi stadreynd draga Ur ahuga storfyrirtaekja a pessari vegferad.

Eitt af storu vandamalunum i islensku velferdarsamfélagi er st stadreynd ad launataxtar & islandi eru
almennt mjog lagir og leegstu taxtar eru i raun undir lagmarksframfeerslukostnadi. Leegstu launataxtar
eru ad sjalfsogdu sérstakt vandamal sem ognar nd pegar edlilegri atvinnupatttoku félks sem ber saman
raostofunartekjur midad vid ad taka laglaunastorf eda freista pess ad fa alls kyns beetur, s.s. igegnum
almannatryggingar, atvinnuleysisbeetur, fjarhagsadstod eda svarta vinnu medfram bdtagreidslum.
Studningur samfélagsins vid pa sem standa lakast dregur dam af pessari stadreynd um launataxtana. i
stad pess ad taka upp borgaralaun sem félagslegt tilraunaverkefni eetti ad setja { forgang ryningu a
studningskerfum rikis og sveitarfélaga gagnvart peim einstaklingum og fjolskyldum sem lakast eru sett
med pad a0 markmidi ad tryggja grunnframfarslu peirra. S& studningur hlytur ad vera skilyrtur. bad er
audvitad aleitin spurning hvort haegt er ad auka skilvirkni i pessum studningskerfum og gera pau
hagkveemari pannig ad meiri fjarmunir verdi til radstéfnunar til ad baeta hag peirra sem hafa pad lakast.
En skilyrtum studningskerfum fylgir alltaf eftirlit. bad m& i pessu sambandi minna & ad lélegt
skattaeftirlit & islandi hefur leitt til pess ad riki og sveitarfélog verda arlega af tugum milljarda tekna
vegna skattaundanskota ad mati sérfraedinga. Hugsanlega lida bétakerfin ad einhverju marki fyrir pad
sama patt par s&é um minni fjarhae dir ad tefla.



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R18020050
23. febraar 2018

Velferdarkerfid & islandi er um margt likt norreena velferdarkerfinu pott studningur hér sé almennt
heldur minni og skattar laegri. Afkoma almennings, einkum peirra sem purfa ad framfara sig og sina &
bétum eda launatdxtum einum saman, er pé mun lakari en & Norourléndunum vegna verdlags & voru
0g pjonustu og hasnadiskostnadar. Ha alagning & naudsynjavérum i skjéli fakeppni og skorts a
samkeppni er lika velferdarmal eins og h& husaleiga. Mikilveegt er ad finna leidir til ad sporna gegn
pessum &hrifum & innlent verdlag og ardsemiskrofur sem eru ar o6llu samhengi vio edlilegar
avoxtunarkrofur i fyrirtaeekjarekstri.

Draga ma sterklega i efa ad pad ad lata alla einstaklinga 18 &ra og eldri f& skilyrdislaust haar fjarhaedir
i hverjum manudi 0r rikissj6di leidi til pess ad peir sem lakast eru settir fai beetta afkomu. pad er mun
liklegra a0 peir sem lakast standa fari verst Gt Gr slikum kerfisbreytingum.

Birgir Bjorn Sigurjénsson,
fjarmalastjori



Gdédan dag.

Eftirfarandi var bokad a 251. fundi Baejarrads Sveitarfélagsins Voga pann 21.02. 2018:

Inngangur :

Alpingi sendir til umsagnar tillogu til pingsalytkunar um skilyrdislausa
grunnframfzrslu (borgaralaun), 9. mal

Nidurstada :

Bajarrad Sveitarfélagsins Voga er peirrar skodunar ad ekki sé€ timabert ad innleida
borgaralaun medan ekki hefur verid fundin somasamleg lausn a malefnum elli- og
ororkulifeyrispega.

petta tilkynnist hér med.
Med kvedju.

Jona Gudmundsdottir
Sveitarfélagid Vogar



Alpingi
Nefndasvio
Austurstreeti 8-12
150 Reykjavik

Reykjavik 6. mars 2018

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um tillogu til pingsalyktunar um
skilyrdislausa grunnframfaerslu (borgaralaun), pingskjal 9-9. mél.

Hugmyndin um skilyrdislausa grunnframfeerslu hefur rutt sér rims hin sidustu misseri
0g pba medal annars sem vidbrogd vio miklum samfélagslegum breytingum samhlida
fiordu idnbyltingunni. Ottast er ad aukin sjalfvirkniveeding muni 6gna fjélda starfa og
leida til aukins atvinnuleysis. F6lk med skerta starfsgetu a yfirleitt erfitt med ad fa storf
vio heefi i dag og er i meiri haettu en adrir med ad missa sin storf. Aukin samkeppni
mun gera folki med skerta starfsgetu erfidara fyrir, par sem pad er na pegar i
viokvaemari stddu a vinnumarkadi. Med pvi ad fleiri starfsmenn vinni faerri stundir hver,
veeri haegt ad minnka samkeppni & vinnumarkadi og prysting a starfsmenn ad vinna
fullt starf. Slikt myndi i mérgum tilvikum koma til méts vid folk med skerta starfsgetu.

Jékveed markmid

Markmid med pingsélyktunartilldgunni er ad styrkja efnahagsleg og félagsleg réttindi
félks og jafnframt ad Gtryma fateekt a islandi. Fataekt er pvi midur, stadreynd & islandi.
Mikil og knyjandi porf er & pvi ad unnid verdi markvisst ad pessum markmidum. Oll
skref i pa att eru jakveed og pvi er ad sama skapi jakveett skref ad fela félags- og
jafnréttismalaradherra ad skipa starfshop sem kortleggi leidir til ad tryggja
skilyréislausa grunnframfaerslu, p.e. verdi ofangreindum markmidum nad. Mikilveegt er
bvi ad starfshépurinn hafi itarlegt og raunverulegt samrad vid OBI i starfi sinu.

Pessum markmidum verdur einfaldlega ekki ndd nema med pvi ad beeta stddu peirra
sem nu pegar purfa ad reida sig a framfeerslu fra hinu opinbera. bvi skipta Utfaerslan
og upphaedir miklu mali.

Mikilveegi Gtfeerslu og uppheeda

Utfaersla skilyrdislausrar grunnframfaerslu skiptir mjog miklu mali og pa sérstaklega
hvada upphaed(ir) er midad vid og hvada samfélagshdpar eiga rétt & henni. Er verid ad
dreifa ljaArmunum til allra borgara landsins, pannig ad einstaklingar sem hafa 6ruggar
tekjur sem duga vel til framfeerslu fai einnig greidd borgaralaun? Ef allir borgarar
landsins fa greidda skilyrdislausa uppheed manadarlega er haett vid ad um svo laga
upphaed yroi ad reeda ad stada einstaklinga og fjdlskyldna sem hafa engar eda lagar
adrar tekjur sér til framfaerslu, s.s. vegna skertrar starfsgetu, verdi enn verri en adur.

Eda er skilyrdislaus grunnframfaersla hugsud fyrir einstaklinga og fjélskyldur, sem eru

med tekjur undir akvednu skilgreindu viomidi sem parf til ad geta lifad mannsaemandi
lifi og med reisn i islensku samfélagi?
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Seinni leidin geeti nyst til ad Gtryma fateekt & {slandi, en pa parf uppheed skilyrdislausrar
grunnframfaerslu ad vera vel igrundud og fullnaegjandi til ad tryggja f raun pad sem
henni er aetlad ad tryggja og na til allra peirra sem vegna fétlunar, sjukdéma, aldurs
eda annarra astaedna eru med skerta starfsgetu og/eda af 66rum orsékum geta ekki
aflad sér atvinnutekna.

Skilyrdislaus grunnframfeersla myndi pa na til peirra sem purfa ad freysta &
velferdarkerfid med framfeerslu sina, s.s. almannatryggingar, atvinnuleysisbaetur og
fiarhagsadstod sveitarfélaga.

Ef farin er su leid ad innleida skilyrdislausa grunnframfaersiu (borgaralaun) fyrir alla
borgara med upphaedum sem ekki eru naegilegar haar til ad duga fyrir grunnframfaersiu
og sem keemu i stad nuverandi framfeersiukerfa, myndi stada einstakliinga og
fidlskyldna sem purfa ad treysta a framfeerslukerfin versna enn.

Eins og fram kemur i greinargerd med pingsalyktunartillégunni hafa rannséknir synt
mjog greinilega alvarlegar afleidingar fateektar, fyrir samfélagi® og einstaklinga, ekki
sist fyrir bornin. Stada foreldra skiptir sképum i pessu sambandi. Upphaedir sem duga
til mannsaemandi framfaerslu geta ekki talist kostnadur heldur fjarfesting  folki og betra
lifi. Erfidar fifarhagsadstaedur koma i veg fyrir bata félks auk pess sem lagar tekjur geta
gert folki erfitt um vik ad komast aftur @ vinnumarkadinn og/eda taka patt i félagsiifi.
Nidurstada stérrar rannséknar vid norska haskéla er a sému leid, p.e. ad heerri
greidslur ur velferdarkerfinu skapi frekar hvata og yti undir aukna atvinnupatttéku.?

Ahersla 8 mannréttindi i stad velferdar eda 6imusu
Undirritud tekur heilshugar undir eftirfarandi tilvithun i pingsalyktunartillégunni um
framfaerslu og mannréttindi:

,Hugtodkin velferd og mannréttindi fela i sér grundvallarmun, pvi velferd er ekki
lagalegt hugtak og visar ekki til mannréttinda i sjalfu sér, og hafa parf hugfast
ad rikinu ber skylda til ad tryggja ad tilteknum pérfum ibla landsins sé meett;
ekki & grundvelli velferdar eda éimusu, heldur a grundvelli lagalegs réttar."

Riki® hefur skuldbundié sig, samkveemt 76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands og
alpjoélegum mannréttindasamningum, s.s. 11. gr. Alpjédasamnings SP um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, 12. gr. Félagsmalasattmala Evrépu
og 28. gr. Samnings Sk um réttindi fatlads folks, til ad tryggja peim sem pess purfa réit
til félagslegs 6ryggis. bar segir ad adildarrikin vidurkenni rétt hvers og eins til vidunandi
lifsafkomu og sifellt batnandi lifsskilyrda. | pessu felst ad enginn madur skuli purfa ad
lida skort og hafa rikin skuldbundid sig til ad skapa skilyrdi til pess ad allir geti notid
efnahagslegra, félagslegra og menningarlegra réttinda. Pannig er ekki um 6lmusu fil
vidtakenda ad raeda heldur lagalegan rétt peirra.

! http://eyjan.pressan.is/frett ir/2015/04/01 /sterk-velferdarkerfi-og-haar-botagreidslur-yta-undir-aukna-
atvinnuthatttoku/

http://www.independ ent.co.uk/news/world/europe/generous-welfare-systems-actually-make-people-more-
keen-to-work-europe-wide-study-finds-10144712.htm|
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Tekid er undir mikilvaegi pess ad efla efnahagsleg og félagsleg réttindi og ad pau eigi
ad hafa sama sess i l6gum og borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi til ad tryggja ad allir
borgarar landsins geti tekid virkan patt i samfélaginu.

Skortur a efnislegum gaedum Grorkulifeyrispega a Islandi

Afkoma porra &rorkulifeyrispega i islensku samfélagi getur ekki talist vidunandi og
lifskjor peirra hafa ekki fari® batnandi. Reyndin er su ad lifskjor lifeyrispega og pa
sérstaklega 6rorku- og endurhasfingarlifeyrispega, eru oft a tisum svo slok ad foik lifir
vio fateekt ,pratt fyrir ad meginmarkmid almannatrygginga hafi einmitt verid pad ad
draga Ur fateekt i pjodfélaginu”, eda eru i mikilli haettu & pvi ad lifa i fataekt.2 Eins og
fram kemur i félagsvisum Hagstofu islands skera &rorkulifeyrispegar sig Ur pegar
skortur & efnislegum geedum er skodadur Gt fra atvinnustédu, en 23% beirra bjo vid
skort af efnislegum geedum ari® 2014.3 Einnig verdur ad horfa til pess ad
framfaersluvidmid almannatrygginga (hamarksgreidslur fyrir lifeyrispega med engar
adrar tekjur) er i dag rimar 204 pusund krénur Gtborgad.+ bad sér pad hver madur ad
ekki er heegt ad framfleyta sér & pessum tekjum.

Fjoldi rannsékna syna ad greidslur almannatrygginga hafi um langt skeid ekki dugad
til lagmarksframfeerslu og hefur EFM-nefndin® m.a. ,bent a ad oryrkjar hér a landi hafi
purft ad reida sig a frjals félagasamtok til ad geta framfleyit sér,6 og hefur su stada
bvi midur ekki breyst. Ororkulifeyrir er yfirleitt framfaersla til lengri tima fyrir félk sem oft
a tidum ber mikinn kostnad vegna fétlunar sinnar og/eda veikinda, s.s. vegna
adkeyprar pjonustu. Talid er ad 6ryrkjar purfi ad hafa 15-30% heerri tekjur til ad 6dlast
sému lifskjor og adrir vegna aukakostnadar.” Vid afmérkun a upphaedum verdur pvi ad
greina a milli annars vegar sértaeks kostnadar einstaklinga vegna fotlunar og/eda
veikinda og hins vegar framfaersiu, p.e. kostnadar vegna faedis, klaedis, husnzedis og
edlilegrar samfélagspatttdku til jafns vid adra.

Miklar tekjutengingar auka a fateekt og fleekjustig framfzaersiukerfa

Mjog miklar tekjutengingar einkenna islenska almannatryggingakerfid. , Tekjutengingar
draga ar virkni kerfisins sem borgararéttindakerfi fyrir alla og feera pad neer 6imusukerfi
fyrir minnihiutahépa“.® Skilyrdislaus grunnframfaersla myndi hins vegar geta feert folki
réttindi sem borgarar pessa lands, en slikt feeri, eins og adur sagdi, eftir Utfeersiu
hennar.

Tekjutengingarnar gera pad ad verkum ad margir lifeyrispegar eru fastir i fataekt pratt
fyrir ad geta aflad sér einhverra tekna. Lifeyrispegar geta verid i peirri stédu ad
vidbotartekjur gera ekki annad en ad leekka greidslur fra Tryggingastofnun rikisins (TR)
um sému kréonutodlu, t.d. 40.000 kr. atvinnu- eda lifeyrissjodsgreidslur a manudi geta
leekkad greidslur fra TR um 40.000 kr. bessir einstaklingar na pvi ekki ad auka

2 Stefan Olafsson. Frampréun velferdarrikisins: Fra 8lmusu til borgararéttinda — og aftur til baka? 2003,

3 A vef Hagstofu islands er ekki a8 finna nyrra talnaefni um skort & efnislegum geeGum eftr atvinnustddu.

4 Hopur lifeyrishega getur fengid heimilisuppbot til vishdtar pessari uppheed ad uppfylitum dkvednum
skilyr@um. Einungis um 30% ororkulifeyrishega feer greidda heimilisuppbét.

® EFM-nefndin var stofnud skv. Samningi sameinudu bjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi og hefur grundvallarhlutverki ad gegna vid tdlkun samningsins.

8 Adalheidur Amundaddttir& Rachael Lorna Johnstone. Mannréttindi i prengingum. Afd rif efnahagslegra og
félagslegra réttinda f efnahagskreppunni. Rannséknir i félagsvisindum XI. Erindi flutt & radstefnu { oktéber 2010.
7 Stefan Olafsson. (2005). Ororka og velferd 4 islandi og 58rum vestraenum Idndum. Reykjavik:
Rannstknarstdd pjédmala, Haskdla islands og Oryrkjabandalag fslands.

8 Frampréun velferdarrikisins. Fra 8lmusu til borgararéttinda — og aftur til baka? Stefan Olafsson. 2003.
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radstéfunartekjur sinar, pratt fyrir ad hafa einhverjar tekjur til vidbétar lifeyri
almannatrygginga. betta a4 vid um 40% &rorkulifeyrispega. Eins og fram kemur i
greinargerd med pingsalyktunartillogunni myndi einhver vinna alltaf beeta hag
vibkomandi ef framfeersian veeri skilyrdislaus par sem ad hun myndi leggast ofan a
grunnframfaersluna. Pad sama a vid um adrar tekjur, s.s. lifeyrissjodstekjur.

Framfaersluvidmid almannatrygginga er allt of lagt. bad var logfest til ad tryggja éllum
lifeyrishegum akvedna lagmarksupphaed til framfaerslu, en neer ekki peim tilgangi
sinum, sbr. svar félags- og husnasdismalaradherra vid fyrirspurn um greidslu
almannatrygginga til 6rorkulifeyrispega®. Hopur érorkulifeyrispega er med heildartekjur
undir og jafnvel langt undir skilgreindu framfeersluvidmidi.® [ svari radherra kemur fram
ad 225 lifeyrispegar voru i névember 2016 med heildartekjur undir 150 pasund kr.
Asteedan fyrir pessum lagu heildartekjum er st ad sérstok uppbét til framfeersiu hefur
verid skert a grundvelli fyrri blsetu erlendis med sama heetti og adrir boétaflokkar, pvert
gegn tilgangi pess og a grundvelli reglugerdarakveaedis, sem virdist ganga i berhégg
vid 16gin.

Annad deemi um ad vida sé pottur brotinn hvad vardar akvérdun um framfaersiu hins
opinbera er akvordun fiarhagsadstodar sveitarfélaga. Oll sveitarfélég a landinu eru
med grunnfjarhasdina undir peirri upphaed, sem leidbeinandi reglur um fjarhagsadstod
gera rad fyrir.1 Grunnfjarhaed fyrir einstakling er haest hja Reykjavik 189.875 kr., (fyrir
skatt) en hja nokkrum sveitarfélégum eru upphaedirnar i kringum 130 pusund kr. Ljost
er ad grunnfjarhaedir sveitarfélaga eru langt fra peirri framfaerslu sem einstaklingur og
fislskyldur purfa til ad framfleyta sér og lifa mannsaemandi iifi. Akveedi um skerdingar
lifeyris almannatrygginga vegna fyrri basetu erlendis yta einstaklingum i pessari st6du
yfir & fjarhagsadstod, par sem peir i mérgum tilvikum festast til langframa. Skilyrdislaus
grunnframfaersla geeti leyst ofangreinda hépa Ur fateekt, en pad fer eftir Grfeersiu
hennar.

Damigert neysluviémio

Eins og adur segir skiptir upphaed skilyrdislausrar grunnframfeersiu miklu mali. bad
veeri haegt ad nyta deemigert neysluviémid velferdarraduneytisins i pessum tilgangi, en
pa bpyrfti ad uppfeera bad og beeta vid raunhaefum atgjdldum vegna
hasnaediskostnadar.’2 [ avarpi velferdarradherra i skyrslunni Islensk neysluvidmid
segir ad ftilgangur bpeirra sé medal annars ad bpau nytist tii ad nalgast
lagmarksframfaersiu i landinu.

Einféldun

Annar mikilveegur avinningur med innleidingu skilyrdislausrar grunnframfzersiu felst
m.a. i pvi ad taka ut tekjutengingar og fleskjustig vegna samspils a milli
framfeerslukerfa. NUverandi almannatryggingakerfi er svo flokid ad folk almennt neer
ekki ad setja sig inn i pad. Grimmar tekjutengingar festa folk f fatesktargildrum. Mjog
mikilveegt er ad vera med einfalt, gegnsaett og skiljanlegt kerfi, med hvata fyrir félk med

9 pingskjal 274. 34 mal.

10 Higj sama & vid um hép elli- og endurheefingarlifeyrishega,

1 Samkveemt nigildandi leidbeinandi reglum fra 2003 skal fjarhagsadstod midast vid sam anlagdar greidsiur
drorkulifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbdtar eins og pzer eru & hverjum tima. Samanlégd upphaed pessara
botaflokka arid 2018 er 237.106 kr. en haesta grunnfjdrheed sveitarfélags fyrir einstakling 4 sama tima er
189.875 kr.

12 Vi§ uppfeerslu rigf 2012 var hiisn aediskostnadur tekinn Gt Gr neysluvidmidunum.
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skerta starfsgetu til aukinnar patttoku i samfélaginu i gegnum vinnu og adra virkni.
Tryggja parf ad folk med skerta starfsgetu geti aukid tekjur sinar og festist ekki i
fateektargildrum, eins og raunin er i dag. En fyrst og fremst purfa framfeerslukerfi, s.s.
almannatryggingar og atvinnuleysisbaetur ad tryggja mannsaemandi framfeerslu og
veita folki raunverulega vernd gegn fateekt.

Ad lokum

Med pingsalyktunartillégunni sem hér er til umsagnar er ekki lagt til ad tekin verdi upp
skilyrdislaus grunnframfaersla. Hins vegar er lagt til ad unnin verdi greiningarvinna i pvi
skyni ad koma med tillogu ad uatfeerslu. OBi hefur ekki markad sér stefnu um
skilyrdislausa grunnframfaerslu.

Markmid pingsalyktunartillégunnar, sem hér er til umsagnar, ad styrkja efnahagsleg og
félagsleg réttindi félks og uppreeta fatekt, pannig ad allir hafi i raun jofn teekifeeri, er
mjog mikilveegt og 16ngu timabaert.

Til ad svo megi verda parf upphaed grunnframfaerslu ad vera naegjanleg og tryggt sé
ad einstaklingar og fj6lskyldur sem ekki geta aflad sér tekna med 68ru moéti geti lifad
mannsaemandi lifi i takti vid samfélagsgerd hvers tima. Utfeersla grunnfjarhaedar parf
ennfremur ad tryggja ad ibuar bui vid sifellt batnandi kjor og lifsskilyrdi.

islenskt samfélag er audugt og med politiskum vilja, forgangsrédun og jafnari skiptingu
efnislegra gaeda aetti ad vera haegt ad tryggja ollum mannsaemandi framfeerslu.

Ekkert um okkur an okkar

Med vinsemd og virdingu,

buridur Harpa Sigurdardottir
formadur OBI
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