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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um tilldgu til pingsalyktunar um baetta
stjornsyslu i umgengnismalum

Barnaheill - Save the Children & islandi hafa fengid til umsagnar ofangreinda
pingsalyktunartillogu og pakka fyrir pad.

Barnaheill taka undir &hyggjur flutningsmanna tilldégunnar um haega stjérnsyslu og
afgreioslu mala i umgengnisméalum barna vid foreldri sin. Samtokin stydja vid hugmyndir
um ad beeta stjornsyslu og hrada malsmedferd islikum malum svo bérn megi bda vio
Oryggi og stéougleika, an ataka, ofbeldis og deilna.

Mikilveegt er ad eiga samrad vid hagsmunaadila, syslumannsembattin, hagsmunasamtok,
freedasamfélagid, rdduneyti og barnaverndaryfirvéld um métun betri stjornsyslu i
umgengnismalum. Barnaheill kalla eftir samtali og synilega beettu verklagi i pagu barna
sem lenda a milli foreldra i &greiningsmalum.

Barnaheill hafa adur tekid patt i umraedum hvad vardar umgengnis- og talmunarmal og
birtu bladagrein arid 2016 sem hér fylgir.
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Barnaheill

Sjalfsteedur réttur barna

Barnaheill - Save the Children 4 islandi eru mannréttindasamték sem vinna ad velferd og baettum
réttindum allra barna. Snar pattur i starfsemi Barnaheilla er baratta gegn ofbeldi & bérnum og stééug
aminning um ad born eru vidkveemur hopur sem eiga rétt a sérstakri vernd og ad vera virt sem
einstaklingar med sjalfstaed réttindi.

{formala barnasattmala Sameinudu pjodanna er pvi lyst yfir ad hvert barn zetti ad alast upp i
fiolskylduumhverfi par sem rikir hamingja, ast og skilningur. Meirihluti barna & islandi njota pess ad
bla i sliku naerandi og hvetjandi umhverfi.

Born eiga rétt 4 ad bua vid bestu mégulegu uppeldisadstaedur og pau eiga rétt a vernd gegn hvers
konar ofbeldi, vanraekslu og 6aeskilegum ahrifum, svo sem af hatursordraedu og 6gnandi adsteedum.

{ Barnasattmalanum er gengid at fra pvi ad foreldrar beri sameiginlega &byrgd & ad ala upp barn og
koma pvi til proska. bad sem barni er fyrir bestu skal vera foreldrum efst i huga. Jafnframt er
meginreglan su ad boérn skuli ekki adskilin fra foreldrum sinum gegn vilja peirra nema i brynustu
naudsyn, svo sem ef barn satir misnotkun eda er vanraekt.

pegar foreldrar skilja og slita samvistum, getur verdld barna og foreldra peirra farid a hvolf og djup
s&r geta myndast sem tekur tima og vinnu ad graeda. | flestum tilfellum ganga skilnadir tiltdlulega vel
midad vid adstedur, eda i um 80% tilvika na foreldrar ad semja um skilnadarskilmala an sérstakrar
adstodarl En i 6drum tilfellum ganga peir ekki jafn vel. [ peim tilfellum pegar mikil reidi rikir & milli
foreldra, sarindi, 4sakanir og spenna, lida bornin gjarnan miklar pjaningar. beim er jafnvel gert ad
taka afst6ou med 66ru hvoru foreldrinu og gegn hinu og pannig verda pau a milli sem eins konar
vopn ivaldabarattu foreldra sinna.

Barnaheill hafa ahyggjur af b6rnum sem verda a milli i a&tékum foreldra eftir skilnad. Born bera ekki
abyrgd & vellidan foreldra sinna. Bornum ma ekki beita sem vopni i barattu foreldra um vold.
Foreldrar purfa ad greida ur samskiptaerfidleikum sinum an pess ad leggja 6heefilega dbyrgd & born
sin i pvi verkefni. Born eiga sjalfsteedan rétt til ad umgangast og pekkja baedi foreldri sin og pad a4 ad
studla ad pvi ad umgengni geti gengid vel, ef med parf, med studningi eda undir eftirliti.

Barnaheill - Save the Children 4 islandi skora & stjérnvéld og samfélagid allt ad geeta pess ad bdrn séu
ekki latin bera abyrgd a velferd foreldra sinna og ad born séu ekki utilokud frd& umgengni vid foreldri
sin nema ad 6ryggi peirra sé i raun 6gnad. Barnaheill bidla til foreldra ad hafa hagsmuni barna sinna i
forgrunni vid allar dkvardanir sem pau varda.

Oll born eiga ad njota somu teekifeera til ad lifa hamingjuriku lifi og okkur ber 6llum skylda til ad geeta
sameiginlega ad pvi ad svo megi verda.
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Alpingi, nefndasvid Reykjavik, 20. mars 2018
Austurstreeti 8 - 10 2018010037
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu - tillaga til pingsalyktunar um beetta stjérnsyslu i
umgengnismalum - 90. mal.
Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um tillégu til pingsalyktunar um betta stjornsyslu i umgengnismalum,

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 26. febraar 2018, par sem stofunni var gefid
tekifeeri & ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um batta stjérnsyslu i
umgengnismalum, 90. mal. bakkar Barnaverndarstofa fyrir ad fa tekifaeri til pess ad tja sig um tilléguna. Bidst
stofan velvirdingar 4 peim t6fum sem ordid hafa & umsdgninni.

Ljost er ad toluverdar breytingar voru gerdar a barnalégum & arinu 2010 hvad vardar stjérnsyslu i umgengnis-
forsjar- og l6gheimilismalum pegar agreiningur skapast milli foreldra. Barnaverndarstofa telur mikilveegt ad
greint verdi hvada &hrifumraddar breytingar h6fou & medferd malanna, hvad vardar t.a.m. malsmedferdartima
(bzedi hja sysluménnum og domstélum), hvort asteda er til ad gera frekari breytingar & drredum og heimildum
syslumanna og hvort negu fjarmagni er varid i malaflokkinn.

Barnaverndarstofa telur mikilvaegt ad radist verdi i slika Uttekt eda greiningu & stéounni aéur en akvedid verdur
hvort leggja purfi fram nytt frumvarp og ef svo er hvada dkvaedum barnalaga rétt er ad leggja til ad verdi breytt.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis faslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer & verdi éskad eftir pvi og er reidublin ad mata & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadattir
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Velferdarnefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Skjal: F1803002
Hafnarfjordur, 16. mars 2018

Umsogn
Beett stjornsysla i umgengnismalum
90. mél, pingséalyktunartillaga, 148. l6ggjafarpingi 2017-2018.

Félag um foreldrajafnrétti stydur pingsalyktunartillégu par sem lagt er til ad démsmalaradherra leggi
fram frumvarp til breytinga 4 barnaldgum hvad vardar Grreedi syslumanns i umgengnismalum sem og
ao tryggja fjarmodgnun verkefnisins.

Félagio hvetur domsmalarddherra til ad hugsa umgengnismal i vidari skilningi en svo ad pau passi
endilega inn i embeetti syslumanns. Umgengnismal eru i edli sinu félags- og velferdarmal og snia ad
einum vidkveemustu og mikilveegustu malefnum fjélskyldunnar. Umgengnismal eru i edli sinu mun
likari barnaverndarmalum og malefnum félagspjonustu og félagsmalaraduneytis en pau eru 6drum
malefnum syslumannsembaettis og domsmalaraduneytis.

Malsmedferdartimi

Malsmedferdartimi embaetta syslumanna i malum sem varda umgengni barna vid foreldra sina hafa
verid 6vidunandi allt fra upphafi. Manudur i lifi barns er langur timi og pad er mikid &lag fyrir barn ad
fa ekki ad hitta foreldri sitt manudum og jafnvel &rum saman. Stjornvéldum ber ad koma i veg fyrir
ad born séu adskilin fr4 foreldrum sinum i langan tima vegna malsmedferdartima eda agreinings
foreldra.

Umgengnismal

Félag um foreldrajafnrétti leggur aherslu a a® umgengnismal verdi til pess fallin ad studla ad samveru
barns med badum foreldrum eins og kostur er enda sé pad ekki andsteett hagsmunum barns. bad er
alltaf ahaettupattur i lifi barns ad vera ekki i sambandi vid foreldri sitt. Ahaettupeettir sem fylgja pvi ad
vera { sambandi vid foreldri sitt purfa pvi ad vera meiri ef umgengni & ekki ad fara fram.

Umgengnisréttur er gagnkveemur réttur foreldris og barns. Foreldri hefur pvi ekki adeins rétt a
umgengni heldur hefur foreldri uppeldisskyldur gagnvart barni pé 16gheimili barns sé skrad hja hinu
foreldrinu. [ 2. mgr. 18. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins er adildarrikjum
samningsins skylt ad veita foreldrum videigandi adstod vid ad reekja uppeldisskyldur sinar.

pegar agreiningur er hja foreldrum um hvernig haga skuli samveru barns med foreldrum sinum, pa er
mikilveegt ad stornvéld komi & reglulegri umgengni til brddabirgda a fyrsta manudi mals.
Braddabirgdaumgengni er haegt ad setja & ymist &n studnings, med studningi eda undir eftirliti eftir pvi
sem vid & [undantekningartilvikum geeti purft ad arskurda um ad umgengni fari ekki fram.

Félag um foreldrajafnrétti
kt. 6209972779
netfang: stiorn@foreldraiafnretti.is Bls. 1af 2
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i barnaverndarlégum nr. 80/2002 eru ymis studningsirreedi etlud til pess ad adstoda
l6gheimilisforeldra adur en til pess kemur ad takmarka samskipti pess foreldris og barns. Akvedin
mismunun fellst i pvi ad stydja ekki vio foreldra sem Oska eftir umgengni vid bérn sin med alika heetti
i peim tilfellum par sem studningsdrreedi inn & heimili umgengnisforeldris geetu dregid ar
dheettupattum hvad vardar umgengni og pannig nyst barni.

pad er dumdeilt ad Grskurdir syslumanna um fyrirkomulag umgengni eru oft ekki lokin & agreiningi
foreldra. pad er ekki i pagu barns ad aframhaldandi agreiningur foreldra sé i sifellu medhéndladur
sem nytt mal. Urskurdur syslumanns veeri skilvirkara arreedi veeri hann hluti af studningsaeetlun
atlud til pess ad barn fai ad njota samveru med badum foreldrum og pad verndad fyrir agreiningi
foreldra & sama tima.

Dagsektir

Dagsektir a pvi formi sem peaer eru i dag geta gert meiri skada en gagn. Dagsektir eru settar & i nafni
pess foreldris sem ekki er i samskiptum vid barnid. Foreldrid sem brytur gegn gagnkveemum rétti
barns og foreldris til samveru hefur yfirburdarstédu til ad atiloka hitt foreldrid og koma inn
skilabodum til barns um fjandskap fjarverandi foreldrisins. Dagsektarkrofur i nafni foreldris sem barn
hittir ekki er olia & slikan eld. pad pjonar & engan hatt hagsmunum barns ad brotlega foreldrid fai
verkfeeri i hendurnar til a® koma 06ordi & hitt foreldrid. ba er gagnsemi dagsekta afar takmorkud a
medan uppsafnadar dagsektir falla nidur komist umgengni & i fa skipti. Mikilveegt er ad regluleg
umgengni komist & i ad minsta kosti ar adur en dagsektir falli nidur.

Medlag

Akvaedi um medlag eru & engan hatt i takt vid parfir barns og tilhdgun & uménnun pess. Mikilveegt er
a0 endurskoda akveedi um medlag fra grunni par sem somu krofur eru gerdar a bada foreldra og ad
framfeersla midist vio parfir barns og tilhégun & samveru barns med foreldrum sinum.

Gjafsékn

Umgengnistdlmanir hafa ahrif & bdrn og foreldra med svipudum hetti og annad ofbeldi og
vanraeksla. Bornum er synjad um adstod barnaverndaryfirvalda & peim grundvelli a8 um agreining
foreldra sé ad raeda sem leysa eigi Ur hja syslumanni eda i einkamali fyrir domstolum & grundvelli
barnalaga. bad er ekki svo langt sidan litid var & annad heimilisofbeldi sem agreining heimilismanna
sem nyti fridohelgi einkalifs. Umgengnistdlmanir eru mjog alvarlegur agreiningur foreldra sem a ekki
a0 vera einkamal foreldra. Stjornvéld purfa ad koma inn i pessi mal barnanna vegna an pess ad
foreldri purfi ad greida fyrir pad stérar uppheedir.

Fulltrdar fra Félagi um foreldrajafnrétti eru avallt tilbinir ad koma & fundi, eiga samradur og svara
fyrirspurnum um breytingar sem geti studlad ad beettum skilyrdum barna hja badum foreldrum.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, formadur

Félag um foreldrajafnrétti
kt. 6209972779
netfang: stjorn@foreldrajafnretti.is Bls. 2 af 2
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Reykjavik, 30. mars 2018
Alpingi, nefndasvid )
Austurstraeti 8 - 10 150 REYKJAVIK

Efni: Ums6gn Gunnars Hrafns Birgissonar - tillaga til pingsalyktunar um bzetta
stjornsyslu i umgengnismalum - 90. mal.

Eg er sjalfstatt starfandi kliniskur salfredingur og forstodumadur fyrir Salfraediradgjof
haskolanema vid salfredideild HI. Var annar tveggja salfraedinga sem storfudu ad
fiolskyldusattamedferd i forsjar- og umgengnisdeilum foreldra vid sérfraediradgjof
syslumannsembaetta 4 arunum 2000 til 2013. Eg hef einnig starfad i fjolda forsjarmala fyrir
démstolum, ymist sem domkvaddur matsmadur, sérfrédur medddémsmadur eda sattamadur,
og sinnt fjolskyldusattamedferd & salfraedistofu.

Eg vil byrja 4 ad pakka flutningsménnum & Alpingi fyrir pingsalyktunartilldguna um batta
pjonustu vid deilandi foreldra og born peirra. Mikilveegi mélsins er otviraett pvi vid vitum ad
langvarandi deilur foreldra eru & medal sterkustu alagspatta sem leida mjog gjarnan til
salmeina hja bérnum og ungmennum.

Vid fyrirhugada breytingu 4 barnalogum er brynt, tel €g, ad horft verdi betur en gert hefur
verid til adferda sem skilad hafa godum arangri vid sattamedferd i forsjar- og
umgengnisdeilum. Athuganir syna ad arangur i sattamedferd badi hja syslumannsembeattum
4 sudvesturlandi 2000-2013" og fyrir Héradsdémi Reykjaness 4 arunum 2002-2005 med
Hafnarfiardarleioinni” var a bilinu 85-90%, sem jafngildir pvi sem best gerist 4
heimsmelikvarda. Hradi méalsmedferdar var parna mun meiri en nu tidkast.

Mikilvaegt er 1 pessu efni sem 60ru ad byggja & reynslu sem gefist hefur vel. bratt fyrir ad pad
hafi alls ekki verid tilgangur med breytingum a barnalogum 4rid 2013 pa virdist mér sem
ymislegt gagnlegt hafi glatast eftir breytinguna. Pad 4 beedi vid um malsmedferd hja
syslumannsembettum og hja démsstolum. Takmarkad hefur verid byggt a peim adferdum
sem skiludu svo godum arangri og frekar valid ad fara adrar leidir. Ef pid alpingismenn sem
um malid fjallid hafid ekki pegar kynnt ykkur pa sattamedferd sem for fram a &runum 2000
til 2013 pa hvet ég ykkur til ad gera pad.

Med virdingu og vinsemd,
Gunnar Hrafn Birgisson

" Gunnar Hrafn Birgisson (2016). Fjolskyldusattamedferd i deilum foreldra um bom. I Andri Steinpor Bjomsson,
Gudfinna Eydal og Katrin Kristjansdottir (ritstj.), Af sdl: Greinasafin handa Alfheioi Steinpérsdottur sélfiedingi,
(bls. 171-200). Reykjavik: Haskélautgafan.

ii Jonas Johannsson (2016). Hafnarfjardarleidin - Um samspil 16gfredi og salfradi vid trlausn forsjarmala.

[ Andri Steinpér Bjornsson, Gudfinna Eydal og Katrin Kristjansdottir (ritstj.), Af sal: Greinasafir handa Alfheidi
Steinporsdottur salfreedingi (bls. 201-212). Reykjavik: Haskdlautgafan,



Godan dag
A fundi velferdarnefndar pann 13. mars s.I. var eftirfarandi bokun gerd:

2018020003 - Frumvérp og pingsalyktunartillégur til umsagnar 2018

Lagdurfram télvupdstur Kristjonu Benediktsdéttur, f.h. nefndasvids Alpingins, dagsettur 26.
februaar sl., par sem Isafjardarba er send til umsagnar tillaga tilpingsalyktunar um betta
stjérnsyslu i umgengnismalum, 90. mal. Umsagnarfrestur er til 16. mars nk.

Bajarrad tok malidfyrir & 1008. fundi sinum 5. mars sl., og visadi til nefndarinnar.

Velferdarnefndfagnarframlagdri tillégu tilpingsalyktunar, svofremi ahrifanna afpvi geeti
hja 6llum syslumannsembaettum & landinu.

petta tilkynnist hér med.

Kvedja
Seedis Maria Jonatansdottir
Deildarstjori i félagspjénustu



MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Reykjavik, 12. mars 2018.
Alpingi
Nefndasvid
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Umsdgn Mannréttindaskrifstofu Islands um tillogu til pingsalyktunar um betta
stjérnsyslu i umgengnismalum, pskj. 157, 90. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands (MRSI) hefur borist framangreind tillaga til pingsalyktunar til
umsagnar. Lytur tillagan ad pvi ad Alpingi alykti ad fela démsmalaradherra ad leggja fram
frumvarp til breytinga 4 16gum sem varda Urredi syslumanns i umgengnismalum sem og ad
tryggja fjsrmognun verkefnisins med pad ad markmidi ad foreldrar og born purfi ekki ad bida
eftir adgerdum af halfu syslumanns. T tilldgunni segir einnig ad sérstaklega skuli huga ad pvi
hvernig tryggja megi styttri malsmedferdartima, ad Aakvaedi 47. gr. a barnalaga um
braddabirgdaumgengni nytist i padgu barns, ad geatt sé ad hagsmunum og réttindum barna med
tilliti til barnasattmala Sameinudu pjédanna, ad dagsektarurredi syslumanns verdi einfaldad og
gert &hrifarikara, ad medlag verdi tengt vid umgengni, ad endurtekin brot & umgengnissamningi
verdi ekki medhondlud sem ny mél og ad audveldara verdi ad fa gjafsokn i forsjarmalum.

MRSI stydur tilldguna og visar til samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins, sbr. 16g nr.
19/2013 og akvada barnalaga nr. 76/2003. Samkvaemt I6gum pessum skal avallt taka mid af pvi
sem barni er fyrir bestu pegar teknar eru akvardanir um malefni er pau varda. Enn fremur eiga
born rétt & vernd og umoénnun. Pau eiga einnig rétt & ad lata i 1jos skodanir sinar og oOskir, i
samraemi vid aldur peirra og proska, og ad tekid sé tillit til peirra.

Eins og stadan er i dag tekur mélsmedferd hja syslumanni i umgengnisréttarmalum, hvort sem
um er ad reda samkomulag um umgengni, talmunardrradi, o.s.frv., marga manudi og brynt er ad
ar pvi verdi bett. Akvadi 33. gr. a barnalaga skyldar foreldra til ad leita satta adur en krafist er
arskurdar eda hoféad mal vegna forsjar, 16gheimilis, umgengni, dagsekta eda adfarar. Margt
bendir til a0 petta sattameoferdartrredi hafi i mdrgum tilvikum ordid til pess ad lengja
méalsmedferd til muna, sem hlytur ad bitna & hagsmunum allra hlutadeigandi, ekki sist barna. Pvi
er brynt ad bata ur.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
framkvaemdastjori
Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland

Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is
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Alpingi, nefndasvid
B.t. Velferdarnefndat
Austurstreati 8-10
150 Reykjavik

Personuvernd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 510 9600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veffang: personuvemd.is

Reykjavik, 26. mars2018
Tilvisun: 2018020423HSPk/-

Efni: Umsogn um tilldgu til pingsalyktunar um betta stjdmsyslu i umgengnismalum

Persénuvemd visar til télvupdsts Velferdamefndar, dags. 26. febrdar 2018, par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um tillégu til pingsalyktunar um batta stjérnsyslu i umgengnismalum (
90. mal a 148. 16ggjafarpingi 2017-2018, pskj. 157).

Tillagan lytur ad pvi ad Alpingi alykti ad fela ddmsmalaradherra ad leggja fram frumvarp til
breytinga 4 légum sem varda Urredi syslumanns i umgengnismalum sem og ad tryggja
fjarmognun verkefnisins med pad ad markmidi ad foreldrar og bém purfi ekki ad bida eftir
adgeroum af halfu syslumanns. Sérstaklega skuli hugad ad pvi hvemig tryggja megi styttri
malsmedferdartima, ad akvadi 47. gr. a barnalaga um bradabirgdaumgengni nytist i pagu bams,
ad geett sé ad hagsmunum og réttindum bama med tLUiti til bamasattmala Sameinudu pjédanna,
ad dagsektarurraedi syslumanns verdi einfaldad og gert ahrifarikara, ad medlag verdi tengt vio
umgengm, ad endurtekin brot & umgengnissamningi verdi ekki medhdndlud sem ny mal og ad
audveldara verdi ad fa gjafsékn i forsjarmalum. Adgerdadedun og frumvarp liggi fyrir eigi sidar
en vid upphaf haustpings 2018.

Persénuvemd gerir ekki athugasemdir vid tilloguna.

F.h. Pers6nuvemdar,


mailto:postur@personuvemd.is

Helga Sigridur bérhallsdéttir
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Til Velferdarnefndar Alpingis.
nefndasvid@althingi.is

Fra syslumanninum & héfudborgarsvaedinu.
Képavogur, 16. mars 2018

Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um beetta stjérnsyslu i umgengnismalum, 90. mal.

Syslumanninum a héfudborgarsvaedinu barst pann 26. febrtar 2018, til umsagnar tillaga til
pingsalyktunar um betta stjornsyslu i umgengnismalum, 90. mal. Gengid er Gt fra pvi ad
pingsalyktunin eigi ad taka til mala sem varda beidnir um akvordun um umgengni, skv. 47. gr.
barnalaga nr. 76/2003 og mala sem varda beidnir um alagningu dagsekta, skv. 48. gr. sému
laga.

Til upplysinga ma benda a ad fra arsbyrjun 2013 hefur embettid (syslumadurinn a
hofudborgarsveedinu, adur syslumadurinn i Reykjavik, syslumadurinn i Hafnarfirdi og
syslumadurinn i Képavogi) haft til medferdar 1.980 mal, sem eru i malaskrarkerfi embaettisins
skrad sem umgengnismal og 281 mal sem skrad eru dagsektarmal. Fra sama tima hefur
embeattid kvedid upp 186 drskurdi i umgengnismalum og 55 Urskurdi i dagsektarmalum.
Skodun leidir i 1jés ad um 10% umgengnismala og 20% dagsektarmala lykur med Grskurdi
syslumanns. Afpvi leidir ad um 90% umgengnismala og 80% dagsektarmala lykur med 6drum
heetti. P6 ekki sé tiltek um pad tolfraedi, er pad mat starfsmanna ad i flestum tilvikum feli pad
i sérad einhverskonar satt hafi tekist med foreldrum um agreiningsefnid. P4 majafnframt benda
a ad i hluta peirra dagsektarméala sem lykur med Urskurdi syslumanns, er krofu um alagningu
dagsekta hafnad, i einhverjum tilvika med visan til pess ad umgengni sé ad fara fram, pad felur
i sér ao ekki er forsenda til beitingar & Urraedinu.

Syslumadur telur &stedu til ad benda & ad nokkurs misskilning virdist geta pegar segir i
tillégunni: ,,...medpad ad markmidi adforeldrar og bornpurfi ekki ad bida eftir adgerdum af
halfu syslumanns.* Ljost er ad foreldrar hafa val um ad leysa ur sinum malum an adkomu
stjornvalda og mé fullyrda ad foreldrar geri pad i langflestum tilvikum. Foreldrar geta einnig
leitad ser adstodar hja hinum ymsu sérfredingum og stofnunum ymist saman eda i sitt hvoru
lagi, ma i pvi samhengi nefna salfreedinga, fjolskylduradgjafa og ekki sist velferdarpjonustu
sveitarfélaganna, sbr. 16g nr. 99/2007 um félagslega adstod. Stadan er hins vegar pannig ad
pessir adilar eru ekki beerir til ad taka dkvardanir um pessi mal pegar ekki tekst ad leysa ar
agreiningi foreldranna eda pegar annad foreldrid er ekki tilbdid til ad koma ad bordinu. I peim
tilvikum par sem foreldrar eru 6sammala um pessi mal og pegar foreldrar koma sér ekki saman
um ad leita lausna & agreiningnum, verdur ad mati syslumanns, ekki séd hvernig leysa eigi 0r
vandanum &n pess ad ,,foreldrar og born purfi ad bida eftir adgerdum afhalfu syslumanns.*
Pannig verdur ad telja ad su erfida stada verdi ekki leyst 6druvisi en med adkomu par til baerra
stjornvalda eda eftir atvikum domstola. bad ma hins vegar arétta ad mikilveegt er ad
framangreind bid eftir adgerdum syslumanns, eda eftir atvikum démstola, parf ad vera eins
stutt og frekast er kostur.

AJd mati syslumannsins a hofudborgarsvaedinu hefur afgreidsla pessara mala tekido of langan
tima allt fra stofnun embeettisins i arsbyrjun 2015. Lidid hefur of langur timi fra pvi ad erindi
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er lagt fram og par til haegt er ad taka pad til medferdar, hefur pannig verid ,,bidlisti* eftir
adgerdum. Astaeda pess er mannekla. Verdur ad leggja aherslu & ad hverjar svo sem breytingar
kunna ad vera gerdar & ldgum pa muni afgreidsla pessara mala taka of langan tima medan ekki
er starfsfolk til ad sinna verkefnunum. Augljoésasta og audveldasta leidin til ad stytta
malsmedferdartima pessara méala er ad auka fjarframlog til malaflokksins.

pa pykir einnig asteeda til ad vekja athygli & ad foreldrar hafa mikid um malsmedferdarhradann
ad segja. bannig raedst t.d. fjoldi vidtala og timalengd sattamedferdar skv. 33. gr. a. barnalaga
af afstoou foreldranna sjalfra. P& er einnig tekio fram ad pad er almennt vidurkennt ad
hagsmunir barns mali med pvi ad foreldrar leysi Gr agreiningi sinum med samkomulagi fremur
en ad stjornvold hoggvi a hnatinn.

Vardandi 47. gr. a. barnalaga par sem syslumanni er heimilad ad urskurda um umgengni til
bradabirgda ma helst segja ad syslumadur hefur i ponokkur skipti kvedid upp slika Grskurdi.
Eins og endranar er misjafnt hvort umgengni fer fram i kjolfarid i samraemi vid Grskurdinn eda
ekki. Mdgulega metti audvelda og flyta slikum bradabirgdaakvérounum med pvi ad breyta
I6gum a pann hatt ad syslumadur geeti akvedid umgengni til bradabirgda ad eigin frumkvaedi,
pb.e. an krofu fra adilum. P& matti jafnvel velta fyrir sér hvort audvelda meetti syslumonnum ad
taka slikar akvardanir t.d. med pvi ad draga ur formkréfunum ogjafnvel ad akveda ad per geaetu
verid 6rokstuddar. Geeti pad i mérgum tilvikum verid gagnlegt, t.d. pegar foreldrar eru sammala
um ad einhver umgengni skuli vera en peir geta ekki komid sér saman um fyrirkomulagid. ba
geti slik akvordun tryggt ad einhver tiltekin umgengni veri til stadar medan malid er til
medferdar. | einhverjum tilvikum veeri um ad raeda akvordun um umgengni i samraeemi vid pa
umgengni sem hafdi verid fram ad pvi ad malid kom til medferdar syslumanns.

Ad mati syslumanns er gett ad hagsmunum og réttindum barna med tilliti til barnasattamala
Sameinudu pjédanna vid akvardanir hja embattinu. Langflestum peirra barna sem pessi mal
varda er i dag gefinn kostur & ad tja sig um malin adur en peim er lokid med urskurdi hja
syslumanni. Vid sattamedferd er foreldrum barna eldri en 5-6 ara gerdur 1jos sa réttur barns ad
tja sig. Skal tekid fram ad pau born sem ekki tja sig vid malsmedferd eru pau bérn sem eru
yngri en 5-6 ara, born sem foreldrar vilja ekki ad talad sé vid og born sem ekki vilja koma til
vidtals.

Syslumadur tekur undir ad dagsektardrredi barnalaga sé of pungt i framkvemd og ad full
astaeda sé til ad einfalda ferlid. Astaeda er po til ad benda & ad Grraedid er i dag ad skila arangri,
pvi eins og adur segir lykur um 20% dagsektarmala med drskurdi syslumanns. Ennfremur er
pad algengt ad dagsektamali ljuki pannig ad umgengni kemst &, sem er markmid Urradisins.
Syslumadur setur heér fram nokkrar dutferdar hugmyndir ad mogulegum breytingum &
barnalégum sem geetu gert Grredid skilvirkara. Tekid er fram ad syslumadur hefur fleiri
hugmyndir um mdgulegar breytingar & I16gunum:

a) Syslumann vantar Urreedi til ad visa fra tilhaefulausum kréfum um alagningu dagsekta,
b.e. pegar umgengni fer fram en foreldri kys samt ad halda kréfu sinni til streitu. 1 dag
fer umtalsverd vinna i pessi mal, par sem m.a. parfad bjéda foreldrum sattamedferd og
malinu verdur ekki lokid nema med drskurdi syslumanns med allri peirri vinnu sem
honum fylgir.
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Pad mé velta fyrir sér hvort tilefni sé til ad einfalda framkvemd umgengnis- og
dagsektarmala med pvi ad breyta Il6gum & pann hatt ad ekki pyrfti ad fjalla sérstaklega
um dagsektir, p.e. ad einungis veri haegt ad krefjast drskurdar syslumanns um
umgengni og ad arskurdur um umgengni myndi einnig fela i sér akvérdun um ad leggja
dagsektir 4, komi st umgengni sem akvedin var ekki til framkvemda. Veri pa strax
haegt ad fara fram & innheimtu dagsektanna ef umgengnin keemist ekki & I dag er pad
pannig ad syslumadur er oft & tioum ad fjalla itrekad um sama agreininginn, p.e. fyrst
er urskurdad um umgengni, og svo strax i kjolfarid kemur til medferdar beidni um
alagningu dagsekta. I einhverjum tilvikum kemur malid svo enn aftur til umfjéllunar
pegar 0skad er innheimtu & dagsektunum og pegar 6skad er sattamedferdar fyrir adfor.
P& mé einnig benda & ad 16g eru 6skyr um pad hvernig syslumadur skuli meta pad hvort
l4tid hafi verid af tallmunum og ad dagsektir skuli falla nidur. Hvergi er fjallad um
framkvemd slikrar akvordunar i 16gum. ba er 6ljost hvort akvordun syslumanns um
pad hvort latid hafi verid af tAlmunum eda ekki seti keru til Ddmsmalaradherra.

Akvadi 49. gr. barnalaga um fjarnam fyrir dagsektum er mjog oskyrt og parfnast
lagfeeringar. Ein leid til ad einfalda ferlid vaeri ad umgengnisforeldrid geeti 6skad
fjarnams fyrir dagsektunum sjalft og ad rikissjodur myndi greida pann kostnad sem af
pvi hlytist. | dag er kréfu um innheimtu beint til syslumanns, sem sendir askorunarbréf,
Oskar svo stadfestingar héradsdoms fyrir fjarnamsheimildinni og 6skar loks eftir pvi vid
sitt eigid embatti ad fjarnam verdi gert.

Audveldlega @tti ad vera haegt ad breyta I6gum & pann hatt ad medlagsgreidslur til foreldris
falli nidur pegar syslumadur hefur lagt dagsektir a foreldrid og ad peer hefjist ekki ad nyju fyrr
en ad latid hafi verid af talmuninni eda ad einhverjum tima lidnum. Kynni pad mogulega ad
setja frekari prysting a foreldri ad lata af talmunum. Pad hins vegar pyrfti ad skoda i pessu
samhengi hvort mogulega veeri med pessu verid ad standa i vegi fyrir pvi ad barn nyti
fullnzegjandi framferslu.

Ekki verdur sé ad pad hvort beidnir foreldra fai ny namer i malaskrdm syslumanna eda ekki
hafi nokkra pydingu ao pvi er kemur ad malshrada. Reynsla syslumanns er s ad naudsynlegt
sé ad greina i sundur erindi folks. Badi hefur syslumadur oft & tidum morg erindi folks til
medferdar & sama tima, t.d. umgengnismal, dagsektarmal, forsjarmal, légheimilismal og
medlagsmal. Verdur ekki séd hvernig pad yrdi til bota ad erindi um sitt hvort efnid yrdu
afgreidd i einu lagi, par sem 0ljost veeri hvada atridi vardadi hvert Grlausnarefni. Pa eru malin
ekki 6ll afgreidd med sama hetti, par sem syslumadur hefur t.d. ekki akvardanavald pegar
foreldra greinir & um forsja eda logheimili. Pa verdur ekki séd ad pad sé til einféldunar ad oll
gogn eldri méla adila verdi sjalfkrafa einnig gogn i nyjum malum, par sem oft a tidum er verid
ad fjalla um allt adrar adsteedur. 1 dag hafa foreldrar audvitad pann kost ad visa til eda leggja
fram gogn sem &dur hafa verid 16gd fram i eldri malum. pykir einnig mikilveegt ad ekki fari &
milli mala hvada gagna er verid ad horfa til vid akvardanir i hverju mali fyrir sig. Tekid skal
fram ad oft er um ad raeda verulegt magn gagna.

Vardandi pad ad audvelda folki adgang ad domstélum er helst ad segja ad markmid
breytinganna & barnalégunum sem téku gildi i arsbyrjun 2013, var m.a. ad leggja aherslu a ad
foreldrar leystu Ur agreiningi sinum med samkomulagi. Markmid breytinganna var jafnframt
ad reyna ad faekka peim malum sem komatil kasta domstolanna. P4 verdur ad segjast ad reynsla
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syslumanns er st ad oft hafi domsmal par sem leysa atti Ur agreiningi foreldra sist ordid til pess
ad leysa vandann. Agreiningur foreldranna hefur oft & tidum ordid hatrammari og malin hafa i
kjolfario komid til kasta syslumanns par sem foreldrar una ekki nidurstédu domstolsins eda
purfa adstod vio ad koma henni i framkvemd. b4 mé einnig benda a ad kostnadur vid domsmal
er verulegur samanborinn vid kostnad af medferd mala i stjornsyslunni.

AQ sidustu telur syslumadur astedu til ad leidrétta pa rangferslu sem fram kemur i texta
tillégunnar ad Urreedi syslumanna i pessum malum séu ahrifalitil og ad pau henti illa til ad leysa
ar deilumalum. Eins og ad framan greinir leysist stor hluti pessara méala hja syslumanni med
samkomulagi foreldra. pa verdur ekki séd ad bent hafi verid & betri Grraedi til ad leysa Ur pessum
hordu deilumalum, en einmitt pau sem syslumadur hefur ad bjoda. Reynslan synir einmitt, og
tolur um arangur af sattamedferd stydja pad, ad syslumadur hafi yfir ad radda drredum
samkvaemt barnalégum, sem eru ahrifarik vid ad adstoda foreldra vid ad finna pa lausn &
agreiningsmali sinu sem er barni peirra fyrir bestu.
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Umbodsmadur Barna

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 16. mars 2018

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um beatta stjérnsyslu i umgengnisméalum, 90. mal.

Visad eritdlvupost fra nefndasvidi Alpingis, dags. 26. febraar sl., par sem 6skad er eftirumségn
umbodsmanns barna um framangreinda tillégu til pingsalyktunar.

Tillagan gerir rao fyrir pvi ad domsmalaradherra verdi falid ad vinna frumvarp sem leggi til
tilteknar breytingar & 16gum sem midi ad pvi ad beeta og stytta méalsmedferd i dkvednum
flokkum mala er varda umgengni, forsja og framfarslu barns samkvemt dkvedum barnalaga.
I greinargerd med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad att sé vid urskurdi syslumanna um
bradabirgdaumgengni og dagsektir, tengingu medlags vid umgengni og fjélgun sampykktra
umsokna um gjafsokn i forsjarmalum. Umbodsmadur aréttar ad i domsmalaraduneytinu er hafin
vinna vid endurskodun barnalaga og annarra laga sem snla ad pvi ad logfesta akvaedi um
heimild foreldra til pess ad semja um skipta busetu barns en auk pess 4 ad endurskoda akvadi
barnalaga vardandi framferslu barns og medlag.

I greinargerd med pingsalyktunartillégunni segir ad markmidid sé ad studla betur ad pvi ad
tryggja réttindi og vernd barna i peim malum sem um radir. Umbodsmadur barna tekur undir
og fagnar peirri &herslu.

A0 mati umbodsmanns barna erjafnframt porf fyrir frekari Urbaetur a pessu svidi sem mida ad
bvi ad fyrirbyggja og draga Ur agreiningi foreldra um hagi barns. Afar brynt er ad foreldrar sem
standa frammi fyrir skilnadi eda sambudarslitum hafi adgang ad sérhaefdri radgjof og studningi
sem gerir peim kleift ad komast ad sameiginlegri nidurstddu og samkomulagi um ymis atridi er
varda hagi barns, med hag barnsins ad leidarljési. Samskiptadrougleikar og togstreita milli
foreldra barns getur haft verulega neikved &hrif & lidan pess. Samkvemt 2. mgr. 18. gr.
Barnasattmalans er adildarrikjum skylt ad veita foreldrum adstod til pess ad sinna hlutverki sinu
med fullnegjandi heetti og getur fjolskylduradgjof skipt par sképum. Fjolskyldumidstddin i
Reykjavik gegndi mikilvegu hlutverki i malum af pessum toga en umbodsmadur barna
gagnryndi hardlega akvoérdun sem tekin var um nidurlagningu hennar. Umbodsmadur barna



telur afar mikilvegt ad fjolskyldum standi til boda naudsynleg adstod og studningur til pess ad
tryggja 6llum bérnum proskavanlegar og stédugar adstedur.

I pessu sambandi bendir umbodsmadur & sensku 16ggjofina um félagspjonustu sveitarfélaga,
socialtjanstlagen, en par er kvedid 4 um skyldu sveitarfélaga til ad tryggja ad foreldrum sem
standa frammi fyrir skilnadi eda sambudarslitum, standi til boda svokallad samstarfssamtal,
undir leidsogn sérhaefds adila, sem midar ad pvi ad gera foreldrum kleift ad komast ad
samkomulagi um forsja og bdsetu barns, umgengni og ymis atridi er varda framfaerslu barns.

Virdingarfyllst,

Salvor Nordal,
umbodsmadur barna



