Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Minnisblad

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Dagsetning: 05.03.2018

Malsnamer: FJR17080048

Bréfalykill: 3.7

Efni: Vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid umsdgnum sem barust

efnahags- og vidskiptanefnd um frumvarp til laga um afleiduvidskipti o.fl. 93.
mal, pskj. 160).

Fjarméla- og efnahagsraduneytid hefur tekid saman minnisblad petta sem felur i sér viobrégd
raduneytisins vio umsdgnum sem barust um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midlega
motadila og afleiduvidskiptaskrar. Nefndinni barust fimm umsagnir og er i minnisbladinu
farid yfir paer athugasemdir sem fram komu grein fyrir grein. Einnig er i minnisbladinu, ad
beidni efnahags- og vidskiptanefndar, stutt umfjéllun um reglugerdarheimildir rddherra
samkvaemt frumvarpinu.

Hvener telst einstaklingur vera ofjarhagslegur motadili i skilningi frumvarpsins?
Fjarmalaeftirlitid bendir réttilega a pad i umsogn sinni ad of sterklega sé tekid til orda i
nedanmalsgrein 4. vid frumvarpid par sem fjallad er um hvenar einstaklingur telst vera
ofjarhagslegur métaoili i skilningi 9. toélul. 2. gr. reglugerdar Evropupingsins og rédsins
(ESB) nr. 648/2012 um OTC-afleidur, midlega métadila og afleiduvidskiptaskrar (EMIR).

Raduneytio leggur til ad efnahags- og vidskiptanefnd komi inn & petta atridi i nefndaraliti sinu
0g arétti par ad aoeins einstaklingar sem ad stunda atvinnustarfsemi, p.e. selja vOrur eda
pjénustu, i eigin nafni teljist vera fyrirteki og par med 6fjarhagslegur motadili i skilningi
EMIR. Afleiduvidskipti einstaklinga falli pvi almennt ekki undir gildissvid frumvarpsins.

12. gr. Sektir eda fangelsi allt ad tveimur arum.

I sameiginlegri umségn sinni gera Samtok fjarmalafyrirteekja (SFF) og Samtdk atvinnulifsins
(SA) athugasemd vid ad pad vardi sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi ekki pyngri
refsing vio broti samkvaemt 6¢drum l6égum, ad brjéta gegn 1. mgr. 14. gr. EMIR, um ad
midleegur motadili megi ekki starfa an starfsleyfis. | umsdgn Kauphallar Islands hf. er tekid
undir pessi sjonarmid og aréttad mikilveegi pess ad EES-reglur séu ekki innleiddar med peim
haetti ad til verdi sérislenskar reglur nema bryna naudsyn beri til.

Raduneytio bendir & ad pad er undir EES-rikjum komid ad &kvarda refsingar vid brotum &
landslogum. Jafnframt ad pd ad rétt sé ad horfa til pess hvort ad brot séu refsiverd i peim
[6ndum sem vid berum okkur saman vid pa skiptir ekki sidur méali ad geta samraemis i
innlendri 16ggjof & fjarmalamarkadi.

Ad mati raduneytisins @tti pad ad varda sdomu refsingu hér & landi ad starfa sem midlegur
motadili &n starfsleyfis og ad starfa t.d. sem banki eda verdbréfafyrirteki &n sliks leyfis. Sér i
lagi par sem, likt og fram kemur i athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsins, hér er um ad reda



starfsemi & fjarmdlamorkudum sem gegnir veigamiklu hlutverki, m.a. pvi ad draga dr
uppgjorsahettu vegna OTC-afleidusamninga. Samkveemt 112. gr. b. laga nr. 161/2002 um
fjarmélafyrirteeki pd vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur drum ad stunda
starfsleyfisskylda starfsemi @n starfsleyfis. I pessu samhengi er vert ad benda 4 ad i Noregi
vardar pad allt ad eins ars fangelsi ad starfa sem midleegur métadili an starfsleyfis, pé ad vida
vardi slikt brot adeins sektum.

15. gr. Reglugerdarheimild.

[ 15. gr. frumvarpsins kemur fram almenn heimild radherra til ad kveda ndnar 4 um
framkveemd laganna i reglugerd, sérstaklega eru talin upp helstu pau atridi sem heimildin neer
til. T 6llum tilvikum er um ad reeda innleidingar i islenskan rétt 4 undirgerdum EMIR sem i
dag eru 29 talsins, en heimild fyrir nokkud fleiri gerdum er til stadar. Farin var pvi s leid ad
setja inn heimild en ekki skyldu rddherra til ad setja reglugerd pvi enn hafa ekki allir
undirgerdir EMIR verid gefnar it og oft 4 tidum er verid ad blanda saman i eina undirgerd
6likum atridum. Jafnframt mun taka einhvern tima ad taka allar undirgerdirnar inn i
EES-samninginn og ekki er heegt ad taka peer upp i islenskan rétt med tilvisun fyrr en vid eda
eftir pad timamark.

Ré&dherra mun gefa dt reglugerd sem leidir i islenskan rétt med tilvisunaradferd paer
undirgerdir EMIR sem verda komnar inn { EES-samninginn vid gildistéku frumvarpsins.

16. gr. Gildistaka.

Likt og fram kemur i umsogn SFF og SA pa mun tilkynningarskylda um afleiduvidskipti til
afleiduvidskiptaskrar gilda um alla samninga sem voru opnir eda gerdir eftir 1. jali 2017,
daginn sem &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 206/2016 um upptoku EMIR {
EES-samninginn gekk i gildi.

[ 16. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad l6gin gangi i gildi 1. oktéber 2018. Ljést er pvi ad
frumvarpid gerir rad fyrir ad tilkynna skuli um afleidusamninga sem voru opnir eda gerdir 15
ménudum fyrir pann tima. Vid upptéku 4 EMIR i EES-samninginn var stefnt ad pvi ad
reglugerdin veeri ordin hluti islensks rétta fyrir 1. juli 2017, en pvi midur gekk pad ekki eftir.

Samkveemt EMIR skulu allir afleidusamningar fa einkvemt ndmer og allir vidskiptamenn
vera med svokalladan LEI kéda til audkenningar & peim i afleiduvidskiptum. Ljést er ad
hingad til hafa pessar upplysingar ekki verid skrddar vid framkveemd afleiduvidskipta hér &
landi.

Unniod er ad pvi { samstarfi vid Fjarmalaeftirlitid ad leysa petta vandamdal med sem minnst
ipyngjandi heetti fyrir islenska markadsadila.
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Efni: Frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midlaega moétadila og
afleiduvidskiptaskrar

Fjarmalaeftirlitid visar til télvubréfs nefndarsvids Alpingis, dags. 8. februar sl., par sem 6skad
er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midleega motadila og
afleiduvioskiptaskrar, 93. mal.

Fjarmalaeftirlitio kom ad samningu frumvarpsins og stydur framgang pess, en vill koma &
framfeeri eftirfarandi 4bendingu.

i 4. kafla yreinargerdar med frumvarpinu er pad tekid fram med afgerandi heetti ad
reglugerdin taki til baedi l6gadila og einstaklinga og visad er i medfylgjandi skyringum til pess
ad einstaklingur geti talist 6fjarhagslegur moétadili samkveemt 9. t6lul. 2. gr. EMIR ,ef
afleiduvidskipti hans eru lidur i atvinnustarfsemi (e. economic activity)."

i 'V. hluta ,spurt og svarad" skjalslevrépsku verdbréfamarkadseftirlitsstofnunarinnar (e.
ESMA Q&A) fyrir EMIR er tekinn af allur vafi um ad einstaklingar sem ekki stunda
atvinnustarfsemi geti ekki talist ,undertaking” eda ,fyrirteeki" eins og pad er nefnt i pydingu
reglugerdarinnar, og par med ekki talist 6fjarhagslegur moétadili. bvi til studnings er visad i
svar vio spurningu nr. 14 i svérum framkvaemdastjornar ESB (e. European Commission) vid
algengum spurningum um EMIR2 par sem dutskyrt er nanar hvad falli undir hugtakid
.undertaking". i svdérum framkvaemdastjornarinnar er ,economic activity skilgreint sem
frambod vOru og pjoénustu og pa ad hver sa adili sem bjodi til sélu véru eda pjonustu, hvort
sem pad er einstaklingur eda logadili, sé i atvinnustarfsemi og teljist pvi oOfjarhagslegur
motadili samkvaemt EMIR.

1 European Securlties and Markets Authority. (2018). Questions and Answers - Implementation of the Regulation (EU) No 648/2012 on OTC
derivatives, central counterparties and trade repositories (EMIR) (ESMA70-1861941480-52)
2 European Commission. (2014). EMIR: Frequentlv Asked Question.
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FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, ECELAND

A0 framansdgdu telur Fjarmalaeitirlitid ad skyra purfi frekar hugtakid ,atvinnustarfsemi til ad
fyrirbyggja misskilning. Ad 6drum kosti veeri haegt ad lita svo 4 ad almennar fjarfestingar

einstaklinga teldust til atvinnustarfsemi.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID
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y If Nasdag

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. febroar 2018

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midlega modtadila og afleiduvidskiptaskra, 93.

mal.

Visad er til tdluvpdsts fra efnahags- og vidskiptanefnd, sendur pann 8. februar sl. par 6skad var umsagnar
um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midleega moétadila og afleiduvidskiptaskra, 93. mal.

Kauphdll islands fagnar framlagningu frumvarpsins og stydur framgang pess. Hins vegar telur Kauphéllin
rétt ad taka undir pau sjdnarmid sem koma fram i umsdgn Samtaka fjarmalafyrirteekja par sem bent er a
ad i frumvarpinu sé ad finna ipyngjandi sérislenska reglu er vardar vidurlég. Kauphollin &réttar einnig
mikilveegi pess ad EES-reglur séu ekki innleiddar med peim heetti ad til verdi sérislenskar reglur nema bryna
naudsyn beri til.

Kauphollin hefur ekki frekari athugasemdir vid frumvarpid og fus til frekari umraedu og samtarfs um
ofangreint mal.

Virdingarfylist,

Arnina Steinunn Kristjansdottir,

l6gfreedingur.
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Reykjavik, 2. mars2018

Tilvisun: 2018020242GIA/—

EEni: Umsdgn um fimmvarp til laga um afleiduvidskipti, midleega motadila og
afleiduvidskiptaskrar.

ar sem 0skad er umsagnar

Persdnuvemd visar til tolvuposts nefndasvids fra8. febriar 2018 P L s
midlzga motadila og

stofnunarinnar  um _ frumvarp il laga um  afleiduvidskipti

afleiduvidskiptaskrar (93. mal  148. 10ggjafarhingi 2017-2018, hskj. 160).

Frumvargié felur i sér innleidingu & reglugerd Evropupingsins og radsins (ESB) nr. 648/2012
um OTC-afleidur, midlega motadila og afleiduvidskiptaskrar "i islenskan rétt. Meginefni
frumvarpsins er pvi logfesting rpglugeréarmnar 0g naudsynlegra akveeda par ad lutandi, svo sem
um ,h_vem_[? eftirliti ~ med ~ akvaedum frumvarpsins “s¢ hattad, heimildir _eftirlitsadila_til
upplysingadtlunar, um adfararhfi akvardana Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-démstolsins,
vidurlagaakvedi, um kem til 1agreglu og heimild radherra til ad setja reglugerdir.

Personuvemd gerir ekki athugasemdir vid ffumvarpio.

F.h. Personuvemdar,

/0.

bordur Sveinsson Gunnar Ingi Agustsson
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstrati 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik 22. febrtar 2018

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midleega motadila og
afleiouvioskiptaskra, 93. mal

Samtok fjarmalafyrirteekja og Samtok atvinnulifsins (samtokin) visa til frumvarps til laga um
afleiduvidskipti, midlega moétadila og afleiduvidskiptaskra sem lagt var fram a Alpingi 22.
januar sl. Samtokin stydja logfestingu frumvarpsins en vilja vekja athygli & eftirfarandi atrioum.

1. Refsirammi

Samkvemt 12. gr. frumvarpsins vardar pad sektum eda fangelsi allt ad tveimur arum, liggi ekki
pbyngri refsing vid broti samkvaemt 6drum l6gum, ad brjota gegn 1 mgr. 14. gr. reglugerdar
(ESB) nr. 648/2012, um ad midlegur maétadili megi ekki starfa an starfsleyfis. Umfjollun um
vidurldg vid brotum gegn dkvedum reglugerdarinnar eri 1. mgr. 12. gr. og 3. mgr. 22. gr. hennar.
Samkvaemt 1 mgr. 12. gr. reglugerdarinnar skulu adildarriki setja reglur um vidurlég vid brotum
gegn dkvaeoum i 2. balki reglugerdarinnar, og skulu vidurlégin fela i sér a.m.k. stjornsyslusektir,
vidurlégin skulu vera skilvirk, i réttu hlutfalli vid brotid og hafa letjandi ahrif. 1 3. mgr. 22. gr.
reglugerdarinnar segir ad hvert adildarriki skuli sja til pess ad leggja videigandi
stjornsysluradstafanir, i samraemi vid landslég, gegn einstaklingum eda l6gadilum sem bera
abyrgo 4 ad ekki sé farid eftir pessari reglugerd. begar pessi akvadi reglugerdarinnar eru skooud
sést ad 1 mgr. 14. gr. sem fjallar um starfsleyfi midleegs motadila fellur ekki undir 2. balk
reglugerdarinnar og er pvi ekki gert r&d fyrir ad han falli undir vidurlagadkveedi 12. gr.
reglugerdarinnar. Hins vegar fellur 1. mgr. 14. gr. undir vidurlagadkvaedi 3. mgr. 22. gr. og pvi
erfitt ad sja hvers vegna loggjafinn telur ad hér & landi purfi ad setja sérislenska reglu um ad brot
gegn pessu akvadi geti vardad allt ad tveggja ara fangelsi og er pvi ad leggja til mun pyngri
refsingu en reglugerdin segir til um. Ekki er ad finna nein rok fyrir pvi i greinargerd med
frumvarpinu hvers vegna léggjafinn leggi til svo ipyngjandi refsidkveedi vid broti gegn 1. mgr.
14. gr. Samtokin itreka mikilvaegi pess ad tryggja sem best samraemi i innleidingu EES - reglna
hér & landi og ad ekki verdi til ipyngjandi sérislenskar reglur nema bryna naudsyn beri til.

I pessu samhengi telja samtokin einnig mikilveegt ad lita til pess ad akvedi frumvarpsins um
refsiheimild hafa enga verknadarlysingu sem marka refsine@mi verknadar par sem ekki er gert
rad fyrir ad reglugerdin sé hluti af Iogunum. Samtokin telja ad pegar er verid ad setja jafn
ipyngjandi lagadkvadi og refsidkveaedi eru sé naudsynlegt ad reglugerdin fylgi med sem vidauki
en ekki sé ndg ad visa i reglugerdina i EES- vidbeti eins og hér er gert.

Hdusi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik 1
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2. Afturvirkni laganna

Gert er rad fyrir ad l6gin taki gildi 1 oktdber 2018. Samtokin telja ad si dagsetning veiti
fjarmalafyrirteekjum neegilegt radordm til pess ad undirbua sig fyrir gildistoku laganna.

Samkvemt 9. gr. reglugerdarinnar skal tilkynna upplysingar um alla afleiGusamninga og allar
breytingar eda uppségn a samningnum til afleiduvidskiptaskrar. Hér a landi mun
tilkynningarskyldan gilda um alla afleidusamninga sem voru opnir eda gerdir eftir 1. jali 2017,
sem er dagurinn sem akvordun sameiginlegu EES- nefndarinnar tok gildi og reglugerdin vard
hluti af EES- rétti, sbr. 3. gr. akvérdunar sameiginlegu EES- nefndarinnar nr. 206/2016 fra 30.
september 2016, um breytingu & IX. vidauka ( Fjarmalapjonusta) vid EES samninginn. Islensk
fjarmalafyrirteki hafa fram ad pessu almennt ekki safnad saman med skipuldgdum heetti
upplysingum um pau atridi sem tilkynna skal samkvemt reglugerdinni. Enda voru engar
lagakrofur til stadar um ad skylt hafi verid ad safna pessum upplysingum. Samtokin telja ad
afturvirk skyrsluskil séu ndnast 6mdéguleg i framkvaemd.

Samtokin hafa upplyst Fjarmalaeftirlitid um petta vandamal og vonast til ad lausn finnist &
malinu i samvinnu vio pad.

Virdingarfyllst,

f.n. Samtaka fjarmalafyrirteekja f.n. Samtaka atvinnulifsins
N\ AMwIS
Vigdis Halld6rsdéttir, 16gfraedingur Unnur Elfa Hallsteinsdottir, 16gfreedingur
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Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Med télvuposti dags. 8. febrlar 2018 dskadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
eftir umsdgn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um afleiduvidskipti, midlega
matadila og afleiduvidskiptaskrar (EES-reglur), 93. mal.

Eins og fram kemur i inngangi greinargerdarinnar med frumvarpinu atti Sedlabanki
islands fulltrda i nefndinni adstodadi vid samningu pess. Sedlabankinn er sammaéla
efni frumvarpsins og stydur eindregid sampykkt pess.

Virdingarfyllst,

SEDLABANKI ISLANDS

Gudmundur Sigbergsson
forstooumadur eftirlitsdeildar
gjaldeyriseftirlits

SEPLABANKI (SI.ANDS

KALKOFNSVEGI 1 101 REYKIJAVIK
SiMIl: 569 9600 NETFANG: sedlabanki@sedlabanki.is BREFASiIiM1: 569 9605
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