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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um breytingu 4 Il6gum um
verslun med afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissj6ds, afengislogum, [6gum um landlaekni og
lydheilsu og l6gum um fjolmidla, med sidari breytingum (smasala afengis).

Barnaheill - Save the Children a islandi itreka fyrri umsagnir sinarlum malefnid og lysa afram yfir
ahyggjum sinum vardandi ofangreint lagafumvarp.

Samkveemt barnasattmala Sameinudu pj6danna, sbr. 16g nr. 19/2013, eiga 6ll bdrn rétt & bestu
mogulegu lifsskilyroum og rétt a peirri vernd og umdnnun sem velferd peirra krefst. Skulu adildariki i
pvi skyni gera allar naudsynlegar rddstafanir & svidi I6ggjafar og stjérnsyslu.

Ad mati Barnaheilla stridir pad gegn Barnasattmalanum og Heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna ad
auka frelsi vardandi afengiss6lu. Aukin afengisneysla er ad mati samtakanna ekki bérnum fyrir bestu
og akvordun um smasdluverslun afengis stridir pvi gegn 3. gr. Barnasattmalans, med visan i allar fyrri
umsagnir samtakanna um sambeerilegt og sama mal.

Barnaheill - Save the Children & islandi skora enn & pingmenn ad segja nei vid tillégu pessari um ad
einkaleyfi ATVR & afengissolu verdi aflagt og ad auglysingar & afengi verdi leyfdar.

1https://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-457.pdf. https://www.althingi.is/altext/erindi/145/145-824.pdf.
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Efni: Umsdgn IOGT & islandi um ,,frumvarp um breytingu & légum um verslun med afengi og tébak, légum um aukatekjur rikissjods,
afengislogum, 16gum um landlaekni og lydheilsu og 16gum um fjélmidla, med sidari breytingum (smasala afengis).
149, 16ggjafarping 2018-2019. bingskjal 110 — 110. mal.“[]]

IOGT a islandi leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi og telur ad sampykkt pess ad hluta eda allt, muni leida til aukinnar
afengisneyslu i landinu. Pad mun auka pann vanda sem neysla afengis veldur. Afengi er engin venjuleg neysluvara heldur lifrent
leysiefni, eitur sem er notad sem hugbreytandi vimuefni og er fikniefni og eiturlyf. Afengi hefur mikla sérstodu sem l6gleg vara og
fréleitt ad um hana purfi eda eigi ad gilda sému vidmid og ymsar adrar vorur. [J

Bindindissamtokin IOGT vinna mikid med almenningi i grasrétarstarfi, par kemur fram mikil andié samfélagsins a frumvarpinu.
Frumvarp petta er i algerri métsdgn vid heilbrigdisstefnu pessarar sem og fyrri rikisstjorna.[3[4 Frumvarpid vinnur gegn sampykktum
Alpingis i malefnum barna, kvenna[g), jafnréttis og ofbeldis &samt Barnasattméala Sameinudu Pjodannafg] sem er hluti islenskra laga.

[ fyrri umségnum IOGT 4 islandi sem lesa ma & vef alpingis, hafa komid fram margar traustar heimildir sem eru gefnar Gt & abyrgd
vidurkenndra stofnana, innlendra og alpjédlegra um vandann sem neysla afengis veldur. Afpeim er ljést ad vandinn vegna neyslu
afengis er gifurlegur og mikilveegt ad leita allra mégulegra leida til pess ad halda honum i skefjum. Umfram allt eru peer p6 stadfesting
og aminning um ad afengi er engin venjuleg neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um margt annad fyrirkomulag og reglur en y msar
adrar vorur.

Hér baetum vid pd vid nokkrum dbendingum:

Arlega er gefin Gt af IOGT-NTO og the Swedish Society of Medicine rannséknarskyrslan ,, Afengi og samfélagid* (Alcohol and
Society - a Research Report) og hver skyrsla skodar afmarkad svid neikvadra afleidinga afengisneyslu og fylgja hér nokkur demi:
Arid 2013 var aherslan 16gd & &fengisneyslu ungmenna. bar méa sja ad neyslan er enn of mikil sem og skadsemin. Nidurstadan er ad
mikilvaegt sé ad vidhalda einkaleyfi rikis & afengissélu, stréngum I6gum vardandi dlvunarakstur og haum skatti a afengi. [7]

Arid 2014 var &hersla 16gd & skadsemi hofdrykkju og synt fram & miklu meira tjon af slikri drykkju en &dur var talid. [§

Arid 2015-2016 var ahersla 16gd & Gbein ahrifafengisneyslunnar par sem kom sterkt fram ad neikvedar afleidingar &fengisneyslunnar
er mikid samfélagsmein. [

Arid 2016-2017 var ahersla 16gd & krabbamein. bar kemur m.a. fram ad niu tegundir krabbameina eru sterklega orsakatengd
afengisneyslu og i Svipjod eru 4,5% krabbameinsdaudsfalla tengd afengi. Og 30% krabbameinstilfella tengd afengi eru tengd litilli
eda midlungs neyslu. Ekki var fjallad um adra sjukdéma tengdum &fengi eins og gedsjukdéma. [10

Arid 2017-2018 var 16gd ahersla a tengsl afengisneyslu og ofbeldis. Fjallad er um &hrif ofbeldis tengt afengisneyslu og ahrif pess a
heilsuna. Bent er & leidir til ad draga Ur ofbeldi og er takm&rkun & adgengi snar pattur i pvi. [11

Arid 2018-2019 var 16gd ahersla & afengisneyslu eldra folks. bar kemur fram ad afensgisneysla hefur aukist hja eldra folki og
skadsemi af &fengisneyslu, slys og sjukdémar. [

Rannsékn var birt i hinu virta leeknariti Lancet haustio 2018 par sem kemur fram ad afengisneysla er leidandi aheettupattur i dauda og
fotlunum og yfirh6fuo tengt vid neikvad ahrif & heilsufarsastand. Heegt er ad tengja afengisneyslu vid 60 brada og langvinna
sjukdéma. Einstaka rannsoknir hafa fundid einangrada peetti jAkvada en pessi samantekt hrekur paer. Nidurstadan er ad 6ll
afengisneysla er skadleg heilsunni. [13

Professor Tim Stockwell kom til landsins i september 2017 og 4tti fund med fulltrium 10GT & Islandi og stjérnvéldum asamt fulltria
Landleknisembeettisins. Tim sagdi & radstefnunni ad flest riki heims dsamt alpjédastofnunum ynnu ad beettri lydheilsu og
sjalfbeernismarkmidum og ad allar tilslakanir & afengisloéggjofinni veeri 6heillaskref sem hefdi 6afturkraef ahrif & einstaklinga og
samfélag. Birtvar islensk pyding & skyrslu sem unninvar i Svipj6d um hver veri vinningur rikisreksturs & smasolu afengis i Svipj6d
fyrir lydheilsu og almannabheill. bar er tekid saman hver vari likleg aukning a afengissélu med tilliti til pess ad einkasala rikisins yroi
afnumin og kannad hver munurinn er & milli sérverslana og smasoluverslana. Aukningin & afengisneyslu yrdi 20.0% midad vid solu i
sérverslunum og 31.2% midad vid sélu i smaséluverslunum. [14]

Sterk tengsl eru milli afengisneyslu og kynbundins ofbeldis. | sampykktri pingsalyktun [15 um framkveemdaaztlun i jafnréttismalum
fyrir arin 2016-2019 er grein um samstarfsverkefni priggja radherra um adgerdir gegn ofbeldi. Markmid verkefnisins verdi ad beta
samvinnu og verklag vid ofbeldisforvarnir og ad styrkja samstarfvid rannsékn ofbeldismala. Auk samvinnu milli stofnana verdi rik
dhersla 16g0 &4 samvinnu vid frjals félagasamtok. Ad auka fredslu- og forvarnastarf sem byggist & rannséknum og faglegri pekkingu.

Bann vid afengisauglysingum er ein af meginstodum forvarna og ad leyfa auglysingar kippir henni i burt. | frumvarpinu i 2017 (146.
I6ggjafarping Pingskjal 165) attu afengissalar og -framleidendur ad setja sjalfum sér sidareglur en i I6ndum par sem slikar reglur eru,
brjota peir eigin reglur sifellt. I pessu nyja frumvarpi eru ytarlegar takmarkanir & hvernig ma auglysa en hér & landi hefur sannast nu



pegar, aftur og aftur ad afengisidnadurinn brytur med einbeittum brotavilja landslég sem gilda um afengisauglysingar og hann mun
likast til halda pvi afram.[l6

Visindatimaritid Addiction gafut ijantar 2017 sératgafu sem fjallar um afengisauglysingar og kemur par skyrt fram ad
afengisauglysingar né sannarlega til barna og ungmenna. [17]
I mérgum &fengisauglysingum eru konur hlutgerdar og i sumum er hreinlega ytt undir kynbundid ofbeldi. [i5]

Samfélagslegur kostnadur vegna afengisneyslu & islandi hefur verid reiknadur Ut i meistararitgerd Ara Matthiassonar 2010 en par
skiptir hann kostnadi i beinan og 6beinan kostnad og er itkoman 50 - 80 milljardar & ari. [19 Reiknad upp til arsins 2018 eru efri
maorkin na yfir 100 milljardar. pessi upphad eykst um 30 milljarda & &ri ef frumvarp verdur sampykkt.

Alpjédaheilbrigdismélastofnunin (WHO) bendir & ad afengi er stor pattur i smitnemum sjikdémum og hvetur allar pjodir til ad draga
ur afengisneyslu. [

island er adili ad sjalfbeernimarkmidum Sameinudu pjodanna. [A] Ljost er ad afengisneysla hefur neikveed ahrif og hindrar ad minnsta
kosti 13 af 17 markmidunum og 52 af 169 undirmarkmidum. Petta frumvarp sem yrdi til pess ad auka afengisneyslu er i hrépandi
6samreemi vid gildandi sampykktir par um. [2I] Alpjédahreyfing IOGT hefur pytt & islensku rit um hvernig &fengi hefur ahrif 4
markmidin og vinnur gegn sjalfbaernipréun i heiminum. [Z] Alpingismenn hafa fengid sendann baklinginn pyddan & islensku sem
opnar augu peirra hve gridarleg neikvaed ahrif afengi hefur & samfélagio.

Hverra hagsmuna er verid ad geta?

Per Leimar, sérfreedingur IOGT i Svipj6d um markadssetningu afengis, segir afengisidnadurinn beita éedlilegum prystingi a stjérnvéld
og tekur sem daemi afskipti Costco af atkveedagreidslu um &fengislog i Washington riki i Bandarikjunum. [24

i skyrslu velferdarradherra um adgerdir samkvaeemt adgerdaazetlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i nanum
sambondum. [Hkemur skyrt fram ,,Stjomvald beiti markvissri 4fengisstefnu sem hafi pad ad markmidi ad draga ur &fengisneyslu og
dlvun og par med ofbeldi sem tengist henni. Ahrifarikustu forvarnirnar eru verdstyring og takmarkad adgengi ad &fengi.”

pann 16. mars 2017 sagoi borsteinn Viglundsson paverandi félags og jafnréttismalaradherra & radstefnu UN women i verkefninu
HeForShe ,,We strongly encourage men and boys everywhere to become agents of change.” par taladi hann um ad vinna skuli ad
jafnrétti. Aukid adgengi ad afengi er ekki rétta leidin til pess samkvaemt adgerdardatlun rikisstjornarinnar og Heimsmarkmidunum.
Aukin neysla &fengis mun alltaf bitna meira & konum hvad vardar neikvedar afleidingar afengisneyslunnar. [

[ fyrirspurn til heilbrigdisradherra um bidlista & VVogi fra Sigurdi Pali Jonssyni [27] svarar heilbrigdisradherra pvi ad & bidlista séu 570 &
Vogi, 20 4 Landsspitala og 50 & Hladgerdarkoti. Hér er ekki reedd stada 4 bérnum og ungmennum sem fa adstod annarsstadar. A arinu
2018 feer SAA 840 milljonir. 8 1 frétt fra SAA kemur fram ad pad dugir ekki einu sinni fyrir launakostnadi. 9 Ljost er ad med pvi
ad auka adgengi og leyfa afengisauglysingar aukast neikvedar afleidingar afengisneyslunnar. pad vinnur gegn lydheilsumarkmidum.
Ekki mé gleyma ad hér er um manneskjur ad reda. [3]

i fyrirspurn til heilbrigdisradherra um hvort tekid sé tillit til forvarna og lydheilsu fra H6llu Signyju Kristjansdottur [3] svarar
heilbrigdisradherra pvi til ad sérstok ahersla sé 16gd a forvarnir og lyoheilsu. [3)

Embeetti Landlaeknis gaf at i febriar 2018 Talnabrunn [3par sem kemur fram ad skadlegt neyslumynstur sé arid 2017 hja 40.000
korlum og 33.000 konum. Hér er meeld skadleg neysla samkveaemt skilgreindum melikvarda. / fleiri nyjar rannsoknir benda til pess
ad hvers kyns neysla sé skadleg ad einhverju leyti sbr. hjarta, edarsjukdémar og krabbamein.

IOGT 4 Islandi er hluti af sterstu forvarnasamtokum heims. Meirihluti ibtia heimsins notar ekki afengi, kannabis eda 6nnur vimuefni.
Yfir 62% heimsbyggdarinnar notar ekki afengi og er pad markmid IOGT ad draga sem mest (r neikveedum afleidingum neyslu &fengis
og annarra vimuefna. Vid teljum ad &fengis og vimuvarnastefnan & hverjum tima eigi ad pjona heildarhagsmunum samfélagsins og
byggja & traustum rannséknum. Afengismal og dnnur vimuefnamal eru veigamikill malaflokkur og mikid i hafi ad stefnumérkun sem
pau vardar séu byggd & nidurstdédum rannsékna og fordast ber stefnumétun sem byggist & einféldun, vanpekkingu og Grreedum sem
ekki skila &rangri eda vinna gegn heilsu einstaklinga og samfélags. pess vegna & almenningur rétt & ad stefna um afengi og 6nnur
vimuefni sé vel igrundud, unnin afvandvirkni og farid varlega i breytingar & adgengi. Kostnadurinn vid ad hefta adgang ad kannabis
er litill midad vid pann kostnad sem hlyst af neyslu. Afengis og vimuefnastefna okkar er sterk og horfa mérg riki heims til hennar sem
g6drar fyrirmyndar. Ef &fengisidnadinum tekst ad veikja hana & islandi mun hann nota pad til ad veikja forvarnir i 68rum 16ndum.
IOGT 4 islandi hefur sent inn umsdgn um innleidingu Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna. 10GT & Islandi hefur fra stofnun unnid
ad pvilikum markmidum og telur ad stysta leidin til ad nd peim sé ad draga Ur &fengisneyslu.

Fyrir hénd Bindindissamtakanna IOGT 4 islandi
Bjorn Saevar Einarsson Formadur
Adalsteinn Gunnarsson Framkvaemdastjori
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Efni: Umségn um frumvarp um breytingu a logum um verslun med afengi og tébak, 16gum
um aukatekjur rikissjods, afengislogum, 16gum um landlaekni og lydheilsu og l6gum um
fjolmidla, med sidari breytingum (smésala afengis). 149. léggjafarping 2018-2019. bingskjal
110 — 110. mal

Embatti landleknis starfar samkvaemt logum um landlekni og lydheilsu nr. 41/2007. Medal
verkefna landleknis er ad annast forvarna- og heilsueflingarverkefni og ad efla lydheilsustarf.
Umsdgn embeettisins byggir pvi & sjonarmidum er IGta ad pessu hlutverki og stydja vid heilsu
landsmanna. | framangreindu frumvarpi eru lagdar til breytingar 4 [dgum um verslun med afengi
og tébak, l6gum um aukatekjur rikissjods, afengislégum og légum um gjald & afengi og tébak
med sidari breytingum. Med frumvarpinu er i raun lagt til ad einkasala rikisins & afengi verdgi
aflogd med peim heetti sem hin er i dag og ad sméasala afengis verdi ad akvednu marki frjals svo
ad unnt verdi ad selja afengi i verslunum med akvednum takmoérkunum. Auk pess sem lagt er til
ad afengisauglysingar eda vidskiptabod verdi leyfoar med akvednum takmdérkunum.

Skadleg ahrifafengisneyslu er stért lydheilsuvandamal. Adgerdir sem auka adgengi ad afengi geta
pvi haft ahrif & heilsu landsmanna til skemmri eda lengri tima med tilheyrandi auknum kostnadi
fyrir samfélagio.

A grundvelli bestu faanlegra gagna og vid skodun & nidurstédum rannsékna og radlegginga fra
m.a. Alpjodaheilbrigdismalastofnuninni um adgerdir i afengismalum er takmarkad adgengi ad
afengi ein skilvirkasta leidin til ad sporna vid aukinni afengisneyslu og um leid ad draga Ur peim
skada sem getur hlotist af afengisneyslu. Endurspeglast pessi afstada stofnunarinnar m.a. i
stefnumdrkun hennar til &rsins 2020 undir heitinu Health 2020: A European policy framework
and strategyfor the 21st century og Global strategy to reduce the harmfUl use ofalcohol.

SU breyting sem 16gd er til i frumvarpi um afndm einkasélu rikisins & afengi getur haft skadleg
ahrif & heilbrigdi landsmanna og pvi mikilveegt ad hafa lydheilsusjénarmio ad leidarljési og ad
fario sé a0 radgjof peirra fagadila sem hafa pao hlutverk ad vera stjérnvoldum til radgjafar.

Aukid adgengi ad afengi, sem leidir til aukinnar afengisneyslu, er liklegt til ad auka tidni
einstaklingsbundinna og samfélagslegra vandamala sem geta tvofaldad samfélagslegan kostnad
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vegna afengisneyslu. bvi verdur ad skoda heildarmyndina og hafa heilbrigdissjonarmid ad
leidarljosi i umraedunni &dur en einkasala rikisins & &fengi er afnumin.

Auk beinna &hrifa & einstaklinginn eru einnig téluverd ahrif sem &fengis hefur &4 adra en pann sem
pbess neytir og samfélagid i heild. | adgerdadaztlun Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar til ad
draga ur skadlegum ahrifum afengis i Evropu kemur medal annars fram ad pessi ahrif eru ekki
minni en vegna ébeinna reykinga og mun meiri en vegna notkunar 6léglegra vimuefna.

P& stangast fyrirhugadar breytingar sem frumvarpid malir fyrir um & vid opinbera stefnumdérkun
i afengsimalum, jafnt hér 4 landi og & alpjédavisu. Ma par nefna:

Stefnu i afengis- og vimuvdrnum til &rsins 2020

Adgerdaaztlun Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar gegn lifsstilstengdum sjukdémum 2013 -
2020

European action plan to reduce the harmful use of alcohol 2012-2020

Health 2020 policy framework and strategy

Heimsmarkmido Sameinudu pjédanna (Global goals).

pad er mat embeettisins ad par rannséknir og Uttektir sem gerdar hafa verid i kjolfar breytinga a
fyrirkomulagi s6lu &fengis s.s. afndm rikiseinkasdlu, verdlagningu, solufyrirkomulag,
opnunartima og markadssetningu i peim I6ndum sem vid berum okkur gjarnan saman vio, leidi
til aukinnar afengisneyslu og skada i kjolfarid.

Embeetti landlaeknis leggst eindregid gegn pvi ad umratt frumvarp verdi ad légum.

f.h. embeettis landleeknis

Dora Gudrin Gudmundsdaottir
Svidsstjori Ahrifapatta heilbrigdis
Rafn Magnus Jonsson
Verkefnastjori


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s21446en/s21446en.pdf
http://apps.who.int/medicinedocs/documents/s21446en/s21446en.pdf
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/178163/E96726.pdf?ua=1
https://iogt.is/2018/03/22/alcohol-and-the-sustainable-development-goals/
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Nefndasvid Alpingis

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 5. jani 2019
Efhi: Umsdgn um frumvarp til laga um sméasdlu afengis (110. mal)

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & Idgum um verslun med afengi og tobak,
I6gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum, légum um gjald af afengi og tébaki, l6gum
um landlaekni og lydheilsu og l6gum um fjéIlmidla, med sidari breytingum, & pingskjali 110.

l. Inngangur

Frumvarpio er samhljéda frumvarpi sem lagt var fram & 148. léggjafarpingi en aldrei sent
til umsagnar. bingmalid er i greinargerd sagt sambearilegt frumvérpum um smasdlu
afengis sem 16g0 voru fram & 144., 145. og 146. léggjafarpingi. Félag atvinnurekenda
skiladi inn umségnum vid 6ll pessi frumvérp og ma segja ad raudi pradurinn i peim
umsdgnum hafi verid ad vanda yradi til verka pegar frjalsradi veeri aukid i smasdlu afengis.
Naudsynlegt veeri ad pvi skrefi fylgdi ad bann vid afengisauglysingum yrdi afnumid og
innheimtu afengisgjalds breytt, auk pess sem FA gerdi athugasemd vid pad mismunun &
milli sterks afengis og léttari tegunda sem var ad finna i fyrri tveimur frumvoérpunum.

i pridja frumvarpinu, pvi sem lagt var fram & 146. léggjafarpingi, hafdi verid tekid tillit til
pessara meginathugasemda FA, sem félagiéd taldi mjog til béta. Ekki var gert rad fyrir ad
sterkt afengi yrdi medhondlad med 6drum heetti en adrar vérur. Afengisauglysingar voru
leyfdar med skyrum takmorkunum. P4 kom fram i greinargerd frumvarpsins skilningur
flutningsmanna pess a ad ébreytt innheimta afengisgjalds geeti ,,haft mjog neikvaed ahrif
4sjoostreymi og rekstrarheefi &fengisframleidenda og -innflytjenda." i frumvarpid vantadi
p6é atferslu & breyttri innheimtu afengisgjalds og afhenti FA allsherjar- og
menntamalanefnd vel Gtferdar tillogur skatta- og l6gfredisvids Deloitte ad slikum
breytingum & fundi hinn 23. marz 2017.

Meirihluti allsherjar- og menntamalanefndar skiladi 25. mai 2017 nefndaréliti og
breytingartilldogum vid frumvarpid. Ohett er ad segja ad su afgreidsla hafi valdid FA
vonbrigdum, enda hafdi frumvarpinu par verid umsnuid pannig ad markmid pess og andi
var gjorbreytt. FA sendi nefndinni vidbdotarumsdgn vid nefndardlitio og
breytingartilldgurnar 26. mai 2017 og melti ekki med sampykkt pess eins og pad leit Gt
med breytingartillégum nefndarinnar.

igreinargerd med pvi frumvarpi, sem hér er til umfjéllunar, kemur fram ad pad sé byggt
avinnu og breytingartilldgum meirihluta nefndarinnar vid frumvarpid sem lagt var fram
a 146. loéggjafarpingi. Pad parf pvi ekki ad koma a évart ad Félag atvinnurekenda gerir
alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir.

Il. Innheimta a&fengisgjalds

Félagio lysir miklum vonbrigdum med ad flutningsmenn frumvarpsins hafi ekkert mark
tekid 4 athugasemdum pess og abendingum vardandi innheimtu afengisgjalds. Engin
umfjollun um afengisgjaldio er i greinargerd frumvarpsins og engar breytingar lagdar til
a4 innheimtu pess. NuOverandi lagadkvaedi um innheimtu afengisgjalds eru arfur
einkaréttarfyrirkomulags i afengisverzlun og blasir vio ad breyta purfi peim ef breyta &
s6lufyrirkomulaginu. i minnisbladi skatta- og logfraedisvidos Deloitte sem visad var til hér
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ad framan er lagt til ad lagadkvedum um innheimtu afengisgjalds og medferd tapadra
krafna verdi breytt til samramis vid pad sem gildir um virdisaukaskatt. Ad mati Deloitte
veari slik breyting hagkvem og skynsamleg, jafnt fyrir fyrirtekin sem i hlut eiga og
rikissjod. Um nanari rokstudning visast til minnisblads Deloitte i fylgiskjali.

Til upprifjunar skal pess getid ad afengisgjold hér & landi eru pau haestu i nokkru vestranu
riki. Innflytjendur afengis purfa ad greida afengisgjald vid tollafgreidslu vérunnar, en
innlendir framleidendur vid afhendingu voéru til smasdluadila. Allir sem hafa
lagmarkspekkingu & rekstri og fjarmoégnun fyrirtekja atta sig a ad pad hefur gifurlega
neikvaed ahrif a sjodstreymi og rekstrarhaefi ad purfa ad greida upp undir 80% af verdi
voru iskatt &dur en hdn er sett i sdlu, en purfa svo ad bida i upp undir tvo manudi eftir pvi
ad tekjurnar af sélunni skili sér, eins og mun gerast ef somu légmal gilda um smasoélu
afengis og adra verzlun, ad 6breyttum akvaedum um innheimtu afengisgjalds. Smeerri
innflytjendur og framleidendur yrdu settir i sérstaklega erfida stédu. P4 myndi breytingin
auka rekstrardhattu heildsala, fari svo ad smasoéluverzlanir fari i prot.

FA vill jafnframt rifja upp d4bendingar sinar ar fyrri umsdgnum; ad pessi stada getur haft
neikveedar afleidingar fyrir samkeppni, badi a smasélumarkadi og i heildsélu. Til ad verja
sig fyrir rekstrardhaettu er liklegt ad birgjar muni krefja minni sméaséluverzlanir um
stadgreidslu. pPad haekkar svo aftur inngangsproéskuldinn & smasdlumarkadi og getur
styrkt til muna samkeppnisstédu sterstu leikenda i smavoruverzlun a islandi. Er hin nu
pegar mjog sterk i alpjoédlegu tilliti. Ennfremur liggur i augum uppi ad sterri
framleidendur og heildsalar eru betur i stakk bunir en peir minni ad taka & sig pann
fjairmagnskostnad, versnandi sjodstreymi og rekstrardhattu sem myndi fylgja
breytingunni.

FA hvetur pingnefndina eindregid til ad endurskoda pennan patt malsins og itrekar ad
félagid telur algjorlega 6forsvaranlegt ad sampykkja frumvarpid an pess ad vid pad
betist akvaedi um breytta innheimtu afengisgjalds. Med pvi veri ad parflausu verido ad
skada rekstur fyrirtaekja, sem veita fjolda manns atvinnu.

I11. Afnam auglysingabanns

FA tekur undir pau sjénarmid sem sett eru fram igreinargerd frumvarpsins um naudsyn
pess ad afnema bann vid afengisauglysingum um leid og smasalan er gefin frjals. Félagio
hefur 4dur bent & ad yroi fyrirkomulagi smasélu breytt &n pess ad auglysingabannid yradi
afnumio um leid, hefdi pad ymis neikvaed ahrif & vidskiptaumhverfid a markadi fyrir
afenga drykki.

i fyrsta lagi myndu fair stérir adilar & matvérumarkadnum rdda miklu um hvada vorur
seldust. Vegna auglysingabannsins nytu framleidendur og innflytjendur ekki lengur pess
jafnraedis sem ATVR hefur verid skyldad til ad vidhafa gagnvart birgjum, og &ttu auk pess
enga moéguleika 4 ad kynna vorur sinar sjalfstaett fyrir neytendum. betta keemi sérstaklega
hart nidur & smeerri framleidendum, sem reyna ad koma nyrri véru a markad.

i 60ru lagi ma @tla ad verzlanakedjur fari i beinan innflutning a afengi, verdi smasalan
gefin frjals. Eigin innflutningur stéru verzlanakedjanna yrdi pa dberandi i sérverzlunum
sem peaer myndu reka i tengslum vid eigin stérmarkadi (midad vido akvaedi frumvarpsins
um sérverzlanir, sem néanar verdur vikid ad hér ad nedan). betta er stada sem er
kunnugleg fyrir heildsala i matvéru og annarri dagvoru og ut af fyrir sig ekkert Ut a hana
ad setja ef peir hafa jafnframt moguleika a ad vekja athygli & eigin vérumerkjum med
auglysingum. Yrdi auglysingabanninu hins vegar vidhaldid ettu afengisheildsalar engan
slikan kost og myndi pa enn halla & heilds6lustigid gagnvart smasoélustiginu.
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i pridja lagi pydir sala &fengis i almennum verzlunum ad pad kemur oftar og vidar fyrir
sjonir almennings en nu. i Gtstillingum og kynningum i verzlunum felst bein og ébein
auglysing, sem enn og aftur verdur & forredi smasdluverzlana, nai frumvarpio fram aod
ganga. Ekkert er 6edlilegt vido pad ef framleidendum og innflytjendum afengis er jafnframt
frjalst ad auglysa voru sina.

IV. Takmarkanir a auglysingum

FA hefur jafnframt bent a pad, sem fjallad er agaetlega um i greinargerd frumvarpsins, ad
meint auglysingabann a afengi heldur adeins ad hluta til. Auglysingar fyrir erlendar
afengistegundir eru i erlendum timaritum og bl6dum, & vefsidum og i sjonvarpi.
Moguleikar innlendra framleidenda & ad kynna vOru sina eru & sama tima mjog
takmarkadir. Pad raskar jafnraedi og samkeppni.

i 1josi pess ad i greinargerd frumvarpsins er lyst skilningi a pessum sjonarmidum skytur
verulega skdkku vid ad flutningsmenn leggi til per takmarkanir a afengisauglysingum i
lj6svakamidlum, sem er ad finna i 16. grein frumvarpsins og eru veruleg afturfér fra
sidasta frumvarpi um smasdlu afengis. Banna a afengisauglysingar i ljosvakamidlum fra
klukkan sjé ad morgni til kl. 21 ad kvéldi. A sama tima og fram fara Gtsendingar fra t.d.
erlendum iprottavidburdum, par sem erlendar afengistegundir eru auglystar stanzlaust,
yréi innlendum framleidendum pannig bannad ad vekja athygli & sinum vérumerkjum.
Med banni vid auglysingum & léttéli, sem flutningsmenn leggja til, yrdi innlendum
framleidendum meira ad segja gert enn erfidara fyrir en i dag ad koma vérumerkjum
sinum & framfaeri. P4 vakna spurningar um hvort ordalagid ,,auglysa léttol og adra voru
med sama heiti og samberileg afeng vara" pydi ad bannad verdi ad auglysa t.d. selgeti
med sama voOrumerki og notad er & afengum drykkjum. Petta eru ad mati Félags
atvinnurekenda alltof prongar takmarkanir sem byggja & sams konar hraesni og
tviskinnungi og ndverandi auglysingabann.

i greinargerd frumvarpsins segir ad peer breytingar sem lagdar séu til a lagaumhverfi
vioskiptaboda med afengi séu i samraemi vid &dbendingar sem borizt hafi um eldra
frumvarp og ldti ad samraemingu vid lagmarksreglur um innihald og framsetningu
afengisauglysinga sem fram komi i hljéd- og myndmidlunartilskipun Evropusambandsins.
i peirri tilskipun er hins vegar ekki ad finna neinar takmarkanir eins og per, sem felast i

a-, b- og c-lidum 3. mgr. 16. greinar frumvarpsins.

FA telur ekki ad &fengisauglysingar eigi ad vera an takmarkana. Félagido hefur pvert & moti
lagt til ao afengisauglysingar verdi leyfdoar med skyrum takmérkunum og um leid myndu
auglysendur afengis undirgangast ytarlegar sidareglur um dbyrga markadssetningu, med
sidanefnd & vegum Félags atvinnurekenda sem hefdi skyrar valdheimildir til ad taka a
brotum a reglunum. Drég FA ad slikum sidareglum voru kynnt allsherjar- og
menntamalanefnd med bréfi 12. n6vember 2014.

V. Sérverzlanir

i pessu frumvarpi er gerd su breyting fra fyrri frumvoérpum ad ekki er gert rad fyrir ad
frjals sala afengis verdi heimilud, heldur skuli meginreglan vera st ad einungis sé heimilt
ad selja afengi i sérverzlunum med mat- og drykkjarvéru, pé med heimildum um
undanpéagur.

FA & i vandr®@dum med ad skilja hugsunina sem liggur ad baki akvedunum um
sérverzlanir, enda er sU breyting ekki rokstudd i greinargerd frumvarpsins. Sé

hugmyndin su ad takmarka adgengi ad afengi er petta varla leidin til pess, enda verdur
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matvoruverzlanakedjum og stormorkudum i l6fa lagido ad fara framhja dkvaedum laganna
med pvi ad setja upp ,,sérverzlanir” inni i stormérkudum (bud i bdd). Minni verzlanir, til
demis hverfisverzlanir, munu poé sidur eiga pann kost, sem eykur enn & neikvad
samkeppnisleg ahrif frumvarpsins. Visad er i tiltekinn [SAT-flokk, sméasala & matvéru,
drykkjarvéru og tébaki i sérverzlunum. Svo virdist pvi sem verzlanir sem selja matvéru
eingbngu, til demis fisk- og kjotbudir, megi selja afengi samkvemt akvedum
frumvarpsins. Selji viokomandi verzlun hins vegar lika t.d. hreinlatisvérur ma han ekki
selja afengi. FA er med 6llu hulid hvada skynsamlegu markmidum petta fyrirkomulag & ad
pjéna.

FELAG

Samkvamt frumvarpinu er pad ekki ofravikjanlegt skilyroi ad afcngi verdi selt i
sérverzlunum, en flutningsmenn leggja til ad sveitarstjornir geti gefid wverulegar
undanpagur fra pvi akvadi. FA telur mjog umdeilanlegt ad petta akvaedi standist
jafnraedisreglu. bad hlytur alltaf ad verda afar matskennd akvordun sveitarstjornar hvort
grundvollur sé fyrir rekstri sérverzlunar med afengi i sveitarfélagi eda hvort leyfa eigi ad
afengi sé selt i almennum dagvéruverzlunum.

VI. Samkeppni einkaadila og ATVR

FA lysir furdu & peirri tilldgu flutningsmanna frumvarpsins ad starfrekja Afengis- og
tébaksverzlun rikisins afram, i beinni samkeppni vid einkareknar sérverzlanir. Vandséo
er, pegar einkareknar verzlanir med afengi hafa verid leyfdar, eins og frumvarpid gerir
rad fyrir, ad aframhaldandi rekstur ATVR hafi nokkud med lydheilsu eda adgang ad afengi
ad gera, eins og stundum er haldid fram til ad rétteta tilvist stofnunarinnar. Engan
rokstudning er ad finna i greinargerd frumvarpsins fyrir peirri furdulegu tillogu ad
heimila einkaadilum ad selja afengi en halda samt afram rekstri rikisstofnunar i sama
tilgangi. Engin tilraun er heldur gerd i greinargerdinni til ad meta ahrif pessa a rekstur
ATVR eda 4 samkeppni & markadi.

VII. Lokaord

Félag atvinnurekenda mealir ekki med pvi ad frumvarpio verdi ad légum. Ad mati félagsins
er pad einkennilegur bastardur, par sem reynt er ad sameina vidskiptafrelsi og hoft i
heldur 6lystugum kokkteil. FA telur ad breytt smasdlufyrirkomulag, afnam
auglysingabanns og breytingar & innheimtu afengisgjalds verdi ad haldast i hendur.
Félagid itrekar pvi fyrri afstodu sina; ad breytingar i frjdlsredisatt & afengismarkadi nai
jafnt til fyrirkomulags smasdlu og markadssetningar & afengi og ad ekki séu reistar nyjar
samkeppnishdmlur med peim breytingum sem gerdar eru.

FA &skilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeari & sidari stigum malsins.
ba er félagid reidoubudid ad funda med pingnefndinni.

Fylgiskjal: Minnisblad Deloitte um &afengisgjald, dags. 22. Marz 2017

Hus verslunarinnar | I03Reykjavik | Simi588 8910
atvinnurekendur@ atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt.530169-5459 | Banki 015-26-6440


mailto:atvinnurekendur@atvinnurekendur.is
http://www.atvinnurekendur.is

-
Deloitte
L Smaéaratorg 3
201 Koépavogur
Simi:  +354 580 3000

Fax: +354 580 3001

www.deloitte.is

Minnisblao

Dagsetning: 22. mars 2017
Moéttakandi: Félag atvinnurekenda
Sendandi: Deloitte, skatta- og logfreedisvio

Efni: Afengisgjald

1. Inngangur

Félag atvinnurekenda (hér eftir ,,félagio' eda ,,FA™) sendi Deloitte ehf. fyrirspurn
vegna breytinga a léogum nr. 96/1995 um gjald af afengi og tébaki (hér eftir ,,16g
um afengisgjald'™). Fyrirspurnin  vardar gjaldfrest og uppgjorstimabil
afengisgjalds og moguleika & samraemingu pess vid uppgjor a virdisaukaskatti.
Jafnframt snyr fyrirspurnin ad medferd tapadra krafna vegna afengisgjalds og

mogulegri samreemingu pess vid reglur um virdisaukaskatt og tekjuskatt.

2. Samantekt

e Samkveemt nugildandi I6gum er uppgjorstimabil &fengisgjalds einn
manudur og gjalddagi pess er annar virkur dagur eftir lok uppgjorstimabils.

e Hvorki i logum né i reglugerd um afengisgjald er ad finna akveaedi sem fjallar
um medferd a tdpudum krofum.

e Almennt uppgjorstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir. Gjalddagi
virdisaukaskatts er fimmti dagur annars méanadar eftir lok uppgjoérstimabils.
Vio innflutning er gjalddagi virdisaukaskatts af innfluttri véru a sama tima
og onnur adflutningsgjéld en gjalddaginn er pa 15. dagur neesta manadar
eftir lok uppgjorstimabils.
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e /[tla ma ad pad veeri hagreedi folgid i pvi, baedi fyrir gjaldskylda adila og
innheimtuadila, ad uppgjorstimabil og gjalddagi afengisgjalds veeri i
samraemi vid uppgjorstimabil og gjalddaga virdisaukaskatts, enda sé
gjaldskyldur adili virdisaukaskattskyldur og hafi med hondum soélu & afengi
i atvinnurekstrartilgangi. pvi meetti leggja til breytingu a 3. mgr. 5. gr. laga
um afengisgjald um ad uppgjorstimabil afengisgjalds verdi tveir manudir og
gjalddagi afengisgjalds verdi fimmti dagur annars manadar eftir lok
uppgjorstimabils hja innlendum framleidendum afengis til samraemis vid
gjalddaga virdisaukaskatts og ad gjalddagi afengisgjalds af innfluttri voru
verdi fimmtandi dagur neesta méanadar eftir lok uppgjorstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vid 6nnur adflutningsgjold.

« Adila sem er skylt ad innheimta og skila virdisaukaskatti er heimilt ad fera
tapadar vidskiptakrofur til fradrattar fra skattskyldri veltu og til leekkunar a
Utskatti ef krafa telst sannanlega topud og hin tapada fjarheed hefur aodur
verid talin til skattskyldrar veltu. Hid sama & vid um tekjuskatt, p.e. ad
Idgadilum er heimilt ad feera sannanlega tapadar vidskiptakrofur til
fradrattar fr4 skattskyldum tekjum.

e Til pess ad meta aukinni rekstrarahaettu, sem fylgir fyrirhugudum
breytingum & Ilégum um &fengissdlu fyrir innlytjendur og innlenda
framleidendur afengis, meetti leggja til ad ef vidskiptakrafa sem til er komin
vegha solu & afengi telst sannanlega topud, pa hafi gjaldskyldur adgili
afengisgjalds heimild til pess ad draga afengisgjald, sem greitt hefur verid
vegna pess afengis sem selt var, fra afengisgjaldi a pvi timabili sem krafan
telst sannanlega topud. Annar moguleiki veeri s& ad leggja pad til ad beett
yroi vido nyjum tolulid 10 i 1. mgr. 6. gr. laga um afengisgjald pannig ad
afengisgjald yroi fellt nidur eda endurgreitt i pvi tilviki ad vidskiptakrafa
vegna solu & afengi hefur sannanlega tapast. i badum tilvikum veeri pad
forsenda ad slik krafa veeri fradrattarbeer i skattskilum gjaldskylds adila a
grundvelli 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, enda breytingunni eingdngu
zetlad ao taka til peirra sem flytja inn eda framleida afengi til solu i
atvinnurkekstrartilgangi.

3. Almennt

Samkveemt 1. mgr. 2 gr. laga um afengisgjald, sbr. 1. mgr. 2. gr. reglugerdar nr.
505/1998 um afengisgjald (hér eftir ,,reglugerd um afengisgjald™), pa er 6llum
peim sem flytja inn eda framleida afengi hér & landi til s6lu eda vinnslu skylt ad
greida i rikissjod afengisgjald af afengi. Samkveemt 1. mgr. 3. gr. laganna, sbr. 1.
mgr. 3. gr. reglugerdarinnar, pa reiknast &fengisgjaldid & hvern sentilitra af
vinanda i hverjum litra afengs drykkjar sem midast vid flokkun drykkjarins i
toliskra. Samkveemt 1. mgr. 5. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar,

greida innflytjendur afengisgjaldio vid tollafgreidslu og samkvaemt 2. mgr. 5. gr.



laganna, sbr. 2. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar, reiknast &fengisgjald af &fengi sem
framleitt er innan lands vid s6lu eda afhendingu vorunnar og skiptir pad ekki maéli
hvenaer eda med hvada heetti greidslan fer fram. Samkveemt 3. mgr. 5. gr. laganna
pba hefur rdadherra heimild til ad setja i reglugerd akveaedi sem veitir greidslufrest i
allt ad einn manud pannig ad uppgjorstimabil verdi pa einn manudur, fra 1. hvers
manadar til loka hans og er gjalddagi pa annar virkur dagur eftir lok
uppgjorstimabils, sbr. 2. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar.

Hvorki i Idgum um &fengisgjald né i reglugerd um &fengisgjald er ad finna akveedi
sem fjallar um medferd & tépudum vidskiptakréfum itengslum vid solu a afengi.

Fyrir Alpingi liggur na frumvarp par sem lagdar eru til breytingar &4 lagaumhverfi
afengissdlu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & lbgum nr. 86/2011, um
verslun med afengi og tébak, légum nr. 88/1991, um aukatekjur rikissj6ds,
afengislégum nr. 75/1998 og I6gum nr. 96/1995, um gjald af &fengi og tébaki (hér
eftir ,,frumvarpid’™). Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar & gjaldfresti
og uppgjorstimabilum afengisgjalds. ba er i frumvapinu ekki ad finna akvaedi um
pad hvernig fara ber med tapadar vidskiptakrofur vegna solu a afengi.

FA hefur pvi leitad til Deloitte og 6skad eftir pvi ad Deloitte taki saman minnisblad
petta um moguleika pess ad samreema framangreind atridi vid gjaldfrest og
uppgjorstimabil virdisaukaskatts asamt pvi ad samrsema medferd a téopudum
krofum vegna afengisgjalds vid medferd tapadra krafna vegna virdisaukaskatts.

4. Virdisaukaskattur

4.1. Greidsiufrestur og uppgjorstimabil

Almennt uppgjorstimabil virdisaukaskatts er tveir manudir, januar og februar,
mars og april, mai og juani o.s.frv. skv. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt (hér eftir ,,vskl."), sbr. 1. gr. reglugerdar nr. 667/1995 um framtal
og skil & virdisaukaskatti. Samkveemt 2. mgr. 24. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 8 gr.
reglugerdarinnar, er gjalddagi virdisaukaskatts fimmti dagur annars méanadar eftir
lok uppgjérstimabils.

Virdisaukaskattur af innfluttri véru skal innheimtur af tollverdi skattskyldrar voru
skv. 1. mgr. 34. gr. vskl. Samkveemt 1. t6lul. 1. mgr. 1. gr. tollalaga nr. 88/2005
(hér eftir ,,tollalég'™) pa eru adflutningsgjold skilgreind sem ,tollur og adrir skattar
og gjold sem greida ber vid tollmedferd voru vid inn- og Utflutning”. Gjalddagi
adflutningsgjalda & vorur er pegar leyfi hefur verid veitt til afhendingar vérunnar
til notkunar innan lands sbr. 1. mgr. 120. gr. tollalaga. Greidslufrestur a
adflutningsgjoldum er veittur til adila sem skradir eru a virdisaukaskattskra, skv.
1 mgr. 121. gr. tollalaga. Hvert uppgjorstimabil er pa skv. 1. mgr. 122. gr.
tollalaga tveir manudir eins og almennt gildir um uppgjorstimabil virdisaukaskatts.



Samkveemt 2. mgr. 122. gr. p4 er gjalddagi adflutningsgjalda 15. dagur neesta
manadar eftir lok uppgjorstimabils.

i frumvarpi med vskl. var umfjollun um uppgjérstimabil. Med I6gunum tok
virdisaukaskattur vid af soluskatti en uppgjorstimabil sdluskatts var einn manudur
og gjalddagi soluskatts 15. naesta manadar eftir uppgjorsmanud. Talid var ad pad
veeri hagkveemara baedi fyrir skattyfirvold og framteljendur ad hafa lengri og feerri
uppgjorstimabil pé svo ad of Ibng og fa uppgjorstimabil veeru ekki hentug. Var pvi
arlegum greidslutimabilum feekkad Ur 12 nidur i 6 timabil.

4.2. Meodferd tapadra krafna

Samkveemt 2. télul. 5 mgr. 13. gr. vskl. er heimilt ad feera tapadar vidskiptakrofur
til fradrattar fra skattskyldri veltu og til leekkunar a udtskatti svo framarlega sem
hin tapada fjarhaed hafi adur verid talin til skattskyldrar veltu. i athugasemdum
med frumvarpi ad vskl. kemur fram ad akveaedid endurspegli efnislega 3. tolul. 31.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt um fradrattarbeerni tapadra krafna en
samkvaemt pvi akveedi er heimilt ad draga fra tekjum légadila tap & utistandandi
vidskiptakréfum, abyrgéum og lanveitingum, sem beint tengjast
atvinnurekstrinum, & pvi tekjuari sem eignirnar eru sannanlega tapadar. Nanar er
kvedid &4 um fradrattarheimildina i 13. og 14. gr. reglugerdar nr. 483/1994 um
fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi.

Til pess ad heimilt sé ad leidrétta skattskylda veltu pa parf ad syna fram & ad
krafan sé sannanlega tépud. i 14. gr. ofangreindrar reglugerdar er kvedid &4 um
pad hveneaer krafa telst sannanlega topud, en skv. a. lid greinarinnar pa telst krafa
sannanlega topud ,ef hin er fyrnd eda pad sannast & fullneegjandi hatt ad eignir
séu eigi til fyrir henni eda hun verdi eigi greidd, svo sem vid gjaldprot,
naudasamninga, arangurslaust fjarnam o.p.h." Samkveemt b. lid greinarinnar pa
telst krafa einnig sannanlega topud ef telja ma fullvist ad krafan faist eigi greidd,
enda pott atvik pau sem um raedir i a-lid séu eigi fyrir hendi. Likur einar eru pé
ekki neegar, heldur verda 6ll rok ad liggja til pess ad hun sé ad fullu tépud. Ad pad
hafi synt sig vid itrekadar innheimtutilraunir, p.m.t. annarra kréfuhafa, ad skuldari
sé Ofeer til greidslu, ad hvorki faist af kréfunni afborganir og vextir né ved fyrir
henni og efnahagur skuldara og afkoma sé pannig ad greidslu verdi ekki ad veenta,
enda sé ekki um gagnkrofu ad reeda af hans hendi.

Séu ofangreind skilyrdi fyrir hendi, og vidskiptakrafa telst vera topud, eetti krafan
ad vera fradrattarbeer fr4 virdisaukaskattskyldri veltu skv. 2. t6lul. 5. mgr. 13. or.
vskl.



5. Afengisgjald

5.1. Almennt

Med frumvarpinu er lagt til ad smasala afengis verdi ekki lengur hlutverk Afengis-
og tébaksverslunar rikisins (hér eftir ,ATVR™) heldur verdur einkaadilum heimilt ad
hafa afengi i smasoélu. Vid pessa breytingu munu innflytjendur afengis og innlendir
framleidendur &fengis ekki lengur selja &fengi til rikisins heldur til einkaadila. bar
sem greidslur fra rikinu verda almennt ad teljast 6ruggari heldur en greidslur fra
einkaadilum pa vekur pessi breyting upp spurningar vardandi greidslufrest og
greidslutimabil afengisgjalds sem og medferd tapadra vidskiptakrafna.

5.2. Greidslufrestur og greidslutimabil

i athugasemdum med frumvarpinu er fjallad um pau sjénarmid ad samraema eetti
greidslufrest &fengisgjalds vid greidslufrest  virdisaukaskatts pannig ad
greidslutimabil verdi tveir méanudir i stad eins manadar eins og greidslufresturinn
er samkveemt ndgildandi légum, sbr. 3. mgr. 5. gr. laga um afengisgjald og 2.
mgr. 5. gr. reglugerdar um afengisgjald. Afengisgjald er hatt hlutfall af
heildséluverdi afengis og purfa innflytjendur afengis og innlendir framleidendur
afengis oft ad greida afengisgjaldio an pess ad hafa fengido greidslu fra
smasalanum. betta getur haft ahrif a rekstrarhaefi innflytjenda afengis og innlendra
framleidenda afengis asamt pvi ad hindra adgengi nyrra adila ad markadnum. bratt
fyrir pessar athugasemdir med frumvarpinu pa er ekki ad finna akveedi i
frumvarpinu sem aetlad er ad bregdast vid pessar stéou, svo sem til pess ad lengja
greidslufrest og feekka greidslutimabilum til samraemis vid virdisaukaskatt.

Gjaldskyldum adilum ber ad greida afengisgjaldid til rikisins pratt fyrir ad ekki hafi
borist greidsla fra kaupanda rétt eins og skilaskyldir adilar skila inn virdisaukaskatti
6hao pvi hvort greidsla hafi borist fra kaupanda vegna kaupa a voru eda pjonustu.

i 11. gr. laga um afengisgjald er fjallad um samspil afengisgjalds vid tollalég og
vskl.:

LUrskurdur tollstjora um nidurfellingu eda endurgreidslu afengis- og
tébaksgjalds skv. 6. gr. og 2. mgr. 10. gr. seetir keaeru til rddherra i
samreemi vid 102. gr. tollalaga, nr. 55/1987. ba skulu dkvaedi tollalaga
gilda ao pvileyti sem 16g pessi kveda ekki a um gjaldskyldu, gjaldfrelsi,
urskurd um flokkun til gjaldskyldu, alagningu, innheimtu, légvernd,
vidurlog, refsingar og adra framkveemd vardandi gjald afinnfluttu afengi
og tébaki.

Ad pvi leyti sem ekki eru akveedi i léogum pessum um alagningu,
innheimtu, tilhdgun bdékhalds, framtol, eftirlit, stédvun atvinnurekstrar,
vidurlég, sektir, refsingar og adra framkvemd vardandi gjald
samkvaemt Idgum pessum af afengi og tébaki, sem er framleitt eda
unnid ad einhverju leyti hér & landi, skulu gilda eftir pvi sem vid getur



att 4kveedi laga um virdisaukaskatt og akveaedi reglugerda og annarra
fyrirmeela settra samkvaemt peim légum™

Sambeerilegt akveedi er ao finna i 16. gr. reglugerdar um afengisgjald og pvi ma
etla ad reglur tollalaga og vskl. um greidslufrest og greidslutimabil
aodflutningsgjalda og virdisaukaskatts eigi vel vid afengisgjaldid enda er i 6llum
pessum tilvikum um haar upphaedir ad reeda sem skila parf til rikisins hvort sem
gjaldskyldur adili hafi mottekio greidslu vegna s6lu vorunnar eda ekki. Med pvi ad
lengja timabilid aukast likurnar & pvi ad greidsla fyrir voruna hafi borist adur en
gjaldskyldum adila ber ad greida afengisgjaldio. Jafnframt myndi pad minnka vinnu
baedi fyrir gjaldskylda adila og innheimtuadila ad lengja greidslufrestinn og feekka
par med greidslutimabilum. Pad verdur pvi ad telja ad pad geeti verid baedi
hagkveemt og skynsamlegt ad setja inn i lbg um afengisgjald og reglugerd um
afengisgjald sambeerileg akveaedi og finna ma i vskl., reglugerdar nr. 667/1995 og
tollalogum vardandi greidslutimabil og gjalddaga pegar kemur ad greidslu
virdisaukaskatts og adflutningsgjalda.

Til pess ad na ofangreindu markmio meetti leggja til breytingu a 3. mgr. 5. gr. laga
um afengisgjald um ad greidslutimabil afengisgjalds skuli vera tveir manudir,
januar og febrdar, marsog april, mai og juani o.s.frv., i samreemi Vvid
uppgjorstimabil virdisaukaskatts, og ad gjalddagi afengisgjalds skuli vera fimmti
dagur annars manadar eftir lok uppgjorstimabils fyrir innlenda framleidendur
afengis til samraemis Vid virdisaukaskatt. Pameetti leggja til ad gjalddagi
afengisgjalds yroi 15. dagur neesta manadar eftir lok uppgjorstimabils fyrir
innflytjendur afengis til samraemis vido 6nnur adflutningsgjold, enda sé gjaldskyldur

aodili skrdour | grunnskrd Vvirdisaukaskatts og stundi s6lu & &fengi i
atvinnurekstrartilgangi.

5.3. Medferd tapadra krafna

Samkvemt 1. mgr. 4. gr. iaga nr. 86/2011 um verslun med &fengi og tébak pa
sinnir ATVR smasélu afengis. Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis hafa

pvi selt afengi til ATVR, en med frumvarpinu er 16gd til breyting apvi hver hafi
heimild til  smasélu pannig ad einkaadilar fai heimild til smasolu i stad ATVR.
Innflytjendur og innlendir framleidendur afengis munu pvi eftirleidis selja afengi til
einkaadila i stad ATVR. Slik breyting mun fyrirsjaanlega auka rekstrarahaettu
innflytjenda og innlendra framleidenda afengis umtalsvert og likurnar & pvi ad
vidskiptakrofur vegna solu a afengi tapist aukast.

Af framangreindu leidir ad mikilvaegt er ad tryggja pad ad samhlida breytingunum
verdi gerdar radstafnir til ad bregdast vid aukinni rekstrardheettu pannig ad
innlendir framleidendur og innflytjendur afengis eigi kost a ad leidrétta alagt
afengisgjald ef vidskiptakrafa vegna so6lu & afengi telst sannanlega topud med
sambeerilegum heetti og gildir um leidréttingu virdisaukaskatts og gjaldfeerslu
tapadra krafna i tekjuskattskilum.



Til pess ad na fram ofangreindu markmidi meetti leggja til ad sett yrdi inn nytt
akveedi i 16g um &fengisgjald sem myndi heimila gjaldskyldum adilum ad draga
afengisgjald sem greitt hefur verid vegna &afengis sem selt hefur verio til
smasotluadila, og vidskiptakrafan telst sannanlega topud, fra afengisgjaldi a pvi
timabili sem krafan telst sannanlega topud, enda sé slik krafa fradrattarbeer i
skattskilum gjaldskylds adila a grundvelli 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003.

Annar moguleiki veeri ad leggja paod til ad beett yrdi vid nyjum télulid 10 i 1. mgr.
6. gr. laga um afengisgjald pannig ad afengisgjald yrai fellt nidur eda endurgreitt
i pvi tilviki ad vidskiptakrafa vegna so6lu & afengi hefur sannanlega tapast, enda sé
slik krafa fradrattarbeer i skattskilum gjaldskylds adila & grundvelli 3. to6lul. 31. gr.
laga nr. 90/2003.

Med visan til ofangreinds veeri pad forsenda pess ad krafa teldist sannanlega topud
han uppfyllti skilyrdi 3. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt, sbr. 14. gr.
reglugerdar nr. 483/1994 um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfsteedri
starfsemi. P& vaeri med slikri tilvisun jafnframt komid iveg fyrir pad ad gjaldskyldir
adilar sem flytja inn afengi til eigin nota, eda stunda ad 6dru leyti ekki s6lu afengis
i atvinnurekstrarskyni, geetu nytt slika heimild til pess ad fa afengisgjald fellt nidur
eda endurgreitt.

*Fyrirvari*

R&dgjof okkar og nidurstédur sem birtast i pessu minnisbladi/télvupoésti grundvallast & pvi ad allar framangreindar stadreyndir,
alyktanir, upplysingar og goégn séu fullneegjandi og rétt. Afar aridandi er ad okkur verdi tilkynnt um pad pegar i stad ef einhver
hluti af umreeddum stadreyndum, alyktununum, upplysingum og/eda gdégnum eru 6fullneegjandi eda 6sannur, enda getur pad
haft ahrif & efnislegar nidurstodur og radleggingar okkar. Minnisbladid er ekki bindandi gagnvart skattyfirvéldum eda démstélum
og felur ekki i sér abyrgd eda tryggingu fyrir pvi ad alit skattyfirvalda eda déomstéla fari saman vid nidurstodu Deloitte. Radgjof
okkar grundvallast & gildandi réttarheimildum eins og peer eru & islandi & hverjum tima fyrir sig. Ljést er ad réttarheimildirnar og
tulkun & peim geta breyst og nyjar heimildir baest vid, med peim heetti ad peaer gildi afturvirkt og/eda i framtidinni. Allar slikar
breytingar geta haft ahrif & gildi pessarar radgjafar okkar. Vid skuldbindum okkur ekki til ad uppfeera radgjof okkar og nidurstédur
i samreemi vid breytingar sem kunna ad vera gerdar a réttarheimildum og/eda tulkun & peim. Skadabétaskylda okkar vegna
hugsanlegs beins eda 6beins tjéons sem er afleiding af pjénustu okkar er takmorkud vid tvofalda péknun okkar fyrir hana.
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Velferdarnefnd
Alpingi v/Austurvoll
101 Reykjavik

Reykjavik, 13.jani 2019
Mal nr. 2018-1683 / 0.4

Efni: Umsdgn fjoImidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um verslun
med afengi og tébak, I6gum um aukatekjur rikissjéds, afengislogum, l6gum um landlekni
og lyoheilsu og I6gum um fjélmidla, med sidari breytingum (smésala afengis).

Visad er til erindis fra velferdarnefnd Alpingis fra 5. juni 2019 par sem 6skad var umsagnar
fijolmidlanefndar vegna frumvarps til laga um breytingu & l6gum um verslun med afengi og
tdbak o.fl. (pingskj. 110 - 110. mal). Var pess 6skad ad undirritud umsogn berist eigi sidar en
14. juni 2019.

Samkvamt frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad Afengis- og tobaksverslun rikisins verdi 16gd
nidur i naverandi mynd og ad sala afengis verdi framvegis i einkareknum sérverslunum. P& er
jafnframt lagt til ad bann vid afengisauglysingum, skv. 20. gr. nagildandi afengislaga nr.
75/1998, verdi fellt ar gildi og ad heimilt verdi ad auglysa afengi med peim takmorkunum sem
fram koma i I6gunum.

Sjonarmio fjélmidlanefndar

Fjolmiolanefnd hefur hvorki skodanir a pvi hvort leyfa skuli afengi i einkareknum
serverslunum né hvort heimila skuli afengisauglysingar. Um er ad reeda umdeilt pélitiskt mal
par sem tekist er & um sjénarmid um samkeppni og atvinnufrelsi annars vegar og lydheilsu
pjédarinnar hins vegar.



FIOLMIDLANEFND

Verdi frumvarpid ad logum telur fjélmidlanefnd p6é mikilvegt ad gera eftirfarandi
athugasemdir vardandi almennt afndm & banni vid &fengisauglysingum, sem og per
takmarkanir & vidskiptabooum fyrir afengi sem lagdar eru til i frumvarpinu:

L
Skortur a eftirliti og vidurlégum

Verdi bann vid afengisauglysingum afnumid tekur fjolmidlanefnd undir naudsyn pess ad
lagareglur um vidskiptabod fyrir afengi i fjolmidolum taki mid af peim lagmarksreglum sem
kvedid er aum i 22. gr. hlj6d- og myndmidlunartilskipunar 2010/13/ESB, sbr. fyrri umsdgn
nefndarinnar til allsherjar- og menntamalanefndar um frumvarp til laga um breytingu a l6gum
um verslun med afengi og tébak o.fl. fra mars 2017. I hlj6d- og myndmidlunartilskipuninni er
ad finna itarlegar reglur um innihald og framsetningu &fengisauglysinga i hljéd- og
myndmidlum, samberilegar peim sem ni eru lagdar til med breytingum & 20. gr. afengislaga,
sbr. 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins. Reglur tilskipunarinnar eru sem fyrr segir lagmarksreglur en
adildarrikjum er heimilt ad setja strangari reglur & grundvelli hennar. 1 6llum EES-rikjum eru i
gildi einhvers konar takmarkanir & &afengisauglysingum & grundvelli 22. gr. hljéd- og
myndmidlunartilskipunarinnar.

Fjolmidlanefnd gerir ekki athugasemd vid 3. og 4. mgr. 16. gr. frumvarpsins og tekur undir
naudsyn pess ad lagareglur um vidskiptabod fyrir &fengi lati takmérkunum at fra
barnaverndarsjonarmidum komi til pess ad bann vid afengisauglysingum verdi afnumio.

Hins vegar gerir fjolmidlanefnd athugasemdir vid pad ad ekki sé gert rdd fyrir eftirliti eda
vidurlégum vid brotum & 20. gr. afengislaga nr. 75/1998, sbr. per breytingar & afengislogum
og 4. mgr. 37. gr. laga um fjélmidla nr. 38/2011 sem lagdar eru til i frumvarpinu. Samkvaemt
beim verdur ekkert eftirlit med peim lagmarksreglum og takmérkunum sem um vidskiptabod
fyrir afengi munu gilda. P& verda engin vidurlég vid brotum a peim lagmarksreglum og
takmorkunum sem um vidskiptabod fyrir afengi munu gilda.

Fjolmidlanefnd vekur athygli & pvi ad samkvaemt hlj6d- og myndmidlunartilskipun ESB ber
adildarrikjum EES-samningsins ad tryggja ad sjalfstedur og 6hadur eftirlitsadili framfylgi
akvadum tilskipunarinnar og annist naudsynleg samskipti vid sambarilega adila i 6drum
adildarrikjum EES. OIll adildarriki EES-samningsins hafa komid & fot slikum sjalfstedum og
6hadum eftirlitsadilum til ad tryggja samraemt eftirlit 4 6llu EES-sveadinu.

Samkvemt peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu verda par lagmarksreglur og
takmarkanir sem fram koma i &kvadi 20. gr. afengislaga einungis stefnuyfirlysing sem
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fijolmidlum, abyrgdaradilum skv. légum nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum, auglysendum og, eftir atvikum, 68rum ber ad hafa ad leidarljosi
an pess ad viourlég verdi vid brotum & akvadinu, auk pess sem engum 6hadum adila er &tlad
ad hafa eftirlit med pvi ad reglunum sé framfylgt. FjéImidlum, abyrgdaradilum skv. [6gum nr.
62/2006 og auglysendum verdur pvi i raun i sjalfsvald sett hvort peir fari eftir umraeddum
lagmarksreglum og takmdrkunum & vidskiptabodum fyrir afengi eda ekki.

Lagadkvadi an eftirfylgni eda viourlaga samrymast ad mati fjolmidlanefndar ekki réttmatum
ventingum almennings um ad farid sé ad logum, auk pess sem slikt fyrirkomulag fer i baga
vid peer krofur sem gerdar eru i hljoo- og myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB og par med
skuldbindingar islands skv. EES-samningnum. Sé vilji til pess ad reglum um takmarkanir &
vioskiptabodum fyrir afengi i fjélmidlum og kvikmyndahdsum verdi framfylgt, sbr. per
breytingar sem lagdar eru til & 20. gr. afengislaga i frumvarpinu, telur fijolmidlanefnd ad gera
verdi pa krofu ad tryggt verdi virkt eftirlit med pvi ad lagmarksreglum um efni og framsetningu
vidskiptaboda fyrir afengi sé fylgt vid midlun slikra vidskiptaboda i fjolmidlum og
kvikmyndahusum.

2.
Breytingar & l6gum umfjéimidla

[ 16. gr. frumvarpsins er studst vid skilgreiningu laga um fjolmidla nr. 38/2011 &
vidskiptabodum og fjarkaupum. Til ad geeta samremis i lagasetningu er lagt til ad ordid afengi
verdi fellt ur akvaedi 4. mgr. 37. gr. laga um fjolmidla, sem fjallar um oOheimil vidskiptabod i
fjolmidlum.

Fjolmidlanefnd tekur undir naudsyn pess ad 16gd sé til grundvallar skilgreining laga um
fjolmidla nr. 38/2011 & hugtakinu vidskiptabod, sbr. skilgreiningu & sama hugtaki i hlj6d- og
myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB, en hugtakido vidskiptabod tekur samkvaemt
skilgreiningunni m.a. til auglysinga, kostana og voruinnsetninga og er par med vidtekara en
hugtakid auglysing og i samraemi vid ndtimamarkadshatti.

Jafnframt tekur fjdlmidlanefnd undir naudsyn pess ad gerdar verdi breytingar & 4. mgr. 37. gr.
laga um fjéImidla samhlida peim breytingum sem lagdar eru til & afengislégum nr. 75/1998,
med sidari breytingum.

Hins vegar telur fjolmidlanefnd ad breytingar &4 4. mgr. 37. gr. laga um fjéImidla purfi ad vera
med 6drum hetti ef geeta eigi innra samraemis i lagasetningu og um leid vidhafa eftirlit med
pvi ad farido sé ad légum og reglum skv. skuldbindingum EES-samningsins. Samkveaemt
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frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad ordid ,,afengi“ i 4. mgr. 37. gr. laga um fjoIlmidla falli brott
0g par med ad bann vid vidskiptabodum fyrir &fengi verdi alfarid fellt ar Ibgum um fjélmidla,
an pess ad par verdi kvedid & um paer lagmarkskrofur sem gerdar eru til afengisauglysinga i
hlj6od- og myndmidlunartilskipun 2010/13/ESB. Fjoélmidlanefnd telur eskilegt og i samraemi
vid skuldbindingar Islands skv. EES-samningnum, sbr. framangreinda umfjéllun i lid 1, ad
lagmarkskrofur hljod- og myndmidlunartilskipunar ESB hid minnsta verdi einnig felldar inn i
4. mgr. 37. gr. laga um fjolmidla og ad eftirlit med peim lagmarksreglum og takmdérkunum,
sem gilda um vidskiptabod fyrir afengi i hlj68- og myndmidlum i 6llum EES-rikjum, verdi par
med i hondum fjolmidlanefndar.

3.
Timatakmarkanir & auglysingum og reglur um vatnaskil i hlj6d- og myndefni

i a-og c-1id 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins eru lagdar til pear breytingar & 20. gr. 4fengislaga ad
vidskiptabod og fjarkaup fyrir afengi verdi 6heimil i sjonvarps- og Gtvarpsutsendingu milli Kl.
7.00 ad morgni og kl. 21.00 ad kvéldi.

Samkvaemt vatnaskilareglu 1 mgr. 28. gr. laga um fjélmidla, um vernd barna gegn skadlegu
efni, er 6heimilt ad midla hlj6d- og myndefni sem haft getur skadleg ahrifa born milli kl. 5 ad
morgni og kl. 22.00 ad kvdéldi fostudaga og laugardaga og milli kl. 5ad morgni og kl. 21.00 ad
kvoldi adra daga vikunnar. A& mati fjéIlmidanefndar feri betur & pvi ad samraema
timatakmarkanir & vioskiptabodum fyrir afengi i hljéd- og myndmidlum og reglur um vatnaskil
sbr. 1. mgr. 28. gr. laga um fjéImidla um vernd barna gegn skadlegu efni.

4.
Engar takmarkanir a vidskiptabodumfyrir afengi i barnaefni sem midlad er eftir pdntun,
netmidlum og samfélagsmidlum

I 16. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 20. gr. afengislaga nr. 75/1998, med sidari
breytingum. Heimilt verdi ad auglysa afengi med peim takmérkunum sem fram koma i
[6gunum. Medal annars verdi 6heimilt ad auglysa &fengi i kvikmyndahtisum pegar myndefni
fellur undir 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og t6lvuleikjum, i
prentmidlum sem etladir eru bérnum og ungmennum og i hljodvarpi og i sjonvarpsutsendingu
a akvednum tima.

I skyringum vid 16. gr. frumvarpsins segir ad takmarkanir par a gildissvidi 20. gr. a4fengislaga,
sem taldar séu upp i 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins, eigi vid um allar auglysingar og kostun, sem
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og adra markadssokn eda kynningu i og vid skola (leik-, grunn- og framhaldsskdla) og
&skulyds- og fristundastarf. b& er visad til skilgreiningar laga um fjoImidla & vioskiptabodum
og fjarkaupum.

Fjolmiolanefnd telur ad skyra purfi betur hvort framangreindar takmarkanir a vidskiptabodum
fyrir &fengi eigi ad gilda i myndefni fyrir born og ungmenni sem midlad er eftir pontun, p.e. i
Olinulegri dagskra, og jafnframt hvort hugtakid ,,6nnur markadssokn“ eigi ad taka til
vidskiptaboda fyrir &fengi & samfélagsmidlum og netmidlum. Til demis purfi ad skyra betur
hvort hugtakinu sé tlad ad taka til vidskiptaboda fyrir afengi 4 vegum svokalladra ahrifavalda
a samfélagsmidlum.

Auglysingar & framangreindum midlum og midlunarleidum eru til pess fallnar ad beinast ad
bérnum og ungu folki, par sem fjolmidla- og samfélagsmidlanotkun yngri aldurshépa hefur
breyst mikid a sioustu arum. Born sa&kja sér i auknum mali myndefni eftir péntun, fremur en
linulegt myndefni. ba hefur samfélagsmidlanotkun barna og ungmenna vaxid hratt og
ahrifavaldar leika sem kunnugt er stort hlutverk 4 samfélagsmidlum.

5.
Skyrari reglur umprentmidla atlada bérnum og ungmennum

[ d-1id 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins segir ad vidskiptabod og fjarkaup fyrir &fengi séu éheimil
i prentmidolum sem a&tladir eru bornum og ungmennum. FjéImidlanefnd telur aeskilegt ad skyra
betur hvad att er vid med hugtakinu ,,prentmidill stladur bérnum og ungmennum® og pa fyrst
og fremst til hvada aldurshéps akvadinu er nakvaemlega &tlad ad visa.

6.
Brugaist vid duldum afengisauglysingum

I frumvarpinu segir ad med pvi ad dheimilt verdi ad auglysa léttdl eda adra véru med sama
heiti og samberileg &feng vara, innan peirra marka sem kvedid sé 4 um i 3. mgr. 16. gr., sé
leitast vid ad stodva dulbunar afengisauglysingar sem skaki i skjéli afengisprosentuhlutfalls
vorunnar. Fjélmidlanefnd telur ad atla megi ad fjoldi dulinna afengisauglysinga hafi verid
birtur i skjoli nagildandi dkvadis 20. gr. afengislaga og 4. mgr. 37. gr. laga um fjéImidla, sem
heimila auglysingar & 6afengum drykkjarvérum sama merkis og vorumerkis og afengar
drykkjarvorur. Algengt sé ad i slikum auglysingum sé auglystur bjor af tilgreindri tegund, sem
baedi fest afeng og dafeng, og talan 2,25% eftir atvikum birt med smau letri i auglysingunni.
pannig megi &tla ad auglysendur og fjoImidlar hafi i raun snidgengid bann vid auglysingum &
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afengum bjor med meira en 2,25% afengisinnihaldi. par breytingar sem lagdar eru til i
frumvarpinu mida ad mati nefndarinnar ad pvi ad girda fyrir snidgongu innan peirra marka sem
kvedid er aum i 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins.

7.
Eftirlit med &fengisauglysingum i kvikmyndahtsum - takmarkadar heimildirfjolmidlanefndar

I frumvarpinu er lagt til ad 6heimilt verdi ad auglysa afengi i kvikmyndahtsum pegar myndefni
fellur undir 16g nr. 62/2006 um eftirlit med adgangi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum.

Fjolmiolanefnd hefur eftirlit med [6gum um adgang barna ad kvikmyndum og t6élvuleikjum nr.
62/2006 en eftirfylgni med lIégunum var faerd fra Barnaverndarstofu til fjolmidlanefndar ario
2011. Markmid peirra laga er ad tryggja ad allir sjonvarpspattir, kvikmyndir og télvuleikir séu
aldursmetnir og ad pess sé geatt ad born undir l6gredisaldri hafi ekki adgang ad m.a.
ofbeldisfullu efni sem ognar velferd peirra.

Heimildir fjolmidlanefndar til eftirlits med 16gum nr. 62/2006 eru takmarkadar og ekki til pess
fallnar ad na markmidum peirra. Nefndin hefur heimild til ad lata fara fram Uttekt &
verklagsreglum og framkvaemd peirra. P4 hefur fjolmidlanefnd heimild til ad mela fyrir um
stodvun syningar og dreifingu kvikmyndar eda tdlvuleiks timabundid i prjd sélarhringa &
medan endurmat & syningarhafni fer fram. FjéImidlanefnd er jafnframt heimilt ad kvedja til
I6greglu til ad veita adstod vid ad framfylgja banni vié syningu og dreifingu kvikmyndar eda
tolvuleiks.

Ljést er ad pau Urredi sem ad framan greinir nytast vart nema i algjorum
undantekningartilvikum, hvorki til eftirfylgni & Il6gum nr. 62/2006 né peim takmdrkunum sem
lagdar eru til i frumvarpi til breytinga & afengislogum. Er pad bagalegt i tilviki eftirlitsadila, i
ljosi réttmeetra vaentinga almennings um ad farid sé ad I6gum og ad barnaverndarsjonarmio séu
hofo til hlidsjonar vid aldursmat a4 kvikmyndum, sjénvarpspattum og télvuleikjum og vid
midlun vidskiptaboda i kvikmyndahdsum.

Pess skal getid ad samkvemt fjarlagafrumvarpi pvi sem lagt var fram & Alpingi haustid 2013
var gert rad fyrir 5 milljéna kréna milliferslu vegna laga um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006 sem étti ad fylgja verkefninu pegar pad var fert fra
Barnaverndarstofu til fjélmiolanefndar. Sa fjarhaeo skiladi sér aldrei til fjdlmidlanefndar pegar
malaflokkurinn ferdist til nefndarinnar og er na engin fjarveiting atlud til verndar bérnum
gegn skadlegu efni i kvikmyndum, fjélmidlum og tdélvuleikjum og til eftirlits med
kvikmyndahtdsum og pvi efni og auglysingum sem syndar eru par.



Fjolmiolanefnd er reidubdin til pess ad senda inn adra umségn verdi gerdar breytingar a
umraeddum akvedum i frumvarpinu milli umraedna & Alpingi.

Fyrir hond fjéImidlanefndar,

Hulda Arnadottir Elfa Yr Gylfadottir



5. juni Hafnarfirdi 2019

Umsogn Foreldrafélags gegn afengisauglysingum

149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 110 — 110. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a 16gum um verslun med afengi og tobak, l6gum um aukatekjur
rikissjoos, afengislogum, I6gum um landlaekni og lyoheilsu og 16gum um fjolmidla, med
sidari breytingum (smasala afengis).

Afengisneysla hefur mikil 4hrif 4 1if f6lks 4 Islandi. Samkvaemt skyrslu
Evropuskrifstofu Alpjodaheilbrigdismdlastofnunarinnar er afengisneysla a
medal peirra 10 patta sem hafa mest ahrif 4 danartioni Islendinga.
Evrépuskyrslu Alpjodaheilbrigdismalastofnunar eru birtar melingar 4 ahrifum
Olikra adferda vid ad draga ir vandamalum tengdum afengisneyslu. bar kemur
fram ad heildarafengisneysla pjdédar hefur ahrif 4 heilbrigdi og sjukddma.
Aukning eda minnkun afengisneyslu hefur bein ahrif 4 tioni dkvedinna
sjukdoma og daudsfalla. Stjornun 4 adgengi og eftirlit med frambodi afengis
hafa, samkvamt Evropuskyrslunni, reynst arangursrikustu og hagkvemustu
leidirnar til pess ad koma 1 veg fyrir skada af voldum pess. Margar rannsoknir
yta undir pad ad dlagning skatta, takmorkun fjolda solustada og takmarkadur
sOlutima virki einna best. Aldurstakmarkanir 4 afengiskaupum virdist vera leid
sem hefur dregid ur unglingadrykkju auk breyttra vidhorfa i samfélaginu.

Nordurlond utan Danmorku hafa samberilega stefnu vardandi solu a afengi sem
snyr ad samfélagslegri 4byrgd. A pessum stodum eru einkasala rikisins sem
hefur pad medal annars ad markmidi ad takmarka adgengi og draga ur skada af
voldum neyslunnar. I pessum 16ndum eru reglugerdir sem koma i veg fyrir s6lu
afengis til ungs folk. Sala afengis snyst ekki um ad hamarka hagnad.
Afengiseinokunarsélurnar syna hlutleysi i markadssetningu og almennt er
spornad gegn auglysingum og almennri markadssetningu. betta fyrirkomulag
hefur gengid agaetlega og rikir almenn satt um pad. bvi er 6ljost hvada



samfélagslegi avinningur felst 1 pvi ad breyta pessu fyrirkomulagi og byrja ad
selja afengi i matvoruverslunum?

I okkar pjodfélagi er edlilegt ad adgengi ad hattulegum vorum sé takmarkad.
Lyf, byssur, eitur, sprengjur, gas og tobak eru medal annars vorur sem vid
getum ekki keypt 1 nasta stormarkadi. bad er eflaust einhver hopur sem vill
aukid adgengi ad pessum vorum en aukid adgengi landsmanna ad pessum
vOorum mun tralega pyda aukna misnotkun og jafnvel takmarkadra vorutrval. Er
ekki edlilegt ad vorur sem eru hattulegar luti reglum sem takmarkar adgengi ad
peim? Afengi er hattulegt, pad er misnotad, pad hefur ahrif 4 fleiri adila en
pann sem neytir pess. bad liggur alveg fyrir og allir atta sig 4 pvi ad aukid
adgengi ad vorum pydir ad 6dru jofnu aukna neyslu. bvi mun frumvarpid, ef
pad verdur sampykkt auka neyslu landsmanna 4 afengi.

bvi midur tekst verslunum illa ad koma i veg fyrir a0 born kaupi hja peim tébak
og ma audveldlega yfirfara kannanir Hafharfjardarbejar 4 s6lu tobaks til barna
yfir 4 p4 hugmynd ad selja afengi i matvoruverslunum. I kénnunum
Hafnarfjardarbejar par sem verslunum og bajaryfirvéld hafa bundist hondum
saman til ad sporna gegn solu tobaks til barna, fa sélustadir med ca. viku
fyrirvara skilabod um a0 nu eigi ad fara fram konnun og peir hvattir til ad
tryggja ad reglum vardandi solu tobaks sé framfylgt. Um viku sidar meta
grunnskolabom og reyna ad kaupa tobak af verslunum sem taka patt i
forvarnaatakinu. { sidustu konnun, januar 2016 og jantiar 2017, seldi um
helmingur sélustada bornum sigarettur og neftobak. I almennum verslunum er
idulega ungt starfsfolk en i verslunum ATVR eru starfsmenn fullordnir og med
videigandi pjalfun.

Atla ma ad auglysingar og onnur markadssetning 4 afengi muni aukast til muna.
bvi midur sanna demin ad margir framleidendur og séluadilar afengis hafa ekki
virt pau 10g eda teygt 4 peim sem gilda vardandi auglysingabann. Med
hardnandi samkeppni og auknu adgengi sem 16gin fela 1 sér ma audveldlega
&tla ad 6ll markadssetning verdi aukin. Fleiri auglysingar, hvort sem pear eru
beinar eda 0beinar munu 4 einhvern hatt beinast ad saklausum bornum,
unglingum og peim sem eru ahrifagjarnir.

Flutningsmenn tillogunnar hafa greinilega litid kynnt sér gogn um skadsemi og
afengisforvarnir. beir nefna sérstaklega ad afengisneysla 4 Islandi sé
tarnakennd. Hér er gefid 1 skyn ad pad s€ @skilegt ad dfengisneysla s€ jafnari og
stodugri. bannig ma draga pa alyktun a0 pad s¢€ verra ad drekka 4 skommum
tima og ad flutningsmenn vilji dreifa neyslunni. Viljum vid stefna pangad par
sem vid drekkum idulega 1éttvin med mat, horfum 4 iprottir med bjérdos 1 hendi
og faum okkur kokteil pegar heim er komid eftir hvern starfsdag? Heildarneysla
pjodarinnar 4 afengi eykst ar fra ari og s proun ein og sér er uggvaenleg og



sérstaklega ef horft er & samanburd vid pjodir sem neyta oftar ad jafnadi en vid
afengi s.s. gagnvart lifrarsjukdomum og ymsum Otimabarum daudsféllum
tengdum afengisneyslu.

Varla parfad minna a pann arangur sem nadst hefur vardandi unglingadrykkju.
Slikan &rangur parfad vidhalda og halda parf afram med 6flugt fyrirbyggjandi
starf fyrir eldri aldurshépa milli 16 og 19 ara. Sjalfur heilbrigdisradherra hefur
sampykkt agaeta stefnu i afengis- og vimuvérnum sem sveitarfélég og
félagasamtok hafa til hlidsjonar i freedslu- og forvarnaverkefnum sinum. Sa
stefna skilgreinir afengi ekki sem matvoru heldur sem efni sem vid purfum ad
umgangast med adgat. | stefnunni er 16gd ahersla 4 ad takmarka adgengi ad
afengi og vernda sérstaklega hopa eins og bérn og unglinga.

Hinsvegar ber ad fagna tillogu sem midar ad pvi ad haekka framldg til
lydheilsusjéds med harra afengisgjaldi.

Foreldrafélag gegn afengisauglysingum telur pvi fatt mala med pvi ad breyta
fyrirkomulagi vardandi s6lu afengis og leggst gegn frumvarpinu.

Fyrir hond stjérnar

Geir Bjarnason
Gjaldkeri Foreldrasamtaka gegn afengisauglysingum

kt. 3006665829



Nefndarsvid Alpingis

Velferdarnefnd

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 13.juni 2019.

Umsogn Fraedslu og forvarna (FRA) um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um
verslun med afengi og tobak, I6gum um aukatekjur rikissj6ds, afengislogum, lé6gum um
landlaekni og lydheilsu og I6gum um fjélmidla, med sidari breytingum (smésala
afengis),110. mal.

Frumvarpid gengur gegn 6llum pekktum forsendum arangursrikra afengisvarna og
markmidum i lydheilsu. Fradsla og forvarnir hvetur til pess ad frumvarpid veroi fellt.

Fraedsla og forvarnir hvetur til pess ad lydheilsusjonarmio og besta fyrirliggjandi pekkinglséu hofé ad
leidarljosi vid stefnumorkun sem vardar avana- og vimuefni eins og fram kemur i Stefnu i afengis- og
vimuvdrnum til arsins 202020g minnir a ad afengi er engin venjuleg séluvara.

Heilbrigdisvandi og félagslegar afleidingar afengisneyslu

Neysla afengis er talin medal sterstu dhrifapatta heilsufarsvandamala og 6timabarra daudsfalla i
heiminum. Neysla afengis hefur par af leidandi umtalsverd ahrif & samfélagio i heild vegna
sjukdémabyroi, beins og ébeins fjarhagslegs kostnadar s.s. i heilbrigdiskerfinu, félagskerfinu og
réttarkerfinu, og i formi 6efnislegs tjons eda miska.

Alpjédaheilbrigdisstofnunin, WHO, hefur itrekad bent & ad sjukdémar vegna afengisneyslu séu
verulegt vandamal. Afengisneysla hafi mikil ahrif 4 danaraldur og sé meirihattar ahrifavaldur
fjolmargra alvarlegra sjukdéma og likamsaverka sem unnt veeri ad draga Ur eda koma i veg fyrir med
minni neyslu.3

Afengisneysla hefur ekki adeins i for med sér heilsufarsleg vandamal. Samfélagsleg vandamal
tengd afengisneyslu eru ekki sidur ahyggjuefni. WHO hefur auk pess vakid sérstaka athygli & pvi
samfélagsmeini sem afengisneysla og 6lvun ungmenna er, einkum i Vestur-Evrépu.4 Mat
stofnuninarrinar er ad i aldurshdpnum 20-30 ara megi rekja fjérdung allra daudsfalla til neyslu
afengis.

1Rannséknarskyrslur um afengismal. Samantekt Embeettis landleknis.
2 Stefna i 4fengis- og vimuvoérnum til arsins 2020.
3Global status report on alcohol and health 2014 (World Health Organization).
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P& eru otaldar afleidingar fyrir adra en neytandann sjalfan, baedi félagslegar og heilsufarslegar. WHO
telur ad gefa purfi peim skada sem afengisneysla getur haft a adra en pann sem neytir afengisins
sérstakan gaum og leggja aherslu 4 ad draga ur pessum 6beinu &hrifum &fengisneyslunnar, sem
rannsoknir benda til ad séu mjog umgangsmikil. Sem demi um skadann sem adrir geta bedid eru
meiosli, hvort tveggja af radnum hug t.d. ofbeldi og manndrap og slysni s.s. umferdaslys og slys &
vinnustad, tjén vegna vanrekslu eda misnotkunar, eignatjon og roskun & fridi og oryggi.

bPvi meiri sem neyslan er, peim mun umfangsmeiri er skadinn

Rannsoknir syna ad mikil tengsl eru & milli adgengis ad afengi og neyslu pess, p.e. ad aukid adgengi
leidi til aukinnar neyslu.4bvi meiri sem neyslan er, peim mun umfangsmeiri er skadinn. Oll vidleitni
til pess ad draga Ur eda lagmarka neyslu afengis er pvi studningur vid heilsu einstaklinga, hag
fjolskyldna, almenna velferd og dregur Ur samfélagslegum kostnadi.5

pad er pvi ekki ad 6fyrirsynju ad sérfredingar i lydheilsu og heilbrigdismalum hvetji stjérnvdld um
allan heim til pess ad taka afengisneyslu fostum tokum, skilgreini &fengisvarnir sem eitt af
forgangsmalum i lydheilsu og beiti arangursrikum adferdum til pess ad halda neyslu afengis sem mest
niori.

Einkasala rikisins & afengi ahrifarik og einféld leid i &fengisvérnum

Einkasala rikisins a afengi er demi um einfalda leid til pess ad styra adgengi ad afengi. Miklar likur
eru a ad einkasala a afengissolu dragi Ur neyslu og tjoni sem af neyslunni getur hlotist. P4 benda
nidurstddur til pess ad heildarneysla afengis aukist verdi einkasdlunni aflétt. Ad takmarka smas6lu
afengis vid afengisverslanir sem falla undir almannavald, eins og nu er hér & landi, er hagkvaemur og
ahrifarikur pattur i afengisforvérnum.6

Markadssetning eykur neyslu

Markadssetning afengis er idnadur & heimsvisu. Afengi er auglyst i Gtvarpi, sjonvarpi og i dagblédum
auk pess eru kynningar i verslunum og a Internetinu. Vid siendurteknar auglysingar a afengi myndast
akvedin jakvad vidhorftil &fengis og um leid aukast likurnar & ad afengisneysla aukist.7

Afengisauglysingar gera ungt folk mottekilegt fyrir afengi 16ngu adur en pad hefur aldur til ad kaupa
bad og neyta pess. Sannad pykir ad afengisauglysingar auki og efli pad vidhorfad neysla afengis sé
jakvaed, flott og hettulaus.5

Nuaverandi fyrirkomulag hefur gefist vel og nytur studnings almennings

Naverandi fyrirkomulag hefur gefist vel, m.a. med peim arangri ad afengisneysla islendinga er med
bvi minnsta sem pekkist. Gédur arangur sem nadst hefur i barna- og unglingadrykkju hefur vakid
alpjédlega athygli og addaun. Hann rennir gildum stodum undir pa afengisstefnu sem moétud hefur
verid og fylgt & islandi. bessum arangri ma ekki stefna i haettu. Mikill studningur almennings vid
nuverandi fyrirkomulag & smésélu afengis sem fram kemur i fjélda vidhorfskannana sem gerdar hafa
verid a undanférnum manudum synir ad pjodinni er petta ljost.

Virdingarfylist.
F.h. Fredslu og forvama (FRA),

fld)

Arni Einarsson, framkvaemdastjori

4 European action plan to reduce the harmful use ofalcohol 2012-2020.
5Global status report on alcohol and health 2014 (World Health Organization).
6Alconol: No Ordinary Commodity - Research and Public Policy. Babor o.fl. i endurbattri Gtgafu arid 2010. islensk samantekt.
7 Arni Einarsson (2004). Bérn og unglingar, helsti markhopur afengisauglysinga. Ahrif, 1. thl. 2004.
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LAKNAFELAG
[SLANDS srormeos

Icelandic Medical Association

Nefndasvid Aipingis
nefndasvid@dthingi.is
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Képavogi, 19.junf 2019.

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tébak, 16gum um aukatekjur
rikissjods, afengisldgum, Iégum um landlekni og lyoheilsu og légum um fjélmidla med sidari
breytingum (smasala afengis), 110. mal, pingmannafrumvarp.

Stjom Laknafélags islands (LI) hefur skodad frumvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi
0g tébak, l6gum um aukatekjur rikissjods, afengisiogum, l6gum um landlekni og lydheilsu og légum um
fjolmidla med sidari breytingum (sméasala afengis), 110. mal & 146. I6ggjafarpingi.

i athugasemdum med fmmvarpinu kemur fram ad pad sé endurflutt og ad samberileg frumvérp hafi adur verid
16g8 fram. LI hefur i tvigang gefid umsdgn um sambarileg fmmvorp. ba var & adalfundi Li 1. og 2. oktdber
2015 sampykkt alyktun par sem eindregid er lagst gegn auknu adgengi ad afengi med solu pess i
matvoruverslunum.

Li itrekar fyrri afstodu sina til pessa frumvarps og leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad
l6gum. Eins og bent hefur verio & i fyrri umsdgnum og aréttad ert.d. i umsoégn embeettis landlaeknis fra 3.jani
sl., syna allar rannsoknir ad aukid adgengi ad afengi eykur &fengisneyslu og par med vanda sem leidir af
aukinni neyslu.

Engin skynsamleg rok mala med pvi ad breyta ndverandi fyrirkomulagi afengissélu, p.e. i sérverslunum.
Eignarhald peirra sérverslana er sérstakt skodunarefni og po pvi yrdi breytt parf ekkijafnhlida ad fera sélu
afengis i matvomverslanir.

Alpingi sampykkti hinn 3. jani sl. pingsalyktun um heilbrigdisstefnu til arsins 2030. i upphafi hennar segir:

Framtidarsyn fyrir heilbrigdispjonustuna veroi eftirfarandi:
a.lslensk heilbrigdispjonusta verdi a heimsmelikvarda og iydheilsustarf med ahersiu a heilsuefiingu og forvamir
verdi hluti afallri pjonustu, sérstaklega pjonustu heiisugaslunnar.

| &rslok 2013 birti velferdarraduneytid (nu heilbrigdisraduneyti) stefnu i &fengis- og vimuvémum til arsins
2020. par er skyrt yfirmarkmid ad takmarka adgengi ad afengi og 6dmm vimugjofum. Mikilvegasta adgerdin
til pess sé a0 takmarka adgengi sem sé m.a. gert med adhaldsadgerdoum vardandi sélufyrirkomulag afengis.
(Sja https://\vww.stiomarradid.is/media/velferdarradunevti-media/media/rit-og-skyrslur-2Q14/Stefna-i-
afenojs—e E-vimuvomum-desember-2013.pdf. bls. 7.)Fyrirliggjandi fmmvarp, verdi pad sampykkt, gengur ad
mati LI pvert & nysampykkta heilbrigdisstefnu og gildandi stefnu i 4fengis- og vimuvémum

Fulltrdar L1 em tilbanir til ad koma & fund velferdamefndar vegna pessa fmmvarps, verdi eftir pvi leitad.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar Laknafélags Islands,

Hjalagt:
BréfLi dags. 18. mars2015 og 10. april 2017 og alyktun adalfandar Li 1. og 2. oktéber 2015.
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LEKNAFELAG ISLANDS

ICEIANDIC MEDICAL ASSOCIATION

Ne&dasvid Aipingis
Austurstreaeti 8-10
150 Reykjavik
Képavogi, 18. mars 2015.

Efni: Fmmvarp til laga um breytingu & 16gum um verslun med afengi og lobak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum og légum um gjald & &fengi og tébak, med sidari
breytingum (smésala &fengis), 17. mal, pingmannafrumvarp.

Visad er til erindis par sem 6skad er alits Laeknafélags islands (L) & frumvarpi til laga um
breytingu 4 légum um verslun med afengi og tébak, ldgum um aukatekjur rfkissjdds,
afengislogum og l6gum um gjald & &fengi og tébak, med sfdari breytingum (smaésala afengis),
17. mal & 144. l6ggjafarpingi.

i frumvaipinu felst ad einkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) & smasolu
ofengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu marki gefin fijals. Sambarileg
frumvorp hafa verid 1690 fiam & sidustu 15 arum en aldrei hlotid afgreidslu.

i frumvarptnu felst, verdi pad ad lIégum, ad afengi verdur i meginatrioum eins og hver 6nnur
neysluvara, adgengileg i matvoruverslunum. Sterkt afengi & p6 ad geyma med sérstokum
hetti hja s6luadilum.

Li leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp petta verdi ad logum. Allar rannsoknir syna ad
aukid adgengi ao afengi eykur afengisneyslu og par med vanda sem leidir af aukinni neyslu.
Engin skynsamleg rék mela med pvi ad breyta naverandi fyrirkomulagi afengissélu, p.e. i
sérverslunum. Eignarhald peirra sérverslana er sérstakt skodunarefni og p6 pvi yrdi breytt parf
ekki jafhhlida ad fera s6lu afengis i matvdruverslanir.

Li hefur farid yfir paer umsagnir sem pegar hafa borist um frumvarp petta, en par eru
fijolmargar. Fleiri en ferri umsagnaradilar lysa sig andsnina pessu frumvarpi, med
sambarilegum rokum og LIi. LT vill i pessu sambandi sérstaklega benda & umségn embattis
landleknis. >ar er med skyrum hetti farid yfir pann vanda sem er vel pekkt afleiding aukins
fijalsreedis i solu afengis. LI tekur heilshugar undir umségn embattis landlaeknis.

LI bendir einnig & umségn umbodsmanns barna. Vamarlausustu fomarlémb ofheyslu afengis
eru bomin. Alpingi hefar nylega logfest Bamasattmala Sameinudu pjodanna. bad er
pversagnarkennt ad &tla i framhaldi pess ad sampykkja frumvarp, sem fyrirfram er vitad ad
muni hafa neikvaed ahrif 4 Iff og uppvdxt bama og ungmenna sem bula vid ofheyslu &fengis i
nénasta umhverfi sinu.

Virdingarfyllst,
f.h. stjomar Laeknafélags islands,

i>v\Jl

Porbjom Jénsson,
formadur.
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LAEKNAPELAG [SLANDS

ICEIAHDIC KEDICAL ASSOCIATION

Nefnd&svid Alpingis
nefndasvtd/&laUhingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavfk

Képavogi, 10. april 2017.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tébak, I6gum um
aukatekjur rikissjéds, afengislégum og I6gum um gjald & afengi og tébak, mcd sloari
breytingum (sméasala afengis), 106. mal, pingmannafrumvarp.

Visad er til tolvubréfs Alpingis fra 3. mars sl. par sem 6skad er alits Laknafélags islands (L)
& frumvarpi til laga um breyttngu & I6gum um verslun med afcngi og tdbak, l6gum um
aukatekjur rfkissjods, afengislogum og légum um gjald a afengi og tébak, med sidari
breytingum (smasala afengis), 106. mal & 146. léggjafarpingi.

j athugasemdum med frumvarpinu kemur fram & pad var adur lagt fram 6 144. l16ggjafarpingi
(17. mal) og 145. I6ggjafarpingi (13. mal) og er nd endurflutt.

Li gaf umségn um frumvarpid jiegar pad var flutt fyrsta sinni & 144. l6ggjafarpingi og fylgir
umsognin hjalégd. ba var & adalfundi Li 1. og 2. oktdber 2015 sampykkt alyktun par sem
eindregid er lagst gegn auknu adgengi ad afengi med sélu pess f matvéruverslunum. Alyktunin
ereinnig hjalégo.

LI itrekar fyrri afst6du sfna til pessa frumvarps og leggst elndregid gegn pvf ad frumvarp petta
verdi ad légum. eins og & var bent f fyrri umsdgn syna allar rannséknir ad aukio adgengi ad
afengi eykur afengisneyslu og par med vanda sem leidir af aukinni neyslu. Engin skynsamleg
rok mala med pvf ad breyta ndverandi fyrirkomulagi afengissélu, p.e. i sérverslunum.
Eignarhald peirra sérverslana er sérstakt skodun&refthi og po pvf yroi breytt parf ekki j&fnhlida
a0 feera sélu &fengis i matvéruverslanir.

Fulltraar LI eru ad sjalfségdu tjlbanir til ad koma & fund allsherjar- og menntamalanefhdar
vegna pessa fhimvarps, verdi eftir pvi leitad.

Virdingarfylist,
f.h. stjomar Laeknafél&gs islands,

porbjém Jénsson,

formadur.
Hjala

Bréf L "
dags. 18. mars2015.
Alyktun adalfundar LI 1. og 2. oktéber 2015.
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IEKNAFEIAG fSUNDS

Iceunpic HEDiat AssocIATION

Nefhdasvid Alp'ingis
Austurstrsti 8-10
150 Reykjavik
Kopavogi, 18. mars 2015.

Efni: Fruravarp til iaga um breyttngu & 1dgum um verslun med &fengi og tobak, 18guro um
aukatekjur rikissjoos, afengislégum og légum um gjald & afengi og tobak, med sidari
breytingum (smésala &fengis), 17, rodl, pingmannaftumvarp.

Visad er til erindis par sem Askad er alits Laknafélags islands (LI) & frurovarpi til laga um
breytingu é I6gum um verslun med afengl og tdbak, ibgum um aukatekjur rikissjods,
afengislogum og léguro um gjald & &fengi og lobak, med sloari breytingum (smaésala afengts),
17. mal é 144. 1dggjafarpingi.

i frumvarpinu felst ad etnkaleyfi Afengis- og tobaksverslunar rikisins (ATVR) 6 smasolu
afengis verdi aflagt og smasala afengis verdi ad akvednu mnrki gefin ftjals. Sambsrileg
frumvorp hafa verid 16gd fram & sidustu 15 &rum en aldrei hlotid afgreidslu.

i ftumvaipinu felst, verdi pad ad 16gum, ad afengi verdur i meginatridum etns og hver énnur
neysluvara, adgengileg i matvfiruverslunum. Sterkt afengi & p6 ad geyma med sérstokum
hstti hji sdéluadilum.

Li leggst eindregid gegn pvi ad frumvarp petla verdi ad ibgum. Allar rannséknir syna ad
aukio adgengi ad afengi eykur &fengisneyslu og par med vanda sem leidir af aukinni neyslu.
Engin skynsamleg rok mala med pvl ad breyta ndverandi fyrirkomulagi afcngissélu, p.e. |
sérverslunum. Etgnarhald peina sérverslana er sérstakt skodunarefhi og po pvi yrdi breytt parf
ekkijafnhlida ad fera solu &fengis | matvoruversianir.

Li hefur farid yfir par umsagnir sem pegar hafa borist um frumvarp petta, en psr eru
fjdlmargar. Fleiri en farri umsagnaradllar lysa sig andsnina pessu fhimvaipi, med
sambarilegum rdkum og Li. LI vill i pessu sambandi sérstaklega benda & umsdgn embeettis
landiceknis. pPar er med skyrum hstti farid yfir pann vanda sem er vel pekkt afleiding aukins
frjalsraedis 1s6lu afengis. LI lekur heiishugar undir umségn embeettls landiaeknis.

LI bendir einnig &umsdgn umbodsmanns barna. Vamarlausustu fomarldmb ofrieyslu afengis
eru bdmin. Alpingi hefur nylega l6gfest Bamasattmala Sameinudu pjédanna. bad er
pversagoarkennt ad etla | framhaldi pess ad sampykkja frumvarp, sem fyrirfram er vitad ad
muni hafa neikveed éhrifa lif og uppvéxt bama og ungmenna sem bua vio ofheyslu afengis |
nanasta umhverfi sfnu.

Virdingariyllst,
f.h. stiomar Leeknafélags fslands,

Porbjém Jénsson,
formadur.
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Adalfundur LI
1. og 2. oktdéber 2015
Fra stjorn LI

Tillaga til alyktunar gegn
auknu adgengi ad afengi

AdalfundurLaknafélags islands, haldinn i Stykkish6lmi 1. og 2. oktéber 2015, leggst
eindregid gegn auknu adgengi ad afengi med s6lu pess i matvoruverslunum.



HASKOLI ISLANDS

Umsdgn Namsbrautar i tdmstunda- og félagsmalafraedi (NTF) - Deild heilsueflingar, iprétta og
tomstunda - Menntavisindasvid Haskoéla island.

149. l6ggjafarping 2018-2019. bingskjal 110

110. mal. Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um verslun med afengi og tébak, 16gum um
aukatekjur rikissjods, afengislogum, I6gum um landleekni og lydheilsu og légum um fjolmidla, med
sidari breytingum (smasala afengis).

ifiolda ara hefur verid unnid 6flugt og markvisst forvarnarstarf hérlendis. Sa arangur sem nadist
hefur byggir a ara- og jafnvel aratuga samstarfi peirra adila sem koma ad uppeldi a&skunnar.
Foreldrasamfélagio, skolarnir, félagsmidstddvarnar, aeskulydsstarfio, iprottahreyfingin og
haskélasamfélagid hafa unnio héroum héndum ad velferd askunnar og pvi markmidi ad bua henni
eins uppbygglega umgjord og frekast er unnt. bessi viohorf eiga sér jafnframt stod i opinberum
markmidum eins og stefnumétun, 16gum og sattmalum. bad frumvarp sem hér er til umfjollunar
gengur algerlega pvert & pessi markmid, pa vinnu og pann drangur sem nadst hefur og virdist engu
6dru ldta en itrustu vidskiptahagsmunum.

Rannsokn Stockwell o.fl Estimating the public health impact of disbanding a government alcohol
monopoly: application ofnew methods to the case ofSweden (2018) gefur skyra mynd af peim
adleidingum sem petta frumvarp hefdi i for med sér ef af yroi, sem vonandi verdur ekki pvi
mengininntak pessa frumvarp gengur algerlega & skjon vid 6ll helstu lydheilsu- og forvarnarmarkmid
samfélagsins eins og 4dur sagdi. Sja nanar hér (https://doi.org/10.1186/s12889-018-6312-x)

Forsendur frumvarpsins virdist pvi ndnast algerlega byggja 4 forsendum &fengisionadarins og skyldra
adila, s.s. verslana og fjélmidla, p.e. peirra sem hafa mikilla fjarhaglegra hagsmuna ad geeta enda
eftir miklu ad sleegast i vidskiptalegum tilgangi baedi med breytingum & sélufyrirkomulagi og ekki
siour med pvi ad heimila &fengisauglysingar eins og frumvarpid gerir rdd fyrir. Auglysingar virka og
beer hafa ahrif og ekki sist 4 born og ungmenni (Sja lista yfir nokkrar rannsdknir hér ad nedan).
Afleidingar af pessu frumvarpi eru ljésar og pvi fyllsta asteeda til pess ad hafna pvi alfario.

pad verdur ad teljast nokkud sérstakt ad skeyta vid petta frumvarp i nokkur ar svipadri upphaed og
nemur einni midlungs ,léttdls" auglysingaherferd afengisframleidenda iforvarnarskyni og sem
einhverskonar motvaegisadgerd vegna afleidinga pessa frumvarps. Afleidinga sem munu hafa
margfalt meiri kostnad ifor med sér sem 6hjakvaemilega verdur greiddur af hinu opinbera. Ahugi &
forvornum hefur verid afar takmarkadur og fjarveitingar af skornum skammti af halfu Alpingis. Ef um
raunverulegan ahuga veeri ad reda af halfu flutningsmanna pessa frumvarps pa veeri éskandi ad slikt
frumvarp veeri sett fram eitt og sér en ekki sem skilyrdi fyrir sampykkt frumvarps sem gengur
algerlega i berhégg vid o6l markmid lydsheilsu, forvarna og velferdar barna og ungmenna.

Arszll M Ararsson (sign)
Arni Gudmundsson (sign)
Eyglé Runarsdottir (sign)
Jakob F porsteinsson (sign)

Vanda Sigurgeirsdéttir (sign)
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Nokkur deemi um rannséknir um &hrif &fengisauglysinga 4 bérn og ungmenni.

. SOCIAL MEDIA MARKETING LEADS TO MORE ALCOHOL CONSUMPTION http://eucam.info/2019/06/11/social-media-marketing-
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Network - APYN (2011)
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. The effect of alcohol advertising and marketing on drinking behaviour in young people: A systematic review.Lesley A. Smith L.
Foxcroft D. Alcohol Education and Research Council, November 2007

- Effects of Alcohol Advertising Exposure on Drinking Among Youth. Leslie B. Snyder et al (2006)

. Exposure to Televised Alcohol Ads and Subsequent Adolescent Alcohol Use. Alan W. Stacy et al (2004). Am J Health Behav.
2004;28(6):498-509.
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Alpingi
Velferdarnefnd
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Reykjavik 13.jani 2019

Efni: Umségn Nall Prosent um ,,frumvarp um breytingu & l6gum um verslun med afengi og tébak, 16gum um aukatekjur rikissjéds,
afengislogum, 16gum um landleekni og lydheilsu og 16gum um fjéImidla, med sidari breytingum (smésala afengis).
149. l6ggjafarping 2018-2019. bingskjal 110 — 110. mal.“[]

Nuall Prosent leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi og telur ad sampykkt pess ad hluta eda allt, muni leida til aukinnar
afengisneyslu i landinu. Pad mun auka pann vanda sem neysla afengis veldur. Afengi er engin venjuleg neysluvara heldur lifrent
leysiefni, eitur sem er notad sem hugbreytandi vimuefni og er fikniefni og eiturlyf. Afengi hefur mikla sérstédu sem 16gleg vara og
fréleitt ad um hana purfi eda eigi ad gilda sému vidmid og ymsar adrar vérur. [4

Null Présent vinnur mikid med almenningi i grasrétarstarfi, sérstaklega ungu folki, par kemur fram mikil andid samfélagsins &
frumvarpinu. Frumvarp petta er i algerri motsdgn vid heilbrigdisstefnu pessarar sem og fyrri rikisstjorna.[3 [4 Frumvarpid vinnur gegn
sampykktum Alpingis i m&lefnum barna, kvennafg), jafnréttis og ofbeldis asamt Barnasattméla Sameinudu bjédannalg sem er hluti
islenskra laga.

i fyrri umsdgnum Null Présent sem lesa mé & vef alpingis, hafa komid fram margar traustar heimildir sem eru gefnar Gt & abyrgd
vidurkenndra stofnana, innlendra og alpj6dlegra um vandann sem neysla &fengis veldur. Afpeim er lj6st ad vandinn vegna neyslu
afengis er gifurlegur og mikilveegt ad leita allra mégulegra leida til pess ad halda honum i skefjum. Umfram allt eru peer p6 stadfesting
0g &minning um ad afengi er engin venjuleg neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um margt annad fyrirkomulag og reglur en y msar
adrar vorur. Nyverio sampykkti Alpingi 16g um ad leekka afengismagn i umferdinni sem undirstrikar sérstédu afengis gagnvart 6ryggi
samborgaranna, sja grein 49 i umferdarlogum. [1]

Arlega er gefin Gt af IOGT-NTO og the Swedish Society of Medicine rannséknarskyrslan ,, Afengi og samfélagid“ (Alcohol and
Society - a Research Report) og hver skyrsla skodar afmarkad svid neikvadra afleidinga afengisneyslu. Arid 2013 var &herslan 16gd &
afengisneyslu ungmenna. bar ma sja ad neyslan er enn of mikil sem og skadsemin. Nidurstadan er ad mikilveegt sé ad vidhalda
einkaleyfi rikis & afengiss6lu, stréngum légum vardandi 6lvunarakstur og hdum skatti & afengi. [§

Rannsékn var birt i hinu virta leeknariti Lancet haustio 2018 par sem kemur fram ad afengisneysla er leidandi ahaettupattur i dauda og
fotlunum og yfirh6fud tengt vid neikvaed ahrif & heilsufarsastand. Heaegt er ad tengja &fengisneyslu vid 60 brada og langvinna
sjukdéma. Einstaka rannsoknir hafa fundid einangrada peetti jAkvaeda en pessi samantekt hrekur paer. Nidurstadan er ad o6ll
afengisneysla er skadleg heilsunni. [ Mikil umrada for fram & flestum fjoImidlum & islandi i tengslum vid birtingu & greininni.[1]

Sterk tengsl eru milli afengisneyslu og kynbundins ofbeldis. T sampykktri pingséalyktun [11] um framkvaemdaaatlun i jafnréttismalum
fyrir arin 2016-2019 er grein um samstarfsverkefni priggja radherra um adgerdir gegn ofbeldi. Markmid verkefnisins verdi ad beta
samvinnu og verklag vid ofbeldisforvarnir og ad styrkja samstarfvid rannsokn ofbeldismala. Auk samvinnu milli stofnana verdi rik
dhersla 16g0 & samvinnu vid frjals félagasamtok. Ad auka fredslu- og forvarnastarf sem byggist & rannséknum og faglegri pekkingu.

Bann vid afengisauglysingum er ein af meginstodum forvarna og ad leyfa auglysingar kippir henni i burt. [ frumvarpinu i 2017 (146.
I6ggjafarping Pingskjal 165) attu afengissalar og -framleidendur ad setja sjalfum sér sidareglur en i I6ndum par sem slikar reglur eru,
brjota peir eigin reglur sifellt. T pessu nyja frumvarpi eru ytarlegar takmarkanir & hvernig ma auglysa en hér & landi hefur sannast ni
pegar, aftur og aftur ad afengisidnadurinn brytur med einbeittum brotavilja landsldég sem gilda um afengisauglysingar og hann mun
likast til halda pvi afram.[17

Visindatimaritid Addiction gafut ijantar 2017 sératgafu sem fjallar um afengisauglysingar og kemur par skyrt fram ad
afengisauglysingar né sannarlega til barna og ungmenna. [13
i mérgum é&fengisauglysingum eru konur hlutgerdar og i sumum er hreinlega ytt undir kynbundid ofbeldi. [1§

island er adili ad sjalfoa@rnimarkmidum Sameinudu pjédanna. [15 Ljost er ad &fengisneysla hefur neikvad ahrif og hindrar ad minnsta
kosti 13 af 17 markmidunum og 52 af 169 undirmarkmidum. petta frumvarp sem yrdi til pess ad auka afengisneyslu er i hropandi
6samrami vid gildandi sampykktir par um. [16] Alpjodahreyfing IOGT hefur pytt & islensku rit um hvernig afengi hefur ahrif &
markmidin og vinnur gegn sjalfbarnipréun i heiminum. [I7] Alpingismenn hafa fengid sendann baklinginn pyddan & islensku sem
opnar augu peirra hve gridarleg neikvaed ahrif afengi hefur a samfélagid.

Null Prdsent hreyfingin er hluti af sterstu forvarnasamtékum heims. Meirihluti fbta heimsins notar ekki &fengi, kannabis eda 6nnur
vimuefni. Yfir 62% heimshyggdarinnar notar ekki afengi og er pad markmid Null Présent ad draga sem mest Ur neikveedum
afleidingum neyslu afengis og annarra vimuefna. Vid teljum ad &fengis og vimuvarnastefnan 4 hverjum tima eigi ad pjona
heildarhagsmunum samfélagsins og byggja & traustum rannséknum. Afengismal og 6nnur vimuefnamal eru veigamikill malaflokkur
og mikid i hafi ad stefnumoérkun sem pau vardar séu byggd a nidurstddum rannsokna og fordast ber stefnumotun sem byggist &



einféldun, vanpekkingu og Urredum sem ekki skila arangri eda vinna gegn heilsu einstaklinga og samfélags. bess vegna a
almenningur rétt & ad stefna um &fengi og énnur vimuefni sé vel igrundud, unnin af vandvirkni og farid varlega i breytingar &
adgengi. Kostnadurinn vid ad hefta adgang ad kannabis er litill midad vid pann kostnad sem hlyst af neyslu. Afengis og
vimuefnastefna okkar er sterk og horfa maérg riki heims til hennar sem gddrar fyrirmyndar. Ef &fengisionadinum tekst ad veikja hana &
islandi mun hann nota pad til ad veikja forvarnir i 6drum Iéndum. Null Présent hefur i samvinnu vid I0OGT 4 islandi nylega sent inn
umsdgn um innleidingu Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna. Nall Présent hreyfingin hefur fra stofnun unnid ad pvilikum
markmidum og telur ad stysta leidin til ad na peim sé ad draga ur afengisneyslu.

Fyrir hdnd Nuall Présent hreyfingarinnar
Astros Osk Karlsdottir Formadur
Adalsteinn Gunnarsson Framkvaemdastjori

[1] https://www.althingi.is/altext/149/s/0110.html

[2] http://www.landlaeknir.is/serviet/file/store93/item10424/Afengi engin venjuleg.pdf

[3] https://www.velferdarraduneyti.is/media/rit-og-skyrslur-2014/Stefna-i-afengis--og-vimuvornum-desember-2013.pdf
[4] https://www stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=a5aa63d9-d5b4-11e7-9422-005056bc530¢

[5] https:/lwww.unric.org/is/frettir/27159-sameinueu-tjoeunum-ber-ae-vera-oeerum-fyrirmynd

[6] http://www.barnasattmali.is/barnasattmalinn/barnasattmalinnheildartexti.html

[7] https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalahstar-eftir-thingum/ferill/?ltg=149&mnr=219

[8] http://iogt.se/wp-content/uploads/forskningsrapport-eng-20131.pdf

[9] https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(18)31310-2/fulltext

[10] https://www.visir.is/paper/fbl/181108.pdf

[11] http://www althingi.is/altext/145/s/1640.html

[12] http://www althingi.is/lagas/146a/1998075.html

[13] http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add.v112.S1/issuetoc

[14] http://www.bigalcohol.exposed/#marketing

[15] https://www.unric.org/is/component/content/article/62-januar-2015/26384-17-sjalfbaer-trounarmarkmie

[16] http://iogt.is/wp-content/uploads/2019/05/%C3%81fengi-og-Heimsmarkmi%C3%B0in-SDG-22-ma%C3%AD-12019-B%C3%A6klingur. pdf
[17] http://iogt.is/2019/05/23/afengi-og-heimsmarkmid-sjalfbaerrar-throunar/
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Alpingi

bt. nefndarsvids Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 7. jani 2019
Tilv.: 1906003

Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum um verslun med afengi og tébak o.fl. (sméasala afengis), 110. mal.

Velferdarnefnd  Alpingis hefur, dags. 5. juani 2019, o6skad eftir umsogn
Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu & l16gum um verslun med afengi
og tdébak, légum um aukatekjur rikissjoos, &fengislégum, légum um landleekni og
lydheilsu og I6gum um fjélmidla, med sidari breytingum (smasala afengis).

Med frumvarpinu er lagt til ad afnema einkaleyfi rikisins & smasélu afengis og ad
einkaadilum verdi heimilud slik sala ad uppfylltum akvedum skilyrdum. par af leidandi
myndu almenn l6gmal & samkeppnismérkudum gilda um sméasélu og neytendur 6dlast
frelsi til ad beina vidskiptum sinum ad fleirum en einum adila.

Samkeppniseftirlitio hefur &dur veitt umsagnir vid sambeerileg frumvérp um smasoélu
afengis, p.e. pegar pau voru 16gd fram & 144. (17. maél), 145. (13. mal) og 146
l6ggjafarpingi (106. mal).

pau sjonarmid sem Samkeppniseftirlitid hefur adur komid & framfeeri i tengslum vid
sambeerileg eldri frumvarp, varda m.a. markmid samkeppnislaga, ad samkeppni i
vidskiptum sé badi eeskileg og naudsynleg par sem hin m.a. auki velferd neytenda og
studli ad hagkveemni og prottmiklu atvinnulifi. Jafnframt var gerd grein fyrir ymsum
abendingum og kvértunum sem Samkeppniseftirlitinu hafa borist vegna hattsemi ATVR &
adfengismarkadi. Kvartanirnar hafa einkum vardad vdruvalsreglur fyrirteekisins, synjun
pess ad taka vorur i reynslusélu, sterdartakmarkanir & s6lueiningum afengra drykkja
sem heimilt er ad bjoéda til sélu i verslunum ATVR, framsetningu/uppstillingu drykkja i
verslunum ATVR, meintar avirdingar pess efnis ad radgjafar & vegum ATVR hygli
akvednum adilum umfram adra og greidslufyrirkomulag ATVR & afengi sem er i
reynslusélu. bpa hefur Samkeppniseftirlitid einnig fjallad um stéduna & islenskum
drykkjarvérumarkadi en hann hefur sett rannsdkn. Einnig var fjallad um hvernig
solufyrirkomulag adrar Nordurlandapjédir bua vio med tilliti til so6lu &afengis, og
lagmarksverd afengra drykkja i Englandi og Skotlandi.

Borgartan 26, 125 Reykjavik, pdsthélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni,is, www.samkeppni.is


http://www.samkeppni.is

Samkeppniseftirlitio hefur komid pvi 4dur & framfaeri ad pad sé fylgjandi pvi ad nagildandi
fyrirkomulag vid solu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu sé hins vegar ljost mikilvaegi
pess ad loggjafinn leitist vio ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem
neysla afengis getur haft i fér med sér. Til pess & hins vegar ad velja peer adferdir sem
skerda frjalsa samkeppni sem minnst.

Samkeppniseftirlitid mun ekki skila inn sérstakri umsoégn i petta sinn en itrekar sjonarmid
sem fram hafa komid i eldri umségnum, og eru medfylgjandi umsdgn pessari.
Virdingarfyllst,

Samkeppniseftirlitid

Gudmundur Haukur Gudmundsson



Alpingi

bt. skrifstofu Alpingis, nefndasvids
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 20. mars 2017
Tilv.: 1703007

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um verslun med afengi og tébak o.fl. (smésala afengis), 106. mal.

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur med erindi, dags. 3. mars sl., 6skad eftir
umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um verslun med
afengi og tébak o.fl. (smasélu afengis).

Med frumvarpinu er lagt til ad aflétta einokun a s6lu afengra drykkja & islandi og feera
smasolu peirra til einkaadila. par af leidandi myndu almenn I6gmal 4 samkeppnismérkudum
gilda um sméséluna og neytendur 6dludust frelsi til ad beina vidskiptum sinum ad fleirum
en einum adila.

Samkeppniseftirlitio hefur &dur veitt umsoégn um frumvarp sama efnis, sbr. bréf pess, dags.
16. névember 2014, vegna frumvarps a pingskjali 17, 17. mal, 144. l6ggjafarpingi. Sama
frumvarp var einnig lagt fram a 145. ldggjafarpingi. Frumvarp pad sem nua liggur fyrir
Alpingi er p6 ekki ad Ollu leyti samhljéda. bannig er t.d. ekki gert rad banni vid
undirverdlagningu, pott ummeeli i greinargerd gefi slikar reglur til kynna. Einnig virdist gert
rad fyrir rymri opnunartima en i fyrra frumvarpi.

i fyrri umsdgn Samkeppniseftirlitsins sem hér er visad til, gerdi eftirlitid grein fyrir ymsum
abendingum og kvértunum sem eftirlitinu hafa borist um hattsemi Afengis- og
tébaksverslunar rikisins. Varda peer einkum voruvalsreglur fyrirteekisins. P4 var einnig
fijallad um st6ouna & islenskum drykkjarvérumarkadi, auk pess sem gerd var grein fyrir
fyrirkomulagi &fengiss6lu & Nordurlondum. P4 var sérstaklega vikid ad hliostaeedum reglum
i Englandi og &kveedum um lagmarksverd i Skotlandi, sem pa voru til umfjdllunar fyrir
démstélum.1Um framangreint visar Samkeppniseftirlitid til umreeddrar umsagnar.

1Reglurnar komu til umfjollunar Evrépudédmstélsins sem komst ad peirri nidurstédu i desember 2015 ad regla a
bordi vid pessa vaari heimil ad pvi gefnu ad hin veeri byggd & heilbrigdissjonarmidum og adeins ef reglan gengi
ekki lengra en almenn skattlagning myndi gera og ad pad ad innheimta gjaldid & pennan hatt veeri skilvirkara en
ad notast vid aimenna skattlagningu. Evropudémstoéllinn visadi malinu aftur til skoskra domstéla ad fenginni



Ad 60oru leyti vill Samkeppniseftirlitid arétta ad pott markmid samkeppnislaga endurspegli
pa stadreynd ad samkeppni ividskiptum sé baedi aeskileg og naudsynleg, er vidurkennt ad
i tilteknum tilvikum kunni ad vera naudsynlegt ad vikja fra frjalsri samkeppni, i pvi skyni
ad vernda tiltekna almannahagsmuni. Nugildandi lagafyrirmeeli um &fengiseinkasolu
rikisins og tengdar takmarkanir er deemi um slik fravik fra4 frjalsri samkeppni. beer reglur
eiga sér langa sogu og spretta ur allt 60ru verslunarumhverfi en na er vio lydi. Hefur
afengiseinkasala & skommum tima proéast dr pvi ad vera stundud & faum stédum & landinu
par sem varan var afhent yfir bord, yfir i dreiféar og nytiskulegar verslanir, sem bjoda upp
a4 mikid adgengi neytenda, en leggja miklar takmarkanir & framleidendur og innflytjendur.
pessar miklu breytingar 4 &fengissdlu hafa att sér stad an mikillar stefnumarkandi umraedu,
hvorki um undirliggjandi lydheilsumarkmid, né &hrif & samkeppni.

Med hlidsjéon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nadgildandi
fyrirkomulag vid s6lu afengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er ljést mikilveegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga frd peirri vA sem neysla afengis
getur haft i for med sér. Til pess a hins vegar ad velja peer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst og falla pest ad samfélaginu hverju sinni.2Ad 6dru leyti tekur
Samkeppniseftirlitio ekki afstédu til fyrirliggjandi frumvarps.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Séley Ragnarsdottir

pessari nidurstédu. Skoskir domstélar urskurdudu svo i oktéber 2016 og var nidurstadan su ad reglan bryti ekki
gegn reglum Evrépusambandsins.

2 i pvi sambandi vekur Samkeppniseftirlitid athygli & tilmeelum OECD um svokallad samkeppnismat, sbr.
Competition Assessment Toolkit (2007 og endurskodad 2010). SIéa:
httD://www.oecd.ora/comDetition/assessment-toolkit.htm Recommendation on Competition Assessment
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Sja einnig alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat stjérnvalda.
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Efni: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a légum
um verslun med afengi og téobak o. fl. (smasala afengis), 17. mal.

Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis hefur med erindi, dags. 23. oktéber sl., 6skad
eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til lagaum breytingu & légum um
verslun med afengi og tébak, I6gum um aukatekjur rikissjods, afengislogum og légum
um gjald a afengi og tobaki, med sidari breytingum (smasala afengis). Med frumvarpinu
er lagt til ad aflétta einokun a sélu &fengra drykkja & islandi og feera sméasdlu pess til
einkaadila. Ppar af leidandi myndu almenn légmal & samkeppnismorkudum gilda um
sméasdluna og neytendur 6dludust frelsi til pess ad beina vidskiptum sinum ad fleirum en
einum adila.

1. Avallt skal fordast samkeppnishindranir

i upphafi ber a0 arétta a0 markmid samkeppnislaga nr. 44/2005, sem birtast il gr.
laganna, endurspegla pa nidurstodu meginporra landa heimsins ad samkeppni i
vidskiptum sé baedi seskileg og naudsynleg, par sem hin m.a. auki velferd neytenda og
studli ad hagkvaemni og prottmiklu atvinnulifi. Hins vegar er vidurkennt ad i tilteknum
tilvikum kunni ad vera naudsyn til pess ad vikja fra frjalsri samkeppni i pvi skyni ad
vernda tiltekna almannahagsmuni. Ppessi hugsun endurspeglast m.a. i tilmalum OECD
um svokallad samkeppnismat.1Alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009, Samkeppnismat
stjornvalda, byggir & sama grundvelli.2

{ samkeppnismati felst nanar tiltekid ad ekki skuli setja l6g eda reglur sem hindra
samkeppni, nema til pess liggi skyrir almannahagsmunir. Ef sG naudsyn er fyrir hendi,
skuli avallt velja pa leid sem sist er til pess fallin ad hindra samkeppni. bvi sé
naudsynlegt vio undirblning og endurskodun laga og reglna ad meta hvort peer fari gegn
markmidum samkeppnislaga og velja pa Gtfeerslu sem hagfelldust er samkeppni.

1Competition Assessment Toolkit (2007 og endurskodad 2010). Sl6a:
http://www.oecd.ora/competition/assessment-toolkit.htm

Recommendation on Competition Assessment (2009)SI66:
http://www.oecd.ora/daf/competition/oecdrecommendationoncompetitionassessment.htm

2 Sja: htto://www.sainkeponi.is/media/alit-2009/alit 2 2009 samkeppnismat stiornvalda.pdf
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Pessi sjonarmid eru ennfremur i samraemi vid hlutverk Samkeppniseftirlitsins, en skv. c-
lid 1L mgr. 8 gr. samkeppnislaga nr. 44/2005 er eitt af hlutverkum Samkeppnis-
eftirlitsins ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila takmarki ekki samkeppni og ad
benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
samkeppnisadila ad markadi.

i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi leitast frumvarpshéfundar vio ad svara peirri
spurningu af hverju falla eigi fra nugildandi einokun rikisins a solu afengis og peirri
umgjérd sem einokuninni fylgir. Med hlidsjon af framangreinum grunnvidmidoum um er
hin rétta spurning hins vegar su af hveriu vidhalda eiai nuoaildandi takmoérkun &
samkeppni.

Med hligsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitid fylgjandi pvi ad nuagildandi
fyrirkomulag vid solu &fengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er ljést mikilvaegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri vA sem neysla afengis
getur haft i for med sér. Til pess & hins vegar ad velja paer aoferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst. Draga verdur i efa ad loggjafinn hafi lagt nugildandi 16g & pann
meelistokk.

Sem innlegg i pessa umraedu vill Samkeppniseftirlitio koma & framfaeri upplysingum og
sjonarmidum um  veikleika naverandi fyrirkomulags, samkeppnisadstedur &
drykkjarvérumoérkudum og préun mala i nagrannaléndum.

2. Afskipti Samkeppniseftirlitsins af 4&fengismarkadi

Samkeppniseftirlitinu hafa borist allnokkrar abendingar og kvartanir a sidustu arum um
hattsemi ATVR & afengismarkadi. Nugildandi 6g fela hins vegar i sér verulega takmorkun
4 heimildum Samkeppniseftirlitsins til pess ad bregdast vid slikum kvértunum, t.d. a
grundvelli b-lidar 1 mgr. 16. gr. samkeppnislaga, sem heimilar adgerdir gegn ath6éfnum
opinberra adila. L6g og reglugerdir sem nu gilda & afengismarkadi, t.a.m. afengislog nr.
75/1998 og l6g um verslun med afengi og tébak nr. 86/2011, eru pannig sérldég, sem
geta gengid framar almennum akveedum samkeppnislaga.

pratt fyrir petta hefur Samkeppniseftiriltid tekido til skodunar allmargar abendingar og
kvartanir sem varda so6lu afengis. Hér & eftir fer stutt samantekt um paer abendingar sem
borist hafa og vidbrogd Samkeppniseftirlitsins vid peim.

Kvartanir til Samkeppniseftirlitsins sem snda ad ATVR hafa einkum vardad voruvalsreglur
fyrirteekisins, synjun ATVR um ad taka vérur i reynslusolu, steerdartakmarkanir &
sblueiningum afengra drykkja sem heimilt er ad bjoda til sélu i verslunum ATVR,
framsetningu/uppstillingu drykkja i verslunum ATVR, meintar avirdingar pess efnis ad
radgjafar & vegum ATVR hygli 4kvednum adilum umfram adra og greidslufyrirkomulag
ATVR & afengi sem er i reynslusolu.

i flestum tilvikum hefur verid sérstaklega kvartad undan voéruvalsreglum ATVR m.t.t.
pess ad koma voéru i reynslusélu og svo ar reynslusélu i almenna sélu. Hefur verid bent &
ad pad kerfi sem ATVR starfi eftir sé gallad. Til ad mynda geti storir birgjar misnotad
kerfid med pvi ad koma voru i reynslus6lu og kaupa svo sjalfir mikid af henni til pess ad



skapa eftirspurn o.s.frv. barna vaeru stérir adilar & markadi i mun sterkari stédu en litlir
aodilar, adgangshindranir miklar, og pvi um ad raeda opinberar samkeppnishémlur &
afengismarkadi.

i lok &ars 2010 hof Samkeppniseftirlitid athugun a hugsanlegum samkeppnishémlum i
voruvalsreglum ATVR. Nidurstada peirrar athugunar, i bréfi dagsettu 15. febriar 2012,
var sl ad aohafast ekki frekari a grundvelli peirra gagna sem aflad var. i umreeddu bréfi
Samkeppniseftirlitsins var upplyst um ad eftirlitid fengi ,oft dbendingar sem IGta ad
vidskiptum innflytjenda og framleidenda éafengis vid ATVR. Samkeppniseftirlitid telur pvi
rétt ad benda & ad vegna einokunarstodu ATVR vid sélu afengis ar vinbGdum skiptir miklu
ad ATVR geeti pess ad einokunarstadan komi ekki misjafnt nidur & adilum, p.e,
innflytiendum og framleidendum &fengis". P4 kom einnig fram ad: ,[pjraft fyrir
framangreint er rétt ad arétta, ad ekki er unnt ad Utiloka ad voruvalsreglur og eftir
atvikum énnur atridi i rekstri ATVR komi til athugunar Samkeppniseftirlitsins sidar, t.d. &
grundvelli erinda og abendinga sem Samkeppniseftirlitinu kunna ad berast".

pann 11. juli sl. ritadi Samkeppniseftirlitid bréf til ATVR og fjarméala- og
efnahagsraduneytisins i tengslum vid vegna kvartana vidskiptavina ATVR sem tengjast
voruvalsreglum peim sem ATVR vinnur eftir. Beindi Samkeppniseftirlitid pvi til ATVR
geeta beri sérstaklega ad pvi ad ,reglur og hattsemi fyrirteekisins skadi ekki samkeppni
umfram pad sem Ghjakveemilegt er vegna takmarkana & vidskiptum um &fengi sem log
kveda a um. P4 ber stjornvéldum ad geeta ad hinu sama vid moétun léggjafar og reglna a
pessu svidi. Lykilatridi er t.d. ad tryggt sé ad hvers konar mismunun milli birgja eigi sér
ekki stad". Pa var einnig visad til alits Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009 um
samkeppnismat stjornvalda. i sému bréfum var pad aréttad ad ATVR beri, vegna
einokunarstédu sinnar, ad geeta pess ad reglur og héattsemi fyrirteekisins skadi ekki
samkeppni umfram pad sem Ohjakveemilegt sé vegna takmarkana & vidskiptum med
afengi sem 16g kvedi a um. ba beri stjornvéldum ad geeta ad hinu sama vid motun
I6ggjafar og reglna & pessu svidi.

3. Stada & islenskum drykkjarvérumorkudum

i fyrirliggjandi frumvarpi fellst ad um s6lu afengis gildi i meginatrioum sému légmal og
s6lu dagvara, s.s. drykkjarvara. i greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega fjallad um
ahrif sampykktar frumvarpsins & voruurval afengis og aukin teekifeeri litilla brugghusa til
ad lata ao sér kveda & afengismarkadi. Gagnlegt er i pessu ljosi ad ad lita til athugana og
rannsokna Samkeppniseftirlitsins & drykkjarvérumarkadi og pess sem fyrir liggur um
samkeppnisadsteedur & bjormarkadi. Hafa ber i huga i pessu sambandi ad steerstu
adilarnir a drykkjarvérumarkadi eru einnig o6flugir innflytiendur og framleidendur & afengi.

A drykkjarvérumérkudum hér & landi eru tveir adilar langsteerstir, p.e. Vifilfell og
Olgerdin. A petta bzedi vid um hlutdeild & dagvérumarkadi annars vegar, par sem
hlutdeild annarra keppinauta er hverfandi, og & veitingastédum, krdm og skemmtistédum
hins vegar, par sem hlutdeild pessara tveggja adila var um og yfir 90% & &rinu 2013,
midad vid nylega gagnadflun Samkeppniseftirlitsins.

i vioskiptasamningum birgja/framleidenda vid endurseljendur hefur tidkast i miklum
meeli ad gera tryggdarhvetjandi samninga, sem binda vidskiptavini til lengri tima.
Samningar markadsradandi fyrirteekja af pessum toga eru til pess fallnir ad hindra ad



keppinautar peirra nai ad vaxa og dafna. Jafnframt vinna slikir samningar gegn pvi ad
nyjir keppinautar nai fétfestu a markadnum og efli par med samkeppni. Slikir samningar
eru pvi til pess fallnir ad styrkja eda vidhalda markadsradandi st6du og raska samkeppni.
pa geta samningar af pessu tagi einnig farid gegn 10. gr. samkeppnislaga, undir vissum
kringumstaedum.

Samningar af pessu tagi, en algengastir peirra eru svokalladir einkakaupasamningar,
hafa i ymsum tilvikum verid metnir 6l6gmeetir hér & landi, sbr. t.d. dom Heestaréttar
islands fra 2. oktéber 2008 i mali nr. 550/2007. Samkeppniseftirlitid hefur itrekad beint
pvi til birgja/framleidenda & drykkjarvérumarkadi ad taka samninga sina il
endurskodunar og ganga Ur skugga um ad peir séu i samraemi vid samkeppnisldg. IMefna
ma skyr tilmeeli til i skyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja
og annad samstarffyrirtaekja & matvérumarkadi.

Pa ma nefna ad i tengslum vid nylega athugun Samkeppniseftirlitsins &
samkeppnisadsteedum litilla  bjérframleidenda ritadi  Samkeppniseftirlitio  steerri
keppinautum & peim markadi bréf pann 11. jali sl., par sem vakin er sérstok athygli & pvi
tryggdarhvetjandi samningar geti verid 6légmeetir. P4 er i bréfinu fjallad um sterka stédu
vifilfells og Olgerdarinnar. Kemur fram i bréfinu ad visbendingar séu um ad dregid hafi &
sidustu arum Ur einkakaupasamningum. Hins vegar kunni markadsgreidslur, sem tidkast
i pessum vidskiptum, ad fela i sér samkeppnishindranir. Er pvi beint til
drykkjarvoéruframleidenda ad tryggja ad markadsstyrkir og adrir samningar hindri ekki
samkeppni.

Samkeppniseftirlitid hefur i sérstoku mali rannsakad hvort Vifilfell hf. hafi misnotad
markadsradandi stodu sina & gosdrykkjamarkadi. Um var ad reeda teeplega 900 samninga
Vifilfells vid vidskiptavini (veitingahUs og verslanir) er innihéldu akveedi um einkakaup,
skilyrta afsleetti og oOnnur tryggdardkveedi. 1§ akvérdun nr. 11/2011 taldi
Samkeppniseftirlitid ad fyrirteekid veeri med pessum heetti ad Gtiloka samkeppni. Vifilfell
skaut akvordun Samkeppniseftirlitsins til afryjunarnefndar samkeppnisméla, sem
stadfesti nidurstddu um brot. Héradsdémur komst hins vegar ad peirri nidurstédu ad ekki
hefdi verid rannsakad neaegjanlega vel hvort kolsyrdir vatnsdrykkir veeru & sama markadi
og gosdrykkir. bvi laegi ad mati domsins ekki ljost fyrir ad Vifilfell vaeri markadsradandi.
Heestiréttur islands stadfesti pa nidurstoou pann 9. oktéber sl. bvi liggur ekki fyrir
efnisleg nidurstada um I6gmaeti samninganna.

P4 skal pess ad sioustu getid ad eftirlitid hefur til rannsoknar hugsanleg brot Vifilfells hf.
og Olgerdar Egils Skallagrimssonar ehf. & banni vid Ologmaetu samradi, i tengslum vid
hilluframsetningu i verslunum o.fl.

petta er rakid hér i pvi skyni ad varpa nanara lj6si a samkeppnisadstedur &
drykkjarvorumarkadi. pad mun radast af nanari framvindu pessara mala og framkveemd
samkeppnislaga hvort frjals smasala afengis muni leida til pess ad minni keppinautar i
hépi birgja muni eiga audveldara med ad komast ad a markadi.

4. Umfjollun um samkeppni i frumvarpinu og stadan a Nordurldndunum
{ frumvarpinu er fjallad um samkeppnisleg atridi med nokkud itarlegum heetti. Fjallad er
um ,kaupmanninn & horninu", samkeppnisstédu verslana m.t.t. stadsetningar, p.e. hvort



beer eru nalegt eda fijarri vinbudum ATVR, préun verslana med dagvoru,
samkeppnisstoou verslana a landsbyggdinni og ahrif & neytendur & landsbyggdinni. Pa er
fijallad um ahrif sampykktar frumvarpsins & verdlagningu & &fengi sem og a vorudrval
afengis i smaésolu, proun eftirspurnar eftir afengi a islandi, aukin teekifeeri litilla
brugghdsa, hugsanlega sképun sérstddou adila & markadi fyrir smasolu afengis auk pess
sem fjallad er um tengingu afengissolu vid ferdapjonustu a islandi.

i frumvarpinu er ekki fjallad um reynslu af svipadri framkveemd erlendis eda visad i
rannsoknir til studnings peim fullyrdingum sem fram koma i frumvarpinu. Sem kunnugt
er hafa hlidsteedar takmarkanir i sméasolu afengis rikt i nagrannaléndunum Finnlandi,
Noregi og Svipj6d, en i o6llum tilvikum er um rikisrekna einkasdlu ad reeda, med
afmorkudum tilslokunum i tilteknum tilvikum. Vid vinnslu pessa frumvarps leitadi
Samkeppniseftirlitid 6formlegra upplysinga frd samkeppniseftirlitum vidkomandi landa.

i Noregi er heimilt ad selja millisterkt 6l (allt ad 4,7% afengi af rammali) i
matvoruverslunum. Samkvaemt upplysingum fra samkeppnisyfirvéldum par virdist ekki
vera umreeda um ad gera frekari breytingar a einkasolu rikisins ad 6dru leyti en pvi, ad
reett hefur verid um ad gera heimila s6lu & afengi ,beint frd byli", og er pad ekki talid
stangast 4 vid skuldbindingar Noregs m.t.t. EES-samningsins.

i Finnlandi hefur umraedan um ad gera smasoélu & afengi frjalsa ekki heldur komid upp af
alvéru en i Finnlandi er heimilt ad selja millisterkt afengi (millisterkt 6l og sambeerilegir
drykkir) i dagvoruverslunum. Annad afengi er selt i smésoélu i &fengiseinkasdlu rikisins,
Alko. Par i landi hefur p6 verid bent & ad ef smasala afengis yréi gerd frjals ad 6llu leyti
myndu hugsanlega fleiri erlendir stormarkadir seekja inn & finnskan markad og pannig
hafa jakveed ahrif & samkeppni dagvoruverslana. Pa hefur verio bent a ad verd i Svipjéd
sé leegra en i Finnlandi, hugsanlega vegna o0liks opinbers umhverfis um &afengissolu,
opinberra gjalda o.fl. bar i landi hefur einnig verid talid hugsanlegt ad frjals sala & afengi
leiddi til lakara voruurvals, par ed einkaadilar saeju sér ekki hag i ad bjéda voru sem
minni eftirspurn er eftir til sélu i sinum verslunum.

i Svipjoo hefur ekki verid umreeda um ad gefa smasolu a afengi frjalsa med peim heetti
sem gert er rad fyrir i pvi frumvarpi sem hér er til skodunar. Eins og adur segir er par
einnig um ad reeda rikisrekna einkasolu a afengi i smas6lu, ad undanskildum veitinga- og
skemmtistéoum sem hafa heimild til ad selja neytendum &fenga drykki til stadbundinnar
neyslu. b6 er heimil sala & &fengi med styrkleika undir 3,5% i dagvoruverslunum. Allir
adrir afengir drykkir eru seldir af Systembolaget, sem er sansk hlidsteeda ATVR.
Sambeerilegar astaedur liggja til grundvallar rikiseinokun & afengismarkadi i Svipjod og &
islandi, p.e. almenn heilsufarssjonarmid, vernd barna og unglinga frd afengi, o.s.frv.
Nanar tiltekid snyr takmoérkun samkeppninnar ad pvi ad vernda almannahagsmuni fra
skadsemi afengis.

5. Um 20. gr. frumvarpsins
i 20. gr. frumvarpsins segir m.a. eftirfarandi:

,Utsdluverd a afengi er frjalst en 6heimilt er ad selja afengi undir kostnadarverdi.
Med kostnadarverdi er att vid endanlegt innkaupsverd ad vidbaettum opinberum
gjéldum auk virdisaukaskatts."



i skyringum vid akveedio segir:

»Einnig er gert rdd fyrir ad hnykkt verdi & pvi med jakvaedum heetti ad Utsdluverd
4 afengi, p.e. smasoluverd, sé frjalst. Einnig verdi par kvedid sérstaklega & um ad
Oheimilt sé ad selja afengi undir kostnadarverdi og ad med kostnadarverdi sé att
vid endanlegt innkaupsverd ad vidbeaettum opinberum gjéldum auk
virdisaukaskatts. Eins og fram hefur komid er tilgangur pessa einkum sa ad
tryggja tekjudflun rikissjoos med afengisgjaldi auk pess sem &akveedid er talid
koma i veg fyrir ad verslunarmenn sjai sér hag i pvi ad nidurgreida afengi til pess
ad efla adra paetti verslunar sinnar".

i 3. gr. laga um gjald af &fengi og tébaki, nr. 96/1995, er fjallad um &fengisgjald. par
segir ad afengisgjald reiknist a: ,hvern sentilitra af vinanda i hverjum litra hins afenga
drykkjar samkvaemt flokkun hans i tollskrd" og er svo fjallad um gjold midad vio tiltekna
vorulidi. Samkveemt frumvarpi pvi sem hér er til umfjllunar stendur ekki til ad breyta
peirri framkvaeemd sem lyst er i tilvitnudu akveedi. Ekki verdur pvi séd, med hlidsjon af
pvi hvernig afengisgjald er reiknad Ut, ad Gtsdluverd afengra drykkja stjorni upphaed pess
a nokkurn héatt, eins og haldid er fram i frumvarpinu.

Frials verdlagning a voru og pjonustu er eitt kjarnaatrida i samkeppnisrétti. Sampykkt
20. gr. frumvarps pess sem hér er til umfjollunar takmarkar sjélfstaedi adila & markadi ad
pessu leyti. Slik takmoérkun geturverid réttleetanleg i ljési almannahagsmuna.

i pessu sambandi kannadi Samkeppniseftirlitid hvort sambeerilega reglusetningu veeri ad
finna i nagrannaléndum par sem &fengissala er frjals. i Englandi var uppi umreeda arid
2012 um ad setja lagmarksverd a afenga drykki i smasoélu. bvi var haldid fram ad slikt
myndi hafa pau ahrif ad afengisneysla myndi minnka um 3,3%, gleepum myndi feekka
um 5.240 a ari, sjukrahusinnlégnum myndi faekka um 24.600 og daudsféllum myndi
feekka um 714 a éari af voldum afengisneyslu & neestu tiu arum.

i jali 2013, i kjolfar greiningar a ofangreindum atridum, var pé akvedido ad setja ekki
lagmarksgjald & hverja afengiseiningu par sem ekki vaeru neegilega sterk rok fyrir pvi ad
slikt myndi hafa pau &hrif sem ad ofan greinir, an pess ad hafa einnig neikveed ahrif a
abyrga neytendur afengra drykkja. i stad pess ad setja & lagmarksverd var akvedid ad
leggja bann vid solu afengis undir kostnadarverdi. Kostnadarverd var skilgreint sem
innkaupsverd p.m.t. afengisgjold par i landi ad viobaettum virdisaukaskatti.

Bann petta komst til framkveemda i lok mai 2014 og er nu eitt af peim atridum sem
leyfisskyldum adilum er skylt ad fara eftir, ad vidlagdri refsingu sem felst i allt ad sex
manada fangelsi og/eda sekt upp a 20.000 sterlingspund.

i Skotlandi hefur hins vegar verid farin onnur lei® en i Englandi. bar var sett
lagmarksverd a hverja einungu afengis, 50 pens, med l6gum sem gengu i gildi i mai
2012. Samtok skoskra viskiframleidenda hafa verid mjog & moti pessari framkveemd og
héféad mal gegn skoska rikinu fyrir domstolum i Skotlandi. Skoskir domstélar téldu hins
vegar bannid samrymast skoskum l6gum, sem og reglum Evrépusambandsins. i april sl.



var malefninu hins vegar visad til Evrépuddémstdlsins sem ekki hefur enn komist ad
nidurstodu.

Vegna pess stutta tima sem lidinn er fra pvi ad regla um bann vid sblu afengis undir
kostnadarverdi var sett i Englandi er ekki mogulegt ad segja fra pvi hvada afleidingar
bannid hefur haft.

6. Nidurstada

Med hlidsjon af framangreindu er Samkeppniseftirlitio fylgjandi pvi ad nuagildandi
fyrirkomulag vid solu &fengis verdi endurskodad. Eftirlitinu er 1jost mikilvaegi pess ad
I6ggjafinn leitist vid ad vernda samfélagid og einstaklinga fra peirri va sem neysla afengis
getur haft i for med sér. Til pess & hins vegar ad velja paer adferdir sem skerda frjalsa
samkeppni sem minnst.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Pall Gunnar Palsson Séley Ragnarsdottir
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Efni: Umsogn SAF - Samtaka ferdabiénustunnar um frumvarp til laga um
breytingu & légum um verslun med afengi og tébak, l6gum um aukatekjur
rikissiéds, afengislogum, 16gum um landlaekni og lydheilsu og I6gum um fidlmidla,
med sidari breytingum (smasala afengis), 110. mal.

Hinn 20. september 2018 lagdi sjéundi pingmadur Reykjavikurkjordemis nordur &samt
sex pingmoénnum Vidreisnar, Pirata og Sjalfstedisflokks, fram frumvarp & Alpingi um
breytingu a I6gum um verslun med afengi og tébak, lI6gum um aukatekjur rikissj6os,
afengislogum, légum um landlekni og lydheilsu og légum um fjélmidla. Med
frumvarpinu eru lagdar til veigamiklar breytingar a fyrirkomulagi smasélu afengis og
heimildum til ad auglysa afenga drykki. I grundvallaratridum felast breytingarnar
annars vegar i pvi ad einkaréttur ATVR & smasolu afengis verdi afnuminn og salan
gefin frjals ad dkvednum skilyroum uppfylltum og hins vegar i pvi ad auglysingar
afengis verdi heimiladar med nokkrum takmorkum pd. Frumvarpinu var visad til
velferdarnefndar ad fyrstu umradu lokinni, hinn 13. mai sl. Med télvuposti, dags. 5.
jani sl., 6skadi nefndin eftirumségn SAF - Samtaka ferdapjénustunnar um frumvarpid.

Frumvarpid hefur verid tekid til skodunar & vettvangi SAF. Eins og tekid er fram i
inngangsordum greinargerdar pess hefur pad ad stofni til verid lagt fram nokkrum
sinnum & Alpingi. pad hefur hins vegar tekio nokkrum breytingum fra pvi pad var fyrst
lagt fram og er nt komid i takmarkadra horf pegar horft er til sjébnarmida um frelsi i
vidskiptum. Par med hafa flutningsmenn tekid tillit til ymissa sjonarmida sem komid
hafa fram i umségnum undanfarin &r. [ pvi samhengi ma segja ad frumvarpid hafi
proskast og farst ner aherslum sem hlotid hafa fylgi i skodanakénnunum.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsins stefnir pad nu ad pvi ad
heimila smasélu afengis i sérverslunum med mat- og drykkjarvérur en ekki
stormérkudum og matvoruverslunum. Hins vegar er jafnframt gert rdad fyrir pvi ad
sveitarfélog geti akvedio ad afengi megi selja i afmoérkudu rymi innan almennra
verslana pegar svo hattar til ad forsendur fyrir rekstri sérverslana reynast ekki til stadar.
i frumvarpinu er ekki lagt til ad verslanarekstur ATVR sati breytingum. b4 erjafnframt
lagt til ad auglysingar afengis verdi heimiladar med nokkud stréngum takmdérkunum
sem einkum snGa ad birtingartima, birtingarstad, markhépum og efni.
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Rétt er ad taka fram ad SAF hafa 4dur veitt umsagnir um pau frumvarp sem segja ma
ad séu fyrirrennarar pess frumvarps sem hér er fjallad um. I peim hefur pad meginstef
verid slegid ad hvetja til sampykktar frumvarpsins dsamt askorun um ad breytingar
verdi gerdar a reglum um afengisauglysingar. P6 svo ad efni frumvarpsins séu nu a.m k.
ad nokkru 1 samraemi vid fyrri frumvarp hafa adildarfyrirteeki SAF nu talid tilefni til
pess ad fjalla ndnar um grundvallarefni frumvarpsins Ut frda hagsmunum
ferdapjonustufyrirteekja. I eftirfarandi umfjsllun verda nokkur atridi reifud sem SAF
leggja sérstaka aherslu a um pessar mundir og pa ekki sist 1 [j6si breytinga sem hafa
ordid 4 efnahagshorfum og samkeppnisstodu ferdapjonustufyrirtekja.

Samkeppnisstada feroapjonustunnar.

Pratt fyrir ad verulegur arangur hafi nadst vid markadssetningu Islands sem
afangastadar og ferdamannafjoldi hafi vaxid mikid sidustu ar horfum vid na fram &
breytingar. Synt pykir ad komum ferdamanna muni faekka hid minnsta milli aranna
2018 og 2019. Jatnvel virdist haett vid ad samdrattur ferdamannakoma verdi meiri og
langdregnari en aetlad hefur verid. Undir slikum kringumstedum er naudsynlegt ad
horfa inn 4 vid og bregdast vid med adgerdum sem eru pess umbunar ad hlua ad stofni
ferdamanna. Medal a0gerda sem gripa meetti til 1 pvi skyni eru ad leekka verd 4 mat og
drykk og fjolga teekifeerum til ad veita ferdamonnum pjénustu.

bad verdur ad teljast & almannavitordi ad islenskt verdlag er hatt i alpjodlegum
samanburdi. begar ad afengissolu kemur er islensk verdlagning oftast 1 sérflokki.
Astadu pess m4 rekja til has rekstrarkostnadar og harra skatta. Afengisgjald er afar hatt
4 Islandi en astaedu pess ma fyrst og fremst rekja til afengisstefnu stjornvalda. bPannig
er afengisgjaldid badi @tlad ad hafa takmarkandi &hrif & afengisneyslu og studla ad
neyslu ols, blandadra drykkja og 1éttvins sem hefur laga afengisprosentu i stad sterkra
drykkja. Smasoluverd afengis i verslunum ATVR er pvi hatt i alpjodlegum samanburdi.
bé er afengisverd a4 vinveitingastodum jafnframt hatt. Ferdamenn neyta gjarnan afengis
i ferdum um landid og hefur pad m.a. komid fram i aukinni smasolu afengis sem grein
hefur verid gerd fyriri arsskyrslum ATVR. Hins vegar reka rekstraradilar i veitingasolu
sig & oftar 4 ad ferdamenn setja afengisverd fyrir sig.

Ad mati SAF er or6id timabaert ad adgreina forsendur afengisgjalds 1 tilviki smésolu
annars vegar og i tilviki veitingasélu hins vegar. Alagning ATVR er 16gbundin en hun
er frjals i veitingarekstri. I 1josi has rekstrarkostnadar i veitingasélu er fyrirséd ad
afengisverd & veitingastodum verdur afram hatt. Um pessar mundir leita menn leida til
a0 efla samkeppnishafni og verdmaetaskopun 1 ferdapjonustu. Verulegt tekifeeri er pvi
til stadar til ad leekka med einum eda 6drum heetti skattlagningu & afengi sem selt er &
vinveitingahusum. Par sem afengisgjald er greitt af innflytjendum og framleidendum
og erfitt getur reynst ad gera greinarmun a afengi sem flutt er inn eda framleitt til
smasolu eda til solu a vinveitingastodum telja SAF koma til greina ad fara svokallada
endurgreidsluleid, p.e. ad endurgreida veitingasélum afengisgjald af seldu afengi ad
heild eda hluta. Benda ma 4 ad slik adgerd tti ad vera pess bar ad tryggja betur en nu
er a0 afengissala eigi sér stad med edlilegum heetti en ekki 1 svarta hagkerfinu.



pegar ad pvi kemur ad auka fjolbreytni i ferdapjonustu er haegt um vik ad horfa til
nagrannarikja. | moérgum rikjum, sem tekist hefur ad skapa sér nafn vid
afengisframleioslu, bjoda framleidendur afengis upp a kynningu & starfseminni gegn
gjaldi. Ad slikri kynningu bydst feroamanninum ad kaupa framleidsluna sem hann
hefur kynnt sér beint af framleidandanum. Mikil groska hefur verid i framleidslu
afengra drykkja & islandi undanfarin ar og hefur hr6dur sumra framleidenda borist Gt
fyrir landsteinana. Ad mati SAF er pvi verulegt tilefni til pess ad tryggja ad
afengisframleidendur geti bodid upp & samberilegar kynningar hér a landi og selt
ferdamonnum framleidslu sina ad skodunarferd lokinni, e.t.v. med videigandi
takmoérkunum.

Afengisauglysingar.

SAF stydja peer tillogur sem koma fram i 16. gr. frumvarpsins. bad horfir til jafnraedis
ad innlendum framleidendum verdi gert mogulegt ad auglysa framleidslu sina til jafns
vio erlenda. Synist SAF par dryggisradstafanir sem felast i skilyréum og bannakvaeoum
3.-7. mgr. frumvarpsgreinarinnar i meginatrioum vera skynsamlegar. Askilegt veri ad
med einhverjum hetti yroi kvedid 4 um ad framkvemt yrdi reglulegt mat & ahrifum
auglysinganna a.m.k. fyrst um sinn eftir l6gfestingu greinarinnar.

Smasala afengis.

Ad mati SAF hefur ATVR stadid sig med prydi pegar ad smasolu afengis kemur. b6
svo ad fyrirkomulag, opnunartimi og adgengi ad vinbudum stofnunarinnar hafi ferst
sidustu ar naer pvi sem tidkast i almennum verslunarrekstri hefur stofnuninni gengid vel
vid ad vinna samkvamt afengisstefnunni. Urval i verslunum stofnunarinnar er til
fyrirmyndar og meiri hluti landsmanna virdist hafa verid sattur vio pjénustuna.

Komi til pess ad Alpingi telji forsvaranlegt ad auka frelsi smasdlu med afengi hvetja
SAF til pess ad frelsisaukningin eigi sér stad i nokkrum sméaum skrefum & einum til
tveimur aratugum. bannig meetti hugsa sér ad tillégur samtakanna sem snla ad beettri
samkeppnisstodu ferdapjonustunnar hér ad framan geti verid fyrstu skrefin. Fylgjast
verdur vel med reynslunni og ef tilefni er til metti skoda frekari tilhlioranir i
framhaldinu.

Virdingarfyllst,

F.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Benedikt S. Benediktsson, l6gfredingur
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Efni: Umsdgn SVb - Samtaka verslunar og pjonustu um 110. mal, verslun med afengi og tébak
o.fl. (smasala afengis).

Hinn 5. jani sl. barst SVb - Samtékum verslunar- og pjonustu télvupostur fra nefndasvidi Alpingis par
sem Oskad var eftir pvi ad samtokin veittu nefndinni umségn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum
um verslun med afengi og tobak, 16gum um aukatekjur rikissjods, afengislégum, 16gum um landlaekni
og lydheilsu og I6gum um fj6Ilmidla, med sidari breytingum. Frumvarpid var lagt fram a Alpingi hinn
20. september 2018 og var pvi visad til velferdarnefndar hinn 13. mai sl.ad fyrstu umraedu lokinni. Segja
ma ad med frumvarpinu séu lagoar til tveer meginbreytingar & fyrirkomulagi smasolu og
markadssetningar afengis & Islandi. Annars vegar er lagt til ad smasala afengis verdi ad nokkru leyti
gefin frjals og hins vegar ad afengisauglysingar verdi heimiladar med stréngum takmdérkunum og
skilyroum. Eins og getid er um i inngangskafla greinargerdar frumvarpsins & pad rét sina ad rekja til
frumvarpa samberilegs efnis sem 16gd hafa verid fram & fjorum léggjafarpingum. A0 pessu sinni hefur
verio tekid verulegt tillit til athugasemda sem Alpingi hafa borist & fyrri pingum.

SVb veittu umsagnir um fyrri frumvorp med umsdgnum dbnr. 496 & 144. l6ggjafarpingi, dbnr. 825 a
145. 16ggjafarpingi og dbnr. 494 a 146. l6ggjafarpingi. Segja méa ad grunnstef umsagnanna hafi verid
jakveett gagnvart aformum um aukid frelsi til smasélu afengis pd gerdar hafi verid athugasemdir vid
einstok Gtfersluatridi og umgjord. Frumvarpid sem nud liggur fyrir hefur hins vegar tekid ymsum
breytingum og af peim leidir ad &tlunin er ad ganga skemur en adur hefur verid lagt upp med. /Atla ma
a0 asteou pess megi fyrst og fremst rekja til pess ad efni frumvarpsins hefur fengid vidteka umfjoliun
baxdi a vettvangi Alpingis og fjélmidla. Su kaffistofa er varttil & vinnustdoum landsins par sem smasala
afengis hefur ekki verio raedd og reglulega hafa verid fluttar fréttir af nidurstédum skodanakannana par
sem afstédu mannatil smasolu afengis hefur verid meld.

Rétt er ad taka fram ad SVb telja ad frelsi i vidskiptum og heilbrigd samkeppni séu medal
grundvallarforsendna verdmataskopunar. I pvi ljosi parf einkageirinn ad njota frelsis til vidskipta innan
ramma sem rikisvaldid setur. Hlutverk hins opinbera a fyrst og fremst ad felast i reglusetningu og
eftirfylgni. Vio pad verk ber hinu opinbera hins vegar ad hlia ad verdmetaskdpuninni & forsendum
hagkvaemni og skilvirkni. Grundvallarafstada SVb er st ad ramt verslunarfrelsi eigi ad rikja & Islandi.

Pegar tekin er afstada til efnis frumvarpsins verdur hins vegar ekki komist hja pvi ad lita til umfjéllunar
og umradna um fyrri frumvorp og afstédu almennings eins og han hefur m.a. birst i almennum
umradum og skodanakénnunum. Y mis sjonarmid hafa verid reifud sem mala med eda gegn auknu frelsi
i smasolu afengis. Hér verdur ekki tekin afstada til einna raka umfram énnur heldur 1atio nzgja ad benda
4 ad andstada breytinga & fyrirkomulagi smasolu afengis virdist fyrst og fremst helgast af 6vissu. Virdist
ovissan annars vegar snla ad ahyggjum afhvernig bérnum og peim sem eiga vid 4fengisvanda ad strida
muni reida af undir auknu smasolufrelsi og hins vegar af pvi hvort framboo afengis og pjonusta
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Samtoék
verslunar og
pjénustu

einkaadila munijafnast & vid pad sem tidkast 4 vettvangi vinbida ATVR. Ohett er ad halda pvi fram ad
pbessi dvissa sé enn til stadar i hugum margra og ekki verdur betur séd en ad flutningsmenn frumvarpsins
séu medvitadir um pad og hafi pvi fario pa leid ad afmarka efnisdékvadi pess med pad i huga ad draga
ar 6vissunni eftir fremsta megni. En dévissu verdur adeins eytt med vissu og vissa getur fengist med
reynslu. T pvi ljosi hefur pad verid raett & vettvangi SVb hvort tilefni sé til ad nalgast malid i smarri
skrefum, & nokkrum tima og med adlégun i huga. Ad pessu sinni verdur framlag SVp til umfjéllunar
um frumvarpid pvi i formi tillégu ad nalgun sem &tlad er ad koma til mots vid sem flesta par sem hun
gerir moégulegt ad lata reynslu ad myndast. Reynsluna af hveiju skrefi ma svo nyta vid undirblning
naesta skrefs. Vid vinnslu tillégunnar var litio til préunar sem hefur ordid og mun verda i
verslunarhattum, m.a. i ljési aukinnar sjalfvirkni. Ma i pvi samhengi benda & ad stérfum i smasélu hefur
feekkad ad undanfornu i Bandarikjunum og Bretlandi & sama tima ad storfum hefur & heildina litio
fjolgad. Fjoldi starfa i flutningum og birgdahaldi hefur hins vegar aukist stodugt. Astedur pessa hafa
fyrst og fremst verid raktar til aukinna umsvifa i netverslun, Utbreioslu sjalfsafgreidslukassa og
pjénustuframbods i flutningum. Tillagan er ekki meitlud i stein og hana ma eflaust vinna afram en med
henni leggja SVb sitt 168 & vogarskalarnar. Verour na gerd néanari grein fyrir tillégunni.

Tillagan

Grundvallartillaga SVP er ad sméasala afengis verdi adlogud ad breyttum verslunarhattum i fimm
skrefum sem unnt vari ad taka & nokkrum tima. Hugmynd SVb er st ad Alpingi marki pa stefnu ad
afnema einkarétt ATVR & smasolu afengis & 3-7 arum. Med pvi moéti er unnt ad lata hvert skref sem
tekid er skapa reynslu sem unnt er ad nyta vid undirblning neasta skrefs. Med pessum hatti er hinu
opinbera einnig veittur umpattunartimi og tekiferi til ad draga hagt og rélega Gr umsvifum ATVR og
adlaga afengisstefnuna ad breyttum adstaedum.
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Hér ad ofan ma sja myndrana utgafu aftillogu SVb. A 168rétta asnum er umfang adlégunar ad breyttum
verslunarhattum sett fram en gula 6rin visar i att sem bendir til aukinnar adlégunar. A larétta 4snum er
timalina sett fram. Innan gulu &rvarinnar eru punktar sem syna tillogur ad adgerdum. Verdur hér i
framhaldinu gerd néanari grein fyrir hverri og einni peirra. Samhengis vegna er rétt ad athuga ad ordid 6l
stendur fyrir 61 og vérur sem innihalda blondur af 6li og 6afengum drykk, ordid léttvin stendur fyrir vin
sem er ad hamarki 15% ad styrkleika og inniheldur eingéngu vinanda sem myndast vid geijun og ordin
vin ner til alls &fengis, p.m.t. sterks vins sem er yfir 15% ad styrkleika.

Ol og vin i brugghtisum og 6l og léttvin isérverslunum og netverslunum
Fyrsta skrefid meetti stiga 1. jantar 2020.

I 1j6si umbrota i ferdapjonustu er verulegt tilefni til pess ad hlda ad greininni og skapa fleiri og betri
teekiferi til verometaskdpunar. bad pekkist vioa erlendis ad afengisframleidendur bjodi upp a
kynningarferdir um starfsstodvar sinar. A0 margra mati er lykilatrioi ad ferdamenn geti keypt
framleidsluvorur i slikri ferd. bpvi er tvimelalaust tilefni til pess ad heimila afengisframleidendum ad
selja afengi i smasdlu, a.m.k. ad einhverju marki.

Edlilegt er jafnframt ad heimila smasolu 6ls og léttvins i sérverslunum, p.e. peim verslunum sem
skilgreindar eru i 14. gr. frumvarpsins. bar sem slikar verslanir yrdu fyrst um sinn reknar samhlida rekstri
ATVR avinbtdum munu tekiferi sérverslananna einkum felast i sérhafingu og gedum. Eftil vill attu
skipulagsyfirvold sveitarfélaga ad geta haft ahrifa stadsetningu peirra, t.d. i Ijési markmida um samdratt
koltvisyringslosunar, breytingu samgdnguhatta og péttingu byggoar.

bad felst toluvert misreemi i pvi ad i ljési einkaréttar ATVR & smasolu afengis er einkaadilum 6heimilt
ad selja afengi i netverslun sem rekin er & Islandi. I 1josi skuldbindinga samkvaemt EES-samningnum er
islenskum stjornvdldum hins vegar 6heimilt ad takmarka moguleika einstaklinga sem eru busettir a
islandi til ad kaupa &fengi i netverslunum sem reknar eru i 6drum EES-rikjum. Samkvamt upplysingum
SVb hafa slik innkaup einstaklinga vaxid undanfarin &r samfara breytingum & verslunarhattum og
verslunarhegdun neytenda. Ef engin breyting verdur & innlenda fyrirkomulaginu er hatt vid ad
smas6luhettir med afengi verdi med tid og tima forneskjulegir og smasala afengis farist i auknum mali
ar landi i gegnum netid. Fari svo munu afengiskaup eiga sér stad undir kringumstedum sem eru ad
mestu leyti hadar peim reglum sem gilda i vidkomandi séluriki. par sem pad er hluti af afengisstefnunni
a0 studla ad neyslu 6ls og léttvins & kostnad neyslu sterks afengis er edlilegt i 1jési stddunnar ad opna
fyrir innlenda netverslun med &l og léttvin.

Ol og vin <4,7% i matvoruverslunum

Efreynsla manna af fyrsta skrefinu reynist dsaettanleg vari hegt ad taka nesta skref og heimila sdlu a
oli og vini sem i er minna en 4,7% af vinanda ad rimmali i matvéruverslunum. par med er horft til
fyrirkomulagsins i Noregi. Eflaust metti setja smasélunni ymis skilyrdi t.d. hvad vardar solutima,
adgengi o.fl. i &tt vio pad sem lagt er til i 14. gr. frumvarpsins.

Ol og vin isérverslunum

Pegar fengist hefur reynsla af fyrri skrefum veri neesta rokrétta skref ad heimila smasélu & 6llu 6li og
vini i sérverslunum, p.m.t. sterku vini. Markadurinn hefur pa fengid tekifari til ad adlagast ad
breytingum og hid opinbera hefur haft tekiferi til ad draga rélega Gr umsvifum sinum i smasélu og
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endurskoda afengisstefnuna. Vera kann edlilegt ad gera sérstakar krofur til framsetningar sterkra drykkja
i sérverslunum.

ATVR verdur stjérnsyslustofnun

Eftir pvi sem einkaréttur ATVR til smasolu afengis prengist er ljost ad umsvif stofnunarinnar munu
dragast saman. Gera ma rad fyrir ad su sérpekking & afengi sem er til stadar innan stofnunarinnar muni
nytast vel vid starfreekslu sérverslana og netverslana. Starfsfolki ATVR sem annast solu- og
innkaupastorf munu pvi allra liklegast bjodast ny storf & peim vettvangi. En ATVR hefur légum
samkvaemt 6drum hlutverkum ad gegna en innkaupum og s6lu afengis. bpannig hefur stofnunin m.a.
hlutverk sem snua ad eftirliti med tébaksmerkingum og markadssetningu afengis. Reynsla af sliku er til
stadar hja stofnuninni og hana metti e.t.v. nyta til ad koma a fét stjornsyslustofnun sem annast
markadseftirlit med afengi auk pess ad vera stjornarradinu til radgjafar t.d. vid morkun afengisstefnu og
vid innleidingu Evropugerda.

Einkaadilar annast smasélu afengis ifrih6fnum

Frihdfnin ehf., détturfyrirteeki Isavia ohf., annast meginhluta sélu afengis i flugst6d Leifs Eirikssonar.
Einkaadilar annast hins vegar rekstur tollfrjalsra verslana & nokkrum 68rum stédum. Smasdlurekstur
hins opinbera i Leifsstéd er i raun timaskekkja og honum veri betur komid i héndum einkaadila. Veruleg
alitamal hafa skapast vegna rekstrar hins opinbera a vettvangi ESA en nyverid sa&ttu stjérnvold sig vio
péa krofu ad setja Frihdfninni ehf. innkaupareglur. bad er ad mati SVb oijufanlegur hluti af vidleitni til
a0 adlaga smasolu afengis i tollfrjalsum verslunum ad natimanum ad henni verdi komid i hendur
einkaadila.

pegar 61l framangreind skrefhafa verid tekin vari edlilegt ad vinna Uttekt & fyrirkomulaginu, koma auga
& hvad matti betur fara og e.t.v. marka @skileg nastu skref.

A0 lokum

I umségninni hafa SVb farid pa leid ad setja fram tillogu sem hefur pann tilgang ad koma til mots vid
sem flesta. Hana ma ad sjalfsogdu vinna afram. Pad itrekast ad vidskiptafrelsi undir heilbrigdum
samkeppnisadstedum er helsta aherslumal samtakanna og pvi ber ekki ao lita a tilldguna sem sidasta
ord SVP i umraedu um smasolu afengis. Eftir sem adur askilja samtokin sér pvi rétt til ad itreka afstédu
sina med hverjum peim hetti sem purfa pykir.

Virdingarfyllst,

F.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvamdastjori l6gfreedingur
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101 Reykjavik

Reykjavik, 14. jani 2019

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & lI6gum um verslun med afengi og tébak, 16gum um aukatekjur
rikissjods, afengislégum, légum um landlekni og lydheilsu og légum um fjélmidla, med sidari
breytingum (smasala afengis). (Mal nr. 110)

Vidskiptarad hefur tekid til umsagnar frumvarp um smasélu afengis, en radid hefur skilad umségn um
malid adur er pad var lagt fram isambeerilegum myndum a 144., 145., 146., og 148. l6ggjafarpingi. Med
frumvarpinu eru lagdar til breytingar & ofangreindum légum med pad ad markmidi ad einkaleyfi Afengis-
og tébakverslunar rikisins (ATVR) & smasolu afengis verdi aflagt, ad sméasala med afengi verdi gefin frjals
ad uppfylltum &kvednum skilyroum og sérsték ahersla verdi a eflingu lydheilsusjods med auknum
framlogum asamt pvi ad heimilt verdi ad auglysa afengi med takmorkunum.

Vidskiptarad styour frumvarpid og vill koma a framfeeri eftirfarandi:

e Hid opinbera & ad mati Vidskiptardds ekki ad standa iverslunarrekstri

 Adgengi ad afengi hefur aukist margfalt umfram folksfjdlgun i nGverandi kerfi

e Breytingarnar munu auka hagkvaemni i smésélu an pess ad skerda tekjur rikissj6ds

e Mikilveegt er ad aflétta banni vid afengisauglysingum til ad geeta samraemis vid adrar
Nordurlandapjodir og jafna samkeppnisstédu innlendra og erlendra adila & markadinum

e Skipulags- og umhverfissjonarmid stydja vid ad sala a afengi verdi gefin frjals

Aukio atvinnufrelsi beaetir lifskjor

pad hefur avallt verid mat Vidskiptarads ad einkaadilar séu betur til pess fallnir ad standa i atvinnurekstri
en hid opinbera. Einkaadilar purfa ad haga rekstri sinum med sem hagkveemustum heetti til ad verda ekki
undir i samkeppnisumhverfi. Reynslan af islenskum smasélumarkadi synir petta svart & hvitu, en aukid
frelsi i verslunarrekstri hefur studlad ad verulegum kjarabotum fyrir neytendur hérlendis a undanférnum
aratugum. Smasala afengis hefur hingad til verid undanpegin pessari préun. ATVR hefur i dag einkaleyfi &
smésdlu med afengi og pannig rikir einokun & pvi svidi pratt fyrir a® um atvinnurekstur sé ad raeda.
Afleidingin er st ad kraftar samkeppni leida ekki til aukinnar hagkveemni i rekstri likt og raunin hefur verid
i verslun med adrar vorutegundir. Af pessum sékum ma telja ad afnam einkaleyfis ATVR & solu afengis
muni leida til baettrar pjonustu og leegra voruverds fyrir neytendur.

Adgengi ad afengi hefur aukist til muna undanfarna aratugi

Af umsdgnum peim sem nd pegar hafa borist um lagafrumvarpid og almennri umraeedu ma rada ad helstu
rokin fyrir &framhaldandi einokun rikisvaldsins @ smasélu med afengi byggi & sjonarmidum um lydheilsu.
par hefur m.a. verid nefnt ad nuverandi fyrirkomulag:



1. Takmarki adgengi ungmenna ad afengi
2. Takmarki adgengi allra einstaklinga ad afengi
3. Dragi 0r neyslu vegna heerra véruverds iverslunum ATVR en hja einkaadilum.

pad er mat Vidskiptarads ad pessi sjonarmid eigi ekki vio naegilega sterk rok ad stydjast.

(1) Adgengi ungmenna ad afengi mé takmarka an pess ad draga Ur atvinnufrelsi og haegt er ad beita fleiri
radum til pess en ad heimila einungis ATVR smaséluverslun med afengi. Med pvi ad setja skilyrdi fyrir
veitingu afengissodluleyfa og med vidurlégum vid brotum avidkomandi lagadkveedum ma tryggja slikt med
fullnegjandi heetti. betta fyrirkomulag hefur gefid géda raun pegar kemur & smasélu & tobaki, sem i dag
er i hdndum einkaadila.

Afengisneysla islenskra ungmenna hefur dregist verulega saman & undanférnum arum préatt fyrir ad
adgengi ad afengi hafi & sama tima aukist.1Lengri opnunartimi og fleiri Gtsélustadir ATVR sem og fjélgun
veitingahUsa og krda sem veita afengi hafa skilad sér i auknu adgengi. betta er ad mati vidmeelenda i
umfjélluninni sem visad er til i tilvisun 1 til marks um gddan arangur af forvarnarstarfi i sk6lum og
iprottafélogum, pd svo peir vari vid pvi ad draga alyktanir um orsakasamhengi pratt fyrir greinilega fylgni.

(2) Rikiseinkasala & afengi virdist ekki hafa takmarkad adgengi ad afengi. f umfjollun Kjarnans um starfsemi
og rekstur ATVR fra arsbyrjun 2016 kemur medal annars fram ad ATVR sé einn steersti smasali landsins og
reki um 50 Gtsélustadi. Til samanburdar rak Bonus 31 verslun pegar umfjéllun Kjarnans birtist. Arid 1986
rak ATVR 13 verslanir og hafdi fjoldi peirra pvi teeplega fjorfaldast til arsins 2016. 2

A timabilinu 1986 til loka 2016 fjolgadi islendingum Gr 242.203 i 338.349, um rétt teplega 40%.
Uts6lustodum ATVR fjolgadi pvi tifalt meira en mannfjélda Gr 13 i 50. Er par p6 ekki horft til pess mikla
fiolda erlendra ferdamanna sem sott hefur landid heim undanfarinn &ratug, sem felur i sér ad fleiri
einstaklingar eru um hvern Gtsélustad ATVR ad jafnadi, en ad sama skapi er ekki tekid tillit til fiolgunar
vinveitingastada. | frétt i Morgunbladinu fra arinu 2015 kemur hins vegar fram ad peim afi fjélgad um
640% fra arinu 1992 til seinni hluta ars 2014.3Adgengi ad afengi hefur pvi aukist til muna sidustu aratugi,
pratt fyrir rikiseinkasdlu a afengi. begar horft er til medal annars pessa og afstodu radsins til
atvinnurekstrar hins opinbera telur Vidskiptarad fullt tilefni til pess ad endurskoda pa stefnu ad adeins hid
opinbera megi selja afengi i smasolu.

(3) Vangaveltur hafa verio uppi um ad verd a afengi muni annad hvort leekka eda heekka i kjélfar afnams
einokunar rikisins. Slik ahrif eru ekki rék gegn afnami einokunar & smasolu afengis. Hid opinbera beitir
sérteekum skottum til ad haekka verd & afengi og takmarka pannig adgengi ad pvi. Verdi einokun ATVR
afnumin munu peir skattar enn vera vid lyoi. Sé pad vilji l16ggjafans ad takmarka adgengi ad afengi enn
frekar med heerra voruverdi eatti ad breyta fyrirkomulagi neysluskatta, en ekki handstyra alagningu i
gegnhum opinberan rekstur.

1iceland knows how to stop teen substance abuse but the rest of the world isn't listening:
https://mosaicscience.com/story/iceland-prevent-teen-substance-abuse/

2Tiu stadreyndir um starfsemi og rekstur ATVR: https://kjarninn.is/skyring/2016-01-28-tiu-stadreyndir-um-
starfsemi-og-rekstu r-atvr/

3Afengisleyfum fjdlgar um 640% & 22 arum https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1562221/
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Overuleg langtimaahrif & afkomu rikissjods

Vidskiptarad telur ad afnam einkaleyfis ATVR & sméasolu afengis muni hafa 6veruleg ahrif & tekjur rikissjods.
Samkveemt aaetlun ifjarlagafrumvarpi fyrir arid 2019 er gert rad fyrir ad ATVR muni greida rikinu um einn
milljard krona i ard en gera ma rad fyrir ad staersti hluti pess ards komi til vegna tébakssélu. I arsskyrslu
ATVR arid 2018 ma sja ad pegar gjold af tobaki (vérunotkun tébaks) eru dregin dregin fra tekjum af
tobakssolunni standa eftir ramir 1,6 milljardar krona sem er heerri upphad en greidd var til rikissjods pad
ar.

Af pvi ma eetla ad greiddur ardur komi ad mestu fra tébakss6lunni en par sem tdébaki er dreift i heildsolu
en afengid er selt i 6tal verslunum er kostnadur ATVR af tbakssélunni mun leegri en i afengissélunni.
Ardsemi ATVR af tobakssélunni er pvi talsvert haerri. Ardur ATVR mun pvi liklega ekki leekka svo um muni
en megintekjustofn rikisins af afengissélu helst 6breyttur i gegnum innheimtu afengisgjalds. ba er ljost ad
steersti hluti kostnadar ATVR er vegna afengissélunnar, en alls 51 verslanir eru reknar um land allt, med
tilheyrandi starfsmannakostnadi. Vid afnam einkaleyfis ATVR myndi sala eigna stofnunarinnar pa einnig
renna i rikissjod en samkvamt efnahagsreikningi ATVR fra 31. desember 2018 namu eignir pess 6.333
milljoréum kréna.

Fyrirkomulag afengisauglysinga verdi breytt til samramis vid flestar Nordurlandapjédir

Med frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad auglysa afengi hér a landi med néanar tilgreindum
takmorkunum. Er i pvi tilliti nefnt ad tilgangur breytingarinnar sé ad jafna Ut dsanngjarnan adstédumun
erlendra og innlendra adila. Vidskiptarad tekur undir med breytingunni og telur til bota ad jafna
samkeppnisstddu innlendra og erlendra adila a auglysingamarkadi. bad atti ad vera flestum ljost ad pratt
fyrir ad afengisauglysingar séu bannadar hér a landi pa er ponokkud um ad afengisauglysingar séu
synilegar almenningi, hvort sem peer er ad finna a erlendum midlum, samfélagsmidlum, undir formerkjum
léttdls eda komi fram sem ,,duldar" auglysingar pannig ad neytandi atti sig ekki & ad um auglysingu sé ad
reeda.

Breyting pessi er jafnframt i samreemi vid skyrslu starfshops sem skipadur var af fjarmalaraduneytinu og
falid var ad framkvaema heildarendurskodun afengisléggjafarinnar.4 i skyrslunni kom fram ad éraunhaeft
veeri ad koma i veg fyrir auglysingar afengis og lagoi starfshépurinn pvi til ad heimila skyldi
afengisauglysingar med akvednum takmdrkunum. Samkvaemt hépnum er slikt i samraemi vid reglur flestra
Nordurlandanna og gerir eftirlit skilvirkara og eydir réttarévissu sem nu rikir. Vidskiptarad tekur undir
markmid lagafrumvarps pessa og telur breytingarnar sem pad kvedur & um vera til bota.

Skipulags- og umhverfissjénarmid meela med auknu verslunarfrelsi

pa tekur Vidskiptarad undir pau skipulagssjonarmid sem hafa verid i umraedunni undanfarid, en i Reykjavik
til ad mynda hafa borgaryfirvéld sett sér markmid um aukna sjalfbaerni hverfa og hverfisverslun pannig ad
sem flestir borgarar geti nytt sér daglega verslun og pjonustu fétgangandi eda hjélandi. Slik markmid pjona
ekki aoeins peim tilgangi ad yta undir sjalfbzerari hverfi, pau stydja einnig vid vistveenar samgéngur og

4 Heildarendurskodun afengisléggjafarinnar: skyrsla starfshops:
https://www.stjornarradid.is/media/fjarmalaraduneyti-
media/media/utgefin rit/heildarendurskodun afengisloggjafarinnar 2010.pdf
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létta & umferdaralagi sem er jakveett fyrir umhverfid. | umsdgn sem umbhverfis- og skipulagssvid
Reykjavikur veitti um vidlika frumvarp sem lagt var fram & 145. 16ggjafarpingi segir:

» | Reykjavik eru adeins 7 vinbudir og eru 17.300 ibdar um hverja bid. Til samanburdar eru 2.300
ibtar i baklandi vinbudarinnar i Hveragerdi. ibtar i Reykjavik sem eru i géngufeeri (400 m) vid
pessar 7 vinbudir, auk budarinnar a Eidistorgi, eru adeins 3.500. Vinbudirnar eru heldur ekki
markvisst stadsettar i grennd vid kjarna sem pjéna dkvednum hverfum eda borgarhlutum."

pad er pvi ljost ad pratt fyrir ad einhver fjoélgun hafi ordid & vinbddum sidan umreedd umsdgn var skrifud
eru afengisverslanir illa stadsettar gagnvart stérum hluta borgarblda sem veldur pvi ad félk ferdast utan
hverfis i leit ad vorunni, pvert & pau skipulags- og umhverfismarkmid sem stefna ad sjalfbaerari hverfum

Vidskiptardd leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst,

Yifl
Gunnar Dofri Olafsson
Logfreedingur Vidskiptarads islands
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Efni: Umsdgn &£skunnar, barnahreyfingar IOGT & islandi um ,,frumvarp um breytingu & légum um verslun med afengi og tobak,
16gum um aukatekjur rikissjods, &fengislégum, 16gum um landlaekni og lydheilsu og 16gum um fjélmidla, med sidari breytingum
(smésala &fengis).

149, 16ggjafarping 2018-2019. bingskjal 110 — 110. mal.“[]]

/A skan leggst eindregid gegn umraeddu frumvarpi og telur ad sampykkt pess ad hluta eda allt, muni leida til aukinnar afengisneyslu
i landinu. Pad mun auka pann vanda sem neysla &fengis veldur. Afengi er engin venjuleg neysluvara heldur lifraent leysiefni, eitur sem
er notad sem hugbreytandi vimuefni og er fikniefni og eiturlyf. Afengi hefur mikla sérstsdu sem l6gleg vara og fraleitt ad um hana
purfi eda eigi aod gilda sému vidmid og ymsar adrar vorur. [J

A skan vinnur mikid med almenningi i grasrétarstarfi, par kemur fram mikil andid samfélagsins a frumvarpinu.
Frumvarp petta er i algerri métsogn vid heilbrigdisstefnu pessarar sem og fyrri rikisstjorna.[3 [4 Frumvarpid vinnur gegn sampykktum
Alpingis i malefnum barna, kvenna[5], jafnréttis og ofbeldis 4&samt Barnasattmala Sameinudu bjédannalg sem er hluti islenskra laga.

[ fyrri umségnum Askunnar sem lesa ma a vef alpingis, hafa komid fram margar traustar heimildir sem eru gefnar at 4 abyrgd
vidurkenndra stofnana, innlendra og alpjédlegra um vandann sem neysla afengis veldur. Afpeim er ljést ad vandinn vegna neyslu
afengis er gifurlegur og mikilveegt ad leita allra mdgulegra leida til pess ad halda honum i skefjum. Umfram allt eru peaer pé stadfesting
0g &minning um ad afengi er engin venjuleg neysluvara og edlilegt ad um hana gildi um margt annad fyrirkomulag og reglur en y msar
adrar vorur.

Rannsdkn var birt i hinu virta leeknariti Lancet i haust par sem kemur fram ad afengisneysla er leidandi dheettupattur i dauda og
fotlunum og yfirh6fud tengt vid neikvaed ahrif & heilsufarsastand. Haegt er ad tengja afengisneyslu vid 60 brada og langvinna
sjukdéma. Einstaka rannséknir hafa fundid einangrada petti jAkveeda en pessi samantekt hrekur peaer. Nidurstadan er ad oll
afengisneysla er skadleg heilsunni. [7

Sterk tengsl eru milli &fengisneyslu og kynbundins ofbeldis. 1 sampykktri pingsalyktun [§ um framkvaemdaaatlun i jafnréttismalum
fyrir &rin 2016-2019 er grein um samstarfsverkefni priggja rédherra um adgerdir gegn ofbeldi. Markmid verkefnisins verdi ad beata
samvinnu og verklag vid ofbeldisforvarnir og ad styrkja samstarfvid rannsdkn ofbeldismala. Auk samvinnu milli stofnana verdi rik
dhersla 16gd & samvinnu vid frjals félagasamtok. Ad auka freedslu- og forvarnastarf sem byggist a ranns6knum og faglegri pekkingu.

Bann vid afengisauglysingum er ein af meginstodum forvarna og ad leyfa auglysingar kippir henni i burt. | frumvarpinu i 2017 (146.
l6ggjafarping bingskjal 165) attu afengissalar og -framleidendur ad setja sjalfum sér sidareglur en i I[6ndum par sem slikar reglur eru,
brjota peir eigin reglur sifellt. T pessu nyja frumvarpi eru ytarlegar takmarkanir & hvernig ma auglysa en hér & landi hefur sannast nu
pegar, aftur og aftur ad afengisionadurinn brytur med einbeittum brotavilja landslég sem gilda um afengisauglysingar og hann mun
likast til halda pvi &fram.[

Visindatimaritio Addiction gafat ijandar 2017 sératgafu sem fjallar um &fengisauglysingar og kemur par skyrt fram ad
afengisauglysingar n& sannarlega til barna og ungmenna. [10]
I mérgum &fengisauglysingum eru konur hlutgerdar og i sumum er hreinlega ytt undir kynbundid ofbeldi. [11]

island er adili ad sjalfbaernimarkmidum Sameinudu pjédanna. [19] Ljost er ad afengisneysla hefur neikvaed ahrif og hindrar ad minnsta
kosti 13 af 17 markmidunum og 52 af 169 undirmarkmidum. petta frumvarp sem yrdi til pess ad auka afengisneyslu er i hropandi
6samraemi vid gildandi sampykktir par um. [13 Alpjédahreyfing IOGT hefur pytt & islensku rit um hvernig afengi hefur &hrif &
markmidin og vinnur gegn sjalfbaernipréun i heiminum. [14 Alpingismenn hafa fengid sendann baklinginn pyddan & islensku sem
opnar augu peirra hve gridarleg neikveed ahrif afengi hefur & samfélagid.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) bendir & ad afengi er stor pattur i dsmitna@mum sjukdomum og hvetur allar pjodir til ad draga
ur afengisneyslu. [15

I skyrslu velferdarradherra um adgerdir samkvaemt adgerdaaztlun rikisstjornarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum i nanum
sambdndum. [1§ kemur skyrt fram ,,Stjomvold beiti markvissri afengisstefnu sem hafi pad ad markmidi ad draga Gr afengisneyslu og
dlvun og par med ofbeldi sem tengist henni. Ahrifarikustu forvarnirnar eru verdstyring og takmarkad adgengi ad afengi.“

pann 16. mars 2017 sagdi borsteinn Viglundsson paverandi félags og jafnréttismalaradherra & radstefnu UN women i verkefninu
HeForShe ,,We strongly encourage men and boys everywhere to become agents of change.” par taladi hann um ad vinna skuli ad
jafnrétti. Aukid adgengi ad afengi er ekki rétta leidin til pess samkvaemt adgerdaraatlun rikisstjornarinnar og Heimsmarkmidunum.
Aukin neysla &fengis mun alltaf bitna meira & konum hvad vardar neikveedar afleidingar afengisneyslunnar. [17]



Embeetti Landlaeknis gaf at i febraar 2018 Talnabrunn [18 par sem kemur fram ad skadlegt neyslumynstur sé arid 2017 hja 40.000
korlum og 33.000 konum. Hér er meeld skadleg neysla samkveaemt skilgreindum melikvarda. /& fleiri nyjar rannsoknir benda til pess
ad hvers kyns neysla sé skadleg ad einhverju leyti sbr. hjarta, edarsjikdémar og krabbamein. Hér er um ad reeda i allt of mérgum
tilfellum um foreldra ad reeda sem ekki sinna sinum bérnum sem skyldi.

fEskan er barnahreyfing I0OGT 4 Islandi, sem er hluti af staerstu forvarnasamtékum heims. Meirihluti ibda heimsins notar ekki afengi,
kannabis eda dnnur vimuefni. Y fir 62% heimsbyggdarinnar notar ekki afengi og er pad markmid Askunnar ad draga sem mest ar
neikvaedum afleidingum neyslu &fengis og annarra vimuefna. Vid teljum ad &fengis og vimuvarnastefnan & hverjum tima eigi ad pjona
heildarhagsmunum samfélagsins og byggja a traustum rannséknum. Afengismal og énnur vimuefnamal eru veigamikill malaflokkur
og mikid i hufi ad stefnumdérkun sem pau vardar séu byggd & nidurstédum rannsdkna og fordast ber stefnumdétun sem byggist &
einféldun, vanpekkingu og Urredum sem ekki skila arangri eda vinna gegn heilsu einstaklinga og samfélags. bess vegna a
almenningur rétt & ad stefna um &fengi og énnur vimuefni sé vel igrundud, unnin af vandvirkni og fario varlega i breytingar &
adgengi. Kostnadurinn vid ad hefta adgang ad kannabis er litill midad vid pann kostnad sem hlyst af neyslu. Afengis og
vimuefnastefna okkar er sterk og horfa maérg riki heims til hennar sem gddrar fyrirmyndar. Ef &fengisionadinum tekst ad veikja hana &
islandi mun hann nota pad til ad veikja forvarnir i 63rum I6ndum. 10GT 4 Islandi hefur sent inn umsdgn um innleidingu
Heimsmarkmida Sameinudu pjédanna. I0GT & islandi hefur fra stofnun unnid ad pvilikum markmidum og telur ad stysta leidin til ad
na peim sé ad draga ur afengisneyslu.
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Sigurbjorg Helga Sigurgeirsddttir Formadur
Adalsteinn Gunnarsson Framkvaemdastjori
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