Vardandi frumvarp 126/149,
"Frumvarp til laga um breytingu & barnavemdarlégum, nr. 80/2002
(refsing vio talmun eda takmorkun a umgengni).”

Dagsetning umsagnar: 08.10.2018

Sent fyrir hdnd hdépsins Aktivismi gegn naudgunarmenningu,
Elisabet Yr Atladottir

Hofnun a frumvarpi 126/149 - Yfirlysing Aktivista
gegn naudgunarmenningu

Vegna framlagningar & frumvarpi 126/149 - um breytingar & barnaverndarlégum sem pau
Brynjar Nielsson, Asmundur Fridriksson, Bryndis Haraldsdottir, J6n Gunnarsson, Njall Trausti
Fridbertsson, Oli Bjorn Karason og Pall Magnisson hafa 6ll lagt nafn sitt vid.

Vio, Aktivistar gegn naudgunarmenningu, finnum okkur knunar til ad leggja fram eftirfarandi
yfirlysingu og gerum pa krofu til allra sem & Alpingi sitja ad pau taki skyra afstédu & moti ofbeldi
gegn konum og bérnum ellegar geri skyra grein fyrir afstédu sinni.

Hveneer pykir ykkur n6g komid? Hafa frAsagnir polenda af ofbeldi i nAnum sambdndum og
fiolskyldum ekki farid nogu hatt til ad na athygli ykkar? Hversu haveer og skerandi purfa
sarsaukaopin ad vera til ad pau komi ykkur vid? Hversu morg lif parf ad leggja i rdst og hversu
marga parf ad brjéta nidur og kiga til ad pid opnid augun? Hid opinbera tekur nd pegar patt i
kerfisleegu nidurbroti og ofbeldi med akvardanatdku sinni og fremur mannréttindabrot i skjoli
valds. Hversu oft parf petta frumvarp, sem vinnur augljéslega gegn hag allra barna og vinnur
beint gegn polendum ofbeldis, ad vera lagt fram adur en pid attido ykkur & alvarleika malsins?

.Pegar ég les & netinu ad moadir sé ad beita fodur ofbeldi med pvi ad tdlma
umgengni an pess ad vita hvad er i gangi, eda hvad byr ad baki
talmuninni, pa verdur madur svolitid reidur og & pad til ad missa trina a
folki yfir h6fud,” - Audur Emilia i vidtali vio Fréttabladio

Vid segjum ad ndg sé komid. Vid teljum pad lagmarkskréfu ad pau sem sitja & akvordunarstol
pingsins horfist i augu vid afleidingarnar sem frumvarp sem petta myndi hafa needi pad fram ad
ganga.

Vid teljum mikilveegt ad pid gerid ykkur grein fyrir hvad l6gfesting & skommun foreldris (mo6dur)
raunverulega pydir fyrir bérn og ad pid attid ykkur a pvi hversu skadleg vidhorf frumvarpid
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endurspeglar. Bérn sem af einhverjum asteedum njéta ekki umgengni vio annad foreldri sitt eru
bersynilega ekki betur sett med pvi ad hinu foreldrinu sé varpad i fangelsi. pPa er rikid sjalft ad
svipta barnid réttinum a4 umgengni vio pad foreldri sem afplanar refsivist og jafnvel svipta barnio
eina foreldrinu sem verndar pad. bessi hugsun er ekki bara érékrétt heldur er han i hreinni
motségn vid alla hugsun ad baki barnaldgum, barnaverndarlégum og Barnasattmala Sameinudu
pj6danna.

Kerfid i dag verkar sem vogarafl fyrir ofbeldismann sem reidir til héggs. Kerfid sem segist eetla
vernda fyrir ofbeldi bregst polendum ofbeldis hvad eftir annad. Frasagnir peirra sem hafa flGio
heimilisofbeldi og purfa ad reida sig a réttarakvordun kerfisins vegna barna sinna eru skyr
vitnisburdur um pad.

pPogn ykkar er vopn i hondum ofbeldismanna. Skilningsleysi og hundsun a haettulegum
adsteedum polenda ofbeldis er ofin inn ividhorf kerfisins og maedur og bérn sem eru polendur
heimilisofbeldis verda pvi fyrir ofbeldi Gr 6llum attum. bau verda fyrir ofbeldi heima hja sér og
einnig ofbeldi af halfu rikisvaldsins. Vanmatturinn verdur alger pegar pad er yfirvaldid,
rikisvaldio, sem starfar i skjoli laga sem tekur afstodu med gerandanum, stadfestir hans malstad
og ljair honum l6gmeeti og tekur pannig beinan patt i ofbeldinu. Polendur ofbeldis eru algjorlega
berskjaldadir.

Frumvarp um refsiloggjof i umgengnismalum er ekki lausn & vel skilgreindum vanda. Frumvarpid
er enn eitt kigunarteekio i pagu ofbeldismanna og gefur peim gerraedislegt vald i lifi barna og
kvenna. Pid kallid petta frumvarp til breytinga & barnaverndarlégum. Vid kéllum petta frumvarp
til laga gegn vernd barna.

,BOrn sem eru polendur heimilisofbeldis og kynferdisofbeldis fédur eru
pvingud i samskipti vid ofbeldismann. begar ekki er tekid & geranda
ofbeldis med videigandi haetti dregur pad stérlega ar likum a pvi ad
viokomandi lati af ofbeldinu. petta studlar hvorki ad velferd né pjonar
hagsmunum barna. betta er i raun adfor ad velferd og réttindum barns." -
Sigran Sif Jéelsdéttir i opnu bréfi til dbmsmalaradherra

Pad eetti ad vera augljost ad pad er ekki bérnum fyrir bestu ad foreldri pess sé refsad med
fangelsisvist fyrir ad uppfylla forsjarskyldu sina;fyrir ad vernda pau fyrir ofbeldi og vanvirdandi
hattsemi. Syslumadur sem virdist enn taka gedpéttaakvardanir i umgengnismalum pvert a
skyrslur og gogn sem stadfesta ofbeldi telur frasagnir af ofbeldi og meint neikveett vidhorf médour
vegna pess, skada born meira en stadfest ofbeldi samkvaemt Barnahusi, l6gregluskyrslum,
greinagerdoum medferdaradila, fagfolks, barnaverndarmalum, averkavottordum og svo
framvegis. bPolendur ofbeldis fa pau skilabod ad pad skipti engu mali pé brotid sé gegn peim.
Oréttlatt vidhorf gagnvart polendum i umgengnismalum gerir peim 6kleift ad vernda bérn sin fyrir
ofbeldi vegna pess ad ,réttur barnsins til ad umgangast bada foreldra" er latinn trompa rétt
barnsins til 6ryggis.
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,Ef nidurstada fagadila, ahyggjur forsjarforeldris, afgerandi nidurstada
Barnahuss og sjonarmid barnanna hafa ekkert vaegi i mati syslumanns og
démsmalaraduneytis & ofbeldi & barni, hvada gégn gera pad pa?" -
Nafnlaust bréf mdédur til domsmalaradherra

Inngrip stjérnvalds i umgengni barna vid foreldra sina parf fyrst ad vera réttmaett adur en gripid
er til adgerda til ad refsa eda pvinga pa sem brjéta umgengnisrétt. begar stjornvold lita ekki til
gagna frd Barnahasi um kynferdisofbeldi & barni, til opinna barnaverndarmala, mats fagadila og
vilja barnanna sjalfra i réttarakvoréun sinni eru pau einfaldlega ekki ad vidurkenna ofbeldi a
barni. Vinnuregla barnaverndar er su ad kanna ekki adstaedur & heimili umgengnisforeldris
sérstaklega. EKki er talin porf & inngripi eda kénnun barnaverndar ef talid er ad forsjaradili
(maair) verndi barnid frad ofbeldi eda vanvirdandi hattsemi umgengnisforeldris. begar
réttarakvoroun visar upplysingum um ofbeldi a barni eda fjélskyldu frA med peim heetti sem hdn
gerir, barnavernd kannar ekki adstaedur barns & heimili umgengnisforeldris og forsjarforeldri er
sidan deemt i fangelsi fyrir ad hafna umgengnisrétti til verndar barninu. bPa hafa stjérnvdéld
brugdist barninu fullkomlega i nafni jafns réttar umgengnisforeldris (fédur).

Réttur barns er endurskilgreindur sem réttur fodur og gleepur médur.

Ef pad er raunverulegur vilji stjornvalda ad uppreeta heimilisofbeldi og standa vérd um hagsmuni
barna pa er pad algjoért frumskilyrdi ad ofbeldinu sé ekki afneitad, afsakad, réttlaett eda
endurskilgreint &4 kostnad polenda pegar pad a sér stad. A medan kerfid kemur ekki til mots vid
polendur og tekur ekki a pvi ofbeldi sem er til stadar pa hefur frumvarp um refsingar a
forsjarforeldrum engan tilgang annan en ad yta undir kigun og ofbeldi.

Refsivist vegna brots & umgengnissamningi sem skilgreint er med fordémafullri akvérdunattku
at fra mytunni um vondu mémmuna sem asakar pabbann ranglega fjallar ekki um réttleeti,
heldur hefnd og valdbeitingu. Adeins mord a foreldri i adsteedum sem pessum er neer
fullkomnun & ofbeldinu en fangelsun.

.petta var audvitad mjog stor stund i lifi okkar, eitthvad sem vid héfoum
bedid lengi eftir en & sama tima voru petta ljafsar tidindi par sem sému
mistokin eru gerd trekk itrekk og af sama folki. Pad hefur ekkert breyst i
barnaverndarmélum, bérn eru neydd i umgengni vid ofbeldisfulla fedur,
Danir og fleiri 16nd i Evrépu halda afram ad deema maedur eins og mig i
fangelsi fyrir ad verja born sin fyrir ofbeldi,” Hjordis Svan Adalheidardottir]
vidtali vio Mannlif

Timi afstddu-og abyrgdarleysis gagnvart ofbeldi er lidinn og vido getum ekki lengur fordast pad
ao horfast i augu vid raunveruleikann. NU er teekifeerid til ad taka afdréattarlausa afstéou med
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polendum og fyrsta skrefid er ad métmaela pessu frumvarpi gegn vernd barna kroftuglega. bess
vegna krefjumst vid svara fra ollum & pingi. Ofbeldi i fjolskyldum er ekki einkamal. pid sem sitjid
a valdastoli, pio hafid akvérdunarvaldio. Standid med polendum ofbeldis.

Vid bidum svara fra ykkur ollum:

Albertina Fridbjorg Eliasdottir, Andrés Ingi Jonsson, Anna Kolbran Arnadéttir, Ari Trausti
Gudmundsson, Agust Olafur Agustsson, Aslaug Arna Sigurbjérnsdottir, Asmundur Einar
Dadason, Bergpor Olason, Birgir Armannsson, Birgir Porarinsson, Bjarkey Olsen Gunnarsdottir,
Bjarni Benediktsson, Bjorn Levi Gunnarsson, Gudjon S. Brjansson, Gudlaugur bér bérdarson,
Gudmundur Ingi Gudbrandsson, Gudmundur Ingi Kristinsson, Gudmundur Andri Thorsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Halla Signy Kristjansdoéttir, Halldéra Mogensen, Hanna Katrin
Frioriksson, Haraldur Benediktsson, Helga Vala Helgadéttir, Helgi Hrafn Gunnarsson, Inga
Seeland, Jon Po6r Olafsson, Jon Steindor Valdimarsson, Karl Gauti Hjaltason, Katrin
Jakobsdottir, Kolbeinn Ottarsson Proppé, Kristjan bor Jaliusson, Lilja Alfredsdottir, Lilja Rafney
Magnusdottir, Lineik Anna Saevarsdéttir, Logi Einarsson, Oddny G. Hardardottir, Olafur pPor
Gunnarsson, Olafur isleifsson, Résa Bjork Brynjolfsdéttir, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Sigridur A. Andersen, Sigridur Maria Egilsdottir, Sigurdur Ingi J6hannsson, Sigurdur Pall
Jonsson, Silja Dégg Gunnarsdéttir, Smari McCarthy, Steingrimur J. Sigfusson, Steinunn boéra
Arnadottir, Svandis Svavarsdottir, Teitur Bjorn Einarsson, Vilhjalmur Arnason, Willum bér
pPorsson, borgerdur K. Gunnarsdottir, porsteinn Seemundsson, Porsteinn Viglundsson, boérdis,
Kolbrin R. Gylfadéttir, bérhildur Sunna Avarsdottir, Porunn Egilsdéttir

Undirskriftir Aktivista gegn naudgunarmenningu:

Sigran Sif Jéelsdottir
Helga Vala Gardarsdottir
Gudrun Linberg Gudjonsdéttir
Elisabet Yr Atladottir
porhildur Sif Pormundsdottir
Herdis Osk Sveinbjérnsdéttir
Rut Einarsdottir
Kristin Inga Jespersen
Sara Mansour

. Anna Jona Heimisdottir

. Hildur Rés Gudbjargardottir

. Hrafndis Katla Eliasdottir

. Svava Bjorg Mork

. Elfa Kristin Jénsdéttir

. Nina Vigdisardéttir Bjornsdaottir
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Anna Sigrun Benediktsdbttir
Eva Lilja Runarsdéttir
Andrea Eyland

Hjordis Svan Adalheidardottir
Candice Michelle Goddard
Helga Gestsdéttir

Sélborg Birgisdottir

Inga Maria Vilhjalmsdéttir
Helga Oléf bérdisardéttir
Asta Knutsdéttir

Frida Bragadéttir

Halldéra Jonasdottir

Berglind K.bérsteinsdottir
Erna Dyrfjérd Stefansdéttir
Erla Guérun Gisladottir
Sigrun Fanney Sigmarsdaéttir
Hugrun Jénsdéttir

Sunna Yr Einarsdéttir
Ingibjérg Sigurdardottir
Ingibjérg Lilja Pérmundsdéttir
Jéhanna Margrétardéttir
Margrét Birna Henningsd. Jakob
Olga Bjérk Olafsdéttir

Sunna Bjérg Simonardottir
Asta borisdéttir

Ninna Karla Katrinardottir
Hildur Sigurdardottir

Helga Hrénn Nordfj. Pordardottir
Heidran Arna Fridriksdottir
Sigridur Asta Arnadéttir
Astrés Hreinsdottir

Harpa Hjartardéttir

Kristin Vilhjalmsdéttir

Harpa Oddbjérnsdottir

Hildur Bjérk Hérpudottir
Fanny Résa Bjarnadottir
Apena Mjoll Pétursdottir
Gudny Elisa Gudgeirsdéttir
Aslaug Hauksdottir

Gudrun Hulda Gudmundsdottir
Hafdis Arnardottir

Freydis Dégg Steindorsdéttir
Steinunn Yr Einarsdottir



59. Tinna Bj6rk Palsdéttir

60. Tanja M. isfjoré Magnusdoéttir
61. Elin Johanna Bjarnadéttir

62. Kristin Th. Hafsteinsdéttir

63. Vibeke Svala Hafsteinsdottir
64. Eva Dagbjort Oladéttir

65. Nott Aradottir

66. Margrét Baldursdéttir

67. Saedis Hrénn Samuelsdottir
68. Hildur Sigurdardottir

69. Bjarndis Helga Tomasdéttir
70. Kristin Erla Benediktsdottir
71. Frigg Thorlacius

72. Katrin Sigridur Juliu Steingrimsdottir
73. Hanna Bjorg Vilhjalmsdottir
74. Ragna Bjork Ragnarsdéttir
75. Signy Rut Kristjansdéttir

76. Halldéra Hafsteinsdéttir

77. Sigrun Sél Olafsdottir

78. Freyja Vals Sesseljudottir

79. Sigridur Sturlaugsdottir

80. Kristjana Mjoll Jénsdéttir Hjérvar
81. Hildigunnur Runarsdéttir

82. Elva Dégg Blumenstein

83. Hulda Hakonardottir

84. Arna Bjork Pétursdéttir

85. Sélrun Einarsdbttir

86. Gudrun Agusta Kjartansdéttir
87. Benedikta Bergmann Ketilsdottir
88. Kiana Sif Limehouse

89. Sunna Kristinsdéttir

90. Sigurbjérg Magnusdottir

91. Brynhildur Bjérnsdottir

92. Margrét Heidur Johannsdéttir
93. Erla Einarsdbttir

94. Birgitta Sigurdardottir

95. Gunnhildur Vala Valsdéttir
96. Vega Rés Gudmundsdottir
97. Steinunn Ol6f Hjartardéttir
98. Emma Asu Arnadéttir

99. Emma Kamilla Finnbogadottir
100. Maria Lind Oddsdottir
101. Stella Beekman
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Anna Poérey Arnardéttir
Sigridur Bjérnsdottir

Margrét S Benediktsdéttir
Elsa Bjérk Hardardottir
Seerun Magnea Samuelsdottir
Eva Hulda ivarsdottir

Kristin Margrét Ingibjargardéttir
Eyrdan Eva Gunnarsdéttir
Hulda Dégg Georgsdottir
Hildur Helga Sigurdardéttir
Tinna Eik Rakelardéttir

Birna Seeunn Jénsdaottir
Fanney Gunnarsdoéttir

Harpa Lind Bjoérnsdottir

Anna iris Pétursdéttir
Porbjérg Signy Agustsson
buridur Osk Gunnarsdéttir
Klara boérhallsdéttir

Steinunn Anna Radha Masdoéttir
Helga Dis Arnadéttir
Pérhildur Seemundsdottir
Margrét Pétursdottir

Steinunn S. Olafardéttir
Gudlaug Marin Palsdaéttir
Sunna Rut Stefansdéttir
Sigridur Nanna Gunnarsdéttir
Steinunn Helga Sigurdardottir
Karen Linda Eiriksdottir
Karen Dégg Bryndisardéttir Karlsdottir
Ragna Bjérg Bjérnsdottir
Gudrun Kristjansdottir

Heida Sigurdardottir

Erna Sigrun Hallgrimsdottir
Erla Kr Bergmann

Sigrun Osk Arnardoéttir

Hafdis Erla Arnadéttir

Drifa Palin Geirs

Berglind Osk Pétursdéttir
pPbérey Gudmundsdottir

Erla Eliasdéttir Voludottir

Lilja Dréfn Dagbjartsdottir
Magnea Jonasdottir

Edith Soffia Bech
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Lucia Sigran Olafsdéttir
Berglind R6s Gunnarsdéttir
Bjérg Torfadottir

Jenny Heida Zalewski
Linda Bjérk Einarsdottir
Adalheidur Jéhannsdobttir
Hera Hansen

Anna Lind Vignisdéttir
Halldéra M. Baldursdoéttir
Eva Bjork Sigurdardéttir
Anna Lotta Michaelsdottir
Halla Bjérg Randversdéttir
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Barnaheill

Umsdgn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni)

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir teekifeerid sem peim er veitt til ad gera umségn
um ofangreint frumvarp.

pegar fyrir liggur ad stjornvald hefur arskurdad um ad umgengni milli barns og foreldris skuli eiga
sér stad ber ad fara eftir arskurdi. [ 6llum tilfellum er p6 mikilveegt ad horfa heildraent & malefni
hvers barns og taka akvardanir med pad sem barni er fyrir bestu i forgrunni. Fjolskyldur i slikum
adsteedum parf ad adstoda og veita studning til ad vinna Ur samskiptavanda sinum eins og best er
haegt barnsins vegna. pad er ad mati samtakanna Oteekt ad barn sé i miojum atékum foreldra sinna
lengur en naudsyn krefur. Bregdast parf vid med Grreedum sem virka og sem tryggja ad allir gangi
fra peim med reisn og betri lidan.

Samtokin draga i efa ad fangelsisrefsing foreldris verdi nokkurn tima barni fyrir bestu og hvetja pvi
til pess ad adrar leidir verdi farnar vid ad studla ad samvinnu foreldra. Adrar leidir hljéta ad mati
samtakanna ad vera arangursrikari og feerar. Notast skal vid bestu pekkingu sem til er og leita
fanga i erlendar rannséknir og reynslu. Styrkja eetti sattamidlunardrraedid hja
syslumannsembattum eda leggja meiri aherslu & fjolskylduradgjof & fyrri stigum &greinings. pad er
gridarlega mikilveegt ad vinna gegn alvarlegum foreldradgreiningi eins og kostur er og ad koma
foreldrum til hjalpar vid ad styrkja sig sem einstaklinga og sem foreldra.

Barnaheill telja mikilveegt ad vekja samfélagiod til medvitundar um stodu barna sem bua vid
umgengnistalmanir og hvetja til samstarfs stjornsyslunnar og fagsamfélagsins um frekari
rannséknir, préun pekkingar og baett verklag. Samtdkin maela med ad skodad verdi gaumgaefilega
hvada adferdum hefur verid beitt ad hinum Nordurldndunum t.a.m. og nyta bestu adferdir padan.

Barnaheill vinna ad battum mannréttindum barna og leggja mikla aherslu & vernd barna gegn
ofbeldi og vanraekslu sem pau eiga rétt & samkvamt Barnasattmalanum. Born eiga lika rétt a ad
pekkja og umgangast bada foreldra sina sem og ad njoéta umdnnunar peirra eftir pvi sem unnt er.
Vanraksla peirra réttinda er pvi brot gagnvart barni.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Haaleitisbraut 13, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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9 Barnavernd Reykjavikur

Alpingi

b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 3. juni 2019

Efni: Umsdgn Barnaverndar Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni), 149.
I6ggjafarping 2018 - 2019. bingskjal 126 - 126. mal.

Visad er til télvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 17. mai 2019, par sem gefinn var kostur a
ad senda inn umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002.
Meodfylgjandi er umsdgn fra Barnavernd Reykjavikur.

Forsaga

Visad ertil umsagnarfra barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 29. mai 2017, um frumvarptil
laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002, sem 16gd var fyrir 146. l6ggjafarping
2016-2017.

Med umsdgn pessari eru itrekud pau sjonarmid sem par komu fram um ad dregid sé i efa ad
fangelsisvist foreldris pjoni hagsmunum barns jafnvel p6 & mo6ti komi meiri samvistir vid hitt
foreldrid. Ekki pykir asteda til ad fjalla frekar um pessi sjdnarmid i umsdgn pessari heldur er
visad til fyrri umsagnar par um.

Auk framangreinds gerir Barnavernd Reykjavikur eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Gildissvid barnalaga og barnaverndarlaga

Nokkud skyr skil eru ni samkvaemt I6gum milli barnalaga annars vegar og barnaverndarlaga
hins vegar. bannigfjalla barnal6ég um réttindi barna og réttindi ogskyldurforeldra pegar kemur
ad forsjarskyldum peirra, l6gheimili og umgengni vid born sin. Syslumadur fer med
arskurdarvald samkveemt peim Iégum greini foreldra & um umgengni.

Barnaverndarldg fjalla hins vegar um rétt barna til verndar og umdnnunar og skyldu
sveitarfélaga, barnaverndarnefnda, til ad koma bérnum og fjdlskyldum peirra til adstodar ef
likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska er heetta buin vegna vanraekslu, vanhafni eda
framferdis foreldra, ofbeldis eda vanvirdandi hattsemi af hendi annarra eda eigin hegdunar.

Skylda barnanverndarnefnda til ad bregdast vid séu adstedur barna eins og hér er lyst er
fortakslaus, tekur til allra barna & peirra umradasvadi og gildir einu hvernig vanraekslan er til
komin. Ef heilsu barns er stefnt ivoda vegna hattsemi foreldra bregst barnaverndarnefnd vid,
6had pvi hvort foreldrar eigi i umgengnideilum eda ekki og 6had pvi hvort hattsemi foreldra
tengist umgengnisdeilu peirra eda ekki.
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Barnavernd Reykjavikur

| samraemi vid petta telur Barnavernd Reykjavikur ad betur faeri & pvi ad akveedi laga um brot
a umgengnisrétti veeru ad 6llu leyti i barnalégum nr. 76/2003, eins og nu er. itarleg akveaedi eru
ipeim I6gum um beitingu dagsekta og adafarargerda ipeimtilvikum sem umgengni ertadlmad.
Sé pad vilji I6ggjafans ad slikt sé refsivert er edlilegt ad su refsiheimild sé i barnalégum ibeinum
tengslum vid akveedi peirra laga um brot & umgengni. Visad er til ordalags frumvarpsins um
petta par sem segir ,Med vidurlégum er undirstrikad pad sjénarmid ad talmun eda takmorkun
a umgengni er brot & skyldum foreldris. Ordalag dkveedisins er sambarilegt pvi sem notad er i
dkvaedum barnalaga um talmanir & umgengni..." Hér er beinlinis visad til barnalaga og skyldna
foreldra samkvamt barnalégum. Ef brot foreldra & barnaldgum eiga ad vera refsiverd er
edlilegt, eins og adur sagdi, ad su refsiheimild sé i barnalégum.

Breytingar a valdsvidi barnaverndarnefnda?

Barnavernd Reykjavikur gerir einnig athugasemdir vid sidustu setningu c. lidar 1. gr. par sem
segir ad ,brot gegn akvaedi pessu satir adeins opinberri ranns6kn ad undangenginni kaeru
barnaverndar til 16greglu”. Um petta segir i greinargerd sem fylgir frumvarpinu: ,,pa er enn
fremur lagt til ad brot gegn 98. gr. laganna sati adeins opinberri rannsékn ad undangenginni
keru barnaverndaryfirvalda sem hafi metid adsteedur i slikum malum par sem fyrir liggur
Grskurdur, domur, démsatt eda samningur adila um umgengni og telja énnur Urraedi ekki
duga."

i greinargerdinni er gert rad fyrir ad barnaverndarnefnd hafi ,metid adsteedur” i malum sem
varda tdlmum eda takmorkun a umgengni og keeri slikt til 16greglu ef 6nnur Grreedi eru ekki
talin duga.

Pad er 6ljést hvort hér sé verid ad Utvikka verulega valdsvid barnaverndarnefnda fra pvi sem
na er eda hvort gert sé rad fyrir ad umreett ,mat a adsteedum™ fari fram & grundvelli pess
valdsvids sem barnaverndarnefndum er nu falio samkvaemt barnaverndarlégum og
reglugerdum settum & grundvelli peirra.

i barnaverndarlégum og reglugerdum settum & grundvelli peirra er itarlega fjallad um
malsmedferdarreglur i barnaverndarmalum. i 21. gr. barnaverndarlaga ert.d. kvediéd a um ad
barnaverndarnefnd beri ad taka afstéou til tilkkynningar innan sjo daga frad pvi ad tilkynning
berst med akvéroun um ad kanna mal eda ekki. pa segir i 4. mgr. 21. gr. ad akvérdun um ad
hefja kénnun skuli ekki tekin nema rékstuddur grunur sé um ad tilefni sé til. i 22. gr. er sidan
fjallad um kdnnun mals, par sem ahersla er 16gd a ad aflad sé naudsynlegra upplysinga til ad
meta adstedur barns og meta porf fyrir Grreedi samkvemt akvedum barnaverndarlaga.
Kénnun ma aldrei vera umfangsmeiri en naudsyn krefur. begar mal hefur verid naegjanlega
kannad er pvi annad hvort lokad eda gerd er medferdardeetlun i mali barns. Ef ekki tekst
samvinna vid foreldra um gerd medferdardatiunar eda alvarleiki mélsins er peim mun meiri
kann ad koma til pess ad barnaverndarnefnd beiti pvingunardrredum, s.s. ad kveda & um
vistun utan heimilis eda forsjarsviptingu.

pad er erfitt ad sja hvernig barnaverndarnefnd & ad ,meta adstaedur"” i malum vegna talmunar
eda takmdrkunar & umgengni 6dru visi en & grundvelli peirra malsmedferdarreglna sem
barnaverndarlég maela fyrir um.
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'p& skal tekid fram ad talmun eda takmorkun a umgengni getur ad sjalfségdu komid til, an pess

ad mal sé pannig vaxid ad um barnaverndarmal sé ad raeda, p.e. an pess ad likamlegri eda
andlegri heilsu barns eda proska sé heetta bain. i frumvarpinu er hins vegar enginn fyrirvari
gerdour um petta, p.e. gert er rad fyrir ad barnaverndarnefnd keeri mal til I6greglu ef um talmun
eda takmdrkun & umgengnisrétti er ad reeda. Ef barnarnverndarnefnd 4 ad taka til kbnnunar
Oll mal par sem um er ad reda tdlmun eda takmdrkun & umgengni veeri verid ad breyta i
grundvallaratrioum valdsvidi barnaverndarnefnda og edli peirra maéla par sem
barnaverndarnefndum ber ad hafa adkomu. Slikt kallar audvitad & umfangsmiklar breytingar
4 0llu barnaverndarstarfi i landinu med tilheyrandi kostnadi. Frumvarpid vikur i engu ad pessu.

Ef pad er ekki markmid frumvarpsins ad breyta valdsvidi barnaverndarnefnda og peer taki
afram adeins til konnunar mal par sem likamlegri eda andlegri heilsu barns eda proska sé
heaetta buin, p4 verdur ekki séd ad pessar breytingar & Il6gunum hafi mikla pydingu. Eins og
fram kom iupphafi umsagnar pessar, pa ber barnaverndarnefnd alltaf ad bregdast vid islikum
adsteedum, 6had pvi hvort mal tengist umgengnisdeilum foreldra eda ekki.

Samantekt

Barnavernd Reykjavikur meelir ekki med pvi ad frumvarp petta verdi ad légum i peirri mynd
sem hér er lagttil. ifyrsta lagi erpad mat Barnaverndar Reykjavikur ad padséu ekki hagsmunir
barna ao foreldrar peirra séu ifangelsi vegna tdlmunarbrota an pess ad meira komi til. i 66ru
lagi telur Barnavernd Reykjavikur ad &kvaedi um brot & umgengni eigi betur heima i
barnalégum par sem i peim l6gum er fjallad um réttindi og skyldur foreldra i pvi sambandi. i
pridja lagi telur Barnavernd Reykjavikur 6ljést hvort med frumvarpinu sé verid ad breyta
naverandi valdsvidi barnaverndarnefnda eda ekki. Sé pad markmidid parfad koma til itarlegri
skodun & mélinu, tilheyrandi fjarmagn og heildarskodun & valdsvidi barnaverndarnefnda. Sé
pad ekki markmid laganna, er 0ljost hverju verid sé ad breyta med frumvarpinu.

Barnavernd Reykjavikur er reidubuin ad meeta & fund allsherjar- og menntamalanefndar sé
pess dskad til pess ad skyra betur pad sem hér hefur verid rakid ad framan.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndar Reykjavikur

. Katrin Helga Haligrimsdottir
skrifstofustjori 16gfreedi og stjérnsyslu

Sigrin porarinsdéttir
skrifstofustjori radgjafar
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Alpingi, nefndasvio Reykjavik, 4. jani 2019
Austurstreeti 8 - 10 2019010031
150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid
tAlmun eda takmdrkun a umgengni), 126. mal.

Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002
(refsing vio talmun eda takmorkun & umgengni), 126. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndasvids Alpingis, dags. 17. mai 2019, par sem stofunni var gefid tekifaeri
4 a0 gefa allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarldgum nr. 80/2002 (refsing vid tdlmun eda takmorkun & umgengni), 126. mal. pakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad f4 teekiferi til pess ad tja sig um frumvarpid.

.
Ad mati Barnaverndarstofu varpar frumvarpid ljosi & vanda sem asteda er til pess ad hafa ahyggjur af, p.e.a.s.
méalum par sem annad foreldri barns tdlmar umgengni vid hitt foreldrid. Barnaverndarstofa itrekar fyrri umsogn
sina um mal 426, dags. 29. mai 2017. Stofan fagnar pvi ad gildissvid frumvarpsins hafi verid vikkad og Ut og pad
taki nd einnig til tilvika er umgengnisforeldri neiti ad skila barni Gr umgengni.

Barnaverndarstofa itrekar pa abendingu sina ad heagt er ad skipta malum, par sem umgengni er stddvud, i tvennt.
Annars vegar er um ad reeda mal par sem foreldri hefur raunverulega ahyggjur af adsteedum & heimili
umgengnisforeldris eda pvi ad barnid kunni ad verda eda hafa verid beitt ofbeldi af halfu umgengnisforeldris.
Hins vegar er um ad reeda mal par sem ekki eru 16gmat sjénarmid fyrir pvi ad stédva umgengni vio
umgengnisforeldri og verid ad bijota & gagnkvamum rétti barns og foreldris til samveru og samskipta. I peim
malum eru oftar enn ekki uppi avirdingar um illa medferd eda 6forsvaranlegar adstedur.

1.
Hvad fyrri hopinn vardar, par sem logheimilisforeldri hefur ahyggjur af 6ryggi barns og velferd hja
umgengnisforeldri, pa telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda & ad i slikum tilvikum er 6tekt ad beina
adgeroum ad légheimilisforeldri fyrir ad vernda barn sitt.

Hins vegar er pad mat Barnaverndarstofu ad i peim tilvikum skorti heimildir og rreedi i barnaldg til pess ad
bregdast skjott vid og lata fara fram hrada kénnun & pvi hvort barn verdi 6ruggt i umgengni og bregdast vio ef
svo er ekki. Bendir Barnaverndarstofa i pessu sambandi 4 ad marga manudi getur tekid ad fa arskurd til
bradabirgda um umgengni skv. 47. gr. a nugildandi barnalaga. Mikilveegt er ad par verdi kvedid 4 um timamork
sem og pa malsmeoferd sem parfad eiga sér stad adur en Grskurdad er til bradabirgoa.

[ slikum tilvikum pyrfti syslumadur ad geta tilkynnt malid tafarlaust til barnaverndarnefndar sem fai pa sérstakar
heimildir til pess ad kanna pennan patt malsins (vardandi &hyggjur af adbunadi/velferd barns) innan tveggja
vikna t.d. og skila stuttri umsogn til syslumanns. Syslumadur geeti svo i kjolfarid Urskurdad til bradabirgda um
fyrirkomulag umgengni & medan umgengnismal vardandi umgengni til framtidar er tekin til medferdar hja
embeettinu. Slik malsmedferd, fra pvi ad malid berst syslumanni fram ad bradabirgdadrskurdi, metti ekki taka
lengri tima en prjar vikur eda svo.

1.
Hvad varoar seinni hdpinn, par sem umgengni er stddvud an tilefnis, pa tekur Barnaverndarstofa undir pad sem
fram kemur i frumvarpinu ad brynt sé ad koma a breyttu fyrirkomulagi par sem foreldrum og bérnum er tryggdur
réttur til samveru.

Barnaverndarstofa er p6 efins um hvort pad fyrirkomulag sem lagt er til i frumvarpinu sé hentugt til ad na fram
peim tilgangi. T pvi sambandi bendir Barnaverndarstofa annars vegar & ad pad er almennt légregla sem metur
hvort skilyrdi refsidkveeda barnaverndarlaga eru uppfylit en ekki barnaverndarnefndir og ekki i sameeri vid
hlutverk barnaverndarnefnda eins og pad er skilgreint i 12. gr. barnaverndarlaga. Veari medferd malanna pvi fyrst
og fremst hja logreglu, akeruvaldi og démstélum ef frumvarpid nedi fram ad ganga. Hins vegar bendir



Barnaverndarstofa 4 ad sa melikvardi sem barnaverndarnefndir stydjast vid, vid mat & malum er téluvert annar
en s& melikvardi sem almennt er midad vid i barnaldgum. Barnaverndarnefndir geta t.a.m. ekki tekid barn ar
umsja foreldris nema adstaedur heildrent séd séu taldar dvidunandi. Brynt er ad geta brugdist vid i
talmunarmalum og geta komid & umgengni pratt fyrir ad adsteedur & heimili pess foreldris sem talmar séu ekki
6vidunandi.

Fra pvi ad fyrra frumvarpid var lagt fram hefur félagsmalaraduneytid sett af stad vinnu vid heildarendurskodun
barnaverndarlaga. Eitt af peim alitaefnum sem eru til skodunar i peirri vinnu eru alitaefni tengd deilum foreldra
um umgengni. Ad mati Barnaverndarstofu er mikilvagt ad barnaverndarkerfio og par stofnanir sem koma ad
pessu deilumalum, p.e.a.s. syslumenn og ddmsmalardduneyti komi ad pvi ad finna pessum deiluméalum
heppilegan farveg par sem geett sé ad réttindum barna i hvivetna.

Maelir Barnaverndarstofa pvi med peirri leid sem nefnd er i kafla Il hér ad framan um ad syslumadur geti 6skad
eftir abkomu barnaverndarnefndar og geti i framhaldinu Grskurdad til bradabirgda. Jafnframt er mikilvaegt ad
syslumadur geti metid pad svo ad unnt sé ad Urskurda a&n adkomu barnaverndarnefndar, t.d. ef umdeilt er ad
barn hafi ordid fyrir alvarlegu ofbeldi af halfu foreldris eda ef itrekad hefur verid tilkynnt um ofbeldi eda sleeman
adbunad an tilefnis. Mikilvagt er ad i barnaldgum verdi kvedid & um ad slikar tilhaefulausar talmanir a umgengni
séu refsiverdar.

pegar um tilhafulausar tAlmanir er ad raeda telur Barnaverndarstofa naudsynlegt ad benda 4 ad i fyrsta lagi er
erfitt ad bregdast skjott vid pegar naudsynlegt er ad fara i sattamedferd eftir ad talmun er hafin og purfa sifellt ad
leita til domstdla til pess ad fa adfor til ad geta framfylgt Grskurdi eda samningi um umgengni ef
I6gheimilisforeldri virdir ekki pad sem par kemur fram. Mikilvagt er ad syslumadur geti i slikum tilvikum a.m.k.
beitt sér fyrir pvi ad umgengni fari fram, t.a.m. med beinni adkomu ad umgengninni. I 68ru lagi itrekar stofan pa
afstddu sina ad edlilegra sé ad beina slikum adgerdum gegn hinu brotlega foreldri en ekki barninu sjalfu, likt og
nu er kvedid 4 um i 50. gr. barnalaga (par sem adfor er heimilug).

V.
i samrami vid fyrri umsogn pa mealir Barnaverndarstofa ekki med pvi ad umraett frumvarp verdi sampykkt en
melir med pvi ad allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis beini pvi til ddmsmalardduneytisins ad radast
tafarlaust i ad vinna frumvarp til laga sem annars vegar tryggir skjota rannsékn mala par sem raunverulega eru
ahyggjur afbarni hja umgengnisforeldri og hins vegar skjotvirkari leid til pess ad koma & umgengni med pvi ad
beina adgerdum gegn loégheimilisforeldri en ekki gegn barninu. Er Barnaverndarstofa reidubtin ad koma ad gerd
sliks frumvarps verdi pess 6skad.

Barnaverndarstofa fagnar pvi ad hafi sé ad vinna vid heildarendurskodun & barnaverndarlégum og meelir stofan
med akveadi barnalaga, hvad petta alitanefi vardar, verdi tekin til endurskodunar samhlida. Med pad fyrir augum
ad skyra verkefnasvid skv. hvorum légum og taka med beinum hztti a pvi hvernig samstarfyfirvalda skv.
umraeddum légum & ad vera pegar verkefnin skarast. I pvi sambandi veltir Barnaverndarstofa upp peirri
hugmynd ad komid verdi & fot sérstoku stjdrnvaldi sem fari med yfirstjorn mala i peim malaflokkum sem varda
bérn, s.s. skv. barnalégum, barnalégum og @ttleidingarlogum. Sliku stjérnvaldi veri m.a. haegt ad fela pau
verkefni sem nu eru til medferdar hja syslumannsembattum landsins, sem sdgulega séd hafa verid ad sinna
annars konar verkefnum en kvedid er & um i barnalégum. Slik stofnun veradi til pess fallin ad efla og styrkja
réttindi og stédu barna ijafnviokvemum malaflokkum og adurnefnd 16g varda.

Barnaverndarstofa veitir allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og skyringar
sem porfer & verdi 6skad eftir pvi og er reidubulin ad meeta & fund nefndarinnar verdi pess 6skad.

Virdingarfylist
f.h. Barnaverndarstofu

Gudrun borleifsdattir
logfreedingurBarnaaverndarstofu



Reykjavik 02.06.2019
Vardandi frumvarp 126/149
Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002.

Refsing vid talmun eda takmorkun a umgengni.

Umsogn:
Emma Séldis Svan Hjoérdisardottir 1704043430
Matilda Séldis Svan Hjérdisardottir 0702063150

Mia Soldis Svan Hjordisardéttir 1606072110

Vid métmeelum frumvarpi 126/149.
Vid hofum upplifad pad ad mamma okkar var tekin i burtu fra okkur og send i fangelsi i Danmérku.

Pad sem vid upplifdum a ekkert barn ad purfa ad upplifa.

Mamma okkar gerdi allt til pess a8 forda okkur fra ofbeldi. Hin kom med okkur til islands eftir a8 ein
af okkur var 16gd inn a spitala med averka eftir ofbeldi. bad endadi pannig ad islenska logreglan tok

okkur og kom okkur upp i flugvél til Danmerkur.

Vid sdum mémmu aftur nokkrum manudum seinna, par sem henni var haldid fra okkur. Okkur leid
ekki vel og vid geetum pulid upp hvad gerdist fyrir okkur a pessum tima en gerum pad ekki hér.
Mamma fer aftur med okkur heim til islands og pa vorum vié 6ll saman mamma og vid systkinin. pad
leid ekki a I1ongu pangad til a6 mamma var send til Danmerkur. Einn dag fengum vid 6ll simtal fra
moémmu par sem hun sagdi okkur ad ekki hafa ahyggjur af henni en hiin geeti ekki verid i miklu
sambandi vid okkur i einhvern tima. betta var dagurinn sem mamma var handtekin. Vid gatum seinna
talad vid mémmu tvisvar i viku 5 mindtur i senn. Sem var ekki langur timi par sem vid purftum fjégur
ad skipta a milli okkar 5 minétum en pad var klukka i fangelsinu sem taldi minéturnar nidur, pegar

pbeer voru lidnar pa var skellt a. Parna var mamma i 6 manudi.

Pad er svo skrytid ad lesa td. Barnasattmala Sameinudupjédanna en hann hangir uppi i flestum
skdlum. bar kemur fram ad 6ll born eigi rétt a vernd og ad pad eigi ad hlusta a born. bad var ekki
hlustad a okkur og aftur og aftur brast folk sem atti ad hjalpa. Afhverju var okkur ekki triad eda tekid
mark a gognum um ofbeldi? Vid aetlumst til pess ad pid hugsid um velferd og 6ryggi barna, petta
frumvarp bitnar verst 4 bornum. { umreedum um mémmu a netinu er hin kollud talmunarmédir, pad

2tti ad fara skoda merkinguna a pvi ordi vegna pess ad i okkar huga er talmun = vernd.
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Velferdarnefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Skjal: F1906001
Hafnarfjordur, 3. jani 2019

Umsogn

Barnaverndarlog (refsing vid talmun eda takmérkun & umgengni)
126. mal, frumvarp, 149. l6ggjafarpingi 2018-2019.

Félag um foreldrajafnrétti lysir yfir fullum studningi vido frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum (refsing vid tdlmun eda takmdérkun & umgengni) i mali nr. 126. Med pessari
breytingu & barnaverndarlogum verdi 6logmeet talmun eda takmorkun & umgengni gerd ad
barnaverndarmali eins og annad ofbeldi sem bdrn verda fyrir af halfu umsjaradila sinna. Félagid visar
{fyrri umsdgn vid sama mal pegar pad var flutt & 146. Loggjafarpingi:
https://www.althingi.is/altext/erindi/146/146-1508.pdf

pa vill félagid benda & ad Alpjoda heilbrigdisstofnunin WHO hefur nd, 25. mai 2019, sampykkt 11.
Utgafu & alpjodlegu flokkunarkerfi sjakdéma (e. International classification of diseases ICD-11) par
sem foreldradtilokun hefur flokkunarkédann: QE52.0 Caregiver-child relationship problem. Pbegar
leitad er a0 "parental alienation" i flokkunarkerfi WHO visar pad & QE52.0 sem verulegt vandamal
sem hefur neikveed &hrif 4 heilsu barns.

Foreldradtilokun (parental alienation) getur att sér stad med eda an talmunar & umgengni og jafnvel
begar foreldrar bla saman. begar tdlmun & umgengni & sér stad ma hins vegar gera rad fyrir pvi ad
um grdéfa foreldraGtilokun sé ad raeda.

Fulltrdar Félags um foreldrajafnrétti eru avallt reidublnir ad meeta & fund med nefndarménnum til

nanari skyringa og umreaeou.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, formadur

Félag um foreldrajafnrétti
kt. 6209972779
netfang: stjorn@foreldrajafnretti.is Bls. 1af 1
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Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Mosfellsbee, 13. jani 2019
Erindi 201905234/- uvi

Efni:  Frumvarp til breytinga & barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun
eda takmoérkun a umgengni),126 mal.

Frumvarp til breytinga & barnaverndarldgum nr. 80/2002 (refsing vid tdlmun eda
takmorkun 4 umgengni),126 mal barst undirritadri til umsagnar med poésti 17. mai
2019. Erindid var tekid fyrir & 282. fundi fjélskyldunefndar Mosfellsbeejar 21. mai
2019 par var bokad: Nefndin meelir ekki med pessari breytingu a [l6gunum og
sampykkir med fimm atkveedum ad fela starfsménnum ad veita umségn um
frumvarpid i samreemi vido umfj6llun fundarins.

Samkvaemt akveedum VIII. kafla barnalaga nr. 76/2003 fara syslumannsembeetti landsins
med mal sem varda rétt barna til umgengni vid foreldri og vidobrégd vid talmun forsjaradila a
umgengnisrétti barns. Mikilvaegt er ad tryggja ad syslumannsembeetti landsins hafi yfir ad
rdda fjarmagni sem gerir peim kleift ad framfylgja akveedum laganna svo sem med pvi ad
veita sérfreediradgjof i samreemi vid 33. gr. Mikilveegt er ad radgjofin sé veitt & fyrstu stigum
malsmeodferdar og i peim meeli sem naudsynleg er. bjonusta sem tryggir ekki fyrrgreint
dregur Gr méguleikum pess ad seetta sjonarmid foreldri, med afleidingum sem bitna fyrst og
fremst a barninu. Slikt er ekki i samraeemi vid stefnu malaflokksins undanfarin ar ad leggja
aukna aherslu a samstarf og samvinnu foreldra.

Eins og fram kemur i umsdgn syslumannsins & héfudborgarsveedinu dags. 29. mai 2017 vid
fyrri medferd malsins pa verdur ekki séd ad pad sé til haegdarauka ad hafa sdbmu hegdun til
skodunar hja fleiri en einu stjornvaldi a sama tima, hja syslumdénnum annars vegar og
barnaverndarnefndum/légreglu/akeeruvaldinu hins vegar. Slikt bydur upp &4 ad mal séu
tilkynnt til barnaverndarnefnda adur en reynt hefur verid a Urreedi barnalaga. Takmorkud
sérfraediradgjof syslumannsembeetta i dag leidir pvi midur of oft til pess ad forsjaradilar gripa
til pess rads med peim afleidingum ad aukin spenna myndast i samskiptum adilanna sem oft
a tioum torveldar ad lausn nist.

Talmun a umgengni og takmarkanir barns til umgengni vid foreldri samraemist ekki akveedi
1 gr. a) barnalaga nr. 76/2003 og 7. gr. barnasattmala Sameinudu pjédanna. Hins vegar er
pad alitamal hvort pad pjéni hagsmunum barns ad foreldri sem barnid byr hja sé hneppt i
fangelsi i allt ad fimm &r vegna talmana eda takmoérkunar a umgengni vid hitt foreldrid.
Stoougleika og o6ryggi barns er med slikum adgerdum raskad verulega par sem bdlseta,
félasleg- og tilfinningaleg tengsl eru rofin og samvistir barns vid foreldrid takmarkast vid
heimséknir i fangelsi.

Fangelsisvist annars foreldris er ekki likleg til ad studla ad samstarfi pess vid hitt foreldrid.
Auk pess sem likur benda til pess ad fraségn barns af adsteedum og hegdun foreldra muni
hafa ahrif & pad hvort foreldri verdi latid seeta fangelsisvist eda ekki, nokkud sem ekki er
bodlegt barni.
Virdingarfylist,

Unnur V. Ingolfsdéttir, framkveemdastjori fjolskyldusvids
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Andmeeli vio frumvarp 1267149
( Islandsdeild alpjédasamtaka gegn ofbeldi )

Islandsdeildin andmeelir ofangreindu frumvarpi & grundvelli
eftirfarandi:

Frumvarpid samraemist ekki Barnaverndarlégum 2002 nr. 80 10. mai,
med sidari breytingum, né heldur Barnaldégum 2003 nr. 76 27. mars,
med sidari breytingum. Ekki samrymist frumvarpid heldur
Stjérnarskréa lydveldisins Islands 1944 nr. 33 17. juni med sidari
breytingum.

Skv. 1. gr. Barnaverndarlaga, sem eins og allir vita inniheldur
anda laganna, myndi fangelsun légheimilisforeldris pverbrjéta
adra malsgrein fyrstu greinar og par med anda laganna, gera pvi
foreldri, sem fangelsad yrdi 6mdogulegt ad sinna Iégbundinni
skyldu sinni.

(Allir sem hafa uppeldi og uménnun barna med héndum skulu syna peim virdingu og umhyggju og éheimilt er med 6llu ad beita born
ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi. Foreldrum ber ad syna bérnum sinum umhyggju og nerferni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum
vid bdrn sin svo sem best hentar hag og pérfum peirra. Peim ber ad blda bérnum sinum vidunandi uppeldisadsteedur og geta velfarnadar
peirra i hvivetna. ) (2009)

Engin/n getur sinnt uppeldisskyldum i afplanun i fangelsi.

Skv. 1 gr. Barnalaga (o12), sem eins og allir vita, inniheldur lika
anda peirra laga, er frumvarp 126/149 6samrymanlegt.

1 gr.
A undan I. kafla laganna kemur nyr kafli, 1. kafli, Réttindi barns, med einni grein, 1. gr., 4samt fyrirségn, svohljédandi:

Réttindi barns.
Barn & rétt 4 ad lifa, proskast og njota verndar, umonnunar og annarra réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska og &n mismununar af
nokkru tagi. Oheimilt er ad beita barn hvers kyns ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi.
bad sem barni er fyrir bestu skal avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni pess.

Litum a stjornarskrana: Ekkert tillit er tekid til vilja eda
mannréttinda barna i frumvarpinu. En eins og 6llum er kunnugt,
en engin ahersla verid 16gd 4, pa eru ,,adilar mals” eru prir -3- i
malefnum foreldra, um leid og barn er komid i heiminn. pad eru
pyndingar vid barn, 6mannudleg og vanvirdandi medferd, ad setja
I6gheimilisforeldri barns i fangelsi.l

Stjérnarskra lydv. Islands, 1944 nr. 33 17. jani (Med sidari breytingum, 1995)
6. gr.
68. gr. verdur svohljédandi:
Engan ma beita pyndingum né annarri émanntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Naudungarvinnu skal engum gert ad leysa af

hendi.

1sja tilv. igreinar hér aftar i pessum andmalum



Lokaoro:

Islandsdeildin hvetur flutningsmenn frumvarpsins til ad taka nyja
stefnu i malefnum barna. Hvetur pa til ad flytja annad frumvarp,
sem flytur allt vald i méalefnum barna fra syslumannsembeattum
til barnaverndarnefnda sveitarfélaga og styrkja barnaverndir. | pvi
frumvarpi meattu einnig vera akveedi um betri menntun
sattamanna svo og annarra, sem med malefni barna eiga ad fara.

Reynsla af medferd syslumanna & malefnum barna er ekki god.
Mymorg deemi eru um, ad arskurdir syslumannsembaetta hafi
verio grundvalladir a folskum gedfreedikenningum, kenningum,
sem varad er vid i greinagerd vio Barnaldgin fra 2002, svok6lludu
PAS, en hofundur peirra kenninga var Richard Gardner,
gedleeknir, sem einnig var barnanidingur. Hann svipti sig lifi er
upp um hann komst.

Sigran Einarsdéttir, fyrrum yfiralfreedingur & BUGL i Stavanger,
er nu ad vinna i rannséknum & fulloronum einstaklingum, sem
buio hafa vid ofbeldi og/eda tengslarof2 i frumbernsku og fram
eftir aldri. Han bendir & medfylgjandi grein:
https://en.m.wikipedia.org/wiki/Adverse Childhood Experiences Studv
Svo og pennan fyrirlestur:

https://www.ted.com/talks/nadine burke harris how childhood trauma aff
ects health across a lifetime/up-next

Ad senda annad foreldri i fangelsi er tvimealalaust ofbeldi gegn
bérnum. 3

Islandsdeildin bydur fram adstod sina i hvivetna vid ad beeta
framkveemd réttindamala barna og verja pau ofbeldi.

Stavanger, 18.05.20109.
Fh. islandsdeildar alpjédasamtaka gegn ofbeldi,

Porey Guomundsdottir,
formaodur.

2sem fangelsun l6gheimilisforeldris 6tvireett er.
3Heimild: Sidsel Lyster, prestur og laganemi, Faereyjum.
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Jofnréttisstofia

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Akureyri, 4. jani 2019
1906002 JFK

Efni: Umsdgn Jafnréttisstofu um framvarp til laga wum breytingu 2a
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vio talmun eda takmoérkun a umgengni),
pskj. 126, 126. mal.

Jafnréttisstofa leggur dherslu 4 ad samkvemt bamnaldgum og bamasattmala Sameinudu
pjédanna er skyr réttur bama ad pekkja og umgangast bada foreldra sina. Frumvarpid
leggur til ad refsing vid broti gegn 98. gr. nemi allt ad fimm éra fangelsi og pvi vandséd
ad fyrmefndur réttur bama sé virtur. Fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad
rannsoknir syni ,,ad barni, sem er svipt peim méguleika ad eiga samskipti vid foreldri,
getur ordid pad mjég tilfinningalega og andlega pungbeert til framtidar, ekki sist ef pad
hefur alist upp i samvistum vid pad foreldri i einhvern tima. Af peim sokum er
mikilveegt ad vanrceksla gagnvart barni, sem felst i talmunum eda takmérkunum a
umgengni, fai sému medhondlun barnaverndaryfirvalda og annars konar vanreeksla
og/eda ofbeldi gagnvart barni “. Jafnréttisstofa tekur undir ad mikilvaegt er ad barni séu
tryggd samskipti vid bada foreldra, en telur ad dkvedin pversGgn sé folgin i pvi ad
vidurldgin vid brotinu feli { sér mdguleikann a pvi ad svipta barni samskipti vid annad
foreldrid { allt ad fimm 4r. Pa segir einnig { greinargerd ad pad sé ,.andleg vanreeksia ad
svipta barnid rétti til ad umgangast bada foreldra®. Jafnréttisstofa bendir 4 ad pad
getur verid andlegt afall fyrir barn ad eiga foreldri sem afplanar fimm 4ra fangelsisdom,
sér 1 lagi ef ad barnid telur ad pad sjalft hafi studlad ad eda sé astaeda pess ad foreldrid
sem gerdist brotlegt vid 16g, hljét dom.

Frumvarpid gerir ekki rad fyrr undantekningardkvedum, t.a.m. pegar foreldri telur sig
hafa réttmaeta astedu til ad takmarka umgengni vid hitt foreldrid. Slikar astedur getu |
m.a. veri® rokstuddur grunur um ofbeldi par sem foreldrid er i g6dri trt um ad pad sé
ad vernda hagsmuni barnsins.

ba telur Jafnréttisstofa tilefni til ad skilgreina med nakvemum hetti hvad felist i
talmun. I greinargerd med frumvarpi er talad um ad mikilvaegt sé til ad tryggja
skyrleika dkveaedisins ad pad néi beaedi til tdlmunar og takmarkana en su hattsemi ekki
skyrd frekar.

Jafnréttisstofa leggur til ad syslumannsembaeetti verdi styrkt svo ad pau séu betur 1 stakk
btinn til pess ad sinna pessum vidkvaemu malum. P4 er vert ad benda 4 ad 1 Danmérku
er buid ad setja verklag par sem ad foreldrum sem standa i skilnadi er bodid upp a
freedslu par sem farid er yfir samskipti 1 skilnadi Gtfrd bérnum og ahrif skilnadar 4 bérn.
Hér er pvi um ad reeda akvedna forvom sem getur skilad gédum arangri. P4 md einnig
finna tillégu 1 skyrslunni , Karlar og jafnrétti -Skyrsla og tillogur um aukinn hlut karla i

Jafnréttisstofa, Borgum vid NorBurslod, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Netfang: jafuretti@jafnretti.is
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Jofnréttisstofa

jafnréttismalum®, sem kom ut 2013' samberilega nalgun, en starfshépurinn leggur til
ad kanna etti grundvoll ndmskeids fyrir foreldra um afleidingar skilnadar 4 bérmn. Telur
starfshopurinn a0 slikt geeti ordid til pess ad milda slemar afleidingar skilnadar og
styrkt markmid um jofnun foreldraabyrgdar.

Allir geta fallist a skylausan rétt barna til ad umgangast bada foreldra sina. Frumvarpid
gerir hins vegar ekki rdd fyrir ad foreldri upplifi sig { peimi st6du ad pad telji
naudsynlegt ad beita talmun til verndar 6ryggis bams. Barn hefur lika éumdeildan rétt
til pess ad vera ekki sett { heettulegar/ofbeldisfullar adstedur.

Jafnréttisstofa stydur ekki ad petta frumvarp verdi ad 16gum i ébreyttri mynd.

! https://www.stiornarradid.is/media/velferdarradunevti-
media/media/rit 2013/karlar og_jafnretti skvrsla m tillogum 18ap2013.pdf

Jafnréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
Simi: 460 6200 Netfang: jafnretti@jafnretti.is
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Nefndarsvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 12. jani 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til iaga um breytingu & barnaverndarlégum, nr.
80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni), 126. mal & 149.
I6ggjafarpingi 2018 - 2019.

Logreglustjéranum a héfudborgarsveaedinu hefur borist til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu & bamavemdarlégum nr. 88/2002 er vardar talmun eda takmérkun &
umgengni.

Logreglustjéri telur rétt ad gera athugasemdir vid frumvarpid.

i frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & bamavemdarlégum nr. 80/2002,
breytingar sem lata ad refsiakveaedi 98. gr. laganna. Akvadid i nGverandi mynd vemdar
bom fyrir brotum umsjaradila gegn peim, brotum sem felast i andlegri eda likamlegri
mispyrmingu, ad mishbjoda bami kynferdislega eda a annan hatt, og loks vanrakja
bamid andlega eda likamlega pannig ad lifi eda heilsu bamsins er heetta bdin. Brot getur
vardad allt ad fimm ara fangelsi nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6dmm légum.
Samkvemt framansdgdu er lagmarsrefsing i dag 30 daga fangelsi, sbr. 1. mgr. 34. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

i frumvarpinu er lagt til i a. lid 1. gr. ad lagmarksrefsing verdi ferd nidur i sektir. i b.
lid 1 gr. ad brot skv. akvadinu sati einungis opinberri rannsékn ad undangenginni
keem bamavemdar til 16greglu. ba er ad lokum lagt til i c. 1id 1. gr. ad talmi foreldri
hinu foreldrinu eda 6dmm sem eiga umgengnisrétt samkvaemt Urskurdi, domsatt
foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni ad neyta umgengnisréttar, eda
takmarki hann, vardi pad sektum eda fangelsi allt ad fimm amm. Slik brot seeti einungis
opinberri rannsokn ad undangenginni keem bamavemdar til I6greglu.

Um c. lid 1. gr. frumvarpsins

A0 mati logreglu erbumdeilt ad suhattsemi ad talmaeda takmarkaumgengni  bams vid
foreldri getur eftir atvikum falid i sér andlegavanraekslu gagnvart  bami. Ad mati
l6greglu er ljost ad refsivemd sem tekur til peirra hagsmuna bamsins ad pekkja foreldra

Hverfisgata 115 Simi:  444-1000
150Reykjavik Fax: 444-1015
Veffang: www.Irh.is
Netfang: Irh@]Irh.is
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sina og njota umoénnunar peirra, er nu pegar til stadar i 98. gr. bamavemdarlaga, sbr. til
hligsjonar 7. gr. Bamasattmala Sameinudu pjédanna sbr. 16g nr. 19/2013, og 1. mgr.
46. gr. bamalaga nr. 76/2003. Ekki hefur reynt beint & pessa tegund vanrakslu iyrir
domstolum svo vitad sé, en lagadkvadid er pannig Ur gardi gert ad pad er ekkert pvi til
fyrirstddu, ad mati logreglu, ad beita pvi ef svo ber undir. Skilyrdin em ad synt sé fram
a ad um vanrakslu sé ad reeda og ad vanraksla sé a bvi stigi ad hun stefni lifi eda heilsu
bamsins i hattu. Tilvik sem geti fallid undir nagildandi akvadi er pegar forsjarforeldri
meinar foreldri med umgengnisrétt ad hitta bam sitt an I6gmaetra asteedna og ad synt sé
fram & ad su vanraksla sé komin & pad stig ad hafa pad mikil ahrif a lidan bamsins ad
lifi eda heilsu pess er stefnt i heettu.

Frumvarpid verdur ekKki skilid 6dmvisi en svo ad gengid sé ut fra pvi ad su hattsemi ad
brj6ta gegn umgengnisrétti sem akvedinn er med urskurdi, domi, domsatt foreldra eda
stadfestum samningi feli avallt i ser vanreekslu gagnvart bami 6had pvi hvort hattsemin
sem slik hafi raunvemlega haft ahrif & lidan bamsins. Eins og ffumvarpinu er hattad pa
telst brot sem par er lyst, fullffamid pegar drskurdi, domi, domséatt foreldra eda
stadfestum samningi peirra af syslumanni um umgengni er ekki fylgt. Ekki parfad syna
ffam & ad vanraksla pessarar tegundar se a pvi stigi ad lifi eda heilsu bams sé hatta
buin. Ad mati l6greglu ma setja spumingamerki vid pessa fyrirhugudu tilhégun
refsidkvadis, og pa med hlidsjon af markmidum nugildandi bamavemarlaga, sbr. sidari
malslid 1. mgr. 2. gr. laganna, par sem beita skal drreedum til vemdar einstokum bémum
begar pad a vid, og hvort rétt sé ad gera pessari hattsemi, sem lyst er sem vanraekslu i
ffumvarpinu, harra undir hofdi en vanraekslu sem t.d. felst i pvi ad bam feer ekki
vidhlitandi uménnun t.d. i formi matar og drykkjar og vidhlitandi adbinadar, eda pegar
um er ad reda vanraekslu & tilfinningalegum poérfum og félagsproska bams. i peim
tilvikum parf ad syna ffam & ad vanrakslan hafi haft ahrif & velferd bams. Ymsar
asteedur geta legid ad baki pvi ad foreldri skili ekki bami strax i umgengni, stundum
radast tafir af gvidradanlegum orsékum (t.d. vedri). Einnig ad skyringu & talmun eda
takmoérkun & umgengni megi rekja til vemdarsjonarmida. Talid er naudsynlegt ad veita
akvedid svigram i peim efnum, en ekki er gert rad fyrir pvi i ffumvarpinu sé tekid mid
af fullffamningastigi brots eins og pvi er lyst, og p& sérstaklega pegar gmnur er til stadar
um brot gegn bami. | slikum tilvikum ber foreldri ad vemda bam sitt, ad vidlagdri
refsiabyrgod.

P& er bent & ad onnur Urredi em na pegar til stadar. Samkvaemt ffumvarpinu geeti sd
hattsemi ad tdlma eda takmarka umgengni i eitt skipti, eda ffesta umgengni um nokkrar
klukkustundur, fallid undir akvadid, verdi pad ad logum. Afhalfu I6greglu er bent a ad
skv. nugildandi 16gum hafa stjomvold 6nnur Grreedi pegar um er ad reeda hattsemi af
ffamangreindum toga, en stjomvéld geta beitt pvingunarrdrreedum i formi dagsekta til
ad knyja & um umgengni og effir atvikum geta domstolar drskurdad um ad umgengni
verdi komid amed adfor. Samkvemt umsdgnum syslumanna o.fl. sem vom lagdar ffam
i fyrri umferd pessa ffumvarps & 146. 16ggjafarpingi, virdist sem pad Urraedi hafi gefist



ageetlega. Logregla getur eftir sem adur tekid til rannsdéknar mal par sem vanraksla af
voldum tdlmunar eda takmdrkunar & umgengni er komin & pad stig ad lifi eda heilsu
bamsins er hatta badin.

Einnig er bent & ekki er fyrirséd ad breytingar i pessa veru séu til pess fallnar ad stytta
mélsmedferd. | raun pvert & moti. 1 umsdgn syslumannsins a Sudurlandi i fyrri umferd
maélsins kemur fram ad malsmedferd hja sysluménnum sé ekki timafrek. Logreglustjori
bendir & ad sakamalarannsoknir geta hins vegar tekid langan tima. Til vidmidunar er
bent & ad malsmedferdartimi forgangsmala (skv. skilgreiningu fyrirmela
rikissaksdknara nr. 4/2017) hja embeetti 16greglustjérans 4 hofudborgarsveedinu (LRH),
er 400-500 dagar ad medaltali (naudgun 429 dagar, kynferdisbrot gegn bdmum 503
dagar og heimilisofbeldi 431 dagar) samkvaemt malum sem lokid var hja embettinu a
timabilinu jali til desember 2018. Ljost er ad meginpungi malanna a landsvisu myndu
koma til medferdar hjd LRH og getu skv. framansdgdu tekid yfir &r i rannsokn med
tilheyrandi kostnadi og alagi.

Jafnframt er bent & ad ekki er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad tryggja réttarvemd
bama sem geatu fengid stodu sem brotapolar vid sakamalarannsokn, en atla verdur ad
gengid sé ut fra pvi frumvarpinu ad bam geti fengid réttarstodu brotapola. bad ad hefja
logreglurannsokn i malum sem pessum felur i sér ad l6gregla parf ad jafnadi ad taka
skyrslur af hlutadeigandi. Eftir atvikum pyrfiti ad taka skyrslu af bomum sem
brotapolum til ad upplysa um malsatvik. Brotapolar skv. bamavemdarlégum eiga ekki
réett a pvi ad fa tilnefndan réttargaeslumann skv. 41. gr. laga um medferd sakamala nr.
88/2008, nema brot vardi jafnframt vid dkvadi almennra hegningarlaga.

Loks er bent & ad sakamalarannsdkn er til pess fallin ad vera afar ipyngjandi fyrir
fjolskyldur. bekkt demi em um ad sakamalarannsoknir hafi sundrad fjolskyldum.
Verdur ad telja mikilvaegt ad st stadreynd sé hofd i huga pegar tekin er &kvordun um
medferd pessa fflumvarps, en markmid nugildandi bamavemdalaga skv. 1. mgr. 2. gr.
bamavemdarlaga er ad styrkja fjolskyldur i uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum til
vemdar einstokum bémum pegar pad & vid.

Refsivernd foreldra og annarra sem eiga umgengnisrétt

Réttur foreldra og annarra sem eiga umgengnisrétt er vemdadur i 193. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, en par segir:

,.Hver, sem sviptir foreldra eda adra rétta adilja valdi eda umsja yfir bami, sem ¢ésjalfrada er
fyrir aesku sakir, eda studlar ad pvi, ad pad komi sér undan sliku valdi eda umsja, skal seta
sektum ... >eda fangelsi allt ad 16 &mm eda evilangt.”



Ad mati logreglustjora tekur framangreint akveaedi ad verulegu leyti & peirri hattsemi
sem lyst er i hinu framlagda frumvarpi, og er pvi tekid undir afstédu l16greglustjorans a
Sudumesjum i umsdgn hans sem 16gd var fram vid medferd malsins & 146.
loggjafarpingi. Reynt hefur & akveedid i nokkmm démum, pekktasti er domur
Heestaréttar i malinu nr. 206/2005, en par var fadir akeerdur fyrir brot gegn ofangreindu
akveadi, p.e. sifskaparbrot, med pvi ad hafa svipt fyrrverandi eiginkonu sina og
bamsmadur valdi og umsja bams peirra med pvi ad hafa farid med bamid til Frakklands
og haldid pvi par i trassi vid urskurd héradsdoms sem hafdi atta manudum adur falid
maéadurinni forsja bamsins til bradabirgda og bannad foreldmm ad fara med pad ur landi.
Fadirinn bar vid neydarrétti, ad hattsemi hans hafi skyrst af pvi ad hann andlegri heilsu
bamsins hafi verid afatt en Haestiréttur féllst ekki & refsileysi verknadar & gmndvelli
neydarréttar og deemdi fodurinn i 10 méanada skilordsbundna fangelsisrefsingu.

Démurinn  hefur fordemisgildi um medferd samberilegra mala, p.e. rétt
forsjarforeldris, enda refsiloggjof obreytt. Hvad vardar rétt foreldra sem fara med
sameiginlega forsja pa hafa vaknad upp spumingar um hvort refsivemd akvadisins nai
til sliks réttar. A petta reyndi i nylegum démi Héradsdéms Reykjavikur, uppkvedinn
pann 6. mars 2018, i malinu nr. S-62/2018, en par var médir bams akerd fyrir brot gegn
193. gr. almennra hegningarlaga med pvi ad hafa & teepu &rstimabili svipt fodur bamsins
valdi og umsjon yfir baminu med pvi ad fara med bamid utan an leyfis fodur og haldid
baminu par, en foreldamir fom sameiginlega med forsja bamsins. Akardajatadi sok en
bar vid ad fadirinn hafi brotid munnlegan samning peirra & milli um ad hun etti ad fara
med forsja bamsins ein. DoOmurinn taldi pad sjonarmid ekki vega til refsileekkunar og
demdi modurina til ad seta 8 ménada skilordsbundinni fangelsisrefsingu.

A svipad reyndi i domi Héraddoms Reykjaness dags. 20. mars 2019 i malinu nr. S-
386/2018, en par var modir keerd fyrir ad faramed bém ur landi og dvelja par i tiltekinn
tima an sampykkis fedrabamanna sem fora med sameiginlega forsja bamanna. M&dirin
neitadi sok og kvad sig ekki hafa a&tlad ad svipta feduma valdi eda umsja bamanna.
Héradsdomur syknadi akerou med peim rokum ad ekki hafi verid til stadar
yfirvaldsarskurdur sem meinadi modurinni ad fara timabundid med bémin utan til
nadms, en oumdeilt var i malinu ad fedumir hofou ekki veitt sampykki sitt fyrir peirri
radstofun. Var i nidurstodu doms bent & akvaedi 3. mgr. 28. gr. a. bamalaga nr. 76/2003
par sem kemur ffarn ad 6dra foreldrinu Gheimilt ad fara med bamid ur landi an
sampykkis hins. Einnig 1. mgr. 51. gr. a. somu laga, par sem kemur fram ad syslumadur
arskurdar ad krofu foreldris um rett til ad fara i ferdalag med bam ur landi ef foreldrar
fara sameiginlega med forsja bams og a pad bent ad fedumir leitudu ekki til syslumanns
vegna malsins. Démnum var &fryjad af halfu rikissaksoknara til Landsréttar med
affyjunarstefnu atg. 29. mars sl.



Framangreindir domar eru athyglisverdir og pott héradsdomamir tveir séu & 6ndverdum
meidi i nidurstddu sinni pa ma af nidurstddu syknudomsins rada ad sakfellt hefdi verid
ef akvoroun yfirvalds hefdi legid fyrir um bann vid for bamanna ar landi. Landsréttur
mun ventanlega skera ar um hvort sampykkisskortur foreldris dugi til sakfellingar, en
slik nidurstada myndi ramast vel innan &kvaedis 193. gr. hgl. ad mati l6greglustjora, sé
tekid mid af ordalagi akvadisins og fastmétadri venju i domaffamkvaemd hvemig beri
ad skyra hugtakid sampykki i refsiréttarlegu og réttarfarslegu tilliti.

Ekki hefur reynt & pad fyrir domi svo vitad sé hvemig myndi hatta til i peim tilvikum
pegar brotid er gegn umgengnisrétti foreldra eda annarra sem fara ekki med forsja
bamsins, p.e. hvort refsivemd akvedisins taki til umgengnisréttar foreldris eda annarra.
Sé um tilvik ad reda par sem foreldri, sem fer med forsja bams, brytur gegn
umgengnisrétti hins foreldrisins, sem akvedinn hefar verid i arskurdi, démsatt foreldra
eda samningi peirra stadfestum af syslumanni, pa geeti slikt tilvik fallio undir
verknadarlysingu akvadisins sé tekid mid af ordalagi pess, sbr. hugtakid ,,umsja “mSé
ekki um tadlmun ad reda sem raedst af logmeaetum vemdarsjénarmidum
(neydarréttarsjonarmidum) pa er pad mat logreglustjora ad refsivemd akvedisins taki
til brota gegn umgengnisrétti. Akvaedinu yrdi p6 allajafna ekki beitt nema i alvarlegustu
tilvikum, sbr. ddmana sem hér hafa verid nefndir, t.d. pegar farid er ur landi med bam
an heimildar.

P& geeti hattsemin einnig fallid undir akvaedi 98. gr. bamavemdarlaga ef synt er fram &
ad um vanrakslu sé ad reeda sem oOgni lifi eda heilsu bamsins.

Méalsmedferd skv. b. og c. lid frumvarpsins

i b. lio fmmvarpsins er gert rad fyrir ad 6ll brot skv. 98. gr. bamavemdarlaga seti ekKi
rannsokn logreglu nema ad undangenginni keem fra bamavemdaryfirvéldum. Ad mati
I6greglustjora er hér verid ad leggja til ad minnka réttarvernd bama til muna fra pvi sem
verid hefur. Ekki verdur sed hvemig breyting sem pessi kemur heim og saman vid
aherslur natimans um aukna refsi- og réttarvemd bama. P& er bent a ad l6gregla kemur
idulega & vettvang par sem brot gegn bémum em nyyfirstadin. Rannsdkn hefst pa pegar
i stad til ad tryggja sénnunargogn. Bid eftir kem myndi leida til vemlegra réttarspjalla
pannig ad litlar likur yrdu & ad brot gegn bomum teldust upplyst. Logreglustjori meelir
eindregid gegn pvi ad pessi leid verdi farin.

Hvad vardar c. 1id frumvarpsins pa er par einnig gert rad fyrir ad brot seti ekki opinberri
ranns6kn nema ad undangenginni kem bamarvemdaryfirvalda. Logreglustjori telur ad
almennt eigi ekki ad binda hendur logreglu pegar kemur ad rannsékn brota, hvad pa
pegar um er ad reda brot gegn bdmum, sbr. pad sem ad ofan greinir. ba er bent &4 ad
bekking & brotum og medferd peirra er hja l6greglu medan aherslur bamavemdar em
adrar.



Um a. lid frumvarpsins

Gert er r&d fyrir ad feera lagmarksrefsingu nagildandi 98. gr. bamavemdarlaga nidur i
sektir. Bent er & somu sjonarmid og ad ofan greinir, p.e. &herslur um aukna réttarvemd
bama. Hvad vardar brot sem lyst er i c. 1id frumvarpsins pa kann sektarrefsing ad eiga
betur vid, enda ekki gert rad fyrir ad brot hafi leitt til tjons gagnvart bami. En aréttad er
pad sem ad ffaman segir um hvort heppilegt sé ad hafa akveedi sem petta i
bamavemdarlégum, auk pess sem nugildandi fyrirkomulag, par sem syslumenn geta
beitt dagssektum til ad pvinga umgengni, hefur gefist vel skv. umségnum syslumanna.
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Reykjavik, 29. mai 2019.

Umsoégn Mannréttindaskrifstofu fIslands um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 8072002 (refsing vido talmun eda takmdrkun & umgengni), psk|.
126, 126. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar og gerir eftirfarandi
athugasemdir vid efni pess.

[ Barnaldgum nr. 76/2003 og ldgum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
19/2013, er skyrt kvedid & um rétt barna til ad pekkja og umgangast bada foreldra sina, sé pad
ekki talid andstett hagsmunum peirra. Telur MRSI afar vandséd ad pvi markmidi verdi best
pjénad med fangelsun annars foreldris, en med slikri radstdfun veri girt fyrir umgengni barns vid
pad foreldri nema endrum og sinnum og pad jafnvel allt af 5 &rum. Getur pad ekki & nokkurn
hatt talist barninu fyrir bestu eda pjéna hagsmunum pess. Sjalfsagt er ad beita Grredum til ad
koma i veg fyrir tilmun en audveldlega ma finna dnnur en fangelsisrefsingu. A3 mati MRSI
samraemist pad heldur ekki einni grundvallarreglu mannréttindaldggjafar, p.e. medalho6fsreglu,
sem kvedur & um ad aldrei skuli gengid lengra en naudsyn ber til til a0 na fram I6gmatu
markmidi. Logmeata markmidid hlytur ad vera pad, ad teknu tilliti til hagsmuna barnsins, ad
tryggja umgengni pess vid bada foreldra og ad koma i veg fyrir talmun annars foreldrisins &
umgengni barnsins vid hitt en ekki pad ad refsa foreldrinu fyrir tilmun & umgengni.

MRSI er ekki kunnugt ad gerdar hafi verid rannsoknir sem syna fram 4 tidni tailmunar & umgengni
né hverjar astedur talmunar séu. Hins vegar hefur skrifstofan, i gegnum l6gfredirddgjof vio
innflytjendur og persénulega reynslu framkvemdastjora af starfi fyrir Kvennaradgjofina, rett vid
Otalmarga foreldra, flest madur, sem telja andstett hagsmunum barna sinna ad umgangast hitt
foreldrid. Oftast er pad vegna ofbeldis pess foreldris i pagu hins og barnanna, vimuefnaneyslu,
andlegra veikinda og pess hattar. Er pad og reynsla MRSI ad foreldri séu mjog medvitud um
skyldur sinar gagnvart bérnum sinum og ad pau leitist vid ad verja hagsmuni peirra af heilindum
og hafa pad sem er peim fyrir bestu ad leidarljosi. Margir hafa enda latid pess getid ad einungis i
lengstu 16g hafi pau tekid fyrir umgengni og pad af tilliti til barnsins en ekki til ad né sér nidur &
hinu foreldrinu. Slik tilvik eru an efa til en eins og &dur segir er tioni peirra ekki pekkt og i peim
tilvikum sem nefnd voru hér ad framan telur MRSI pad mjog orka tvimalis ad refsa foreldri fyrir
ad uppfylla 16gbundnar skyldur sinar vio bérn sin og furdar sig 4 ad i frumvarpinu skuli ekki gert
rad fyrir undanpagum i tilvikum sem peim sem hér eru rakin.

Loks leggur MRSI til ad hugtakid talmun verdi skilgreint. Slika skilgreiningu er hvorki ad finna i
barnaldgum né barnaverndarlégum og er afar mismunandi hvada skilning folk leggur almennt i
hugtakio. bannig hefur skrifstofan m.a. spurnir af kréfu um dagsektir vegna talmunar pegar barn
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kaus ad fara i skélaferdalag i stad pess ad hitta foreldri & umsdémdum tima. Yrdi pad mjog til ad
draga ar élagi & starfsfolk syslumannsembetta ef fyrir legi skilgreining & hugtakinu og jafnvel
daemi sem ordid getu til ad draga Ur astedulausum kvortunum.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
framkvamdastjori
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SAMTOK UM KVENNAATHVARF

Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntaméalanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 27. névember 2018

Efni: Umsdgn Samtaka um kvennaathvarfum frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarldgum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni),
pingskjal nr. 126 - 126. mél. Ip. 149

Samtok um kvennaathvarf sendu inn umsogn vid fyrra frumvarp sama efnis dags. 29. mai
2017. NU hefur frumvarpid verid lagt fram med breytingum. Telja Samtok um kvennaathvarf
ad margar af peim athugasemdum sem sendar voru inn vid fyrra frumvarp eigi enn vid préatt
fyrir ad einhverjar breytingar hafi verid gerdar & frumvarpinu.

Samtok um kvennaathvarf stydja ekki frumvarpid og skora & pingmenn ad hafna pvi og
vilja koma & framfeeri eftirfarandi umségn um ofangreint frumvarp.

Samkveemt bamalégum og bamasattmala Sameinudu pjodanna eiga bom rétt & ad pekkja og
umgangast bada foreldra sina sé pad ekki talid andstett hagsmunum peirra. Undir pad taka
Samtok um kvennaathvarf en telja pad ekki pjona hagsmunum bama ad tdlmun eda
takmorkun foreldris & umgengni verdi gerd ad refsiverdu athefi og ad fangelsa megi foreldra
eins og lagt er til og stydur pvi ekki frumvarpid.

Samtok um kvennaathvarf telja ad svo rotteekar breytingar sem hér em lagdar til muni ekki
pjona hagsmunum bama. pad ad foreldri sem bamid byr hja eda umgengnisforeldri geti att
yfir hofoi sér fangelsisvist fjarri baminu, talmi eda takmarki pad umgengni bamsins vid hitt
foreldrid, mun bitna & baminu sjalfu. Verdi foreldri refsad med peim heatti sem bodad er med
frumvarpinu er lif bams og 6ryggi sett i uppnam og pvi getur pad alls ekki talist pjona
hagsmunum pess. Sé um astedulausa talmun ad raeda verdur ad beita veegari Urreedum en
beim ad deema foreldri til fangelsisvistunar.

Ad fangelsa foreldri sem hefur talmad umgengni leidir af sér talmun & umgengni pess vid bam
sitt sem getur ekki talist pjona hagsmunum bamsins. Foreldri sem situr i fangelsi getur ekki



att reglulega og 6pvingada umgengni vid bam sitt. Tillaga um ad fangelsa foreldri stangast a
vid frumvarpid sjalft sem byggir & rétti bama til pess ad umgangast foreldra sina.

Fra sjonarholi Samtaka um kvennaathvarf.

Samtok um kvennaathvarf reka neydarathvarf par sem konur og bdm sem beitt hafa verid
ofbeldi geta leitad pegar dvdl peirra heima er peim oObearileg vegna ofbeldis. Reynslan ar
athvarfinu er st ad i moérgum tilfellum kjosa peaer sem pangad purfa ad leita ad senda bém sin
ekki i umgengni til foreldris sem beitt hefur paer og oft einnig bémin ofbeldi. Minnt er & ad
pad ad sja eda heyra foreldri beitt ofbeldi er skilgreint sem ofbeldi gegn baminu sjalfu.
Skjolsteedingar athvarfsins sem ekki senda bém sin i umgengni til ofbeldismannsins telja sig
vera ad vemda bom sin. i slikum tilfellum er foreldri ad vemda bamid og geeta hagsmuna pess
en ekki ad brjota & rétti bamsins. Reynsla Samtaka um kvennaathvarf er su ad umgengni
bama vid foreldri sem beitt hefur ofbeldi veldur baminu oft mjog mikilli streitu og kvida, pvi i
kringum umgengnina a sér oft stad ofbeldi. Par nytir sa sem beitir ofbeldinu sér paer adstaedur,
par sem bam fer & milli foreldra i umgengni, sem vettvang til pess ad beita ofbeldi. Margir
skjblsteedingar Kvennaathvarfsins koma pangad vegna ofbeldis fyrmm maka, a sidasta ari
komu 33% kvenna vegna fyrmm maka. Taka ber fram ad pvi fylgja miklar og langvarandi
afleidingar ad hafa ordid fyrir ofbeldi eda ad hafa ordid vitni ad ofbeldi gegn nakomnum i
aesku. Verdi talmun i slikum adsteedum refsiverd vinnur hin gegn markmidum bamalaga og
bamasattmala Sameinudu pj6danna sem em ad hagsmunir bama skuli alltaf hafa i forgang og
ad vemda skuli bdm gegn ofbeldi og vanvirdandi hegdun. Af peirri asteedu geta Samtok um
kvennaathvarf ekki fallist & refsiheimild fyrir talmun eda takmorkun & umgengni.

EkKi er ad finna undantekningar.

i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar em engin takmoérk eda undanpéaguakvaedi tilgreind
sem réttmaet asteeda tdlmunar eda takmdorkunar & umgengni pegar kemur ad akvoérdim um
refsingu.

Ekki er gert rad fyrir peim tilvikum par sem talmun umgengni sprettur af pvi ad foreldri telur
sig hafa fullgilda astedu til ad takmarka umgengni bamsins vid hitt foreldrid, til verndar
hagsmunum bamsins. Né heldur er gert rdd fyrir pvi ad bamid sjélft oski ekki eftir ad
umgangast foreldri sitt.

Ekki er ad finna skilgreiningu & talmun.

i peim texta sem fmmvarpid leggur til ad beetist vid 98. gr. bamavemdarlaga er notad
hugtakid talmun, an pess ad pad sé skilgreint hvad felst i hugtakinu. Komid hefur fram i
opinberri umraedu ad folk leggur afar misjafnan skilning i hugtakid. Einhveijir vilja meina ad
pad sé talmun teijist afhending bams i eitt skipti um eina klukkustund, alveg sama af hvada
orsokum pad atvikast. Adrir vilja svo skilgreina tdlmun sem algjort rof & sambandi milli
bamsins og hins forsjarlausa foreldris, svo hafa heyrst adrar skilgreiningar um eitthvad pama
a milli.

Adrir moguleikar en refsiakvadi

i stad svo rottekra tillagna hefdi verid farsella af flutningsménnum ffumvarpsins ad koma
med tilldgur um ad per stofhanir sem um pessi viokvemu mal ijalla fengju auknar
fjarveitingar til ad auka skilvirkni pessara mala og vinna athuganir og Uttektir & pessum mjdg
svo mikilveega malaflokki. Ad mati Samtaka um kvennaathvarf veeri réttara ad beeta vid
akvaedum um rannsoknarskyldu bamavemdar og syslumanna svo badir foreldrar og bamio
sjélft, fengju tekifeeri til ad skyra sinar astaedur.



Samtdk um kvennaathvarf skora & pingmenn ad hafina l6gfestingu pessa ffiumvarps og ad
leitad verdi leida til pess ad leysa malefnid med 6drum heetti med hagsmuni bama i fyrirrdmi.

Virdingafylist,
f.h. Samtaka um kvennaathvarf
Ve Ve
& m i kMi

Elva D6gg Asud. Kristinsdottir



Umsdgn um mal nr. 426 & 149.pingi: Frumvarp til laga um breytingu & baraverndarldgum, nr. 80/2002 (refsing vid
talmun eda takmérkun a umgengni).

Flutningsfolk: Brynjar Nielsson, Asmundur Fridriksson, Bryndis Haraldsdottir,
Jon Gunnarsson, Njall Trausti Fridbertsson, Oli Bjorn Kérason, Pall Magnusson.

Umstgn: béra Kristin pArsdattir
Kt: 0112803319

Brynjar Nielsson leggur nd fram frumvarp um breytingu & barnaverndarlogum (hér eftir talmunarfrumvarp) par
sem heimilt verour ad fangelsa forrae disforeldri i allt ad fimm r fyrir ad takmarka eda tdlma umgengni barns vid
hitt foreldrid. Er breytingin rékstudd med réttindum barna til samskipta vid baedi foreldri skv.barnasattmalanum,
0g er bygat & pvi ad forree disforeldri eigi ad studla ad samskiptum vid hitt foreldrid nema hagsmunir barnsins séu
adrir samkveemt démara eda 6dru 16ggildu domsvaldi. Er talmun vid umgengnisforeldri skilgreind sem ein tegund
vanraekslu ifrumvarpinu og med peim rokum eigi ad takast & vid hana & sambarilegan hatt.

Grunnforsendan & bak vid frumvarpid er idealisk syn & heiminn par sem domskerfid er 6brigdult og pvi sé haegt ad
treysta pvi ad ef umgengnisforeldri hefur beitt bérn ofbeldi (hvort sem pad er adeins andlegt eda likamlegt og
kynferdislegt lika) nu eda alla fiéIskylduna igegnum ofbeldi gagnvart barnsforeldri, pA muni domskerfid ekki setja
bamid i hendur pess. Med 6drum ordum, domskerfid hefur obrigdular adferdir vid ad meta sénnunargdgn um
ofbeldi, en eins og vid vitum igegnum aratuga reynslu ofbeldispolenda af kerfinu & Islandi ad svo er alls ekki. bar
med stenst meginforsendan ekki. bad verdur pa ad aukaatridi ad Brynjar og félagar séu hér ad leggja til ad
hagsmunir bams séu best tryggdir ef forrae disforeldrid (sem verdur yfirleitt m6dirin) sem talmar umgengni prétt
fyrir ad domurinn telji ekki um ofbeldi sé ad reeda sitji ifangelsi fallt ad fimm ér.

Mikilveegt er ad atta sig & ad pvert & mytur um annad er i porra tilfella svokalladra talmanatilfella um ad reeda
modur sem afgefinni reynslu treystir ekki fédur til ad vera med barn/bdrn. Er pa um ad reeda ofbeldi, vanraekslu
og/eda neysiu - nema allt prennt sé. bess vegna veeri naer ad innleida hugtakid ,verndunarimédir' en
Lfalmunarmddir." Enjafnvel po ad einhver einhvers stadar finnist sem ad 0sekju feer ekki ad hitta barnid sitt pa er
porra barna fyrir bestu ad kerfid gangi Gt fr& hinum tilfellunum. Nylega kom fram ifréttum ad & seinustu fjorum
arum hafa i Bretlandi fiogur bdrn daid ivérslu ofbeldiskarla sem kerfid neyddi pau til ad umgangast*. Hversu morg
bérn sem neydd hafa verid til ad umgangast ofbeldisfulla fedur hafa verid beitt ofbeldi af peim ikjolfar Grskurdar?

Pad er pvi alveg ljost ad po einhvers stadar sé falleg hugsun & bak vid frumvarpid, par sem pad er ljott gagnvart
bérnum ad peim sé ekki leyft ad umgangast baedi foreldri og pvi beri ad tryggja peim pau réttindi, pa eru pad
hagsmunir porra barna isvokélludum talmunartilfellum ad petta frumvarp verdi aldrei ad logum. Réttara veeri, ef
hingfolkio hefur raunverulega ahuga & ad beeta réttindi barna, ad pad einbeitti sér ad pvi ad logfesta skyldur
domara til endurmenntunar, sérstaklega i afallafriedum og kynjafraedi, enda syna rannséknir ad reynsluheimur
domara hefur mikio ad segja hvad vardar tilkun hans & logum, adsteedum og sonnunargbgnum, sem haegt er ad
leidrétta ad nokkrum hluta med reglubundinni endurmenntun. Pannig meetti tryggja betur rétt barna og annarra
sem purfa til démskerfisins ad leita.

*Sja frétt BBCfra 15.mai 2019. https:/lwww.bbc.com/news/uk-
48230618?fbclid=lwAR 1xibf4fnX1 gOPsDZJ4ttdvovUikRgyM c2US-BfFXS400KSHR2foJis
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