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UMSOGN

Vidtakandi:  Borgarrad

Sendandi: Borgarlégmadur og umhverfis- og skipulagssvio

Efni: Umsogn Reykjavikurborgar umfrumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamal
a Alpingissvaedinu, 147. mal

Med erindi, dags. 25. jantar 2019, sendi umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Reykjavikurborg til umsagnar frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamal &
Alpingissveedinu, 147. mal. Reykjavikurborg var veittur frestur til ad skila umsdgn til 8.
februar 2019.

Hér & eftir fylgir umsdgn Reykjavikurborgar.
. Almennt um efni frumvarpsins

Reykjavikurborg gerir verulegar athugasemdir vid pad frumvarp sem fyrir liggur og leggst
alfarid gegn pvi ad pad verdi ad logum. ba telur Reykjavikurborg ad ekki sé ad finna i
frumvarpinu nein pau rék sem réttleett geti lagasetninguna. Til vidboétar telur Reykjavikurborg
ad alvarlegir annmarkar séu & efni frumvarpsins sem nanar verda raktir hér ad nedan.

Med frumvarpinu er 16gd til su grundvallarbreyting ad skipulags- og byggingarvald & stéru
svedi umhverfis Alpingi i midborg Reykjavikur verdi falid sérstakri nefnd sem komid verdi &
laggirnar, p.e. skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins, undir yfirstjom radherra.

I almennum athugsemdum med frumvarpinu kemur fram ad frumvarpid hafi 4dur verid lagt
fyrir Alpingi & 141. l6ggjafarpingi (700. mal) en sé nu endurflutt ad heita megi dbreytt.
Kemur par jafnframt fram ad samkvamt 36. gr. stjiomarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944,
sé Alpingi fridheilagt og megi enginn raska fridi pess né frelsi. Framangreind ord verdi ekki
einungis skilin bokstaflega heldur hljoti ad felast i peim naudsyn pess ad hid apreifanlega
narumhverfi pingsins, starfsvettvangur og 6ryggi sé tryggt i hvivetna. bott Alpingi sé stadsett
i midoborg Reykjavikur sé pad eftir sem adur pingstadur pjodarinnar allrar. P4 hafi vid
lagasetningu verid rik tilhneiging til pess ad vernda mikilveegar menningarminjar og
bj6oareignir.

I almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur enn fremur fram ad i hinni péttbylu
midborg Reykjavikur hafi & lidnum &rum risid alitamal um fyrirkomulag skipulags og



mannvirkjagerdar 4 svaedinu. Vid urlausn slikra mala sé ljost ad ekki fari alltaf saman
hagsmunir Alpingis, Reykjavikur og 160areigenda 1 grenndinni. Til pess standi politiskur vilji
ad Alpingi geti haft, i brad og lengd, ahrif 4 skipulag og mannvirkjagerd i nasta nagrenni
pingsins, baedi med tilliti til 6ryggissjonarmida og sjonarmida sem tengjast starfsemi og asynd
pj60pingsins og nanasta umhverfi pess. Med frumvarpi pessu s¢ ad pvi stefnt ad slik ahrif
verdi virk en um leid sé gett ad pvi ad Reykjavikurborg, sem fer med hid l16gbundna
skipulagsvald Reykjavikur, sé€ jafnsett pinginu vid motun og gerd skipulags 4 svedinu.

I athugasemdunum er sidan raki® ad skipulags- og mannvirkjamal séu almennt i héndum
sveitarfélaga, samanber 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar um sjalfsakvordunarrétt
sveitarfélaga, en ad skipulags- og byggingarvald sveitarfélaga sé ekki takmarkalaust, par sem
unnt s¢ ad takmarka slikt vald med logum. Er 1 pessu samhengi visad til 2. mgr. 3. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 og 1. mgr. 62. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010 um ad
radherra er fer med malefni varnar- og oryggissveda fari med yfirstjorn skipulags- og
mannvirkjamala a varnar- og oryggissvedum eins og pau eru skilgreind i varnarmalalogum,
nr. 34/2008, sbr. og log nr. 110/1951 og log nr. 176/2006. 1 8. gr. laga nr. 76/2008 um stofnun
opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o.fl. sé melt fyrir um ad radherra skipi
sex menn 1 skipulagsnefnd Keflavikurflugvallar og sér si nefnd um ad afgreida adal- og
deiliskipulag fyrir flugvallarsvadid. Pa sé 1 2. mgr. 10. gr. laga um mannvirki melt fyrir um
ad byggingarfulltrii skuli leita umsagnar skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar vegna
mannvirkja & flugvallarsvaedi Keflavikurflugvallar. Samkveaemt pessu sé [jost ad skipulagsvald
flugvallarsvaedisins sé¢ 1 hondum skipulagsnefndar Keflavikurflugvallar sem sé einnig
umsagnaradili i peim tilvikum pegar reisa a mannvirki a svaedinu.

II. Einstok akvaedi frumvarpsins

I 1. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad markmi® laganna sé ad tryggja abyrgd Alpingis 4 gerd
skipulagsaetlana og patttoku 1 veitingu framkvemdaleyfa og byggingarleyfa a
Alpingissvaedinu. I 2. gr. frumvarpsins er Alpingissvadid skilgreint sem pad svadi sem
afmarkast fra horni Lakjargétu og Vonarstretis ad Tjarnargotu, fra Tjarnargotu ad
Kirkjustreeti, fra Kirkjustraeti ad Adalstraeti, fra Adalstreeti ad Vallarstreeti, fra Vallarstraeti ad
Veltusundi, fra Veltusundi ad Austurstreeti, fra Austurstreti ad Laekjargotu og fra Lakjargstu
ad Vonarstraeti.

I3. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra fari med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala 4
Alpingissvaedinu. I 2. mgr. 3. gr. segir ad radherra skipi fimm menn i skipulags- og
byggingarnefnd Alpingissvadisins. Tveir nefndarmanna eigi ad vera skipadir samkvaemt
tilnefningu Alpingis, tveir samkvaemt tilnefningu Reykjavikurborgar og einn nefndarmann
skal skipa an tilnefningar. Er ad sidustu kvedid 4 um i 3. mgr. 4, gr. a0 radherra skuli setja
skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvedisins starfsreglur.

I 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pa meginreglu ad Alpingi beri annars vegar
abyrgd a pvi ad gert sé adalskipulag fyrir Alpingissvadid, en skipulags-og byggingarnefnd
Alpingissvadisins annist i umbodi Alpingis, vinnslu, kynningu og afgreidslu adalskipulags. A
hinn boginn er kvedid 4 um ad Alpingi beri abyrgd a og annist gerd deiliskipulags, sem lagt
skuli fyrir nefndina til afgreidslu. 12. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad ad sampykkt 4 adal-
eda deiliskipulagstillogu fyrir Alpingissvadid teljist fullnadarafgreidsla malsins &
sveitarstjOrnarstigi.



I akvaedi 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins er teki® fram ad skipulagsfulltrai Reykjavikurborgar
skuli starfa med skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins til ad hafa umsjén med
skipulagsgerd, eftirlit med framkvaemdaleyfisskyldum framkvemdum og annast ad 60ru leyti
pau verkefni sem honum eru falin af nefndinni og 68rum peim verkefnum sem melt er fyrir
um 1 skipulagslogum nr. 123/2010. Er par jafnframt kvedid a4 um ad skipulagsfulltrii
Reykjavikurborgar sitji fundi nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt.

I 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad byggingarfulltrii Reykjavikurborgar skuli annast
eftirlit med mannvirkjagerd a Alpingissveedinu i samreemi vid akvadi laga um mannvirki.
Skilyrdi fyrir utgafu byggingarfulltria a byggingarleyfi vegna hvers kyns mannvirkja a
Alpingissveedinu er ad skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins hafi fjallad um
byggingarleyfisumsokn og sampykkt byggingarleyfi. Er enn fremur kvedid 4 um 1 2. mgr. 5.
gr. frumvarpsins ad ef vafi leiki & pvi hvort framkvemd eda mannvirki samraemist
skipulagsaetlunum Alpingissvaedisins skuli byggingarfulltrii  Reykjavikurborgar leita
umsagnar skipulags- og byggingarnefndar Alpingissvadisins.

I Athugasemdir Reykjavikurborgar vid frumvarpio

1. Frumvarpio er i andstoou vio meginregluna um sjalfstjiornarrétt sveitarfélaga

Med frumvarpinu til laganna er gert rad fyrir pvi ad allt skipulags- og byggingarvald a hinu
svonefnda Alpingissvaedi, sem er innan skipulagssvedis Reykjavikur, sé faert til sérstakrar
skipulags- og byggingarnefndar an pess a0 petta s¢ gert i samradi vid eda med sampykki
Reykjavikurborgar.

Med frumvarpinu er pvi lagt til ad Alpingissvaedid, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu, sé
tekid undan skipulags- og byggingarvaldi Reykjavikurborgar, og pannig sé svadid slitid ar
samhengi vid onnur svadi i midborg Reykjavikur. Med pessu fyrirkomulagi verdur fest i sessi
ihlutun rikisvaldsins a stéru svaedi i hjarta midborgarinnar. Af pvi sama leidir ad verdi
frumvarpid ad logum er pad til pess fallid ad valda ofyrirsjdanleika og Ovissu i allri
akvordunartoku um skipulagssvaedi i hjarta midborgar Reykjavikur.

Verdi frumvarpid ad logum er pvi um ad reda verulegt inngrip rikisins i skipulagsvald
Reykjavikurborgar. A§ mati Reykjavikurborgar sampydist slik lagasetning ekki markmidum
skipulagslaga par sem kvedid er & um ad skipulagsskylda sveitarfélaga nai til lands og hafs
innan marka sveitarfélaga sem er a4 abyrgd sveitarstjorna en ekki rikisvaldsins. Pessu til
vidbotar samraemist slik lagasetning heldur ekki akvaedum mannvirkjalaga par sem kvedid er
a um ad byggingarleyfisskyldar framkvaemdir skuli almennt vera & hondum byggingarfulltraa
vidkomandi sveitarfélags samkvaemt 2. mgr. 9. gr. laganna.

Med hlidsjon af framanritudu telur Reykjavikurborg ad frumvarpid feli i sér verulegt inngrip 1
skipulagsvald sveitarfélaga sem er einn af hornsteinum stjornarskrarvarins sjalfstjornarréttar
sveitarfélaga.

A8 mati Reykjavikurborgar gengur petta fyrirkomulag groflega gegn  peim
grundvallarsjénarmidum sem gilda um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, sbr. 78. gr.
stjornarskrarinnar. P4 er ad mati Reykjavikurborgar verulega adfinnsluvert ad verid sé€ ad fera
vald ur hondum lydraedislegrar kjorinnar borgarstjornar, sem er fjolskipad stjornvald, yfir til
peirrar nefndar sem lagt er til med frumvarpinu par sem Reykjavikurborg, Alpingi og radherra



tilnefna nefndarmenn samkvaemt akvaedi 3. gr. frumvarpsins. Breytir 1 pessu sambandi engu
pott rad sé fyrir pvi gert ad Reykjavikurborg skuli tilnefna tvo af fimm nefndarmoénnum i
skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins, eda ad byggingar- og skipulagsfulltraar
Reykjavikurborgar skuli starfa med nefndinni.

Reykjavikurborg telur ad hvorki sé hagt ad réttleta pad verulega inngrip i sjalfsstjornarrétt
borgarinnar, verdi frumvarpid ad l6gum, med tilvisun til pess ad Alpingi sé fridheilagt
samkveemt akvadi 36. gr. stjornarskrarinnar, né¢ verdi ordalag sidarnefnds akvadis talkad
med peim heetti ad su stadreynd ad Alpingi sé bundid af skipulags- og mannvirkjalogum sem
pad sjalft hefur sett jafngildi pvi ad fridhelgt Alpingis sé rofin i skilningi 36. gr.
stjornarskrarinnar.

2. Brot gegn stjornskipulegri meginreglu um meodalhdf

Samkvamt upplysingum Reykjavikurborgar eru 42 166ir innan svonefnds Alpingissvadis.
Reykjavikurborg er eigandi ad rimlega 45% 168a og gatna 4 svedinu. Alpingislédin er um
18,5% af svaedinu og pa eru ram 35% 160a i einkaeigu. Pannig er 168 Alpingis einungis teepur
fimmtungur af pvi svaedi sem lagt er til ad tekid verdi undan skipulags- og byggingarvaldi
Reykjavikurborgar.

I almennum athugasemdum vid frumvarpid er pess getid ad pegar risid hafa 4litamal tengd
skipulags- og mannvirkjagerd 4 Alpingissvadinu hafi hagsmunir Alpingis, Reykjavikur og
nalegra lodareigenda ekki alltaf farid saman. Reykjavikurborg bendir & ad skipulagsloggjof
hér & landi gerir rad fyrir lydredislegu ferli og samradi vid undirbuning og toku dkvardana &
sveitarstjornarstigi. Pannig gefst 6llum sem pess oOska tekifzeri til ad koma & framferi
athugasemdum vid skipulagstilldgur sem eru til medferdar hverju sinni. I skipulagsferli er
tekin afstada til framkominna sjénarmida, en slik yfirferd kann eftir atvikum ad leida til
breytinga a skipulagstillogu. EOli malsins samkvemt getur i sliku ferli lostid saman
mismunandi sjénarmidum og eftir atvikum hagsmunum adila. Pad eitt og sér getur hins vegar
ekki talist malefnalegt sjénarmid fyrir pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar. Pa skal pess
getid ad hluti af hinu lydredislega ferli er ad akvordunum sveitarstjornar verdur skotid til
sjalfsteedrar urskurdarnefndar.

Med visan til Dpessa telur Reykjavikurborg ad frumvarpid brjoti gegn Ologfestri
medalhofsreglu stjornskipunarréttar, enda verdur ekki séd ad naudsyn standi til peirrar
tilfeerslu  skipulags- og byggingarvalds fra Reykjavikurborg sem kvedid er &4 um i
frumvarpinu. Pess pa heldur fest ekki séd ad naudsyn standi til ad taka svo vidfedmt sveaedi i
midborg Reykjavikur undan skipulags- og byggingarvaldi borgarinnar, svo sem rad er gert
fyrir med frumvarpinu.

3. Samanburour vio fyrirkomulag skipulagsvalds a Keflavikurflugvelli er ekki teekur

I greinargerd med frumvarpinu segir ad skipulagsvald sveitarfélaga sé ekki takmarkalaust og
er skipulagsvald a Keflavikurflugvelli nefnt i pvi skyni. Keflavikurflugvollur hefur sérstaka
skipulagsnefnd sem hefur adkomu ad gerd adal- og deiliskipulags asamt utgafu
byggingarleyfa en Mannvirkjastofnun gefur ut byggingar- og framkvaemdaleyfi og hefur
eftirlit med mannvirkjagerd og 00rum leyfisskyldum framkvemdum & varnar- og
oryggissvaedum, sbr. 2. mgr. 62. gr. mannvirkjalaga.

Med 16gum nr. 76/2008 um stofnun opinbers hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar o 1.
var tryggd aframhaldandi sérstada i skipulagsmalum innan Keflavikurflugvallarsvaedisins a



peim grundvallarforsendum ad landsveadid veri alfarid eign islenska rikisins og vegna peirra
kvada sem hvila 4 flugvellinum ut fra pjodréttarlegum skuldbindingum, p.e. & svidi varnar- og
oryggismala sem hvila 4 islenska rikinu. Nanar tiltekid 4 grundvelli varnarsamnings Islands
og Bandarikjanna, sbr. l6g nr. 110/1951, samkomulags Islands og Bandarikjanna fra 26. agist
1983 vardandi adgang og afnot Bandarikjanna af Flugstod Leifs FEirikssonar &
Keflavikurflugvelli 4 ofridartimum og 1 neydartilvikum og vegna samninga vid
Atlantshafsbandalagid (NATO). Jafnframt byggist framangreind sérstada i skipulagsmalum
Keflavikurflugvallar a pvi ad flugvallarsvaedid 14 i ondverdu innan l16gsagnarmarka priggja
sveitarfélaga p.e. Gards, Reykjanesbajar og Sandgerdis.

Vegna pessara samninga hefur Keflavikurflugvollur pa sérstodu ad vera tladur il
varnarparfa landsins, p.m.t. herefingar og eftir atvikum fridargeesluafingar.

I pessu sambandi aréttar Reykjavikurborg ad samanburdur & Keflavikurflugvelli vid
Alpingissvaedid er otekur, enda hvila ekki samberilegar kvadir a Alpingissvaedinu og a
flugvallarsvaedinu. Pé er Alpingissvadid innan logsagnarmarka Reykjavikur en ekki priggja
sveitarfélaga eins og Keflavikurflugvollur var i 6ndverdu.

4. Hlutverk og verkefni skipulags- og byggingarfulltria Reykjavikurborgar
samkvemt frumvarpinu

I 4 gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pad ad skipulagsfulltrai Reykjavikurborgar skuli starfa
med skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvaedisins og skuli hafa umsjon med
skipulagsgerd, eftirlit med framkvaemdaleyfisskyldum framkvemdum og annast ad 60ru leyti
pau verkefni sem honum eru falin af nefndinni og melt er fyrir um 1 skipulagslogum.
Jafnframt er kvedid 4 um ad hann skuli sitja fundi nefndarinnar med malfrelsi og tillogurétt. 1
5. gr. er sidan kvedid 4 um ad byggingarfulltrii skuli annast eftirlit med mannvirkjagerd a
Alpingissvaedinu, samkvemt akvedum laga um mannvirki, og eru pau skilyrdi sett fyrir
utgéafu byggingarleyfis ad nefndin hafi 4dur fjallad um byggingarleyfisumsékn og sampykkt
byggingarleyfi.

Reykjavikurborg telur ad pad fyrirkomulag ad starfsmenn Reykjavikurborgar verdi settir
undir bodvald sérstakrar stjornsyslunefndar, eda peim gert ad framfylgja akvordunum peirrar
somu nefndar, sé i andstodu vid hina skipulegu adgreiningarreglu stjornsysluréttar. Ekki er
ljost hvort Reykjavikurborg skuli bera abyrgd a storfum framangreindra adila i pagu
nefndarinnar eda kostnadi vid pau storf. Er pess pa ogetid ad framangreint fyrirkomulag
hefur 1 for med sér ymis Onnur vinnuréttarleg vandkvaedi svo sem verkstjornarvald,
radningarsamband o.fl. Einsynt pykir ad slikt fyrirkomulag mun auk framangreinds leida af
sér almennt floknari stjornsyslu.

A0 mati Reykjavikurborgar skytur pad einnig skokku vid ad sveitarfélagi beri ad fylgja eftir
akvordunum sérstakrar stjornsyslunefndar sem heyrir undir radherra og sveitarstjorn hefur
enga adkomu haft ad. Mun edlilegra veri, ef Alpingi akvedur einhlida ad taka ad sér
skipulagsvaldid a svonefndu Alpingissvadi, ad radherra eda umraedd nefnd annadist einnig
veitingu byggingarleyfa, auglysingu a fyrirhugudum leyfum og umsyslu athugasemda og
sjonarmida sem fram kunna ad koma auk uttekta og eftirlit med framkvaemdum, i stad pess ad
leggja pessar auknu skyldur og kostnadarauka 4 sveitarfélog.

I 2. mgr. 4 gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skipulags- og byggingarnefnd
Alpingissveedisins fjalli um leyfisumsoknir og veiti framkvaemdaleyfi. Samkvaemt 2. mgr. 5.



gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad riki vafi 4 hvort framkvemd eda mannvirki samraemist
skipulagsaaetlunum Alpingissvaedisins skuli byggingarfulltrii leita umsagnar skipulags- og
byggingarnefndar Alpingissvaedisins. I tilviki Reykjavikurborgar eru badi framangreind
verkefni falin skipulagsfulltria Reykjavikurborgar. Fyrrnefnda verkefnid heyrir undir
skipulagsfulltrua Reykjavikurborgar samkvaemt b-1id 1. mgr. 2. gr. vidauka 2.3 vid sampykkt
Reykjavikurborgar nr. 715/2013 um borgarstjorn og fundarskop, med sidari breytingum, um
embettisafgreidslur skipulagsfulltria. Sidara verkefnid heyrir einnig undir skipulagsfulltroa
samkveemt akvaedi 2. mgr. 10. gr. mannvirkjalaga. Samkvemt 5. mgr. 7. gr. skipulagslaga er
ad finna menntunar- og haefisskilyrdi skipulagsfulltraa. Med hlidsjon af framangreindu verdur
ad telja ad nefndarmenn 1 skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins purfi einnig ad
uppfylla umreett heefisskilyrdi skipulagslaga.

Samkvemt akvaedi 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad skilyrdi utgafu
byggingarleyfis a Alpingissvedinu s¢ had undangenginni umfjollun og sampykkt skipulags-
og byggingarnefndar Alpingissvadisins. I tilviki Reykjavikurborgar er um ad rada skilgreint
verkefni byggingarfulltria, sbr. 1. gr. vidauka 2.4 vid sampykkt Reykjavikurborgar nr.
715/2013 um borgarstjorn og fundarskop, med sidari breytingum, um embettisafgreidslur
byggingarfulltria. Samkvamt 8. gr. mannvirkjalaga er melt fyrir um ad byggingarfulltrii
skuli hafa loggildingu hénnudar sem kvedid er & um i 25. gr. somu laga. Af framangreindu
leidir ad nefndarmenn 1 skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins hljota einnig ad
purfa ad uppfylla umratt haefisskilyrdi mannvirkjalaga.

A0 mati Reykjavikurborgar er Oasattanlegt ad onnur og lakari heefisskilyrdi gildi um
nefndarmenn i fyrrnefndri nefnd en pegar eru gerdar i logum um byggingarfulltria og
skipulagsfulltraa sveitarfélaga. Er petta fyrirkomulag til pess fallid ad hvorki verdi stadid
faglega né 4 fullnaegjandi hatt ad peim verkefnum sem ad framan er getid.

5. Frumvarpio er afturhvarf til fortioar

Reykjavikurborg telur rétt ad benda a ad frumvarp pad sem til umsagnar er felur i sér
grundvallarbreytingar 4 medferd skipulagsmala i landinu sem eru ur takti vid almenna préoun
loggjatar 4 svidi skipulagsméla & sidustu 90 arum. bar breytingar sem gerdar hafa verid &
skipulagsloggjofinni & undanféornum aratugum hafa almennt midad ad pvi ad auka
skipulagsvald sveitarfélaganna og draga ar midstyringu rikisvaldsins, feera akvardanatoku naer
peim sem malid vardar, gera vinnuferli gagnsarra og auka adgengi almennings og annarra
hagsmunaadila ad upplysingum og patttoku i stefnumotun opinberra adila. Frumvarpid stridir
i meginatridum gegn 6llu framangreindu og er i raun skref aftur til fortidar.

A0 jafnadi hefur verid vidtek satt um per grundvallarbreytingar sem gerdar hafa verid a
skipulagsloggjofinni & undanférnum aratugum, breytingum sem mida ad pvi ad draga ur
midstyringu rikisvaldsins, baeta upplysingagjof og lydredisveda skipulagsferlid. Venjan
hefur verid su ad vanda vel til undirbunings slikra breytinga og gefa hlutadeigandi g6dan tima
til umfjollunar um lagafrumvérp. Frumvarp um skipulags- og mannvirkjamal &
Alpingissveedinu felur 1 sér grundvallarbreytingu & medferd skipulagsmala, an alls samrads
vid Reykjavikurborg.

6. Botaskylda rikisins verdi frumvarpio ad logum

Reykjavikurborg gerir sérstaka athugasemd vid pad ad hvergi sé vikid ad botaskyldu
rikissj6ds vegna akvardana skipulags- og byggingarnefndar Alpingissvadisins og bendir i pvi
sambandi & a0 um a&kvardanir geta haft 1 for med sér vidteka skerdingu & eignarrétti
fasteignaeigenda og ma i pvi sambandi benda a ad i skipulagslégum er ad finna itarleg akvaedi



sem fella hlutlega botaskyldu a sveitarfélog vegna skipulagsakvardana sem hafa 1 for med sér
verulega skerdingu a verdmaeeti fasteignar.

Er i pessu sambandi minnt & dkveaedi 72. gr. stjornarskrarinnar vernd eignarréttarins sem og ad
ekki verdur annad alyktad en ad rikissjédur s€ botaskyldur vegna pessa tjons sem handhafar
réttinda & hinu svonefnda Alpingissvaedi kunna ad verda fyrir vegna dkvardana skipulags- og
byggingarnefndar Alpingissvadisins, sem ryra eda skerda eignir eda nytingarmoguleika
peirra.

Reykjavikurborg telur med ollu 6tekt ad Alpingi sampykki umrett lagafrumvarp enda kann
logfesting pess ad hafa for med sér vidteka skerdingu a heimildum fasteignareigenda an pess
ad vikid sé ad hugsanlegri bétaskyldu rikisins.

Ad sama skapi gerir Reykjavikurborg alvarlegar athugasemdir vid pad ad ekki hafi verid talid
tilefni til ad kanna sérstaklega samraemi frumvarpsins vid dkvaedi stjornarskrar i 1j0si pess hve
vidtekar skerdingar & eignarrétti geti verid um a0 reda.

K sk sk kosk

Reykjavikurborg leggst eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi ad 16gum med visan til pess
sem hér greinir ad framan.

Olof Orvarsdottir Ebba Schram



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 8. febrtar 2019
b.t. umhverfis- og samgongunefndar

Austurstraeti 8-10 1901058SA KB/bg
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Ums6gn um frv. um skipulags- og mannvirkjamal & Alpingissvaedinu,
147. mal

Visad er til télvupdsts frd nefndarsvidi Alpingis, dags. 25. jantar 2019, par sem
veittur er frestur til 8. febrdar 2019 til ad veita umségn um ofangreint frumvarp.

Almennt

Frumvarp um sama efni var lagt fram 3 Alpingi 4 141. léggjafarpingi af forseta
Alpingis, Astu R. JShannesdéttur og hlaut ekki afgreidslu nefndar. Markmid
frumvarpsins er ad tryggja abyrgd Alpingis a gerd skipulagsdaetlana og pétttoku {
veitingu framkvaemdaleyfa og byggingarleyfa & Alpingissvaedinu. | frumvarpinu er
lagt til ad afmarkad verdi dkvedid svaedi { naesta ndgrenni pingsins og bar fari
réddherra med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamdla. Gerd adal- og deiliskipulags
verdi hins vegar i hondum skipulags- og byggingarnefndar Alpingissvadisins, eftir
atvikum i samstarfi vid skipulagsfulltra Reykjavikurborgar.

Stefnumérkun Sambands islenskra sveitarfélaga 2018-2022

Stefnumdrkun sambandsins fyrir timabilid 2018-2022, sem byggd er & vandadri
umfjéllun 3 landspingi sambandsins sem haldid var & Akureyri i september 2018, er
mjog skyr pegar kemur ad skipulagsvaldi sveitarfélaga.

Meginmarkmid og leidarljés

1.3. Sjélfstjérn sveitarfélaga skal vidurkennd og tryggd f landslégum og stjérnarskra
{ samraemi vid sdttmala Evrépuradsins um sjdlfstjérn sveitarfélaga.

1.4. Skipulagsvaldid er einn af hornsteinum sjalfstjérnarréttar sveitarfélaganna sem
skal virda og na til alls lands sem og haf- og strandsvaeda.

i stefnumdrkuninni koma einnig fram skyr fyrirmali til stjérnar og starfsmanna
sambandsins um ad standa beri vérd um skipulagsvald sveitarfélaga og fordast beri
ad flaekja l6ggjof um skipulagsmal:

Skipulagsmal

3.4.3. Sambandid leggur dherslu & ad skipulagsvaldid er hja sveitarféldgunum og ad
ekki er haegt ad una pvi ad akvardanir stofnana rikisins 4 grundvelli sérlaga séu adri
skipulagsaatlunum sveitarfélaga.

3.4.5. Sambandid beiti sér fyrir samraemingu og einfoldun léggjafar & svidi
skipulags- og byggingarméla. Ahersla verdi 16g6 & ad einfalda 16ggjof vid gerd
umhverfismats, karuferlid og ad malsmedferd { skipulagsmalum og vid
leyfisveitingar verdi fyrirsjdanleg og stytt.

Borgartini 30, postholf 8100, 128 Revykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www samband.is
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Ad auki segir eftirfarandi { stefnumérkun sambandsins:

3.1.2. Sambandid skal vinna ad pvi ad vid lagasetningu verdi avallt metid hvada dhrif
tilldgur um lagabreytingar hafi & sjalfsstiornarrétt sveitarfélaga. Jafnframt verdi
fest { stjérnarskra ad sveitarfélog eigi réttarfarsleg drraedi til ad bregdast vid
brotum gegn sjélfsstjérnarrétti sinum.

Umreett frumvarp gengur pvert gegn stefnumérkun sambandsins um ad vid
lagasetningu séu metin ahrif lagabreytinga 3 sjélfsstjdrnarrétt sveitarfélaga,
skipulagsvald er tekid fra sveitarfélagi dsamt pvi ad frumvarpid mun flaekja enn
frekar [6ggjof & svidi skipulags- og byggingarmala. Sambandid leggst pvi hardlega
gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Helstu annmarkar a frumvarpinu

Meginregla stjérnskipunarréttar um priskiptingu rikisvalds

Ad &liti sambandsins eru augljdsir annmarkar & frumvarpinu og ma par m.a. nefna
ad vid gerd frumvarpsins virdist alveg hafa verid horft framhjd grundvallarreglum
stjérnskipunar hér & landi um briskiptingu rikisvalds, sbr. 2. gr. stjérnarskrér
lydveldisins [slands, en bar segir:

Alpingi og forseti [slands fara saman med léggjafarvaldid. Forseti og énnur
stjornarvéld samkvaemt stjdrnarskrd pessari og 6drum landslégum fara med
framkveemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldid.

i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar virdist itrekad gert rad fyrir pvi ad edlilegt sé
ad loggjafinn geti tekid sér framkveemdarvald par sem pad er [6gum samkvamt hjd
sveitarféldgunum. Pessari furdulegu nalgun er ad sjalfsé6gdu hardlega métmaelt af
halfu sambandsins. Ma einkum nefna eftirfarandi dkvaedi i frumvarpinu sem fara ad
aliti sambandsins i baga vid 2. gr. stjérnarskrérinnar:

3. mgr. 1. gr. Markmid laga bessara er ad tryggja abyrgd Alpingis & gerd
skipulagsdatlana og patttoku i veitingu framkvaemdaleyfa og byggingarleyfa 3
Alpingissvadinu.

1. mgr. 3. gr. Radherra fer med yfirstjorn skipulags- og mannvirkjamala &
Alpingissvadinu.

2. mgr. 3. gr. Alpingi skipar fimm menn i skipulags- og byggingarnefnd fyrir
Alpingissvaedid. Tveir skulu skipadir samkvaemt tilnefningu Alpingis, tveir
samkvamt tilnefningu Reykjavikurborgar og einn an tilnefningar.

1. mgr. 4. gr. Alpingi ber dbyrgd 4 ad gert sé adalskipulag fyrir Alpingissvaedid.
Skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins annast i umbodi Alpingis vinnslu,
kynningu og afgreidslu adalskipulags. Alpingi ber dbyrgd 4 og annast gerd
deiliskipulags og leggur fyrir nefndina til afgreidsiu. Sampykkt Alpingis & deili- eda
adalskipulagstillogu fyrir Alpingissvaedid telst fullnadarafgreidsla malsins.

2. mgr. 4. gr. Skipulags- og byggingarnefnd Alpingissvadisins fjallar um
leyfisumsdknir og veitir framkvaemdaleyfi.




Tilburdir i svipada att hafa raunar adur sést af halfu l6ggjafans, sbr. pingmal sem
lagt var fram & 144. pingi, 361. mal, par sem gert var rad fyrir ad Alpingi taeki sér
skipulagsvald @ Reykjavikurflugvelli. Umségn sambandsins um bad frumvarp var
sambaerileg pessari umsdgn.

Af hélfu Sambands islenskra sveitarfélaga pykir dstaeda til pess ad arétta ad
sambandid hefur sett fram hugmyndir um ad vid naestu endurskodun &
stjornarskrdnni verdi baett inn sérstékum kafla um stjérnskipulega st6du
sveitarfélaga.” Maeetti par hafa hlidsjon af nylegum dkvaedum | saensku
stjornarskrdnni, m.a. dkvaedi sem kvedur @ um ad takmorkun & sjalfstiornarrétti
sveitarfélaga megi ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem
ad er stefnt.

bessi medalhdfsregla saensku stjérnarskrdrinnar felur i sér ad meta parf vid hverja
lagasetningu hvada &hrif dkvaedi frumvarpa og stjérnvaldsfyrirmzela hafa &
sjalfstiornarrétt sveitarfélaga. Ef haegt er ad nd markmidi laga eftir mismunandi
leidum 4 ad velja bé leid sem takmarkar sjdlfstjérnarréttinn minnst. | lauslegri
pydingu hljémar greinin svo:
»Takmérkun d sjalfstjornarrétti sveitarfélaga ma ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.”
Ofangreindur texti Ur 3. gr. 14. kafla laga nr. 2010:1408, um breytingar & sansku
stjiornarskrdnni, myndi dn efa verda til pess ad styrkja sjalfstjiornarrétt sveitarfélaga

hér & landi og vaentanlega faekka frumvérpum sem skerda sjalfsstjérnarrétt
sveitarfélaga.

Adkoma embaettismanna Reykjavikurborgar ad stjérnsyslu

Onnur furduleg nélgun { frumvarpinu er sidan ad gert er rdd fyrir pvi ad
embaettismenn borgarinnar starfi, eins og ekkert sé sjdlfsagdara, med skipulags- og
byggingarnefnd Alpingissvadisins. Ekkert hefur verid raett vid Reykjavikurborg um
pa tilhégun. Atla verdur pd ad raeda purfi allmérg atridi um framkvamd pessa
fyrirkomulags, m.a. fjarhagslegt utanumhald verkefna, gjaldtéku vegna
leyfisveitinga, hugsanlegt valdframsal verkefna skipulags- og byggingarnefndar
Alpingissvaedisins til embaettismanna o.s.frv.

par sem einhver hlidsjon virdist hafa verid h&fd vid gerd frumvarpsins af peim
[6gum sem gilda um skipulags- og mannvirkjamdl & Keflavikurflugvelli saetir
nokkurri furdu ad ekki hafi verid leitast vid ad pad stjérnsyslufyrirkomulag sem par
er { gildi endurspegladist { frumvarpinu, sbr. I6g nr. 76/2008 um stofnun opinbers
hlutafélags um rekstur Keflavikurflugvallar. pé skal tekid fram ad 16ggjof um
sérstddu pess svaedis er byggd a mun sterkari rokum en fram koma i skyringum vid
pad frumvarp sem hér er til umsagnar. M@ par einkum nefna stédu
Keflavikurflugvallar sem varnar- og 6ryggissvadis og pa stadreynd ad islenska rikié

! Sja umstgn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrstu afangaskyrslu stjérnarskrarnefndar,
dags. 13. 4gast 2014 (bls.4-5): http://www.samband.is/um-okkur/umsagnir/nr/2068. Sja einnig
umsogn sambandsins til Alpingis frd 21. desember 2012 um frumvarp til laga um stjérnskipun
[slands (sja einkum bls. 6-9): http://www.samband.is/media/umsagnir-144/Umsogn-21.12.2012-
SIS.pdf
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fer med eignarhald 4 flugvallarsvaedinu. Vardandi Alpingissvaedid er stadan mun
fléknari m.t.t. eignarhalds & svaedinu, afmérkun svadisins og nalaegd vid
ibidabyggd o.s.frv.

Bdtaskylda rikisins verdi frumvarpid ad 16gum

Likt og fram kemur { umsdgn Reykjavikurborgar eru 42 [6dir innan svonefnds
Alpingissvaedis og er Reykjavikurborg eigandi rimlega 45% 16da, alpingislodin er
18,5% af svaedinu og rim 35% |6da eru i einkaeigu. Samkvamt skipulagslégum getur
bétaskylda fallid & sveitarfélég vegna skipulagsakvardana sem hafa { fér med sér
verulega skerdingu @ verdmaeti fasteignar. Eignarétturinn nytur einnig verndar
samkvamt 72. gr. stjérnarskrarinnar og pvi liklegt ad akvardanir hugsanlegrar
skipulags- og byggingarnefndar Alpingis er kunna ad ryra eda skerda eignir eda
nytingarméguleika peirra séu bdtaskyldar. Markmid frumvarpsins er ad faera
skipulagsvald frd Reykjavikurborg til Alpingis og pa hlytur tilgangur pess ad vera ad
breyta peim skipulagsdatlunum sem nid begar eru i gildi og pvi edlilegt ad
hugsanleg bdtaskylda rikisins sé greind ddur en frumvarpid er tekié til frekari
vinnslu.

Adrar athugasemdir

itrekad er ad skipulagsvaldid er hja sveitarfélégum og er allt landid skipulagsskylt.
Skipulagsmal eru pess edlis ad dlik sjdnarmid takast a, baedi hvad vardar nytingu
eda vernd umhverfis og ségu og hvort dkvedin hénnun og umhverfi telst fallegt
eda ekki. Skipulagslog tryggja ad & baki skipulagsaaetlana liggja véndud og itarleg
ferli, vidteek kynning og teekifzeri til umsagna. Pvi geta allir er skodun hafa &
skipulagsmdlum fengid taekifeeri til ad [ata rédd sina heyrast en pé eru skipulagsmal
pess edlis ad ekki er alltaf haegt ad finna malamidlun milli dlikra sjénarmida.
Sveitarfélog eiga ekki ad bda vid pad umhverfi ad ef skipulagsasetlanir eru
sampykktar { samraemi vid 16g en | 6pokk einstaka alpingismanna pa megi buast vié
pvi ad lagafrumvarp verdi lagt fram til ad taka skipulagsvald af umraeddu
sveitarfélagi.

Umrzett lagafrumvarp baetir engu vid ndverandi skipulagslég heldur eingéngu feerir
politiska akvérdun & skipulagi frd framkvaemdarvaldinu, sem i pessu tilviki er
Reykjavikurborg, til Alpingis. A sama tima og &kall er & einfaldari og skyrari
framkvaemd { skipulags- og byggingarmalum er hér lagt til ad auka a flaekjustig sem
nud pegar er mikid.

Sambandid vill einnig taka undir umségn Reykjavikurborgar og paer athugasemdir
er par koma fram.

Lokaord

Eins og ad framan er rakid hefur vid gerd frumvarpsins ekki verid gaett nagilega vel
ad samrami vid stjdrnarskra, skipulagslég og mannvirkjaldg og ekki hefur verid
haft samrad vid Reykjavikurborg né adra adila er malid snyr ad. Verdur pvi ad telja
ad malid sé haldid slikum augliésum og alvarlegum annmérkum ad pad sé ekki taekt
til pinglegrar medferdar.

Sambandid telur frumvarpid jafnframt gefa tilefni til ad arétta fyrirliggjandi tillégur,
sem sambandid hefur sent Alpingi og stjérnarskrdrnefnd, um ad baett verdi {



stjornarskra lydveldisins Islands sérstokum kafla um stjérnskipulega stddu
sveitarfélaga. Med pvi ad festa i stjornarskrd medalhéfsreglu sem takmarkar
heimildir I16ggjafans til pess ad skerda sjalfstjornarrétt sveitarfélaga, a svipadan hatt
0g gert er i seensku stjornarskranni, veeri heegt ad fyrirbyggja ad mal sem fara i baga
vid edlileg samskipti riki og sveitarfélaga verdi 16gd fram til umfjollunar a Alpingi.

Sambandid dskar eftir pvi ad fa ad fylgja eftir ofangreindri umségn, ef malid verdur
tekio til medferdar, a nefndarfundi hja umhverfis- og samgoéngunefnd.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA






12.2.2019
Til pess er pad vardar
Takk fyrir frestinn.

Medfylgjandi eru athugasemdir minar vid frumvarps til laga um skipulags- og mannvirkjamal
Alpingis.
Vert er ad taka pad fram ad petta eru minar faglegur athugasemdir ekki skodun skélans.

Bestu kvedjur

Sigridur Kristjansdottir

Dosent 1 skipulagsfreedi

Néamsbrautarstjori meistaranadms i skipulagsfraedi
Landbunadarhaskola Islands



Reykjavik 8. febraar 2019

Til pess er malid vardar
Efitii: 149. l16ggjafarping 2018-2019.
147. mél.

Athugasemdir vegna frumvarps til laga um skapulags- og
mannvirkjamal a Alpingissvaedinu.

Almennt alit um fmmvarpid

Frumvarpio gengur Ut & pad ad Alpingi fa skipulagsvaldid yfir afmérkudum reit i hjarta Reykjavikur
og hafi sdmu réttindi til ad styra honum og sveitarféldg landsins hafa til ad fara med skipulagsvald
innan sinna marka. Vid lestur frumvarpsins vakna si spuming hvort verid sé ad stofna nytt
sveitarfélag, Alpingishrepp.

Megin hugsunin i skipulagsfraedi er ad ryna pverfaglega i pa o6liku patti sem taka parf tillit til vid
skipulagsgerd allt fra smaatridum ad heildarmyndinni. Samfélagio er stddugt ad breytast og nyjar
hugmyndir ad rydja sér rims. Tekninni fleygir fram & fullri fero. bad eina sem er stédugt i lifinu em
breytingar. Markmid alls skipulags er i gmnninn ad leidbeina samfélaginu i gegnum breytingar pannig
ad allir njoti gods af. Skipulag er pvi stjornteki fyrir sveitarfélogin, par sem sveitarféldg setja fram
sina stefnumatun. Til ad slik stefna nytist sem skyldi parf han ad vera unnin i satt og samlyndi vid
hagsmunaadila og ibGana sem em mikilvegir hugmyndasmidir og gagnrynendur vid métun
skipulagsaetlana. G690 skipulagsaaztlun nytir hugmyndir fra ibGunum og leggur gmnn ad pvi
umhverfi sem peir kjosa ad bua i.

pad skytur pvi skékku vid ad akveonir hagsmunaadilar i skjoli valds sins atli ad taka til sin
skipulagsvaldid yfir véldum reit innan borgarinnar.

Markmio fmmvarpsins er ad Alpingi geti haft, i brad og lengd, ahrif & skipulag og mannvirkjagerd i
nasta nagrenni pingsins, baedi med tilhti til ryggissjonarmida og sjonarmida sem tengjast starfsemi
og asynd pjodpingsins og nanasta umhverfi pess.

Benda skal & ad par sem skipulagsvald sveitarfélaga hefur verid takmarkad, sbr. 2. mgr. 3. gr.
skipulagslaga og 1. mgr. 62. gr. laga um mannvirki, i vamarmalalégum, nr. H Tiu; . sbr. og I6g nr.
110/1951 og lég nr. 176/2006, er um ad reda svedi sem eru skyrt afmdérkud og lokud almennri
umferd med adgangsstyringum. P4 er enga adra starfsemi eda byggd ad finna i ndgrenna pessara
sveda nema ad mjog takmorkudu leyti.



Ljost er ad Alpingissvaedid er ekki slikt svedi heldur pvert & moti skal pad vera adgengilegt dllum i
anda hugmynda um lydredi. ba er Alpingissvedid, eins og pad er skilgreint i frumvarpinu, umlukid
borgarbyggd og hluti af péttasta hluta Reykjavikurborgar. Pad eitt og sér kallar & aukio flekjustig ef
stendur til ad skipta upp hluta af borginni og fara skipulagsvaldid fra sveitarfélaginu sjalfu og Gthluta
annad.

i frumvarpinu er @tlast til pess ad sveitarfélagid Reykjavikurborg deih starfskréftum embattismanna
sinna, p.e. skipulagsfuhtrda og byggingafulltria, an pess ad vikid sé ad hvernig eigi ad fjarmagna slikt.
Skapar pad dvissu um kostnad vid framkvemd skipulags- og mannvirkjamala & Alpingissvaedinu. Er
t.d. 6ljést hvort gjéld sem borgin innheimtir vegna afgreidslu vid framkvemd skipulags- og
mannvirkjamala, fai ad halda sér dbreytt og 6skipt ef framkvamdir snda ad Alpingissvadinu.

Hugmyndir um sérstaka skipulags- og byggingarnefnd Alpingis er fin hugmynd sem slik. Einfaldara
veri ad stofna slika nefnd sem fari med umsagnir er varda skipulags- og mannvirkjamal i Reykjavik
sem em innan marka Alpingissvaedis og/eda varda fridhelgi og nasta nagrenni Alpingishuassins.
Hegt veeri ad tryggja umsagnarskyldu nefndarinnar med breytingu & tilheyrandi I1dgum pess efnis.
Pannig veri einnig tryggt, med einféldum hetti, ad Alpingi haft dhrif & skipulag og mannvirkjagerd i
nasta nagrenni pess.

Athugasemdir vid akvednar greinar frumvarpsins

2.9r.
Alpinffssvedid.

Athugasemd er gerd vio 2. gr. frumvarpsins par sem Alpingissvadid er skilgreint. Afinérkrinin er
umfangsmikil og nar yfir téluvert sterra svaedi en 160 Alpingis. Ein af rokum med frumvarpinu er
visun i 36. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33- Ih-I-i. en par segir ad v\lpingi er fridheilagt og méa
enginn raska fridi né frelsi pess. Auk pessa er visad i ad starfsemi Alpingis fari na jafnframt fram i
nerhggjandi husum. Skipulagsgerd er dztlanagerd til lengri tima. pvi vaknar si spurning um
breytingar & starfsemi eda starfsstooum Alpingis i framtidinni t.d. ef skrifstofum er lokad eda
ferdar. A pa ad breyta afmérkun Alpingissvadisins?

Feera parf sterk rok fyrir afmérkun sveaedis sem axtlad er ad fera skipulagsvald fra sveitarfélagi med
sér I6gum. A hvada forsendum er linurnar (sja mynd 1) dregnar utan um pennan tiltekna reit?



Mynd 1. Rauda linan synir afmdrkun svedisins. Rautt X synir Alpingishusid,



i skipulagi erum vid alltafad horfa & malefni badi i storum og smaum malikvarda. Og reyna pannig
ad gera okkur grein fyrir pvi hvernig tilteknar akvamir hafa i nagrenninu og eins & préun alls
hofudborgarsvedisins.



Reykjavik
08.02.2019 Skipulagsfraedingafélag islands
kt. 670885-0629
Tryggvag6tu 16
Postholf 298
121 Reykjavik

B/t
Umhverfis- og samgdngunefndar Alpingis v/ umsagnar um frumvarp til laga um skipulags- og
mannvirkjamal & Alpingissvaedinu, 147. mél. 149. l6ggjafarping 2018-2019.

Skipulagsfreedingfélag islands vill gera pa athugasemd vid 3. gr. frumvarpstil laga um
skipulags- og mannvirkjamal & Alpingissvaedinu ad gerd verdi krafa ad ad minnsta kosti einn
fulltrai i skipulags- og byggingarnefnd Alpingis sé 16ggildur skipulagsfreedingur skv. [6gum um
I6ggildingu nokkurra starfsheita sérfraedinga itaekni-og hénnunargreinum, nr. 8/1996 og skv.
reglum nr. 585/2012 um nadm sem leidir til fullnadarmenntunar i skipulagsfreedum.

Virdingarfyllst;
F.h. stjornar Skipulagsfraedingafélags islands.



Nefndasvid Alpingis
Umhverfis- og samgdngunefnd
Austurstraeti 8 -10

150 Reykjavik

Reykjavik, 8. februar 2019
Tilvisun: 201901132/2.5

Efni: Frumvarp um skipulags- og mannvirkjamal a Alpingissvaedinu, 147. mal

Visad er til télvupésts nefndasvids Alpingis 25. jantar sl. par sem Skipulagsstofnun er gefinn kostur a
ad veita umsodgn um frumvarp til laga um skipulags- og mannvirkjamal & Alpingissvaedinu.

Skipulagsstofnun vill koma eftirfarandi abendingum & framfeeri:

Framsal & stjornsysluverkefni til Alpingis sem fer med I6ggjafar- og fjarveitingarvald

{ frumvarpinu er gert rad fyrir ad abyrgo & gerd adal- og deiliskipulags fyrir Alpingissveedid, eins og pad
er afmarkad i 2. gr. frumvarpsins, feerist fra viokomandi sveitarfélagi, Reykjavikurborg, til Alpingis. i pvi
felst fravik & lagaumgjéro skipulagsmala i landinu, sem er an fordeema svo Skipulagsstofnun viti til.

Gerd skipulagsasetlana er stjornsysluverkefni sem heyrir undir stjérnvéld sem fara med
framkveemdavald. Samkveemt skipulagsldgum eru pad sveitarfélég sem fara med petta verkefni. Einu
undantekningarnar fra pvi ad sveitarfélog fari med gerd skipulagsdeetlana er & varnar- og
Oryggissvaedum par sem utanrikisrddherra fer med yfirstjorn skipulagsméla og & peim hluta
Keflavikurflugvallar sem ekki fellur undir ryggis- og varnarsveedi fer sérstok skipulagsnefnd skipud af
innanrikisradherra med fullnadarafgreidslu skipulagsmala & sveitarstjornarstigk en yfirferd
deiliskipulags og stadfesting adalskipulags & pessum sveedum fylgir almennum reglum skipulagslaga,
p.e. pau verkefni eru & hendi Skipulagsstofnunar og eftir atvikum rddherra, ef Skipulagsstofnun visar
stadfestingu adalskipulags til radherra.

Alpingi fer, samkvaemt stjornarskra, ekki med framkvamdavald, heldur er hlutverk pess ad setja 16g i
landinu og taka akvordun i formi fjarlaga um tekjur og Gtgjold rikisins. Med petta i huga telur
Skipulagsstofnun pad ekki eiga vid ad Alpingi sé falin abyrgd & gerd skipulagsazetlana sem eru
stjornsysluverkefni. Stofnunin telur pad ekki skipta mali i pessu tilliti pétt fyrirhugad sé ad koma a fot
skipulags- og byggingarnefnd Alpingissveedisins, enda muni nefndin samkveemt frumvarpinu starfa i
umbodi Alpingis. \

Adkoma rikisvaldsins getur verid med 6drum heetti

Skipulagsstofnun bendir a ad samkvaeemt skipulagslégum er landsskipulagsstefna afgreidd sem
pingsalyktun fra Alpingi. Eins og lagarammi um landsskipulagsstefnu er Ur gardi gerdur er pad & valdi
umhverfis- og audlindaradherra hverju sinni ad akveda um hvada peetti skipulagsméla skuli fjallad i
landsskipulagsstefnu ad pvi undanskildu ad avallt skal par méta stefnu um skipulagsmal midhalendjsins
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Sliipiilaysstofiiyii
og skipulagsmal & haf- og strandsveedum. Komid getur til alita ad setja frekari skilyrdi um efni
landsskipulagsstefnu i skipulagslog.

P4 minnir Skipulagsstofnun & ad adal- og sveedisskipulag sveitarfélaga er had stadfestingu
stofnunarinnar eda eftir atvikum umhverfis- og audlindaraddherra og tekur ekki gildi fyrr en ao fenginni
slikri stadfestingu. Hlutverk Skipulagsstofnunar vid stadfestingu skipulagsaeetlana sveitarfélaga er ad
tryggja ad paer séu i samraemi vid 16g og stefnu rikisins sem vardar landnotkun og byggdapréun.

Ad endingu er & pad bent ad i nagrannaléndum okkar eru i skipulagsloggjof skilgreindar leidir par sem
pykir geta att vid i einstokum tilvikum ad rikid (p.e. vidkomandi rdduneyti) taki yfir skipulagsakvardanir
& einstokum sveedum. Visast i pessu sambandi til deemis til akvaeda i 2. kafla donsku skipulagslaganna
og 6. kafla norsku skipulags- og byggingarlaganna.

Ott6 Bjorgvin Oskarsson
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