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Umsdgn islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um umbodsmann Alpingis
(OPCAT-eftirlit), 149. léggjafarping 2018-2019. bingskjal 250 - 235. mal

islandsdeild Amnesty International fagnar frumvarpi til laga sem leggur til ad umbodsmadur
Alpingis verdi sa adili hér & landi sem sinnir pvi eftirliti sem kvedid er & um i békun vid samning
Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu (OPCAT-eftirlit). bvi er einnig fagnad ad bokunin verdi fullgild af halfu
islands pegar frumvarpid hefur hlotido afgreidslu a Alpingi.

islandsdeild Amnesty International hefur i araradir itrekad vid islensk stjornvéld mikilveegi pess
ad fullgilda valfrjalsu boékunina vid umraeddan samning. Med l6gfestingu & heimild
umbodsmanns Alpingis til ad sinna OPCAT-eftirliti er stigid mikilveegt skref i att ad fullgildingu
bdékunarinnar hér a landi.

pann 10. desember 2018 verda 34 ar lidin fra gildistéku samnings Sameinudu pjédanna gegn
pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri og vanvirdandi medferd eda refsingu. Fra arinu
1984 hefur mikill meirihluti rikja heims eda 165 riki fullgilt samninginn. Var hann fullgiltur af
hélfu islands 21. oktéber 1996 og ték gildi hér & landi 22. névember sama ar.

Valfrjals bokun vid samninginn var sampykkt a allsherjarpingi Sameinudu pjédanna 18.
desember 2002 og undirritud fyrir islands hénd 23. september 2003. Bdkunin felur i sér ad
O6hadri eftirlitsnefnd sé heimilad ad heimsaekja reglulega stofnanir i adildarrikjum par sem
frelsissviptir einstaklingar eru vistadir og kanna adstaedur peirra, sbr. [l hluti, 11. gr.
békunarinnar. Auk pess segir i IV. hluta, 17. gr. bokunarinnar ad gert sé rad fyrir ad pau riki
sem fullgilda bokunina setji & fot eitt eda fleiri innlend eftirlitskerfi i peim tilgangi ad gripa til
fyrirbyggjandi adgerda i samraemi vid samninginn. i dag hafa 88 riki fullgilt bokunina en par af

hafa 70 riki sett & fot innlend eftirlitskerfi. P4 hafa 14 riki skrifad undir bokunina, island par a
medal.

islandsdeild Amnesty International itrekar eftirfarandi atridi vid logfestingu & heimild
umbodsmanns Alpingis til ad sinna OPCAT-eftirliti og fullgildingu valfrjalsu bdkunarinnar:



Ad umbodsmanni sé tryggt neegjanlegt fjarmagn, 6had pdlitiskri ihlutun: Tryggja skal
umbodsmanni Alpingis fjarmagn til lengri tima og ad fjarveitingar til stofnunarinnar vergi
ekki takmarkadar vegna gedpotta akvardana, svo sem til refsingar vegna gagnryni a
stjérnvold.

Ao sjalfstedi, naudsynleg sérpekking og jafnveegi i kynjahlutfalli peirra sem sinna
eftirlitinu sé tryggt: Sérfraedingar sem sinna eftirlitinu verda ad bua yfir tilskilinni haefni
og sérfreedipekkingu, sbr. IV hluti boékunarinnar, 2. mgr. 18. gr. Daemi um
sérfraedipekkingu ertil ad mynda mannréttindaldgfraedi, salfreedi og leeknisfraedi. Leitast
skal vid ad halda jofnu kynjahlutfalli og fullneegjandi fyrirsvari pjodarbrota og
minnihlutahépa i landinu, sbr. IV hluti bokunarinnar, 2. mgr. 18. gr.

Umbodsmanni Alpingis skal tryggdur oOhindradur adgangur ad stédum par sem
einstaklingar hafa verid sviptir frelsi sinu: Fjarframlog til eftirlitsins eettu ad vera
naegjanleg til ad eftirlitsadilar geti farid i reglulegar eftirlitsheimsoknir & stadi par sem
einstaklingar hafa verid sviptir frelsi sinu og vidhaldi pannig virku OPCAT-eftirliti.

Otakmarkadur og oruggur adgangur ad umbodsmanni Alpingis: Tryggja skal ad
almenningur og einstaklingar sem hafa verid sviptir frelsi sinu hafi éruggan og greidan
adgang ad umbodsmanni Alpingis.

Ad lokum hvetur islandsdeild Amnesty International islensk stjornvold til ad innleida sérstakt
akveedi og skilgreiningu um pyndingar i almenn hegningarldg nr. 19/1940.

Virdingafyllst fslandsdeild

Anna Ludviksdottir
Framkveemdastjori

islandsdeild Amnesty International
anna@amnestv.is
S: 511 7903
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Efni: Umsogn - OPCAT eftirlit - 235. mal.
Efni: Umsdgn Barnaverndarstofu um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um umbodsmann Alpingis, nr.
85/1997, med sidari breytingum (OPCAT-eftirlit), 235. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis fra nefndasvidi Alpingis, dags. 7. n6vember 2018, par sem stofunni var gefid
teekifzeri til ad veita stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis umsdgn um frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um umbodsmann Alpingis, nr. 85/1997, med sidari breytingum (OPCAT-eftirlit), 235. mal. bakkar
Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekifeeri til ad tja sig um frumvarpid.

Ef frumvarpid neer fram ad ganga verdur umbodsmanni Alpingis falid ad sinna OPCAT-eftirliti & grundvelli
békun vid samning Sameinudu pjédanna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu med stofnunum og heimilum par sem dvelja einstaklingar sem hafa verid sviptir frelsi
sinu.

A grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002 eru rekin heimili og stofnanir sem fallid geta undir umraett eftirlit,
ekki sist heimili sem rikid rekur & grundvelli XIll. gr. laganna (heimili og stofnanir & abyrgd rikisins sem
Barnaverndarstofa annast uppbyggingu & og rekur, eda felur 68rum rekstur & grundvelli pjonustusamnings).

Barnaverndarstofa fagnar pvi ef frumvarpid neer fram ad ganga og auki®d verdur vid pad eftirlit sem haft er med
frelsissviptum einstaklingum, p.4& m. medferdarheimilum sem stofan ber abyrgd a. beim adilum, sem falid er ad
bera dbyrgd & einstaklingum sem hafa verid sviptir frelsi sinu a einn eda annan hatt, er falid gridarlega
abyrgdarmikid verkefni. pad er mikilveegt ad slikum verkefnum sé sinnt af vandvirkni og varfeerni og ad 6flugt
eftirlit sé med peim.

Barnaverndarstofa treystir pvi ad umbodsmadur Alpingis muni sinna verkefninu vandlega og ad st pekking sem
par byr & grundvelli peirra verkefna sem umbodsmadur hefur sinnt undanfarin 30 &r muni nytast vel vid
eftirlitio.

Vonast Barnaverndarstofa pvi til pess ad Alpingi sampykki frumvarpid og ad pad ytra eftirlit sem felst i OPCAT-
eftirlitinu muni leida til pess ad innra eftirlit rikisins med frelsissviptum einstaklingum verdi aukid og eflt.

Barnaverndarstofa veitir stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis flslega nanari upplysingar og skyringar og er
reidubutin ad fylgja umsdgn sinni eftir & fundi med nefndinni verdi pess dskad.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndarstofu

Heida Bjorg Palmadottir
forstjori Barnaverndarstofu
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Reykjavik, 16. ndbvember 2018.

Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um um breytingu 4 légum um umbodsmann
Alpingis, nr. 85/1997, med sidari breytingum (OPCAT-eftirlit), Pingskjal 250-235. mal.

Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSf) hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar.

MRSI fagnar frumvarpinu enda er 16ngu ordid timabart ad ad tekid verdi upp eftirlit { samraemi
vid valfrjélsu bokunina vid samning S.p. gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda
vanvirdandi medferd eda refsingu.

MRSI stydur og heils hugar ad umbodsmanni Alpingis verdi falid eftirlitshlutverk petta, einkum i
ljosi pess ad embeattid er sjalfstett og 6had utanadkomandi valdi, p.e. 6had yfirstjorn peirrar
stofnunar sem pad heimsakir hverju sinni sem og rikisstjérn. Enn fremur skal & pad bent ad
innan dyra embattisins er ad finna pa fagmennsku og pekkingu sem einna best verdur a kosid til
framfylgja eftirlitshlutverki pessu.

MRSI vantir pess ad tryggt verdi ad umbodsmadur Alpingis fai fjarmagn til pess ad sinna
verkefninu sem skyldi.

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
framkvaemdastjori

Tlngata 14, 1. haed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20 - Fax + 354 552 27 21
Netfang/ E-mail: info@ mannrettindi.is


https://www.althingi.is/lagas/148c/1997085.html
https://www.althingi.is/lagas/148c/1997085.html
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Persdnuvemd

Raudararstig 10 105 Reykjavik
simi: 5109600 bréfasimi: 510 9606
netfang: postur@personuvemd.is

veifang: personuvernd.is

Reykjavik, 5. desember 2018
Tilvisun: 2018111592GIA/-

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis.

Personuvemd visar til beidni stjomskipunar- og efdrlitsnefndar pann 7. november 2018 um
umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til breytinga a légum nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis (235. mal & 149. l6ggjafarpingi 2018-2019, pskj. 250).

Med fmmvarpinu er leitast vid ad innleida krofur valfrjalsrar bokunar fra 18. desember 2002 vid
samning Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1984 gegn pyndingum og annarri gdmmilegri
Omannlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu sem undirritud var fyrir Islands hénd pann 23.
september 2003. Med frumvarpinu er gert rad fyrir ad umbodsmadur Alpingis sinni pvi eftirliti
sem bokunin kvedur & um, eda svokolludu OPCAT-eftirliti.

Lagt er til i 3. gr. fmmvarpsins ad umbodsmadur Alpingis geti krafid stjornvéld og adra sem falla
undir eftirlit umbodsmanns vidtekar upplysingar sem hann parfnast vegna starfs sins, p.m.t.
upplysingar um heilsuhagi, auk upplysinga um vistun og medferd einstakhnga. ba er i 7. gr.
frumvarpsins lagt til ad pratt fyrir fyrirmali laga, sidareglna eda samninga um pagnar- eda
trinadarskyldu sé peim sem bua yfir upplysingum eda gégnum um brot & légum, véndudum
stjornsysluhattum, sidareglum eda 6drurn reglum og starfshattum, i starfsemi peirra sem falla
undir starfssvid umbodsmanns, heimilt i pagu peirra almannahagsmuna sem umbodsmadur
hefur eftirlit med ad greina honum fra sliku og afhenda honum gdgn par ad latandi. | 3. mgr.
somu greinar lagt til ad umbodsmadur skuh geta leyndar um par personuupplysingar sem hann
aflar eda honum berast nema vidkomandi veiti til pess afdrattarlaust sampykki sitt. Einnig segir
ad i pvi fehst ad hinn skradi eda adrir, sem kunna ad koma fyrir i peim gégnum eigi ekki rétt a
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vitneskju um hvada persdnuupplysingar umbodsmadur hefur unnid um pa. ba segir i 4. mgr.
somu greinar ad 6heimilt sé ad lata hvern pann sata éréttlatri medferd sem i godri tru hefur veitt
umbodsmanni upplysingar sem leitt hafa til athafna umbodsmanns vegna upplysingagjafarinnar.

i 20. gr. framangreindrar bokunar segir medal annars ad til ad gera innlendum forvamaradilum
kleift ad starfa samkvaemt umbodi sinu skuli veita peim adgang ad 6llum upplysingum um fjélda
peirra einstaklinga sem sviptir eru frelsi sinu & stédum par sem einstaklingar eru i gaslu, auk
adgangs ad Ollum upplysingum sem varda medferd pessara einstaklinga og adstedur peirra i
gaeslu. ba segir i 1. mgr. 21. gr. bokunarinnar ad ekkert yfiivald eda opinber starfsmadur skuli
fyrirskipa, beita, leyfa eda lata atélulaus nein vidurlég gegn nokkrum einstaklingi eda samtékum
fyrir ad hafa veitt innlendum for\rarnaradila upplysingar, hvort heldur pear eru réttar eda rangar,
og engan slikan einstakling eda samtok skal skada & nokkum annan hatt. 1 2. mgr. sému greinar
segir ad tranadampplysingar, sem innlendur forvamaradili hefur aflad, skuli hadar pagnarskyldu
og ad ekki skuli birtar neinar persénuupplysingar nema med afdrattarlausu sampykki viokomandi
einstaklings.

Med hlidsjén af framangreindum akvaedum frumvarpsins og bdkunar vid samning Sameinudu
pj6danna gegn pyndingum og annarri grimmilegri, émannlegri eda vanvirdandi medferd eda
refsingu er pad mat Personuvemdar ad framangreindar heimildir umbodsmanns Alpingis til
vinnslu personuupplysinga séu naudsynlegar til ad uppfylla skilyrdi bokunarinnar. Gerir
Personuvemd pvi ekki athugasemdir \do peer.

Personuvernd bendir & ad gildissvio laga nr. 90/2018 um personuvemd og vinnslu
personuupplysinga tekur ekki til vinnslu persénuupplysinga hja Alpingi og stofnunum pess,
p.m.t. umbodsmanni Alpingis, sbr. 5. mgr. 4. gr. laganna. Hefur Persénuvernd par af leidandi
ekki efrirlit med peirri \rinnslu persénuupplysinga sem par fer fram, p. & m. 6ryggi upplysinganna.
Ad mati PersGnuvemdar er pvi askilegt ad i 16gum nr. 85/1997 kvedid sé & um ad gera skuli
videigandi teknilegar og skipulagslegar 6ryggisradstafanir til ad tryggja vidunandi &ryggi
persénuupplysinga med hlidsjon af nyjusm taekni, kosmadi vid framkvaemd, edli, umfangi,
samhengi og tilgangi vinnslunnar og édhatm, misliklegri og misalvarlegri, fyrir réttindi og frelsi
einstaklinga.

AO 60m leyti gerir Personuvemd ekki athugasemdir vid fmmuvarpid eins og a stendur.

F.h. Pers6nuvemdar,

POrdur Sveinsson Cnrnnar Ingi Aglstss”n
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Umbodsmadur Alpingis

Malsnr.:

MINNISBLAD wmatayxin:_

Til: Stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
Frad: Umbodsmanni Alpingis

Efni:  Frumvarp um breytingu a ldgum um UA (OPCAT-eftirlit)

Dags. 26. névember 2018 m
]

Starfssvid umbodsmanns Alpingis tekur til stjomsyslu rikisins og undir eftirlit hans, i umbodi Alpingis,
falla pvi m.a. starfsemi og rannséknir l6greglu & sakamalum, medferd dkemvalds, fullnusta refsinga og
vistun i fangelsum og 6nnur refsivorsludrraedi. Med tilkomu OPCAT mun reyna enn ffekar & eftirlit
umbodsmanns med vistun og medferd peirra sem em frelsissviptir vegna dkvardana légreglu, p.m.t. vid
handtdku, rannsdkn sakamala og eftir ad einstaklingar hafa verid Urskurdadir i gesluvardhald og adra
gaslu sem og i fangelsi eda 6nnur videigandi Urradi.

I 7. gr. gildandi laga um umbodsmann Alpingis, 16g nr. 85/1997, segir ad umbodsmadur geti krafid
stjomvold um per upplysingar og skriflegar skyringar sem hann parfnast vegna starfs sins, par & medal
getur hann krafist afhendingar & skyrslum, skjélum, bokunum og 6llum 6dmm gégnum sem mal snerta.
Pa hefur umbodsmadur fijalsan adgang ad 6llum starfsstodvum stjomvalda i pagu starfs sins og skulu
starfsmenn lata honum i té alla naudsynlega adstod af pvi tilefni. Eina undantekningin fra rétti umbods-
manns til adgangs ad gognum og upplysingum hja stjomvoéldum er i 4. mgr. par sem segir ad
umbodsmadur geti ekki krafist upplysinga er varda 6ryggi rikisins eda utanrikismal sem leynt skulu fara
nema med leyfi rddherra pess sem i hlut &

I fmmvarpi til fyrstu laga um umbodsmann Alpingis, 16g nr. 13/1987, sagdi i athugasemd med 7. gr.:
,Viotek heimild umbodsmanns til ad krefja stjomvold um upplysingar er naudsynleg til ad frumvarpid,
ef ad I6gum verdur, nai tilgangi sinum.“ | framhaldinu var bent a4 ad i 8. gr. veeri kvedid & um
pagnarskyldu umbodsmanns og starfsmanna hans. Pessi vidteki réttur umbodsmanns Alpingis til
adgangs ad gognum, upplysingum og starfsstdovum stjomvalda er sa sami og er og hefur verid hja
umbodsmonnum pjoédpinganna i Danmdrku og Noregi enda 16gin um umbodsmann Alpingis byggd &
fyrirmyndum padan. Badi hér & landi og par hefur verid gengid Ut fra pvi ad pessi réttur sé an annarra
takmarkana en beinlinis koma fram i I6gum um umbodsmennina, sbr. undantekninguna um 6ryggi
rikisins og utanrikismal. bvi komi pagnarskyldudkvaedi eda akveaedi um takmarkanir a adgengi ad
gdgnum og upplysingum hja tilteknum stjomvéldum i 16gum um starfsemi peirra ekki i veg fyrir rétt
umbodsmanns til ad f4 slik gogn fra stjomvoldum ef hann telur slikt naudsynlegt vegna athugana sinna.
I pvi sambandi skipti t.d. engu mali & hvada stigi medferd viokomandi mals er hja stjomvoldum. Hér
parfad hafa i huga ad tilefni pess ad umbodsmadur dskar eftir ad fa tiltekin gogn afhent fra stjomvéldum
er ymist kvortun ffa peim sem telur sig hafa verid beittan rangsleitni af halfu stjomvalds, athugun ad
eigin fmmkvadi a tilteknu mali eda starfshattum eda eftirlit & gmndvelli OPCAT. | pessum tilvikum
beinast athuganir umbodsmaims ad ath6fnum og medferd stjomvalda & malum peirra einstaklinga eda
l6gaodila sem i hlut eiga, t.d. pess sem kvartar eda dvelur i fangelsi og & 6dmm st6dum sem OPCAT-
eftirlitid tekur til. Gagnadflun umbodsmanns er pvi i pagu pess ad hann geti sjalfsteett og i pagu pess
eftirlits sem hann sinnir i umbodi Alpingis, an pess ad stjomvald geti rddid pvi hvada gégn hann feer
adgang ad, lagt mat 4 pad hvort stjomvold hafi med réttum hatti stadid ad malum peirra einstaklinga og
I6gadila sem hlutadeigandi gogn fjalla um.

Eg tek fram ad almennt hefur umbodsmadur Alpingis, rétt eins og umbodsmenn pjoédpinganna i
nagrannaldndunum, ekki mett neinni iyrirstodu af halfa stjomvalda um afhendingu gagna. Hér a landi
hafa stjomvold pé i tveimur tilvikum & pessu ari og arinu 2017 byggt & pvi ad par sem ekki sé fyrir hendi
sérstok lagaheimild i 16gum um vidkomandi méalefni geti pau ekki afhent umbodsmanni umbedin gogn.



Almenn heimild 1 [6gum um umbodsmann dugi par ekki til. Pott almennt verdi ad telja pad andstaett
beim sjénarmidum og almennri 16gskyringu sem byggja verdur 4 vid tilkun 4 heimild umbodsmanns til
a0 fa gogn athent fra stjérnvéldum var p6 talid rétt vid undirbining ad pvi frumvarpi til breytinga 4
16gum um umbodsmann sem nefndin hefur nd til umfjollunar ad bregdast sérstaklega vid vegna tilviks
sem kom upp 4 arinu 2017. Malid vardadi synjun Landspitala 4 ad athenda umbodsmanni sjukraskra
einstaklings. bar kom einnig til ad gert er rad fyrir ad OPCAT-eftirlitid® muni, til vidbotar vid starfsemi
4 vegum stjornvalda, taka til einkaadila par sem frelsissviptir dvelja og par kunna ad vera haldnar
sjukraskrar og skradar adrar heilsufarsupplysingar sem porf er 4 ad skoda vegna eftirlitsins. Var pvi
brugdist vid pessu med tillogu i fyrirliggjandi frumvarpi um breytingu 4 ordalagi 1. mgr. 7. gr. laga um
umbodsmann, sjé a.-1id 3. gr. frumvarpsins og athugasemd vid pad dkvaedi.

A fundi minum med nefndinni 2. névember sl. greindi ég fra samskiptum minum vid légreglustjérann 4
hofudborgarsvadinu 4 pessu ari { tilefni af beidni minni um ad fa athent gogn sem vorpudu 1j6si 4
rannsokn mals einstaklings sem hafdi kvartad til min og um stodu peirrar rannséknar. Par kom fram st
afstada embettisins ad ekki yroi séd ad dkveedi 7. og 9. gr. laga um umbodsmann gengju framar
akvadum sérlaga, laga um medferd sakamala, um pad hverjir hafi adgang a0 gégnum medan 4 rannsokn
sakamals stendur. Pvi hafnadi embaittid beidni umbodsmanns um athendingu umbedinna gagna en pau
voru sidar athent eftir a0 rannsékn malsins hja 16greglu lauk. Tilefni pessarar beidni umbodsmanns um
adgang ad gbégnum um framgang og stdédu 16greglurannsdknarinnar var kvortun pess einstaklings sem
rannsOknin beindist ad og su afstada hans ad drattur hefdi ordid 4 rannsékninni par sem 16greglan setti
slik mal ekki { forgang. Hann benti 4 ad hann hef0i sérstaka hagsmuni af pvi a0 rannsékn malsins yroi
sem fyrst leidd til lykta pvi rannséknin hefdi leitt til bess ad heimild hans til ad afplana dém i 60ru mali
utan fangelsis hefdi verid afturkéllud. P4 veeri honum 4 grundvelli pess ad hann etti na 6lokid mali hja
16greglunni synjad um reynslulausn.

I tilefni af pessari afstodu 16greglustjora, og par sem mér var kunnugt um ad malid hefoi verid ratt vid
rikissaksOknara, taldi ég rétt ad oska eftir afstdou rikissaksoknara til pess hvort 16greglu og dkveaeruvaldi
veeri heimilt ad takmarka adgang umbodsmanns ad upplysingum og gégnum i sakaméalum sem eru eda
hafa verid til rannséknar. Svar rikissaksoknara barst mér 6. névember sl. og fylgir pad minnisbladi pessu
{ afriti. { bréfinu kemur fram st afstada rikissaksoknara ad 16gregla og akaruvald geti takmarkad adgang
umbodsmanns ad upplysingum og gdgnum sakamals par til endanleg akvordun dkeranda um afgreidslu
mélsins liggur fyrir. I bréfi rikissakséknara, og reyndar einnig 1 bréfi 16greglustjérans 4 héfudborgar-
sveedinu, koma fram vidhorf um ad pad falli utan vid starfssvid umbodsmanns Alpingis ad fjalla um
malsmedferd dakeeruvaldsins 4 sakamdlum, og pa einnig l6greglu samkvemt bréfi embeettis
16greglustjorans, par til endanleg dkvordun dkaeranda um afgreidslu malsins liggur fyrir.

Eg tek pad fram ad ég fe ekki s¢0 ad sa lagagrundvéllur sem stjérnvéld visa parna til, og par med um
sjalfstaedi dkaeruvaldsins, breyti pvi ad starfssvid umbodsmanns taki til stjérnsyslunnar { heild og sama
gildi um adgang umbodsmanns ad gégnum hja stjérnvoldum. Starfsemi 16greglu og dkaerenda falli par
undir. Pad er hins vegar annad mal ad stada og hlutverk adkeeruvalds ad 16gum vid ad leggja mat 4 hvort
rannsaka skuli mal sem sakamal og h6foa slik mal hefur vid eftirlit umbodsmanns Alpingis pa pydingu
ad rikissaksoknara er jatud mjog rim heimild til ad leggja mat 4 pessi atridi og til dkvérdunar um pau.
Pad breytir pvi ekki ad umbodsmadur kannar { tilefni af kvortunum hvort medferd pessara mala hefur
verid i réttu horfi og hefur { undantekningartilvikum gert athugasemdir pegar hann hefur talid ad mat
rikissaksOknara hafi ekki verid forsvaranlegt med tilliti til reglna stjérnsysluréttarins og annarra reglna
sem ber ad fylgja vid medferd pessara méla. P4 4 pad sama vid um athuganir umbodsmanns & malefnum
logreglu og &keeruvalds eins og annarra stjornvalda ad kvartanir vegna slikra mala eru ekki teknar til
athugunar fyrr en stjornvold hafa lokid medferd malanna, hvort sem bau purfa a4dur ad ganga til
sérstakrar eftirlitsnefndar med starfi 16greglunnar, raduneytis eda rikissakséknara. I pessum tilvikum
eins og 60rum reekir umbodsmadur eftirlit sitt { umbodi Alpingis i pagu pess ad borgararnir fai notid
peirra réttinda af halfu stjéornsyslunnar og méalsmedferdar sem Alpingi hefur 4kvedid. Pad er Alpingis
ad mela fyrir um pad ef dkvednir handhafar framkvamdarvaldsins eiga par ad vera undanskildir.



UMBODSMADUR ALPINGIS

bétt bad sé afstada min ad paer takmarkanir sem rikissaksoknari lysir ad séu 4 adgangi umbodsmanns ad
gb6gnum medan mal er 4 rannsoknar- og akvordunarstigi hja 1ogreglu og akeruvaldi samrymist ekki
16gum um umbodsmann Alpingis verdur ad hafa { huga ad pott umbodsmadur geti samkvaemt 1. mgr. 7.
gr. laga nr. 85/1997 _krafid stjornvold® um upplysingar og gbgn pa hefur hann engar beinar
valdheimildir til ad fylgja sliku eftir nema pa ad 14ta reyna & pad vid komu & starfsst6d stjérnvaldsins. f
tilvikum undirstofnana raduneytanna getur umbodsmadur leitad atbeina vidkomandi radherra til ad fa
umbedin gbgn afhent. Beri pad ekki drangur eda ef i hlut 4 riduneyti getur umbodsmadur upplyst Alpingi
um malid og pad tekid malid upp vid vidkomandi radherra ef pad telur tilefni til. I pessu tilviki getur
reynt & adgang umbodsmanns ad gégnum hjé rikissaksOknara auk Idgreglu en vegna st60u hans i
stjornkerfinu er ekki kostur &4 ad fara per leidir sem annars veeru ferar gagnvart stjornvéldum med
adkomu radherra og Alpingis. Eg tel pvi 6hjakvaemilegt, 1 [josi ofangreindrar afstédu rikissaksdknara
um adgang umbodsmanns ad gégnum um mal hja 16greglu og akeeruvaldi, ad tekin verdi afstada til pess
af halfu Alpingis hvort gera eigi lagaheimild umbodsmanns skyrari ad pessu leyti. Hér skiptir lika mali
ad geta med skyrum og gloggum heetti gert peim sem til umbodsmanns leita grein fyrir pvi ef
takmarkanir eru & méguleikum hans til ad sinna malum viSkomandi.

Eg tek fram ad pad ad umbodsmadur hafi Ghindradan adgang ad gégnum um mal sem eru til rannsdknar
og akvardanatéku hja akeruvaldi getur m.a. skipt mali vid athuganir og eftirlit 4 eftirfarandi svidum: a)
Kvortunum vegna tafa & medferd mala hja logreglu og akaruvaldi; b) Malum tengdum fullnustu
refsinga, s.s. reynslulausn, afplanun undir rafreenu eftirliti og samfélagspjonustu, en par geta mal sem
eru til rannsoknar hja 16greglu og gangur vid rekstur sakamals haft pydingu; ¢) Mélum sem varda
trunadar- og pagnarskyldu 16greglu og akeeruvalds, medferd upplysinga, uppflettingum { skram 16greglu
o.p.h; d) Asékunum um hardredi, 6mannudlega eda vanvirdandi medferd, Shafilega framkomu,
fordéma, hlutdraegni o.p.h.; e) Athugunum 4 almennum starfsadferdum eda vinnubrogdum logreglu; f)
OPCAT-eftirliti sem beinist m.a. ad medferd peirra sem 16greglan frelsissviptir, flutningi peirra, vistun
i fangaklefum a 16greglustodvum, t.d. um astadur handtéku og/eda vistunar { fangaklefa, upplysingagjof
til handtekinna, timalengd vistunar og framgang rannséknar (tidni yfirheyrslna), framkvaemd
einangrunar, ttivist o.p.h.

Hér er rétt ad minna & ad samkvaemt 3. mgr. 4. gr. laga um umbodsmann & s& sem er sviptur frelsi sinu
rétt 4 ad bera fram kvortun vid umbodsmann { lokudu bréfi og pa er fongum i 16gum um fullnustu
refsinga tryggdur réttur til ad hafa bréflega eda i sima samband vid umbodsmann. Sérstaklega er fjallad
um rétt gaesluvardhaldsfanga til ad hafa samband vid umbodsmann i 2. mgr. 99. gr. laga nr. 88/2008,
um medferd sakamala.

Eigi umbodsmadur Alpingis ad geta 4 grundvelli sjalfstaedis sins sinnt athugunum og brugdist vid
erindum sem honum berast vegna ofangreindra mala og annarra sem varda starf [6greglu og dkeeruvalds
tel ég mikilvaegt ad umbodsmadur geti sjalfur dkvedid hvada gbgn hann parf ad fa afhent og a4 hvada
tima. Pad er gjarnan sammerkt med pessum malum ad peir sem 1 hlut eiga eru ekki i godri stddu til ad
geeta sjalfir ad réttarstddu sinni og adbunadi. Pad getur skipt pa verulegu mali, og pa ekki sist med tilliti
til pess fyrirsvars almannahagsmuna sem stjornvold fara med og umbodsmanni er falid ad hafa eftirlit
med, ad umbodsmadur geti med skjétum heetti 4ttad sig & i hvada st60u mal vidkomandi er og gert
videigandi radstafanir. Tilkoma OPCAT-eftirlitsins hja umbodsmanni knyr einnig 4 um ad ekki sé vafi
um heimildir umbodsmanns ad pvi er vardar gogn hja 16greglu og akaruvaldi vegna mala sem eru til
rannsoknar eda akvardanatoku.

I samreemi vid framangreint beini ég pvi til nefndarinnar ad tekid verdi til athugunar ad auka vid og
breyta upptalningu 1. malslidar 1. mgr. 7. gr. laga nr. 85/1997 fra pvi sem gert er i a.-1id 3. gr.
frumvarpsins pannig ad 4 eftir ordinu sjukraskrar komi; ,, , gdgn um vistun og medferd einstaklinga og
rannsokn sakamala.






RIKISSAKSOKNARI
SJF/ Reykjavik, 6. nbvember 2018

Tilvisun rikissakséknara: 210810-0515

Med bréfi ydar fr4 4. oktober sl., sem ritad er i framhaldi af samskiptum ydar vid
embeetti l6greglustjorans & héfudborgarsvaedinu vegna mals umbodsmanns Alpingis nr.
9625/2018, er pess 6skad ad rikissaksoknari lysi afstdou sinni til pess hvort 16greglu og
dkeeruvaldi sé heimilt ad takmarka adgang umbodsmanns ad upplysingum og gégnum
i sakamalum sem eru eda hafa verid til rannsoknar.

RikissaksOknari telur pad otvirett ad & medan mal er til medferdar hja logreglu og
dkaeruvaldi sé malsmedferd bundin af dkvedum laga um medferd sakamala nr. 88/2008
(sml). Samkvamt 1 mgr. 53. gr. sml er markmid rannsékna ad afla allra naudsynlegra
gagna til pess ad akeranda sé fart ad akveda ad henni lokinni hvort sekja skuli mann
til sakar, svo og ad afla gagna til undirbinings malsmedferd fyrir domi. Akvadi laganna
fjalia & temandi hatt um pad hverjir hafi adgang ad gégnum sakamals & medan &
rannsokn og dkarumedferd stendur, sbr. 1. mgr. 19. gr., 37. gr. og 47. gr. sml.

Samkvaemt 1 mgr. 52. gr. sml fer akerandi med stjém logreglurannsdknar og
dkaerumeodferd sakamala og ber honum a 6llum stigum malsmedferdarinnar ad tryggja
réttindi maladila; ad peir sem sakadir em um brot geti treyst pvi ad peir fai réttlata
malsmedferd med pvi ad mannréttindi peirra og 6ll 6nnur réttindi I16gum samkvaemt séu
tryggd, ad almannahagsmuna sé geett og ad réttur brotapola sé virtur og hlutur hans
réttur svo sem log standa til. | pessu samhengi er afar mikilvaegt ad horfa til pess
grundvallaratridis i sakamalalégum ad sjalfstaedis akeruvaldsins sé geett, pannig ad
tryggt sé ad adrir, p.m.t. adrar stofnanir/embeetti, geti ekki haft ahrif 4 akeeruvaldid med
afskiptum af malsmedferdinni eda med pvi ad gefa fyrirmali i einhverri mynd & medan
ekki hefur verid tekin dkvordun af dkeranda um lyktir méls.

Allt ffa setningu laga um medferd opinberra mala nr. 82/1961, par sem fjallad er um
embetti saksOknara rikisins, sidar rikissakséknara, hefur verid 16gd rik ahersla a
sjalfstedi og Ohaxdi akeruvaldsins sem forsendu pess ad akaeruvaldid geti a
fullnegjandi hatt sinnt pvi hlutverki sem pvi er @tlad i réttarvorslukerfinu. Med
setningu laga nr. 88/2008 er petta sjalfsteedi akeaerenda i starfi aréttad serstaklega.
Rikissaksoknari og adrir akerendur purfa ad geeta pess i storfum sinum og malsmedferd
allri ad ekki sé vafi um sjalfsteedi dkeeruvaldsins almennt og i sérhverju mali.

Hlutverk rikissaksdknara er m.a. ad gefa ut almennar reglur og fyrirmali um medferd
dkeruvalds og hafa almennt og sérstakt eftirlit med framkvaemd éakaruvalds hja
handhéfum akaruvalds/dkerendum, sbr. 21. gr. sakamalalaga nr. 88/2008. i 3. mgr.
21. gr. kemur fram ad rikissaksoknari getur gefid 6drum akarendum fyrirmeli um
einstok mal sem peim er skylt ad hlita. Einnig getur rikissaksoknari kvedid & um
rannsékn mals, malt fyrir um framkvaemd hennar og fylgst med henni. Afpessu leidir
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ad malsadili sem telur & sig hallad vid rannsdkn l6greglu, eda malsmedferd eftir ad mal
er komid til medferdar hja dkeranda, getur beint erindi til rikissaksdknara um pad atridi.

Eftir gildistoku laga nr. 88/2008 var gerd su grundvallarbreyting & skipan &karuvalds
ad nu er oll stjdmsysla dkaruvalds & tveimur stigum pannig ad dkvardanir dkarenda a
leegra stigi, p.e. logreglustjora og héradssaksoknara, um lok méala an Gtgafu dkeeru em
karanlegar til rikissaksoknara sem &dsta handhafa akemvalds, sbr. 1. malsl. 6. mgr.
52. gr. og 2. mgr. 147. gr. sml. P4 getur rikissaksoknari fellt &kvardanir l6greglustjora
0g héradssaksoknara um lok sakamala ur gildi ad eigin frumkvadi sbr. 3. malsl. 52. gr.,
3. mgr. 147. gr., 4. mgr. 149. gr., 6. mgr. 150. gr. og 3. mgr. 163. gr. sml, en
sidastgreinda dkvadid fjallar um vidurlagadkvardanir héradsddmstola i kjolfar pess ad
akeerandi gefur sakbomingi kost & ad ljuka mali fyrir domi med sektargreidslu.

Med visan til pess sem ad framan er rakid telur rikissaksdknari ad pad sé i brynni
andstéou vid Akvadi sakaméalalaga og grundvallarsjonarmid um hlutverk
rikissaksoknara og sjalfstedi &kemvaldsins ad samhlida malsmedferd hja
dkemvaldinu fari fram malsmedferd hja embetti umbodsmanns Alpingis.

Ad Ollu virtu er pad pvi mat rikissaks6knara ad l6gregla og akemvald geti takmarkad
adgang umbodsmanns ad upplysingum og gégnum sakamals par til endanleg akvoroun
dkaeranda um afgreidslu malsins liggur fyrir.

Rikissaksoknari vill i pessu sambandi arétta ad pegar malsmedferd hja akeruvaldinu er
lokid er ekkert pvi til fyrirstédu ad lata umbodsmanni Alpingis i té 6ll gogn sakamals i
bagu malsmedferdar hans.

pad méal sem vikid var ad i upphafi bréfs hefur ekki ordid til aréttingar & leiobeiningum
og/eda fyrirmalum afhalfu rikissaks6knara um adgang ad gégnum i sakamalum pegar
eftir peim er leitad af halfu umbodsmanns Alpingis.

rikissaksoknari

Umbodsmadur Alpingis
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Efni: UNICEF & islandi um breytingu & légum um umbodsmann barna

UNICEF & islandi stydur sampykkt frumvarps um umbodsmann barna, enda styrkir frumvarpid starf
umbodsmanns og par med stodu barna & islandi. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad efla patttéku barna
med barnapingi og med 6flun upplysinga um adstedur barna. Pa er hlutverk radgjafahops barna fest i
I6g og umbodsmanni uppalagt ad studla ad patttéku barna i samfélagslegri umraedu og stefnumotun.
i pvi samhengi er hlutverk umbodsmanns ad studla ad kynningu & samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi barnsins afar mikilveegt.

Umbodsmadur barna gegnir mikilvaegu hlutverki vid midlun upplysinga fra bérnum til stjérnvalda. Allt
of oft raeeda fullordnir um bérn i stad pess ad raeda vio pau, og styrking embeettis umbodsmanns barna
er einn lidur i ad breyta pvi. par eru vidkveemustu og jadarsettustu hépar barna mikilveegir, svo sem
fotlud born, bérn af erlendum uppruna og born sem bula vid fateekt. Med pvi ad varpa ljdsi & stéou
pessara barna | samfélaginu med sérfredihdpum og annarri gagnadflun, gefur umbodsmadur peim
rédd og stad i samfélaginu. bad meetti leggja enn rikari aherslu & pad hlutverk umbodsmanns i
greinargerd.

Jafnframt er buseta barna, og mismunun milli sveitarfélaga, adkallandi vidfangsefni og naudsynlegt ad
skyra betur abyrgd stjérnvalda i pvi samhengi. Hlutverk umbodsmanns i ad varpa ljési & mismunun &
grundvelli basetu meetti nefna i greinargerd frumvarpsins.

Til pess a0 markmid pessa frumvarp geti ordid ad veruleika, parf ad tryggja aukid fjarmagn til
embaettisins til lengri tima. Oflugt embeetti umbodsmanns barna er fjarfesting i betra samfélagi fyrir
oll bérn.

UNICEF 4 islandi hefur lengi talad fyrir pvi ad embéeetti umbodsmanns sé styrk og fégnum vid pvi
pessu frumvarpi og vonumst til ad hljoti sampykki pingsins.

Virdingarfyllst,

Bergsteinn Jonsson
Framkvaemdastjéri UNICEF & islandi
bergsteinn@ unicef.is

S: 552 6364 / 615 4049
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