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Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis hefur d6skad eftir umsodgn
Byggadastofnunar um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum
fyrir &rin 2019-2033, mal 404 og tillégu til pingsalyktunar um fimm
ara fjarskiptaaeetlun fyrir arin 2019-2023, mal 403.

I greinargerd med pingsalyktun um stefnu i fjarskiptum fyrir arin
2019-2033 kemur fram ad meginbreytingin er ad med légum um
samreemingu astlana & svidi samgongu, fjarskipta-, sveitarstjérnar-
og byggdamala nr. 53/2018 hafa skapast moguleikar til ad sampetta
deetlanir a pessum svidum par sem peer na allar til 15 ara med fimm
ara adgerdaadeetlunum ogad allar eru par endurskodadar a4 priggja ara
fresti. Ad auki er gertrad fyrir sampeettingu vio adrar dsetlanir svo sem
stefnu og aherslur radherra, adgerdadaetlun um loftslagsmal og stefnu
i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins. P4 er einnig gert rad fyrir
ad vio forgangsrodun adgerda verdi m.a. tekid tillit til &ska
sveitarstjorna og sOknaraatlana landshluta. Einnig er bent 4 ad
samraema purfi timabil fjarmalaaatlunar og fjarmalastefnu pannig ad
pessar aatlanir séu allar ad horfa til sému timabila. bessi nybreytni
gefur verulega moguleika til ad mota framtidarsyn og samheafa
innvidauppbyggingu i landinu.

Aukin dahersla er & byggdamal i pingsalyktun um stefnu i

fjarskiptum fyrir arin 2019-2033 en i kafla 1.1 i greinargerd med
pingsalyktunartillogunni segir eftirfarandi um sampettingu og
lagskiptingu aeetlana:

»Efst eru markmid byggdadeatlunar sem segja til um hvada
markmida purfi ad taka tillit vid vinnslu badi fjarskipta- og
samgodnguaztiunar sem nu pegar hafa samreemd megmmarkmid."

I gildandi Byggdaasetlun fyrir arin 2018-2024 er 16gd veruleg
ahersla & fjarskipti en i adgerd A.1. Island ljostengt segir:
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»Verkefnismarkmid: A8 oll 16gheimili og fyrirteki med
heilsarsbusetu eda starfsemi i dreifbyli eigi kost &
ljésleidaratengingu.

Veittir verdi byggdastyrkir til tiltekinna strjalbylla sveitarfélaga
og peim gert haegara um vik vid lagningu ljésleidarakerfa.
Byggoarldg sem bua vid veikan fjarhag, mjog dreifdoa byggé,
neikvaeda byggdapréun og lagt hlutfall hahradanettenginga njéti
forgangs. Vio lok verkefnis arid 2020 eigi 99,9%
IogheimilaZfyrirtekja med heilsarsbusetu/starfsemi i dreifbyli
kost a minnst 100 Mb/s pradbundinni nettengingu.*

Verkefnid er & abyrgd samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytis og
framkvemdaradili eru sveitarfélégin og deemi um samstarfsadila er
Fjarskiptasjodur. Adgerdin gerir rad fyrir ad 300 m.kr. framlag verdi
veitt til verkefnisins af fjarmunum byggdaasetiunar.

Einnig mé& nefna ad i adgerd A.5 Fjarheilbrigdispjénusta segir:

»Verkefnismarkmid: Ad bata heilbrigdispjénustu med pvi ad nyta
nyjustu teekni og fjarskipti vié framkvamd pjénustu.

Med innleidingu fjarheilbrigdispjonustu verdi leitast vid ad jafna
adgengi almennings ad almennri og sérheefdri heilbrigdis-
pjonustu, svo sem ad leeknum, hjukrunarfreedingum, ljdsmadrum,
salfredingum og talmeinafredingum. Jafnframt verdi rafreen
midlun heilbrigdispjénustu nytt til ad auka adgengi ad
sérfredipekkingu og par med gagnkvemri faglegri radgjof,
samradi og samstarfi og med peim heetti verdi teymisvinna
audveldud innan heilbrigdispjonustunnar.

Arangur af verkefninu verdi t.d. maldur med fjélda peirra sem
nyta sér sérfraedipjonustu i gegnum netid.*

Verkefnio er & abyrgd velferdarraduneytis, framkvamdaradili er
Préunarmiostdd heilsugaeslunnar og demi um samstarfsadila eru
heilbrigdisstofnanir um land allt og landshlutasamtok sveitarfélaga.
Adgerdin gerir rad fyrir ad 140 m.kr. framlag verdi veitt til
verkefnisins af fjarmunum byggdaéeetlunar.

P& er i adgerd A.18. Skilgreining opinberrar pjonustu og jéfnun
adgengis gerd tillaga um ad ibdar landsins, 6had busetu, hafi jafnt
adgengi ad opinberri grunnpjénustu med beettum adstedum og
teeknilausnum og ad skilgreindur verdi réttur félks til opinberrar
grunnpjénustu, svo sem heilbrigdispjonustu, l6ggaeslu, menntunar,
samgangna og fjarskipta. bPegar skilgreining liggur fyrir verdi unnar
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tillogur um teknilega framkvaemd og jofnun kostnadar vid ad sakja
einstaka peetti pjénustu a vegum rikisins og gerdar tillogur um pad i
langtimadaaetlun eigi sidar en arid 2021.

Verkefnid er a abyrgd samgdngu- og sveitarstjérnarrdduneytis,
framkveemdaradili er Byggdastofnun og deemi um samstarfsadila eru
raduneyti, Samband islenskra sveitarfélaga, landshlutasamtok
sveitarfélaga og sveitarfélog. Adgerdin gerir rad fyrir ad 3 m.kr.
framlag verdi veitt til verkefnisins af ffarmunum byggdaasetiunar.

Byggodastofnun hefur 4dur lagt dherslu & og itrekar hér ad vid afnam
einkaréttar Islandspdsts & svidi postpjonustu verdi pess geett ad
tryggdur verdi adgangur ad lagmarkspéstpjonustu um allt land, p.e.
alpjonustu.

Fyrir hond Byggdastofnunar

Gudmundur Gudmundsson
Sérfraedingur & prounarsvidi Byggdastofnunar
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Fjérdungssamband

Vestfirdinga

Alpingi
Umhverfis og samgdngunefnd
sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

isafirdi 14.jantar 2019
Umsdgn Fjarskiptaasetlun 2019-2023 mal 403, pingskjal 544 og Fjarskiptastiun 2019-
2033, mal 404, pingskjal 545, 149. léggjafarping

Vestfjardastofa ses hefur umsjon med méalefnum FV i samraemi vid sampykkt sveitarfélaga
sem standa ad FV.
island ljostengt.

Fjordungssamband Vestfirdinga leggur rika aherslu & ad fjarmagn verdi tryggt til pess ad geta
lokid verkefninu fyrir lok ars 2020 eins og reett var i upphafi verkefnisins en ekki 2021. Er
pessi seinkun um eitt &r einnig i andstddu vid markmid nr Al i stefnumotandi byggdaaetiun
nr 24/148, par sem &ztlad er ad verkefninu verdi lokid 2020.

Markmid um adgengileg og greid fjarskipti.

Fjordungssamband Vestfirdinga stydur pau fjogur markmid og aherslur sem settar eru fram i
Fjarskiptaaatlun (bls 10), en undirstrikar ad vida er markadsbrestur i uppbyggingu
fjarskiptakerfa 4 famennum og dreifbylum svedum og tryggja verour ad pessi svadi njoéti
forgangs i opinberum studningi vid fjarskiptakerfin.

Hringtenging ljosleidara a Vestfjoroum og samraeming aaetlana um flutningskerfi
raforku.

Hringtengingu ljosleidara var lokid & Vestfjoroum i desember 2016, en pa var lokid verkefni
sem hdéfst sumarid 2015 med tengingu ljosleidara fra botni Hratafjardar i Steingrimsfjord og
afram yfir i Djap og til Sudavikur. Ad pessu verkefni komu Fjarskiptasjodur, Orkubu
Vestfjarda, Mila, Oryggisfjarskipti og Neydarlinan. Samvinna pessara adila skipti hér skopum
vardandi ad lagmarka kostnad vid framkvemdina m.a. ad unnid var samhlida ad lagningu
priggja fasa rafstrengs. Hringtenging ljosleidara 4 pessum tima var lok & araléngu barattumali
Fjoroungssambands Vestfirdinga, sveitarfélaga og atvinnulifs 4 Vestfjéroum um uppbyggingu
grunnstofnnets ljésleidara, enda um ad raeda gridarlegt hagsmuna og samkeppnismal fyrir
landshlutann.

Fjoroungssamband Vestfirdinga vill i pessu mali vekja athygli 4 ad i greinargerd med
fjarskiptadaetlun er umfjéllun um Utlandasambénd og grunnstofnnet innanlands (bls 11), par
er birt mynd sem synir ljésleidarahring um landid. Vekur athygli ad Vestfirdir eru hér ekki
tilgreindir sem hluti af pvi neti. Fjérdungssamband Vestfirdinga lysir pvi hér ahyggjum ad
stofnljosleidari & Vestfjoroum sé ekki tilgreindur med landskerfinu og i pvi felist ad
forgagnsrodun i vidhaldi og endurnyjun ljésleidara Vestfjoroum sé sett skor leegra. Rétt er ad
minna 4, ad vegna vontunar & hringtengingu ljosleidarar og 6tryggra raforkuflutninga voru
Vestfirdir demdir ar leik, vid mat & forsendum pess ad lada ad fjarfesta s.s. i uppbyggingu
gagnavera.

Ahyggjur Fjérdungssambands Vestfirdinga i pessum efnum beinast ekki sist ad pvi, ad hluti
af hringtengingu ljosleidara a Vestfjoroum er strengur sem liggur fra Bifrost i Borgarfirdi
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nordur um Dali, um Bardastrandasyslur og padan nordur til Bolungarvikur. bessi strengur er
ad meginhluta yfir 30 &ra gamall ljésleidari, sem lagdur var med adkomu framkvaemdasjods
NATO itengslum vid starfsemi ratsjarstodvar a Bolafjalli.

Fjoroungssamband Vestfirdinga telur, ad med tilliti til aldurs strengsins og ad hann liggi vida
i sjO, pa verdi innan orfarra ara, ad fara i verulegt viohald og markvissa endurnyjun pessa
hluta hringtengingu ljésleidara & Vestfjéroum. Fjéroungssamband Vestfirdinga gerir pa kréfu
ad gerd verdi Uttekt a stofnljésleidarakerfis 4 Vestfjoroum og ad fjadrmagn verdi til reidu sé
arbota porf. Eins beini stjérnvold pvi til sinna fyrirteekja og stofnana ad nyta hvert tekifeeri til
samvinnu i peim efnum, likt og tokst & arunum 2015 og 2016 vid ljésleidaraverkefni.

Stjornvold hafa med pingsalyktun um uppbyggingu flutningskerfis raforku nr 26/148, markad
péa stefnu ad allir péttbylisstadir verdi tengdir N-1 tengingu sem tryggir raforkuflutninga.
Fjarskiptaaatlun etti & sama hatt tryggja sambarilegt 6ryggi vid tengingar ljésleidarans.
Samraema metti i pessum efnum framkvaemdaaatlun i N-1 tengingu péttbylisstada s.m.b.
framangreinda pingséalyktun nr 26/148 um flutningskerfi raforku.

Oryggismal vegfarenda og aukin fjéldi ferdamanna.

A stofnvegum Vestfjérdum eru vida ,,got* i dag & dekkun fjarskiptakerfa og eins er einnig &
vinselum ferdamannastédum. Fyrirsédur er aukinn dhugi feréamanna ad saekja Vestfirdi heim
Vestfjordum med nyjum Hringvegi 2, vid opnun Dyrafjardargangna & arinu 2020. Einnig
verdur su breyting ad pa munu feréamenn sakja i auknu meeli til Vestfjarda allt &rid um kring.

Vida eru langir vegakaflar med fjallvegum par sem er engin bulseta og hid sama & vid vinszla
ferdamannastadi. bvi verdur ad tryggja ad til stadar sé fjarskiptakerfi sem feréamenn geti an
vankvada sott sér upplysingar og eda 6skad eftir adstod. Eins verdur ad vera tryggt ad hagt sé
ad senda feréamodnnum og 6drum vegfarendum advaranir s.s. vid lokun vega vegna 6vedurs
og eda ofanflédahattu.

Batt dekkun Smartnets, ferdapjénusta, markadsbrestur og kostnadaradild
sveitarfélaga.

Opid net (Smartnet), & grunni 5G kerfis innan byggdakjarna verdur fljott nyr stadall ofan a
onnur fjarskiptakerfi. Hér er einn hluti af fjordu idnbyltingunni sem tryggja verdur geti gengio
jafn hratt fram i byggdakjérnum um landio allt sem og a h6fudborgarsvaedinu. Sja ma fyrir ad
jafnt ibGar sem og ferdamenn munu treysta a slikt kerfi.

Leggja verdur aherslu & ad stjornvold hradi skilgreiningu & hlutverki sveitarfélaga i proun 5G
kerfa pannig ad &tlad hlutverk sveitarfélaga sé ljost strax i upphafi. Hér er visad til reynslu af
verkefninu island ljostengt, par sem i midjum klidum var hett vid ad stjornvéld skiptu
fjarmagni nidur & einstaka landshluta samkvaemt skiptireglu. pess i stad var komio &
samkeppnissjodi par sem sveitarfélégin kepptu um fjarmagn.

Fyrir sveitarstjornarstigio var hér pad komid nytt verkefni sem ekki var fyrirséd. Fyrir dreifbyl
og famenn sveitarfélég var petta 6jéfn samkeppnisstada og pvi pau eru morg hver ad koma
seinna inn i verkefnid, en voru samt & peim svaedum sem halladi hvad mest 4, i uppbyggingu
liosleidarakerfa. A hinn boginn gekk verkefnid hradar hvad vardadi fjélda ibGa sem fengu
nyjar tengingar, med pvi ad fjélmennari og péttbylli sveitarfélog akvadu ad leggja til aukid
fjarmagn inn i verkefnid.



Fjérdungssamband

Vestfirdinga

b6 verkefnid Island ljdstengt sé ad ganga upp vardandi ljésleidaratengingu i dreifbyli, ad
fratbldum framangreindum hnoékrum, pa hafa minni péttbylisstadir setid eftir. Ekki er
skilgreindur markadsbrestur & pessum péttbylisstédum en ahugi fjarskiptafyrirtekja hefur
takmarkadur fyrir uppbyggingu t.d. eru pau enn ad bjéda 50 Mb/s 4 medan 1000 Mb/s er i
bodi & hofudborgarsveedi. Ahugi fjarskiptafyrirtekjanna er & héfudborgarsvadi og
nagrannasveitarfélégum og leggja par hvert ofan i annad, sitt eigid kerfi med tilheyrandi
framtioarkostnadi & vidskiptavini og samfélagio i heild.

Ahyggjur Fjérdungssambands Vestfirdinga eru, ad reynslan af hagri uppbyggingu ljésleidara
innan minni péttbylisstada verdi hin sama og uppbyggingu 5G kerfis. Fjarskiptafyrirtaekin
hagi sér med sama hetti og heegt mun ganga ad fa stjérnvold til ad koma hér inn og pau vilji
velta kostnadi yfir & sveitarfélégin. Minnt er 4 ad stjornvéld hafa sett sér markmid um jofnun
adgengis ibua ad fjarskiptum, s.m.b. verkefni i stefnumotandi Byggdadaetlun 24/148, nr A18,

Skilgreining opinberrar pjénustu og jéfnun adgengis;

Verkefnismarkmid: Ad ibdar landsins, 6had bisetu, hafi jafnt adgengi ad opinberri
grunnpjénustu med beaettum adstedum og teknilausnum.

Skilgreindur verdi réttur folks til opinberrar grunnpjénustu, svo sem heilbrigdispjénustu,
16ggaeslu, menntunar, samgangna og fjarskipta. begar skilgreining liggur fyrir verdi unnar
tillogur um teknilega framkvamd og jéfnun kostnadar vid ad sekja einstaka patti pjonustu &
vegum rikisins og gerdar tillogur um pad i langtimaaetlun eigi sidar en arid 2021.

Markmid um hagkvem og skilvirk fjarskipti

Fjoroungssamband Vestfirdinga telur mikilvaegt undir pessu markmidi ad haft sé hlidsjon af
bvi ad fjarskiptakerfi séu avallt uppferd, pannig ad ibdar um allt land standi jafnt gagnvart
pjonustu s.s. Pjodskrar. Sama eigi ad gilda vid alpjonustu & vardandi dreifingu posts. Itrekud
eru markmio i verkefni A18 i stefnumétandi byggdadetiun.

Fjordungssamband Vestfirdinga telur einnig mikilvegt ad geett sé ad hagsmunum og jafnraedi
blindra og sjonskerta ad s&kja pjonustu pdsts og eins adgengi ad fjarskiptakerfum. FV vill hér
einnig vekja athygli & stada elsta hluta eldri borgara, er ekki med 6likum hetti og blindra og
sjonskertra m.a. ad peir nai ekki ad tileinka sér nyjungar i opinberum kerfum. Hattan er su ad
pbeir verdi afskiptir i pessum kerfum sé pess ekki gett ad peir hafi kost & ad f& gégn send med
hefdbundnum pésti. Ad 6drum Kkosti er adgengi ad opinberum kerfum alfarid had hjalp
umbodsmanna peirra.

F.h. Fjéréungssambands Vestfirdinga

Adalsteinn Oskarsson, svidsstjori Byggdaprounar, Vestfjardastofu
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EFNIL:  Umsdgn um palt. um stefnu i fjarskiptum 2019-2033 og fimm éara
fjarskiptadeaetlun 2019-2023 (pskj. 544 og 545 - 403 og 404 mal).

Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) visar til tveggja télvupdsta fra nefndarsvidi Alpingis sem barust 12. desember sl.
Vegna efnislegra tengsla malanna ersend inn ein umsdgn um badi malin.

GR fagnar samradsferlinu og peirri stefnumétunarvinnu sem unnin var til undirblnings fyrir pessar
pingsalyktunartillogur. Jafnframt fagnar GR pvi ad 16gd er ahersla & pad ad na fram vidteeku samstarfi markadarins,
neytenda, opinberra stofnanna og raduneyta um stefnumaotun.

Meodfylgjandi eru umsagnir GR um tillégurnar.

Almennt um fjarskiptamarkadinn

GR starfar & heildsdlustigi fjarskiptapjonustu. Félagid starfar ekki @ smasdlumarkadi fyrir fjarskiptapjonustu. GR rekur
opid adgangsnet en med pvi er att vid ad GR selur hvada fjarskiptafyrirteeki sem vill heildséluadgang ad opnu
fjarskiptakerfi félagsins sem pa getur markadssett sina eigin fjarskiptapjonustu a smasélumarkadi. Opna net GR
byggir & eftirfarandi pattum:

- Rekstraradili netsins er 6hadur pjonustuadilum og ekki & pjonustumarkadi.

-Jafn adgangur allra pjénustuadila til ad bjoda pjonustu um netid. Si stadreynd ad 6hadur adili, sem ekki er i
samkeppni & markadi, & og rekur netid (dreifikerfid) tryggir ad ekki verdi um markadslegar hindranir ad reeda.

- bjonustuadili parf ekki ad fjarfesta i dreifikerfi heldur einungis taka a sig lagmarks krofur (teeknilegar og fjarhagslegar)
til ad fa adgang ad netinu. bannig nast fram sem breidast frambod & pjonustu inn & netid.

- Frjalst val vidskiptavina & pjénustu. Engin takmork eru sett um val a pjonustu sem bjodast um netid.

- Adgengi ad netinu, pjonustum, og fjarskiptafyrirtaekjum er styrt med rafrenum heetti igegnum hugbunadarkerfi sem
tryggir hagkveemni og dregur ar hindrunum ef neytendur vilja skipta um pjénustuadila.

petta vidskiptamaddel er ekki sér islenskt fyrirbeeri. Sem demi pa visar Evropusambandid til pessa vidskiptamodels
undir enska heitinu ,,Active-layer Open Model"l

lhttps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/basic-business-models
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Fjarskiptafyrirteeki sem vilja hefja sélu & pjonustu yfir net GR purfa ekki ad fjarfesta i dyrum tekjabunadi i
adgangsnetum, heldur tengjast fjarskiptakerfi GR & skilgreindum samtengistodum. Fjarskiptafyrirtaekin geta pvi frekar
aogreint sig i pattum sem skipta neytendur mali, s.s. verdlagningu, pjonustustigi, samtengingum vid erlend
fjarskiptanet, o.s.frv.

Fjarskiptakerfi GR er byggt upp med peim haetti ad fjarskiptafyrirteeki geta i dag bodido 1G tengihrada til og fra
neytendum. Kerfid geeti jafnframt bodid upp a allt ad 10G tengihrada til og fra neytendum med uppferslu a
endabunadi.

Fjarskiptakerfi GR hefur jafnframt tengt 3G og 4G fjarskiptasenda fyrir fjarsskiptafyriraeki fra 2007 og pvi vel undirbuid
fyrir vaentanlega 5G uppbyggingu.

Med framangreindu fa neytendur, fyrirteeki og stofnanir valkosti ad velja sér mismunandi fjarskiptapjonustu.
Jafnframt neest fram markmid um aukna hagkvaemni ifjarskiptum fyrir notendur og samfélagio.

i stefnu um fjarskipti 2019-2033 er gengid Ut fra peirri forsendu ad samkeppni sé megindrifkraftur i uppbyggingu og
rekstri fjarskiptafyrirteekja og pau starfi sjalfstaett & samkeppnismdérkudum 6hé&d hvert 68ru. Pannig megi styrkja
samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishaefni islands.

i 5 ara fjarskiptaaaetlun 2019-2023 er somuleidis gengid Ut fra peirri forsendu ad fjarskiptamarkadurinn & islandi er
samkeppnismarkadur par sem opinberum framkvemdum er haldid i lagmarki og fjarmdgnun og uppbygging
lj6sleidarastofnneta er ad mestu fjarmognud af markadsadilum. Framvinda fjarskiptadaetlunar reedst pannig ad
langmestu leyti af eigin uppbyggingu markadsadila og uppbygging peirra had afkomu og fjarfestingargetu
fjarskiptafyrirteekja. Mikilveegt er ad 16g og regluverk stydji vid frjdlsa samkeppni og ad meginreglur samkeppnisréttar
gildi um markadinn.

Eitt mikilvaegasta verkefni og askorun irekstri fjarskiptafyrirteekja er skilvirk fjarfesting i fjarskiptaneti, innvidum og
pjonustu. Fjarskiptafyrirteki likt og GR eru med mikla fjarmuni bundna istofnnetum og bunadi til langs tima og pannig
fastur kostnadur mikill i rekstri fjarskiptafyrirtaekja. Forsenda fyrir samkeppnishaefum rekstri er hagkveem fjarfesting
innvida sem aftur er grundvallaratridi i ad geta bodid og veitt fjarskiptapjonustu & samkeppnisferu veroi.

Virk samkeppni og miklar fjarfestingar fjarskiptafyrirteekja hafa skilad islendingum sterkum fjarskiptainnvidum og
greidum adgangi almennings ogfyrirteekja ad hahradatengingum vid Internetid. Enginn sem starfar a
fijarskiptamarkadi & islandi getur komist ad peirri nidurstédu ad ekki sé til stadar virk samkeppni & éllum 16gum.
Samkeppni er virk iadgangsnetum, badi a 6virkum og virkum I6gum. Hér & landi eru nokkur fyrirteeki sem meta pad
sem ardbeera fjarfestingu ad fjarfesta i 6virkum innvidum. Tolur PFS um islenska fjarskiptamarkadinn undanfarin ar
tala sinu mali vardandi stodu samkeppni milli mismunandi fjarskiptafyrirteekja og adgangskerfa. Samkeppni er
jafnframt mikil i pjénustuframbodi pratt fyrir ad meirihluti fjarskiptafyrirteekja reki ekki sin eigin adgangsnet.
Fjarskiptafyrirtaekin keppast vid ad standa betur i pattum sem varda tengihrada, adgengi ad CDN speglum, sterd
Gtlandatenginga, peering sambanda vid erlend fjarskiptanet, o.s.frv. pad veeri pvi mikil einféldun ad halda pvi fram ad
pjonustuadgreining standi og falli med tiltekinni teeknilegri hdgun iadgangsnetum.

Forsenda samkeppnismarkadar er ad fjarskiptafyrirtaeki geti byggt upp fjarskiptanet an verulegra hindrana. pad skilar
fleiri valkostum fyrir notendur fjarskiptapjonustu og samkeppni um ad veita peim pjonustu. Einn af mikilvaegum
pattum hvad petta vardar er ad tryggja peim adgang ad innvidum sem leggja ma fjarskiptanet og tryggja peim adgang
ad landi og sveedum undir lagningu fjarskiptaneta, t.d. i landi baejar- og sveitarfélaga eda einkaadila. Heimild i pessa
att er medal annars ad finna i i. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

A sidustu misserum hefur borid & pvi ad baejar- og sveitarfélég hafa, medal annars vegna beins prystings fra
markadsadilum 4 fjarskiptamarkadi baedi a heildsélu- og smasolustigi, sett fjarskiptafyrirtaekjum skilyrdi fyrir
framkvemdum innan bajar- og sveitarfélaga um ad pau standi sameiginlega ad t.d. jardvegsframkvaemdum og nyti
saman skurdi jafnvel pé pau séu keppinautar & samkeppnismarkadi. b4 hefur talkun Post- og fjarskiptastofnunar i



nylegri akvordun2valdid nokkurri évissu um efni og inntak greinarinnar. Ma faera rok fyrir pvi ad mikilvaegi pessa muni
aukast enn frekar i nainni framtid med uppbyggingu 5G neta sem eru "handan vid hornid". 5G fjarskiptataeekni mun ad
O6llum likindum reida sig meira fastlinunet til ad flytja fjarskiptamerki yfir i senda, en setja parf upp mun fleiri og
péttrionara net senda vegna harrar tidni 5G kerfisins, en parf fyrir pau [farnetj sem eru i notkun idag.

Jafnframt hefur borid & pvi & sidustu misserum ad beaejar- og sveitarfélég geri mismiklar kréfur vardandi heimild til
framkvaemda. bessar krofur valda pviad kostnadur vio framkvemdir er mismikill efitr sveitarfélégum sem getur leitt
til pess ad pad sé ekki hagkvaemt ad framkvema itilteknum sveitarfélogum og/eda ad kostnadur fyrirtaekja og
stofnana verdi mismikill eftir landssveedum s.s. iformi mun heerri stofnkostnadar.

GR gerir ekki athugasemdir vid ad baejar- og sveitarfélog setji einstaka fjarskiptafélégum almenn og hlutleeg skilyrdi
fyrir framkveemdaleyfi innan bajar- eda sveitarfélags en bendir & ad ekki er alltaf eskilegt fyrir samkeppnismarkadinn
ad fjarskiptafyrirteeki séu pvingud isamstarf & svidi framkvaemda. i pessu sambandi er vert ad benda a ad samstarfi
samkeppnisadila & markadi eru settar miklar skordur & grundvelli 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, medal annars
pbegar kemur ad fjarfestingum og framkveemdum. Ohjakvaemilegt er ad fjarskiptafyrirtaeki, sem purfa ad vinna
sameiginlega ad framkvaemdum, eigi med sér upplysingaskipti. Upplysingaskipti a milli keppinauta um atridi sem geta
dregid Ur vidskiptalegu sjalfsteedi peirra geta falid isér 6l6gmatt samrad.3Samkeppniseftirlitid hefur veitt GR og Milu
ehf. undanpagu4a grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til ad eiga samstarf um afmarkad verkefni i framkvaemd og tima
sem felst i pvi ad hvort félag sér um lagningu & tveimur ljésleidaraheimtaugum i tilteknum ibGdahverfum a
hofoudborgarsvaedinu og selur hinu annan strenginn ad verkefni loknu. Markmid samstarfsins er ad auka hagkvemni
og hagraedingu vid lagningu ljésleidara, lagmarka réskun sem vegna framkvamdanna i bajar- og sveitarfélogum og
auka auki valkosti neytenda med pvi ad komid verdi a fét tveimur sjalfsteedum ljosleidaranetum a peim sveedum par
sem samningur adila nar til. i framangreindri undanpaguveitingu felst st grundvallarafstada ad GR og Mila eru
samkeppnisadilar & markadi og samstarf i pvi formi sem framangreind undanpaga neer til, er bdnnud samkvaemt
samkeppnislogum. Almennt séd telja samkeppnisyfirvold samstarf keppinauta varhugavert, nema synt sé fram a ad
pau skilyrdi sem er ad finna i 15. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi til ad veita undanpagu.

Innvidir fjarskiptamarkadarins a islandi voru lengst af i hondum fyrrum rikisfyrirteekja a farsima-, fastlinu- og
Internetmarkadi. Med afnami einokunar a fjarskiptum og opnun samkeppnismarkadar hefur samkeppni aukist til
muna og fjarskiptapjonusta aukist og gedi hennar einnig. NG eru fjarskiptafyrirtee ki ad keppast vid ad byggja upp
framtidarinnvidi fjarskiptamarkadarins med lagningu ljésleidaraneta. Mjog brynt er ad stjornvold leggi til og stydji vid
laga- og regluramma sem gerir fjarskiptafyrirteekjum mogulegt ad ljésleidaravaeda landid med uppbyggingu
sjalfsteedra fjarskiptaneta. Til aréttingar hér er gerdur greinarmunur a eiginlegum fjarskiptanetum og nytingu innvida
undir fjarskiptanet en GR er fylgjandi samnytingu innvida til ad leekka kostnad vid lagningu peirra. i pessu sambandi
visar GR til umfjollunar sem félagid sendi samgdngu- og sveitarstjornarraduneytinu pann 15. jantar 2018 itengslum
vid aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu
jarovegsframkvaemda til ad greida fyrir ljésleidaralagningu. Umsoégnin er hjalogd med bréfi pessu.

2 Akvérdun nr. 5/2018, Jardvegsframkvamdir Milu ehf. i Setbergi i Hafnarfirdi. bess ber ad geta ad
akvordunin var kerd til drskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala par sem medal annars ofangreind skyring
og tulkun & 1. mgr. 69. gr. var borin undir nefndina i mali nr. 2/2018. Vid ritun bréfs pessa liggur Grskurdur
nefndarinnar ekki fyrir.

3Sja t.d. Hollrdd um heilbrigda samkeppni,leidbeiningar fyrir fyrirteeki. 1. Gtgafa, gefnar Gt af Vidskiptaradi
islands, Légmannafélagi islands og Samtokum atvinnulifsins, april 2018, bls. 13 o.afr.

4Sja Akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Milu ehf. um
undanpéagu fra samkeppnislégum fyrir lagningu 4 ljosleidara,

http://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3073.


http://www.samkeppni.is/urIausnir/akvardanir/nr/3073

Hagsmunir neytenda, fyrirtaekja og samfélagsins eru ad kaupendum fjarskiptapjonustu standi til boda raunverulegir
valkostir pegar keypt er fjarskiptapjonusta. Valkostir a fjarskiptamarkadi verda ekki tryggdir nema med pvi ad tvo eda
fleiri sjalfsteed opin og grunnet séu til stadar & markadi sem eru 6had hvort/hvert 60ru.

Lagaumhverfi og reglur verda ad taka mid af framangreindu en & sama tima gera fjarskiptafyrirtakjum kleift ad eiga
samstarf um nytingu og uppbyggingu innvida, standi vilji peirra til pess & markadslegum og kostnadarlegum grunni. Ad
00ru leiti eiga adilar @ markadi ad byggja upp sjalfsteed og 6had fjarskiptanet sem er forsenda pess ad edlileg
samkeppni sa a peim markadi.

GR leggur aherslu & ad pad pjoni fijarskiptamarkadinum best til skemmri og lengri tima ad a peim markadi keppi tvo
eda fleiri sjalfstedi fjarskiptanet sem séu taeknilega og pjonustulega istakk buin til pess ad veita neytendum,
fyrirteekjum og stofnunum raunheaefa valmdguleika vid val a fjarskiptapjonustu.

Athugasemdir vid drog ad markmidum og aherslum istefnu ifjarskiptum fyrir arin 2019-2033 (pingsskjal 545-404.
mal)

i pingsalyktunartilldégunni eru 16gd drég ad nokkrum markmidum og aherslum vardandi fjarskipti, ljésleidara, farneta
o.fl. bau tengjast heildar framtidarsyn stjornvalda a pa malaflokka sem falla undir samgéngu- og
sveitarstjérnarraduneytid um ad a landinu séu traustir og éruggir innvidir, 6flug sveitarféldg, veromaetaskdpun og
framsaeknin pjonusta. Teekni tengir byggdir og island vid umheiminn ijafnvaegi vid umhverfid. i framangreindri syn
gegna fjarskipti mikilvaegu hlutverki.

GR er i meginatridum samm@éla og tekur undir pau markmid sem par eru sett fram. A3 mati félagsins meetti pd Gtlista
og skyra frekar einststakar aherslur. Margar peirra hafa ahrif med beinum og 6beinum heetti a datlanir og
fjarfestingar fjarskiptafyrirtaekja ifjarskiptabdnadi, 16gnum, innvidum ogskodun & mogulegri samnytingu innvida og
hagkveemni samnytingar. Mikilveegt er i pvi Ij6si a8 markmidin séu skyrd og Gtlistud frekar pannig ad fjarskiptafyrirteeki
geti tekid tillit til peirra i stefnumétun og dkvardanatoku.

Hvad vardar athugasemdir vid einstaka ahersluatridi sem varda fjarskipti eru paer settar fram i eftirfarandi toflu:

Markmid og aherslur stjérnvalda Athugasemdir
2.1 Markmid um adgengileg og greid fjarskipti GR tekur undir petta markmid
2.11 »Adgengi logheimili og atvinnuhisnaedis ad lj6sleidara Hér er verid ad tala um oll has ekki bara heimili (t.d. fjoldi heimila sem
verdi 99,9%" eru i fjdlbylishusi).
2.1.2 ,Prir virkir seestrengir tengi landid vid Evrépu fra Jafnframt parf ad greina hugsanlegar kréfur um adgreiningu |
mismunandi landtokustédum"™ stofnnetum innanlands fra landtékustad og einnig krafna erlendra adila
um ad allur rekstur eda pjonusta sé ekki i héndum eins og sama adila
innanlands
2.1.3 ,,Vid styrkta lagningu ljésleidarakerfa verdi hugad GR tekur undir pad ad mikilveegt er ad auka valkosti i stofnleidum
sérstaklega ad stofnleidum, radiéfjarskiptastédum og innanlands, sérstaklega pegar horft er til aldurs ljésleidarahringsins. A
samtengingu kerfa" pad skal p6 bent a8 markadsadilar hafa nu pegar lagt i umtalsverda

fjarfestingu istofnleidum vida um land.

i lj6si pess ad mikilveegi stofnneta fjarskiptakerfa mun aukast i ndinni
framtid (s.s. vegna sjalfkeyrandi bila, loT-bGnadar og kerfa) er mikilveeg
ad safnad sér upplysingum um allar framkvemdir sem fjArmagnadar eru
af rikinu (skatttekjum rikissjods) sem mogulega er haegt ad nyta sem
innvidi undirfjarskiptanet.

Sem daemi méa nefna ad Vegagerdin afhendi upplysingar um innvidi sem
nyta ma til ad leggja fjarskiptanet um (t.d. veiti upplysingar um
réralagnir og adstodu) sem haegt er ad nyta til ad tryggja 6flug og 6rugg
fjarskipti vid samgdngumannvirki og pannig tryggja sitengingu td. vid
sjalfvirk okutaeki.

2.1.4 wislendingar verdi medal forystupjéda i hagnytingu GR tekur undir pessa aherslu og telur ad islenski markadurinn sé vel
fimmtu kynslédar farneta, 5G undirbdinn. Horfa parf po6 til pess ad allar likur eru & pvi ad pétta purfi




2.2.

2.3

2.3.1

2.3.3

2.3.4

2.35

2.3.6

2.3.7

Markmid og aherslur stjérnvalda

Farnetssamband verdi tryggt, medal annars i péttbyli, &
pj6dvegum landsins, fjolséttum ferdamannastédum og
vid strendur landsins

Markmid um &rugg fjarskipti

Markmid um hagvkem og skilvirk fjarskipti

,Stjornvold hafi skjalfestar upplysingar um alla
fjarskiptainnviéi"

»Innvidir, p.m.t. fjarskiptanet, stydji vid nytingu
upplysingatekni medal annars vid umferdarstjérnun,
midlun upplysinga um adstedur, innheimtu notenda- og
veggjalda, samskipti milli 6kuteekja og vid innviai"

»Fjarskiptatekni verdi nytt iauknum meeli til ad midla
upplysingum til notenda um leidir og adstaedur i lofti, &
146i og legi

»Samkeppni igagnaflutningspjénustu vid utlénd verdi
efld"

,Studlad verdi ad aukinni og hagkveemri samnytingu
veituframkveemda vid uppbyggingu fjarskiptainnvida"

,Horft verdi til nytingar fjarskiptainnvida i opinberri eigu
til ad efla 6ryggi og eftir atvikum samkeppni"

LUppfersla regluverksa fjarskiptamarkadi studli ad
framforum, fjarfestingum, samkeppni, hagkvaemni,
samnytingu og neytendavernd"

Athugasemdir

enn frekar ljésleidaralagnir, jafnvel & stodum sem nu pegar eru
ljoéslleidaratengdir.

6R tekur undir pessa aherslu. Hafa parf i huga hlutverk nyrra WIFI
stadla (s.s. WIFI 6) til ad létta alag af farsimasendum & péttbylisstédum
og fjolséttum ferdamannasétéum.

GR tekur undir petta markmid og par aherslur sem ad skilgreindar eru
undir pessu markmidi.

GR tekur undir petta markmid og leggur sérstaka aherslu & mikilvaegi
samkeppni til ad na fram pessu markmid eins og kemur fram hér ad
framan

Skyra parf til hvada lj6sleidarainnvida kortlagningin tekurtil, t.d. hvort
atlunin sé ad fjarskiptafyrirteki veiti teemandi upplysingar um
fjarskiptanet i peirra eigu, einkum mead tilliti til samkeppnisréttarlegra
sjénarmida.

Engar athugasemdir

Engar athugsaemdir

Sja athugasemd vid dherslu 2.1.2 hér ad framan

Oljést er hvort hér sé stefnt ad Gtvikkun akvaedis 3. mgr. 36. gr.
fjarskiptalaga nr. 8172003, en samkvaemt greininni er
fjarskiptafyrirtekjum heimilt par sem strjalbyli er og vegalengdir miklar
ad 6ska eftir samnytingu vid jarovegsframkveemdir veitufyrirteekja til ad
koma fyrirfjarskiptavirkjum samhlida slikum framkveemdum. Aloreedid
ner pvi adeins til sveeda par sem markadsbrestur er fyrir hendi.

pa felur ordalag naverandi akveedis isér ad veitufyrirteekjum er "heimilt
ad verda vid beidnum"” fjarskiptafyrirteekis, en ekki ad pau séu skyldug
til ad veita slikan adgang eda purfi ad auglysa hann sérstakega.

Samkveemt 3. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga akvardanst adgangur &
kostnadarverdi ad vidbeettri "haefilegri alagningu”. 6R telur edlilegra ad
fjarskiptafélog fai heimild til ad nyta framkveemdir veitufyrirteekja &
jadarkostnadi (umframkostnadi).

Skyra parf betur hvad sé att vid med "fjarskiptainnvidir i opinberri eigu”
og hverjir peir eru.

Utfeera parf frekar med hvada hatti adgangurfjarskiptafélaga a
samkeppnismarkadi ad innvidum sé og hver kostnadur verdi vid ad nyta
slika innvidi, t.d. ad innvidir i opinberi eigu s.s. ror sé opid fyrir
fjarskiptafélog & samkeppnismarkadi & kostnadarverdi.

b4 er lykilatridi hér ad upplysingar um innvidi i opinberri eigu séu
adgengilegarfjarskiptafyrirteekjum, t.d. med starfeenni kortlagningu5 i
formi gagnagrunns.

GR leggur sérstaka aherslu a4 ad loggjafinn og stjornvold hafi opid
samrad og leiti eftir sjnarmidum og hugmyndum adila & markadi.

pad regluverk sem gilt hefur fra pvi ad einkaleyfi Landssima islands var
afnumid arid 1998 hefur skilad virkum samkeppnismarkadi og komid

5Med stafrenni grunngerd er att vio upplysingakerfi og gagnagrunna sem innihaldi alla fjarskiptainnvidi
landsins, vegakerfid, kortagrunna og énnur naudsynleg stodkerfi med nagjanlegri ndkveemni fyrir

sjalfkeyrandi bila og adra hluti sem tengjast Internetinu o.s.frv.



Markmid og &herslur stjérnvalda Athugasemdir

islandi i fremstu rod i heiminum hvad vardar framdrskarandi
fjarskiptapjonustu..

2.3.8 ,Verd a fjarskiptapjonustu sé sambeerilegt vid pad sem GR tekur undir pessa &herslu og leggur sérstaka &herslu & mikilvaegi
best gerist hja helstu samanburdarlondum™ samkeppni til ad n& fram pessu markmid eins og kemur fram hér ad
framan
2.3.9 ,Stjérnvold og adrir hagsmunadilar skilgreini hlutverk GR tekur undir pessa &herslu. Hafa parf i huga hlutverk nyrra WIFI

sitt eins og kostur er i préun 5G farneta og naudsynlegra stadla (s.s. WIFI 6) sem mikilveegan patts i uppbyggingu 5G farneta
studningsadgerda”

2.3.10 ,,Studlad verdi ad opnu Neti med pvi ad beita regluverki GR tekur undir pessa &herslu
um nethlutleysi"

2.3.11 Vid forgangsrédun fjarskiptaverkefna verdi GR tekur undir pessa &herslu
jafnréttissjonarmid medal annars hofd til hligsjénar"

2.4 Markmid um umhverfisveen fjarskipti GR tekur undir petta markmid og par dherslur sem ad skilgreindar eru
undir pessu markmiai.

Athugasemdir vid drog ad adgerdarazetlun i fimm ara fjarskiptadsetlun fyrir arin 2019-2023 (bingskjal 544-403.
mal)

GR gerir ekki athugasemdir vio pau verkefni sem skilgreind eru i adgerdaraaetlunni.
GR vill p6 sérstaklega taka undir mikilvaegis eftirfarandi verkefnis:

,Gaedaviomio verdi sett og fjarskiptapjonusta meeld samkveemt peim. Einnig verdi upplysingar um gadi
gerdar adgengilegar neytendum™

Mikilvaegt er ad slik geedaviomid taki tillit til fleira heldur en nidurhalshrada fjarskiptapjénustu. Geedaviomid ettu
einnig ad taka til upphalshrada, tof og flokts.

Einnig vill GR taka fram itengslum vid eftirfarandi verkefni:

,Greining fari fram & helstu fjarskiptainnvidum iopinberri eigu einkum mead tillti til 6ryggis og
samkeppnissjonarmida eftir atvikum"

Eins og fram kemur iathugasemd GR hér ad framan vid aherslu 2.3.6 istefnu um fjarskipti pa er mikilvaegt ad skyra
betur hvad att er med ,fjarskiptainnvidi i opinberri eigu”. Jafnframt parf ad skyra betur hvad att er vid med
»,samkeppnisjonarmida eftir atvikum".

GR vill lika fagna pvi ad kominn er inn arangursmeelikvardi sem tengist adgengi ad ekki bara 100 Mb/s
fjarskiptasambdndum, heldur lika 1 Gb/s fjarskiptasambéndum.

GR vill reyndar benda a ad meelikvardinn fyrir 1 Gb/s sambdnd er ekki naegjanlega metnadarfull par sem ad mikill
meirihluti I6gheimila og fyrirteeki vida um land hafa nd pegar adgang ad slikum hrada, p6 ad pau séu enn ad kaupa
sambdnd sem eru med minni hrada.

Skv. hradapréfum speedtest.net pa er island idag i 60ru seeti i heiminum hvad vardar badi upphals og nidurhalshrada
i fastanetum. Eins og sja ma af medfylgjandi gdbngum pa er medal hradi & islandi skv. adferdafredi speedtest.net yfir
100 Mb/s idag
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Fimm ara fjarskiptaaaetlun atti ad taka mid af pessari raunstodu arid 2018 pegar skilgreindir eru mealikvardar fyrir

naestu 5 ar.

Jafnframt vill GR leggja eindregid til ad viokomandi malikvardar taki beaedi til nidurhals- og upphalshrada eins og gert
er i hradamealingum speedtest.net. Mikilveegi upphalshrada er ekki sidri en nidurhalshrada til ad tryggja jafnan

adgang ad midlegri pjonustu.

Virdingarfyllst,

F.h. Gagnaveitu Reykjavikur ehf.,
Johann Sveinn Sigurleifsson

Hjalagt: Bréf Gagnaveitu Reykjavikur ehf. til samg6ngu og sveitarstjornarraduneytisins dags. 15.
jantar 2018, umsdgn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu jarovegsframkvaemda til ad greida

fyrir ljosleidaralagningu.



LANDSLOG

Samgongu- og sveitarstijdmarraduneyti
Sélvholsgotu 7
101 Reykjavik

b/t. Veru Sveinbjomsdéttur, 16gfr.

Reykjavik, 15. jantar 2018

Okkar tilvisun: hlh2018006/GR/tlsk.14/61
Ykkar tilvisun: Opekkt.

Efni: Umsogn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evropusambandsins nr. 2014/61/ESB um samnytingu
jardvegsframkvamda til ad greida fyrir ljésleidaralagningu

Undirritudum Idgmanni hefur verid falid af Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ad koma a
framfari umsoégn af halfu félagsins vegna fyrirhugadar innleidingu a tilskipun
Evropusambandsins nr. 2014/61/EB. Mun samgédngu- og sveitarstjdmarraduneytio i
pvi skyni leggja fram fmmvarp fyrir Alpingi um samnytingu jardvegsframkvemda

a svioi fjarskipta-, raforku- og veitukerfa.

i samskiptum vid rdduneytid hefur komid fram ad & pessu stigi er einungis um ad
reeda &form um lagasetningulen pau fara eftir nyju verklagi innan stjérnarradsins
um moétun frumvarpa, lagasetningu og aukid samrad vid hagsmunaadila.

Raduneytid hefur upplyst ad ekki liggi fyrir hvernig stadid verdur ad innleidingu &
efni tilskipunarinnar. ba liggja ekki fyrir drog ad frumvarpi. Tekur umfjéllun og

umsogn umbj. mins mid af framangreindu.

1Sja https://www .stjomarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c.
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Gagnaveita Reykjavikur fagnar tekifeeri til ad taka patt i umsdégn um fyrirhugada
innleidingu & tilskipun Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB um innvidi fjarskipta
(tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til
a0 lekka kostnad vido uppbyggingu & hahrada rafrenum fjarskiptanetum).
Tilskipunin verdur i umsogn pessari eftirleidis kdllud ,,innvidatilskipunin®.

Samkvamt tillogu samgdngu- og sveitarstjomarrdduneytisins er lagt til ad efni
tilskipunarinnar verdi innleitt i islensk 16g med pvi ad gera breytingar 4 ymsum
gildandi 16gum, svo sem ad gera breytingar 4 akvedum fjarskiptalaga nr. 81/2003
(fjarskiptal6g), s.s. 36. gr. peirra laga.2

Ad aliti rdaduneytisins er ekki talin porf a ad setja heildsteda l6ggjof vegna
innleidingar & efni tilskipunarinnar.3 Af pessu tilefni telur Gagnaveitan mikilvaegt
ao hafa i huga vid innleidingu tilskipunarinnar ad i efni hennar em fj6lmorg atridi
og A&herslur sem heetta er 4 ad fari forgérdoum eda missi marks pegar efni
tilskipunarinnar er innleitt med peim hatti eins og ad framan er lyst. Mikilvaegt er
ad efni tilskipunarinnar og pau fjolmdrgu atridi sem par er ad finna sé gerd
fullnaegjandi skil i islenskum I6gum og ad geett sé ad pvi ad peer fjolmorgu aherslur
og atrioi sem tilskipunin hefur ad geyma glatist ekki vid innleidingu hennar.

Annad atridi sem Gagnaveitan telur rétt ad vekja i upphafi athygli a4 er ad verulegt
samrami og skorun er milli efnis framangreindrar tilskipunar og draga ad nyjum
lagaramma um fjarskiptamarkadinn sem framkvaemdastjém Evropusambandsins,
Evropuréddid og Evrépupingid leggja na lokahdnd & i Brussel. Vonir standa til ad su
16ggjof verdi innleidd sumarid 2018. Gagnaveitan hvetur til, i ljési peirra breytinga
sem em fyrirsjdanlegar, ad skodad verdi hvort heppilegt sé ad seinka innleidingu
tilskipunar um innvidi fjarskipta par til hinn nyji lagarammi um fjarskipti sem gilda
mun 4 EES-svaedinu hefur verid légfestur og pannig tryggt ad framangreindar reglur

verdi samraemdar ad islenskum rétti.

2Sja fétnotu 1.
3https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c. lidur 3, bls. 2.
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Tilhégun innleidingar

I tilldgum rdduneytisins er medal annars gert rad fyrir ad efni tilskipunarinnar veroi
innleitt med breytingum & 36. gr. fjarskiptalaga. Hafa nokkur mikilvegustu atridi
tilskipunarinnar verido nefnd i pvi sambandi svo sem 4kvadi er varda eiginlega
samnytingu & innvidum (e.Infrastructure Sharing), darlausn agreiningsmala
(e.Dispute Settlement Procedure) og midlun og adgengi ad upplysingum um innvidi
(e.Single Point of Information). Framangreind atridi eru hvert og eitt afar mikilvag,
en hafa verdur i huga ad hér er um flokio svid ad raeda par sem geeta parfjafnvagis
milli hagsmuna ad rétti til adgangs ad innvidum annars vegar og hagsmuna af pvi
ad fjarfesta i innvidum hins vegar. Efni tilskipunarinnar midar ad pvi ad geeta
jafnredis milli framangreindra hagsmuna med pad ad markmidi ad hamarka

langtima fjarfestingu i innvidum til hagsboéta fyrir neytendur og samfélagid i heild.

i tilldgum raduneytisins er hvorki ad finna umfjéllun um efnisdkvadi
tilskipunarinnar sem fjalla um takmarkanir & samnytingu innvida né efnisakvadi er
fjalla um mat 4 6drum valkostum sem frekar koma til greina en samnyting innvida.
Ad mati Gagnaveitunnar er ljést ad gera verdur breytingar a naverandi 16ggjof par
sem m.a. geett verour ad pvi ad framangreind atridi verdi innleidd i islenskan rétt.

Grundvallarforsenda ad baki innvidatilskipuninni er ad hun hvetji til fjarfestinga i
hdhradanetum med pvi ad lekka kostnad vid uppsetningu peirra. Verdur pé
jafnframt ad geeta ad pvi ad leekkun & kostnadi vid ad fjarfesta i hahradanetum leidi

ekki til pess ad grafid verdi undan hvata til ad fjarfesta yfir hofud.

Til ad na peim markmidum sem islensk stjomvold hafa sett um ljésleidara vaedingu
og uppbyggingu hahradanets aislandider ljést ad porfer 4 verulegum fjarfestingum
sem ad mestu leiti munu koma fra 66rum en opinberum adilum. Mikilvaegt er ad
regluverk fjarskiptamala skapi ©6ryggi og stédugleika fyrir fjarfesta sem hafa
langtima hagsmuni ad leidarljési. Mikilveegt er ad reglumar séu skyrar um heimildir
til adgangs og nytingu innvida a sama tima og per veita meira svigrum til ad
samnyta fjarfestingar og pannig lekka kostnad vid uppbyggingu hahradaneta.
Framangreind grundvallarsjonarmid koma skyrt fram i tillogum um endurskodun a

4https://www.stjomarradid.is/verkefni/samgongur-og-fjarskipti/fjarskiptasjodur/island-
ljostengt/.
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flarskiptaloggjof Evrépusambandsins.5bear tillégur mida ad pvi ad bda til regluverk
sem hvetur til fjarfestinga i hahrada netum og innvidum peirra og pannig tryggja
almenningi adgang ad upplysingasamfélaginu og hinum stafrena innri markadi
Evropusambandsins (e.Digital Single Market).

Mikilveegt er fyrir neytendur og samfélagid i heild ad 4 samkeppnismarkadi fyrir
fiarskiptapjénustu séu til stadar hvatar til ad byggja upp sjalfsteda innvidi og
fjarskiptanet sem eru i samkeppni, alls stadar par sem pvi verdur komid vid og slik
fiarfesting er fjarhagslega hagkvam. Med peirri adferd er stadid vord um sjalfstedi
adila a samkeppnismarkadi og par med virks samkeppnismarkadar til lengri tima.
betta er sérstaklega mikilvaegt fyrir famennan og einangradan markad likt og er a
islandi par sem fakeppni er rikjandi a mérgum svidum og mikilvegt er ad takmarka
sem mest 4hrif sampattingar milli samkeppnisadila.

i texta innvidatilskipunarinnar er byggt & peirri forsendu ad beidni um adgang ad
innvidum verdi ad standast krofur um sanngimi og medalh6f pannig ad réttur til
adgangs dragi ekki Ur vilja og hvata adila til ad fjarfesta i innvidum fjarskipta nu eda
til framtidar. pPad er ekki tilgangur l6ggjafans ad hrada eda flyta fyrir vexti og
uppbygging eins fjarskiptafyrirteekis umfram annars eda 4 kostnad annarra, medal
annars med pvi ad tryggja adgangsrétt sem & endanum kann ad letja fjarfestingar,
enda kunni adilar a markadi péa ad sja sér leik abordi med pvi hreinlega ad bida eftir
pvi ad adrir fjarfesti, krefjist sidar adgangs og pannig nyta sér fjarfestingu annarra i
stad pess ad fjarfesta sjélfir. Laga- og regluumhverfi sem ytir undir framangreinda
hegdun myridi a endanum draga Ur naudsynlegri og mikilvegri uppbyggingu
innvida og hamla mdéguleikum neytenda, fyrirteekja og stofnana til pess ad nyta sér
ad fullu pa umbreytingu og byltingu sem leidir af hinum stafraena innri markadi
Evréopusambandsins og i reynd heimsins alls.

Undantekningar innvidatilskipunarinnar

fra skyldunni til pess ad samnyta innvidi eda adstdédu

Innvidatilskipunin hefur ad geyma fjéImargar undantekningar fra skyldunni til pess

ad samnyta innvidi eda adstddu sem ad 6drum kosti myndi draga Ur hvata til

5 Sja m.a. Proposed Directive establishing the European Electronic Communications Code,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposed-directive-establishing-european-
electronic-communications-code.
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fijarfestinga. Daemi um petta ma finna | 17. t6lulid inngangsorda

innvidatilskipunarinnar par sem segir eftirfarandi:

»A network operator may refuse access to specific physical
infrastructures for objective reasons. In particular, a phvsical
infrastructure mav not be technicallv suitable due to specific
circumstances conceming infrastructures for which access has been
requested, such as lack of currently available space or due to future needs
for space which are sufficiently demonstrated, for instance by publicly
available investment plans. Similarly, in specific circumstances, sharing
the infrastructure may jeopardise safety or public health, network
integritv and securitv. including that of critical infrastructure, or may
endanger the provision of services that are primarily provided over the
same infrastructure. Moreover. when the network operator alreadv
provides wholesale phvsical network infrastructure access that would
meet the needs of the access seeker, access to the underlving phvsical
infrastructure mav have an adverse economic impact on its business
model and incentives to invest while possiblv entailing an inefficient
duplication of network elements. At the same time in the case of
physical infrastructure access obligations imposed pursuant to the Union
regulatory framework for electronic communications, such as those on
undertakings having significant market power, this would be already
covered by specific regulatory obligations that should not be affected by

this Directive."

i tilvitnuou 4&kvedi er ad finna fj6lmorg atridi sem varda islenska
fjarskiptamarkadinn sérstaklega. Fyrirsjdanlegt er ad Gagnaveitan proi kerfi sin yfir
i svokallad "Point to Multi-Point" (PtMP) kerfi sem gerir pad ad verkum ad
sundurgreinanlegur adgangur ad heimtaug (e.Physical Unbundling of the Network)
er ogerlegur. Ef Gagnaveitunni yrdi gert skylt ad veita adgang ad svértum ljésleidara
(e.Dark Fiber), myndu rekstrarforsendur félagsins og vidskiptagrundvollur bresta
par sem Gagnaveitan starfar eingéngu a heildsélumarkadi. Med slikri adgangskvood
myndu vidskiptavinir—badi nudverandi og mogulegir framtidarvidskipta-
vinir—tilokast fr& markadi a sama tima og mogulegir samkeppnisadilar getu
grafio undan markmidum og tilgangi fjarfestinga sem Gagnaveitan hefur radist i til
ad byggja upp samkeppnishafa fjarskiptainnvidi og hdhrada fjarskiptanet til ad geta

bodid fjarskiptapjénustu a heilds6lumarkadi.
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P& verdur ad hafa i huga ad nu pegar er fyrir hendi heilds6luadgangur ad netum par
sem Gagnaveitan bydur na pegar fjolda fyrirteekja heilds6lugang ad netum félagsins
(e.Active Wholesale Access). Siminn hf. hefur a sidustu misserum soést eftir adgangi
ad svortum ljosleidara (e.Dark Fiber) i eigu Gagnaveitunnar 4 peim markadssvedum
par sem samkeppni er hvad mest og Simasamstadan, p.e. Siminn hf. og systurfélag
pess Mila hfv (sem hefur hefur med héndum lagningu og rekstur grunnneta sem
Siminn hf. notar vido ad veita fjarskiptapjonustu sina) eru med fyrireetlanir um ad
ijarfesta i eigin fjarskiptanetum og innvidum og pannig vera i beinni samkeppni vid
fijarskiptanet og innvidi sem Gagnaveitan hefur fjarfest i. Auk pess liggur fyrir ad
Siminn hf. verour & peim svadum i beinni samkeppni vid pau fjarskiptafyrirteki
sem eru i vidskiptum vid Gagnaveituna og kaupa hahradanets tengingar i heildsélu
af Gagnaveitunni. bau fjarskiptafélog reida sig alfarid a heilds6éluadgang
Gagnaveitunnar inn a pann markad sem Siminn hf. starfar 4 en systurfélagid Mila
hf. sér Simanum hf. fyrir adgangi inn & markad fyrir hahradatengingar.

Med tilliti til markadarins a islandi telur Gagnaveitan ad sérstakt akvadi, sem
tryggodi adgang ad tiltekinni vorutegund a framangreindum markadi, p.e. svértum
lji6sleidarag myndi i reynd ganga gegn markmidum tilskipunarinnar. Telur félagio
pvi mikilvegt ad framangreint sé haft i huga vid innleidingu tilskipunarinnar. Slikt
dkvedi myndi i reynd faekka samkeppnisadilum & markadi og gefa steerri
samkeppnisadilum feri a ad rydja Ur vegi samkeppnismarkadi og greioum adgangi
fiarskiptafyrirtakja ao heildsélumarkadi fyrir hahradanets tengingar.

6 Pad skal sérstaklega aréttad hér ad svartur ljosleidari (e.Dark Fiber) fellur utan gildissvids
innvidatilskipunarinnar. Med ordinu svartur ljésleidari er att vido ljésleidara sem eigandi
ljésleidarans hefur ekki hleypt ljési & eda ljésleidari sem eigandi hefur leigt pridja adila sem sidan
hleypir ljési 4 hann. Annar virkur fjarskiptabdnadur fellur einnig utan innvidatilskipunarinnar.
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Takmorkun adgangs ad vidskiptaupplysingum og astlunum

Gagnaveitan bendir einnig a annad mikilveegt dkveedi i innvidatilskipuninni sem
veitir rétt til ad takmarka adgang ad vioskiptaupplysingum og vidskiptadatlunum.

i 3. mgr. 4. grein (1) i innvidatilskipunni er svohljédandi akvedi:

»~Member States may allow access to the minimum information to be
limited only if necessary in view of the security of the networks and their
integrity, national security, public health or safety, confidentialitv or

operating and business secrets."

Adgangur ad vidskiptaaztlun og vidskiptaupplysingum Gagnaveitunnar um
fjarfestingaraeetlanir getu gefido visbendingar um fyriraetlanir félagsins og proun,
uppbyggingu innvida og fjarskiptaneta & markadi og fyriretlanir a einstokum
markadssvedum. Oedlilegt vaeri ad samkeppnisadili eda adilar peim tengdum hefdu
adgang ad framangreindum upplysingum. Er pessi heimild sérstaklega mikilveeg i
ljési pess hve smar og afmarkadur fjarskiptamarkadurinn er & islandi.

i pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad samkeppnisadilar myndu ad 6llum
likindum reyna ad nyta sér upplysingar af framangreindu tagi til ad sja fyrir
uppbyggingu neta samkeppnisadila og nota upplysingamar i peim tilgangi ad

tryggja sér samkeppnislegt forskot & markadi.
Adrar adgangsleidir ad innvioum

Ad mati Gagnaveitunnar verdur beiting akvaeda innvidatilskipunarinnar ad
grundvallast & pvi ad peim sé beitt med tilliti til adsteedna hverju sinni og &
grundvelli sjonarmida um medalhof.

Til a®d mynda kann pad, ad veita adgang a tiltekinn veg eda med tiltekinni adferd ekki
endilega ad vera besta leidin til ad tryggja adgang, einkum pegar adrar leidir kunna
ad vera feerar til pess ad nd sama markmidi. Adrir valkostir kunna ad tryggja adgang
sem leida til sdmu nidurstédu med lagum tilkostnadi eda leida ekki til rekstrarlegra
vandkvada. Akvadi tilskipunarinnar taka mid af framangreindum sjonarmidum en
par kemur fram ad sé pess kostur ad veita adgang eftir 66rum leidum kunni slikur
adgangur ad vera talinn fullnegjandi til ad na markmidum tilskipunarinnar.
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i (f)-1io 3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er m.a. tiltekido ad eigandi innvida geti hafnad
adgangi:

»the availability of viable altemative means of wholesale physical
network infrastructure access provided by the network operator and
suitable for the provision of high-speed electronic communications
networks, provided that such access is offered under fair and reasonable
terms and conditions."

i samhengi vido framangreint ma tiltaka ad Gagnaveitan bydur upp a svokalladan
virkan opinn adgang (e. Active Wholesale Access) a fjarskiptamarkadinum & islandi.
pessi adgangur hefur pann kost ad fjarfesting i virkum buUnadi er samnyttur og
audveldar par med innkomu nyrra adila & fjarskiptamarkad. Auk pess hefur
Gagnaveitan bodist til ad adlaga pjonustu sina til ad geta maett sérteekum krofum
vidskiptavina (heilds6luvidskiptavina) i peim tilgangi ad veita adilum meiri stjorn

og virkni & keyptri pjonustu.

Ef Gagnaveitan yrdi skyldud til ad veita adgang ad svortum ljésleidara yroi
kostnadur vid ad leggja og bjéda fram virkan opinn adgang (e.Active Wholesale
Access) heerri en ella. Sa kostnadur myndi falla & pann adila sem badi um slikan
adgang ad svortum ljésleidara.

Auk greidslu fyrir adgang pyrfti einnig ad taka tillit til ahrifa sem framangreindur
adgangur myndi hafa & vidskiptamodel og rekstraraatlanir Gagnaveitunnar.
Kostnad sem af framangreindu mun Ohjakvamilega leida pyrfti beidandi ad
abyrgjast sérstaklega par sem kostnadur vegna fjarfestinga af pessu tagi myndi ekki
hafa neina sjalfstaeda fjarhagslega pydingu a islenskum fjarskiptamarkadi.
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i 3. paragrafi 5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar segir eftirfarandi:

"Where the dispute relates to access to the infrastructure of an electronic
communications network provider and the national dispute settlement
body is the national regulatory authority, it shall, where appropriate, take
into account the objectives set out in Article 8 of Directive 2002/21/EC.
Any price set by the dispute settlement body shall ensure that the access
provider has a fair opportunity to recover its costs and shall take into
account the impact of the requested access on the business plan of the
access provider, including the investments made by the network operator
to whom access is requested, in particular in the physical infrastructures
used for the provision of high-speed electronic communications

services."
Aherslur og sjonarmid i nyrri rammaloéggjof a svidi fjarskipta 4 EES-svaedinu

Hér ad framan hefur verid vikid ad efni nokkurra dkvaeda innvidatilskipunarinnar
sem hafa pann tilgang ad takmarka réttinn til adgangs ad innvidum. beim er a&tlad
ad geaeta ad pvi ad réttur pridja adila til adgangs ad innvidum verdi ekki til pess ad
draga ar fysileika pess ad fjarfesta i innvidum undir fjarskiptanet og bunad.
Framangreind &kveedi 4samt 6orum er &tlad ad standa voérd um megintilgang
tilskipunarinnar sem er ad hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
hahradaneta. An lagaramma sem byggir & fyrirsjaanleika um nytingu, hagkvemri
rddstdofun innvida og stodugleika sem freistar og hvetur fjarmagnseigendur til
langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum, verdur erfitt ad na markmidum

um uppbyggingu hadhradanets og upplysingasamfélags sem stjornvold hafa sett sér.

Framangreind sjonarmid er ekki eingéngu ad finna i innvidatilskipuninni heldur eru
pau einnig aberandi i tillogum ad nyrri heildarléggjof Evrépusambandsins fyrir
fijarskiptamarkadinn 4 EES-svaedinu. Hefur framkvaemdastjorn Evropusambandsins
lagt dherslu & framangreind sjonarmid i tilldogum sem nu eru til umfjéllunar og
umraedu. | drogum ad lagatexta hafa framkvaemdastjornin, Evropuradid og
Evréopupingid gengid enn lengra, jafnvel i tilvikum par sem beidni um adgang beinist
ad fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk auk fjélda fravika og undanpéaga fra
adgangskvdo.
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i drogum ad tillogu ad nyrri l6ggjof (COM(2016) 590 final/2)7 hafa rekstraradilar,
sem hafa verid Uutnefndir sem heildséluadilar (e.Wholesale-Only), fengid sérstaka
stodu jafnvel pd ao peir hafi verid dtnefndir sem fyrirteki med umtalsverdan
markadsstyrk.8

i tilfellum par sem markadsradandi fyrirteki telst eingéngu vera heildséluadili &
markadi er ekki gerd krafa um adgang ad innvidum pess. Heilds6éluadgang ad
heimtaug (e.Loop) skulu bjédast a sanngjomum og réttmatum vidskiptaskilmalum,
m.6.0. munu slikir skilmalar ekki verda undir opinbem verdeftirliti.

P& er gertrdd fyrir ad par sem bodid verdur upp a syndaradgangspjonustu (e.Virtual
Access Product) ad videigandi gedum, verdi stjérnvald & svidi fjarskiptamala i
hverju landi ad leggja mat & hvort eitthvert annad form ad adgangi geti talist
samberilegt (e.Proportionate).

i stuttu mali mé segja ad nyjustu visbendingar fra bedi framkvaemdastjominni og
I6ggjafarvaldi Evropusambandsins bendi til pess ad pau sjénarmid, sem rakin hafa
verid i innvidatilskipuninni, em sérstaklega aréttud og i reynd heldur skerpt & peim
jafnvel pé Gagnaveitan (sem er eingéngu heilds6luadili & fjarskiptamarkadi) yroi a
einhverjum tima annad hvort markadsradandi eda yroi uUtnefnt af Pést- og
fijarskiptastofnun sem fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk sbr. 2. mgr. 17. gr.
fijarskiptalaga. Vio adsteedur par sem Gagnaveitan yrdi ekki talid vera fyrirteeki med
umtalsverdan markadsrddandi styrk (likt og félagid er i dag), yrdi ad vega og meta
adgangskvadir sem mdgulega yrdu lagdar a félagio & grundvelli strangra sjénarmida
um medalhof.

Mikilvaegt er ad islensk stjomvaold gefi gaum ad peim aherslum sem vikid var ad hér
ao framan og er ad finna i nyjum drégum ad l6ggjof a svidi fjarskiptamala i Evropu.
Su l6ggjof og aherslur munu verda hluti af lagaramma EES-svadisins og par med
islenskum fjarskiptalogum m.a. med pvi ad tilskipanirnar verda teknar upp i
islenskan rétt a gmndvelli EES-samningsins.

7http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:COM 2016 0590 FIN.
8Sbr. samberilegt dkvaedi i 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
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Texti tillogu ad akvadi i drogum ad tilskipun9er fjallar um stédu heildsdluadila er
ao finna i vidauka |.10i vidauka 2 er ad finna drég ad 70. gr.1lLsem fjallar um adgang
ad verkframkvemdum (e.Civil Infrastructure Access) sem eingéngu & vid i peim
tilfellum par sem slikir rekstraradilar hafa fengid Utnefningu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk (sbr. 66. gr.12. Sem fyrr er form adgangs nokkud
viotekten i 71. gr. dragarvna segir m.a.:

»-Where a national regulatory authority considers, in accordance with
Article 66, the imposition of obligations on the basis of Articles 70 or this
Article, it shall examine whether the sole imposition of obligations in
accordance with Article 70 would be a proportionate means to promote
competition and the interests of the end-user. Where a national
regulatory authority considers obligations in respect of access to active
or virtual networks pursuant to this Article. it shall examine whether
the imposition of other obligations, in conjunction or not with
obligations under Article 70, would be a proportionate means to

promote competition and the interests of the end-user."13

Framangreind akveaedi i tillogum ad nyrri l6ggjof & svidi fjarskiptamala innan
Evropusambandsins syna og arétta ad mati Gagnaveitunnar pa stefnu sem pegar

hefur verid tekin i innvidatilskipuninni og rakin hefur verid hér ad framan.

Taka verdur tillit til framangreindra atrida og stefnu vid innleidingu
innvidatilskipunarinnar og pess lagaramma sem fyrirsjdanlegt er ad purfi ad innleida
asvidi fjarskipta i naleegri framtid, ekki sist i ljési pess ad framangreind drdg ad texta

ofangreindrar tilskipunar eru nanast komin i endanlegt horf.

i 1j6si framangreinds telur Gagnaveitan ad pad kunni ad vera vaenlegur kostur fyrir

islensk stjomvold og raduneytid ad skoda ad seinka litillega innleidingu

9Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

establishing the European Electronic Communications Code (Recast).
Ohttp://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12797-2017-REV-l/en/pdf

1 Sja http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c5ee8d55-7a56-11e6-b076-
0laa75ed71al.0001.02/DOC_3&format=PDF, bls. 205.

12Sbr. 66. gr. draganna par sem segir m.a. ,,...operator is designated as having significant market
power on a specific market as a result of a market analysis carried out in accordance with Article
65 of this Directive...".

13Sama skjal, bls. 293.
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innvidatilskipunarinnar par sem nu virdist vera gert rad fyrir ad framangreind drog
verdi ad [6gum ijani 2018. Pad geeti verid alitlegur kostur ad hafa tok a pvi ad vinna
ad innleidingu & framangreindum tilskipunum samhlida til pess ad na fram sem

bestu samraemi milli efnisreglna peirra i islenskan rétt.
Samantekt

Heilt yfir telur Gagnaveitan mikilvaegt ad hagsmunaadilar fai tekifaeri til pess ad
fara yfir frumvarp til laga um innleidingu & efni innvidatilskipunarinnar pegar texti

frumvarpsdraga liggur fyrir af halfu raduneytisins og stjéornvalda.

Eins og vikid hefur verido ad hér ad framan er ad mati Gagnaveitunnar 6ljést um
fiolmorg lykil efnisatridi i innvidatilskipuninni og ekki ljost hvemig stadid verdur ad
innleidingu peirra i islensk l6g. Gagnaveitan leggur aherslu 4 ad geett veroi
nakvemni vid innleidingu & o6llu efni tilskipunarinnar pannig ad ekki skapist

osamrami milli tilskipunarinnar sjalfrar og islenskra laga um sama efni.

Fjolmorg akveedi i innvidatilskipuninni, sem skipta miklu mali fyrir rekstur og
vidskiptamddel Gagnaveitunnar, er ekki minnst 4 i peim gégnum sem kynnt hafa
verid i addraganda fyrirhugadrar innleidingar & efni tilskipunarinnar eda peim
hreinlega sleppt an skyringa eda rokstudnings. Yrdi peim akvaedum sleppt eda efni
peirra feri fyrir ofan gard og nedan geeti pad haft mjog alvarleg ahrif & rekstur og

starfsemi Gagnaveitunnar.

Vikio hefur verid ad efni nokkurra pessara akvada hér ad framan og bent a ad pau
skipa hvert um sig mikilvagan sess i heildarendurskodun sem nu fer fram 4 vegum
Evropusambandsins a lagaramma og lagareglum um fjarskipti og
fijarskiptamarkadinn 4 EES-svaedinu.

Ad mati Gagnaveitunnar er pad alitlegur kostur ad innleida samhlida
innvidatilskipunina og pa nyju tilskipun sem er ad veenta fra& Evrépusambandinu i
juni 2018 og vikid hefur verid ad hér ad framan.

Mikilveegt er ad hugad sé vel ad pvi jafnvaegi sem vera parf milli samnytingar og
adgangsréttar ad innvidum og hagsmuna fjarfesta sem fjarmagna munu
uppbyggingu innvida og hahradaneta, en peir munu gera kréfur ad lagaumhverfi
fjarskiptamala feli i sér fyrirsjaanleika um nytingu, hagkvemri radstéfun innvida og
stodugleika sem hvetur til langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum.
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Auk pess sem ad framan er rakid askilur Gagnaveitan sér rétt til pess ad koma
athugasemdum & framfari & sidari stigum,4 m.a. pegar drég ad frumvarpi liggja

fyrir og gefio verdur tekifeeri til umsagnar og frekari umfjéllunar.

Undirritadur ldgmadur veitir géofuslega allar ndnar upplysingar.

Virdingarfylist,
f.h. Gagnaveitu Reykjavikur,

HIyViuY Halld6tsson hrl.
Landslog - logfreedistofa

Hjalagt eru medfylgjandi: 2. vidaukar.

14 Sbr. https://www.stjomarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/12/21/Umsagnarfrestur-
framlengdur/.
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Vidauki 1
Article 77
Wholesale only undertakings

1. A national regulatory authority that designates an undertaking which is absent
from any retail markets for electronic communications services as having significant
market power in one or several wholesale markets in accordance with Article 65 shall

consider whether that undertaking has the following characteristics:

(a) all companies and business units within the undertaking and all companies that
are controlled but not necessarily wholly owned by the same ultimate owner(s), only
have activities, current and planned for the future, in wholesale markets for
electronic communications services and therefore do not have activities in any retail
market for electronic communications services provided to end-users in the Union;

(b) the undertaking is not bound to deal with a single and separate undertaking
operating downstream that is active in any retail market for electronic
communications services provided to private or commercial end-users, because of
an exclusive agreement, or an agreement which de facto amounts to an exclusive

agreement.

2. If the national regulatory authority considers that the conditions laid down in
points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are fulfilled, it may only impose on
that undertaking obligations pursuant to Articles 68 or 71 or obligations relative to
fair and reasonable pricing if justified on the basis of a market analysis including a

prospective assessment of the SMP operator's likely behaviour.

3. The national regulatory authority shall review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article at any time if it concludes that the
conditions laid down in points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are no longer
met and shall apply Articles 65 to 72, as appropriate.

4. TT»e national regulatory authority shall also review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article if on the basis of evidence of terms and
conditions offered by the undertaking to its downstream customers, the authority
concludes that competition problems have arisen or are likely to arise to the
detriment of end-users which require the imposition of one or more obligations
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provided in Articles 67, 69, 70 or 72, or the modification of the obligations imposed

in accordance with paragraph 2.

5. The imposition of obligations and their review in accordance with this Article shall
be implemented in accordance with the procedures referred to in Articles 23, 32 and
33.
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Vidauki 2

Article 70
Access to civil engineering

1. A national regulatory authority may, in accordance with Article 66, impose
obligations on operators to meet reasonable requests for access to, and use of, civil
engineering including, without limitation but not limited to, buildings or entries to
buildings, building cables including wiring, antennae, towers and other supporting
constructions, poles, masts, ducts, conduits, inspection chambers, manholes, and
cabinets, in situations where having considered the market analysis indicates the
national regulatory authority deems that denial of access or access given under
unreasonable terms and conditions having a similar effect would hinder the
emergence of a sustainable competitive market at the retail level and would not be
in the end-user's interest.

2. National regulatory authorities may impose obligations on an operator to provide
access in accordance with this Article, irrespective of whether the assets that are
affected by the obligation are part of the relevant market in accordance with the
market analysis, provided that the obligation is necessary and proportionate to meet

the objectives of Article 3.
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European telcos have invested more than EUR 500 billion in the last 10 years
but at the same time seen revenues fall by ~20% ~

Yearly revenues, changes between 2008 and 2017

Yearly capexl
EURZ2?

EUR bhillions

Europe -20%

U.S. +50%

2008 2017

1 Excluding licenses, Ovum

2 Capex and licenses
3 Percent households, DESI 2018; 4 % households, >30Mbps overall NGA coverage considered (VDSL , FTTP and DOCSIS 3.0), DESI 2018

Source: Ovum; European Commission Digital Economy and Society Index Report 2018 McKinsey & Company 3



... which in turn has led to a dangerous decline in return of capital for the
iIndustry

Evolution of European MNOs return on invested capital
Percent

Without and
Inversion of trend,
further investment
In the sector would
look increasingly
unattractive

1 Does not include Movistar (Telefonica) figures for Spain in 2015 due to the temporary impact of a plan for voluntary employment suspension

Source: Bloomberg; annual reports McKinsey & Company 4



Recently profit-pool oftelecom operators is being squeezed as relevance of

connectivity diminishes

Distribution of economic profit by Tech, Media loT market outlook 2020 by vertical
and Telecom sub-sectorl, 2005-14 EUR billions
USD billions

Services/ rn
L 00 | 700 | 141 | 129 | 130 |
applications
Enablement
6.5 2.4 4.2 0.5 0.4
platform
Software
Cloud infra-
E 0.3 0.5 0.1 0.0
structure
Connectivity (<) 06 |
Connectivity 1 i
16 2.0 11 0.2 0.1
hardware @
Total 121 A7 198 142 141

Source: Machina; MGI
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0.3

0.0
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0.1

18

42
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0.1

0.5
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2100
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Selective deep dive today

1 Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

2 There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

3 Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market
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BACKUP

Broadband demand and supply are expected to continue to follow

exponential demand curves

Moore's Law

Market leaders

*

NTT

2018: TDC
launches

1 Gbps on HFC
&FTTH

youSe

“BT is to trial a new home-based
IMbps ADSL service in the autumn
which, if successful, could be

N
rolled-out as a full
commercial service”

Multiple bandwidth demand forecasts Leading speed offer on fixed
Mbit/s Mbit/s logarithmic scale
100,000 r
10,000 2014: NTT
launches 1
1,000 Gbps FTTH
100
1994:
10 USRobotics
14.4 kbps
1
2003:
0.01
0.001
0.0001(QIOCOCC%C(XO)CDC%NCDCDCO g (O) 6 O @
c bcbCDTZCDTCDTCDTCDTCD CcD cONJ(?MCC:\]JCN

Source: Cisco UK VNI, McKinsey team analysis
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M
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|[BACKUP

1 _ . N
FTTH deployment varies greatly across Europe despite common objectives

Source: OECD broadband statistics, June 2018 McKinsey & Company 9



BACKUP

1 _ : :
Sweden is an example of F*H success and migration

Source: WIK, 2018 McKinsey & Company 10



Covering lowest cost 70% of EU households with FTTH will cost additional

+EUR 140 billion

Penetration, September 2017

Latvia
Sweden
Lithuania
Iceland
Romania
Spain
Portugal
Bulgaria
Estonia
Finland
Slovenia
Denmark
Netherlands
Slovakia
Luxembourg
Hungary
France
Poland
Czech republic
Italy
Germany
Croatia
Ireland
Austria
Total

Population
Millions

19
10.3
2.8
0.4
19.6
46.3
10.3
7.0
13
5.5
21
5.8
17.2
5.4
0.6
9.8
65.1
38.0
10.6
60.8
82.8
41
4.9
8.9

# of HHs
Millions

0.9
47
1.3
0.2
8.9
21.0
47
3.2
0.6
25
0.9
2.6
7.8
25
0.3
4.4
29.6
17.3
48
27.6
37.6
1.9
2.2
4.0

Fiber
penetration Q3
2017

52%
43%
43%
35%
35%
34%
28%
27%
26%
25%
22%
19%
18%
18%
17%
16%
15%

4%

4%

3%

3%

2%

2%

2%

Required fibre
investment to
reach 70%
penetration
EUR billions

A O O N O

=
W O N AN P P ODN WO

w N =N
w > p 0P

139

1 Key assumptions - population of selected 10 countries: 316 million; average household size: 2.5; target coverage: ~90% of households; roll-out cost/household: EUR 1,300; wireline EBITDA 10 operators:

EUR 28 billion; EBITDA CAGR: -3.6%; FCF % of EBITDA: 50%

2 Estimated upgrade cost of EUR 1,000-1,400 per household (HH). Assumes 50% FTTH and 40% FTTC coverage

Source: IDATE DigWorld 2017 ; McKinsey team analysis

McKinsey & Company
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Selective deep dive today

B

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market

McKinsey & Company
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Different options for FTTH wholesale

Bitstream
C VULA
4
u)
C
8, LLU /
N dark fiber
C
3

Duct access /
co-digging

Description

Network provider
Attacker connects to incumbent network
through an IP connection

Unbundling of virtual line from central
office to end users

Attacker connects customer lines to own
CPE

SP gets access to fiber strand from
distribution frame in co-location /
exchange

SP invests in full active equipment access,
core and IT

SP rolls-out fiber network utilizing
available ducts

Implications

Lower duplication of investments but limits
SPs ability to differentiate services or drive
innovation

SPs keep control over home gateways,
but loose some independence with regard
to QoS assurance and multicast IPTV etc.

Full flexibility of SP to drive service
differentiation and innovation but at the
cost of duplication of active equipment

Same as LLU but SP has to blow / invest
in own strand of fiber in ducts

McKinsey & Company
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35% PA TRAFFIC GROWTH SCENARIO BACKUP

Application ofwholesale models varies between countries based on situation

FTTH coverage against DOCSIS3.0 coverage 2014

100%
HK
90%
¢
a 80%
5 70% Jp
7S KR PT
CL
O 60% LT .
SE~N
*
50% S I‘v ee]NU
* ‘
40% . 8s5o DK
NZ -
® 30% <«
; WP s
z . . o
20%  Ru HR fw
HU C M
10% IT ¢TT " R AU o 1
3R uUuA R O ~'f UKCZAN OE BE
0% & — ’o N
0% 20% 40% 60% 80%

DOCSIS3.0 coverage (% of premises)

SOURCE: Analysys Mason Research, June2011, *2015

SG

NL

100%

Wholesale FTTH access regulation

Country

Belgium*

France

Netherlands

New Zealand

Portugal
Singapore

Spain

BUCt aCCESS:i)

No ducts

Remedies
Passive

Dark fibre
X

/

Geographical
component

)

Business offer
only; no residential
offer until 2020

X

/

Active

I3

X

133

Symmetric /
asymmetric

Asymmetric

Symmetric for dark
fibre; asymmetric for
duct access

Asymmetric

Asymmetric

Asymmetric
Asymmetric

Asymmetric

McKinsey & Company 14



Future development includes harmonization and growth of

2
wholesale products

Source: WIK McKinsey & Company 15



Selective deep dive today

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market

McKinsey & Company 16



Historically, regulators have forced separation, today separation

happens voluntarily

Wave 1

Separation driven by regulatory

push, or government investments
conditioned by separation

k
1? Sw

openreach”r SKanova NetLinkTrust

# # <i

Source: McKinsey analysis

Wave 3

Wave 2 New wave of voluntary

separations

Pioneering voluntary
divestment and separation ==TIM

» CETIN axiata

teLenor telenor telenor

Increasing focus and discussions are
causing PE and operators to explore sharing
leading to expectations of deal trend

McKinsey & Company 17



3 .
Increasing number ofwholesale only FTTH deployment

Stokab
Urban, public, 90%

households, 100%
enterprises connected";
€540m (1994-2012)

McKinsey & Company 18



Different objectives result in different Service Provider and InfraCo roles ...

Customer

Platforms

Access

Infra-
structure

Description

What you
need
to belive

Scenario 1;

Passive InfraCo (dark fiber) + heavy SP

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/4G
CPE/STB CPE/STB ONT/STB Spectrum
+ + +

installation installation installation

TV content IPTV Routing VAS
Headend PSTN CORE
CMTS+ DSLAM GPON RAN
spectrum

Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo maintains majority of the benefits of

Scenario 2:

E2E transmission NetCo (VULA)

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/4G
CPE/STB CPE/STB ONT/ Spectrum
+ + STB
installation installation +

installation
TV content IPTV VAS
Headend  PSTN Routing CORE
CMTS+ DSLAM GPON
spectrum RAN
Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo maintains full control over customer facing

integrated operations, Netco, with non-strategic
infrastructure, can be spun off. Limited value
creation in Netco but ability to establish long term
agreements and enjoy financial multiple benefit

Most value in competitive advantage of integrated
connectivity, content, and services in ServCo
Financial markets value long term commitments of
infrastructure NetCo

Source: McKinsey analysis

activites while NetCo is streamlined around end-
to-end transmission activites incl. QoS of service
delivery. NetCo and ServCo maintain a
outsourcing like long term relationship based on
volumes and KPlIs

Long term value is in transmission services and
infrastructure

ServCo needs to compete and differentiate on
integrated content and services against OTT, etc.

Scenario 3:
Heavy NetCo + MVNO like SP

Fixed Mobile
HFC DSL Fiber 2/3/14G
Price plans, customers, call center etc.
CPE/STB CPE/STB ONT/STB Spectrum
+ + installation + installation
installation
TV content IPTV Routing VAS
Headend PSTN CORE
CMTS+ DSLAM GPON RAN
spectrum
Coax Copper + FTTH Towers
cables Local exch.

m ServCo is limited to customer facing activities

based on "MVNO like” wholesale products from
NetCo. Netco defines and offers all services on
wholesales basis

NetCo can capture additional market share from
local service providers beyond ServCo by
providing variety of wholesale products incl. White
label offerings

McKinsey & Company 19



3

... as a result different wholesale prices highly affect profitability

Top-down EBITDA simulation

Before: Integrated operator

Revenue

COGS

& opex 59.6

EBITDA 40.4

Source: McKinsey analysis

100.0

After: ServCo DK & NetCo (in-going hypothesis)

Revenue

COGS
& opex

EBITDA

Revenue

COGS
& opex

EBITDA

Scenario 1
Passive InfraCo (dark fiber) +

1

heavy SP

2.3

21.1

0-20%

Scenario 2

E2E transmission NetCo (VULA)

89.5

38.0

24.6

Wholesale charging

EBITDA

Scenario 3:
Heavy NetCo (BSA) + MVNO like
SP

62.0

McKinsey & Company 20



Selective deep dive today

Deployment of FTTH across Europe varies
and getting to 80% will cost EUR >200 billion

There are four primary models available for
sharing of FTTH access networks

Sharing and wholesale affect the profit
distribution and nature of competition

Out-side-in reflections on Icelandic telecom
market

McKinsey & Company 21
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Overall growth in the industry, both in revenue and investment

Income from telecommunicationl

ISK millions

Fixed network

Fixed network phone

27,667
4,951
2,198

8,021

5117
1,825
5,554

2016

1 Figures are half-year figures, based on latest availability for 2018

Mobile network

Data transfer and Internet service

27,546
4,982
2,076

7,830

5,315
1,931
5,412

2017

SOURCE: Iceland Post and Telecom Authority

Television services

Other income

32,086

5,301
1,810

7,407

6,150

5,238

6,180

2018

CAGR 2016-18

3.5%

-9.3%

-3.9%

9.6%

69.4%

5.5%

Investment in telecommunicationl

ISK millions
] Fixed network H  Mobile network
| Fixed network phone [ Data transfer and Internet service
5,454
4,447
2,017
835
835
2016 2017

5,189

2018

Television services

Support services

CAGR 2016-18

9.4%

-38.8%

9.4%

34.8%
1.6%
-6.8%

McKinsey & Company
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giber Is growing fast with Vodafone in the lead but Siminn and Nova

aining ground

Broadband
connections in 76 86 L
Iceland xDSL 53
and fiber 23 40 76 85 95
Thousands 3 14 £8 40 >3

2000 01 02 03

100.0
58.4
Share of fiber
market
Percent 7.4 5 1=n
13.2
13.8
5.2.
2016

Source: Icelandic Post and Telecommunications Authority; Telegeography; press search

04 05 06 07

101 105 107 110 112
7® Q 23

99 98 95 93 89

08 09 10 11 12

100.0

14.4
8.6
12.7

13.0
4.4,

2017

116 118
26 30

90 89

13 14

2.2-

123 127 132 134
34 42 57 64
89 85 76 70
15 16 17 2018
100.0
22.1
14.8
11.3
2018

Fiber xDSL

Vodafone Hringdu

[ ] Siminn H 365

[ ] Nova ] Others

Vodafone is losing
ground to Siminn and
Nova

Acquisition of 365
slowed down decline
Hringdu‘s market share
has remained stable

McKinsey & Company 23
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Unique situation with 100% FTTH penetration in capital area

O R Orkuveita
Reykjavikur

GAGNAVEITA
REYKJAVIKUR

Siminn”

Orkuveita Reykjavikur (OR) is the municipality owned
energy utility in the capital area

It operates fiber in its energy footprint under the brand
Gagnaveita Reykjavikur

It then wholesales this fiber broadband to other
TelCos (notably Vodafone, Nova, Hringidan and
Hringu) under the name Ljosleidarinn

Plans to expand to Greater Reykjavik Area (e.g.
Reykjanesbeer and Arborg)

Siminn’s subsidiary Mila operates the parent
company’s network and wholesale activities after a
regulator push to separate retail and wholesale within
the incumbent

Currently has the smaller fiber footprint within
Reykjavik area (biggest market by far)

Has a solid nationwide fiber backbone, strengthening
its mobile network and xDSL offering outside the
capital

Uses GPONZ2technology

1 Based on most recent available information from provider, e.g. company website or annual reports

2 Gigabit Passive Optical Network

SOURCE: Press search; company websites; Iceland Post and Telecom Authority

Fiber coveragel

90,000 HP in mid 2018
(~65% of national total)

100% HP in Capital Area
EoY 2018

Plans to increase footprint
by ~24,000 HH in next two
years

55,000 HP in EoY2017
with 12,000 HC

60% HP in the capital area
in EoY 2017

FTTC to 92% of HHs
nationally

14,000 subscribers mid
2018

OR refuses to sell
raw fiber wholesale
Siminn has elected
not to purchase
bitstream access
As a result, Mila
has been over-
building fiber in
the capital area

Local utilities
outside the capital
area have some
fiber footprint in
competition with
Mila but they are
fragmented and
cover less than a
third of the market

McKinsey & Company

24



McKinsey
& Company

Halldor Sigurdsson is a Partner at McKinsey & Company
where he serves clients on a broad range of technology,
operations and strategic topics.

Halldor specializes in telecom and leads McKinsey'’s telecom
network transformation service line globally where he has
supported over 50 clients. He has supported telecom
operators, vendors, TowerCos, regulators and 3rd parties in
Europe, Middle East/ Africa, Asia and Americas.

Before joining McKinsey, Halldor worked at Microsoft
Research Asia, Iceland Telecom, and Icelandair Engineering.

He holds a Ph.D. and a M.Sc./Civ.Ing. in Telecom
Engineering and Economics from the Technical University of
Denmark, as well as a B.Sc. in Mechanical Engineering from
the University of Iceland

Contact information:
Halldor Sigurdsson@McKinsey.com
+45 51368514


mailto:Halldor_Sigurdsson@McKinsey.com

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis

Austurstreti 8-10

Reykjavik

Erindi Milu vegna fjarskiptadatlunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033
Dagsett: 22. jantar 2019

pingskjal 545 — 404. mal.

Mila sendir hér athugasemd vid tillégur vardandi fjarskiptadeetlun fyrir arin 2019-2023.

Um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033 - bingskjal 545 — 404. mal.

Fyrri fjarskiptadaetlanir samanstédu af langtima syn til 12 &ra og adgerdardatlun til 4 ara. NG er i gildi
fjarskiptietlun 2011-2022 og adgerdadeetlun 2011-2014. Nyjar fjarskiptadatlanir gera nd rdd fyrir 5 og 15
ara daetlunum.

I nyrri langtima &atlun eru sett haleit markmid sem ekki verdur audvelt ad uppfylla og sum hver ekki an
virkrar adkomu islenska rikisins.
Medfylgjandi eru sjénarmid Milu vardandi nokkur mikilvaeg atridi i ofangreindri aztlun.

Markmid um adgengileg og greid fjarskipti
Ljosleidarastofh- og adgangsnet:
2.1.1  Adgengi légheimila og atvinnuhlsnadis ad ljésleidara verdi 99,9%.
2.1.2  Prirvirkir sestrengir tengi landid vid Evropu fra mismunandi landtokustédum.
2.1.3 Vio styrkta lagningu lj6sleidarakerfa verdi hugad sérstaklega ad stofnleidum, radio-
fjarskiptastédum og samtengingu kerfa.

Mila telur ad ekki etti ad purfa ad koma til frekari rikisstudningur vid ad nd markmidi um ljésleidaravaedingu
heimila og atvinnuhlsnadi en pegar hefur verid akvedid med verkefninu island Ljéstengt. Mila og énnur
fyrirteeki vinna ad pessu markmidi ad fullum krafti og pangad til pessu verkefni hefur verid ndd munu
ndverandi innvidir fullnegja raunverulegum poérfum alls almennings & peim svedum sem hafa ekki pegar
verid ljosleidaravaedd. Stadreyndin er si ad um er ad reda mjog stort verkefni og mun pad taka einhver ar
ad klara pad. Bent er 4 i pessu samhengi ad island stendur mjog framarlega & heimsvisu i adgengi ad
hahradakerfum og er pvi kominn lengra i pessari vegferd er flest dnnur 16nd i heiminum. Einnig er rétt ad
benda & ad adrar teknilausnir kunna ad uppfylla parfir med samberilegum hetti pegar fram lida stundir og
varhugavert er ad binda lausnir vid teknilegar atfarslur.

Mila fagnar aformum um 3 virka sastrengi og telur mikilvaegt ad peirri vinnu verdi hrada m.a. i 1josi stédu
stofntenginga innanlands sem tengja sastrengi vid landsnet fjarskipta.

Varodandi styrkta lagningu ljosleidara telur Mila frekar seint ad huga sérstaklega ad stofnleidum i pvi verkefni.
Stor hluti verkefnisins island Ijostengt hefur pegar verid lagdur par sem petta var ekki haft til hlidsjonar. bvi
hafa vida tapast mikilveeg tekifari til endurnyjunar stofnleida og i framtidinni mé gera rad fyrir ad pjédbraut
fjarskipta purfi of vida ad byggja & faum prddum sem liggja um heimreid eda hlad bénda. Einnig verdur
sidar minnst 4 adgengi ad ljosleidara sem er ekki siour mikilveegt fyrir adgengileg og hagkvaem fjarskipti.

Markmid um 6rugg fjarskipti

2.1.4  Komio verdi & skipulagi & vernd mikilvegra innvida og pjonustu, byggou & aheattustyringu og
stjornskipulagi med skyrri skiptingu abyrgdar og videigandi lagmarksviomid netdryggis verdi
skilgreind.

Mila telur ad hér purfi ad skerpa a markmidi um ad skilgreina skuli stofnleidakerfi landsins sem naudsynlega
innvidi og tryggja raunlega vernd peirra en ekki bara netdryggi peirra. Flugfjarskipti, 6ryggisfjarskipti,
ratsjarkerfi, Gtlandasambénd og almenn stofnfjarskipti @ttu ad vera hluti af 6ryggis innvidum landsins. A
medan ekki hefur verid skilgreint hvad telst til mikilveegra fjarskiptainnvida og stada og videigandi krofur
gerdar til reksturs peirra og medferdar & upplysingum um pa minnkar 6ryggi peirra med hverju arinu sem
liour. bad er heldur ekki n6g ad skilgreina pjodfélagslega mikilveega fjarskiptastadi pvi an fjarskiptanets
koma peir ad litlum notum. T eldri fjarskiptadaetlun fyrir 2011-2014 er einmitt ad finna verkefni & pessu svidi
S.S.



a.  Skilgreindir veroi pjoofélagslega mikilvaegir fjarskiptastadir, og krofur til peirra, sem naudsynlegir eru
til a0 na markmidum um 6ryggi fjarskiptakerfa & landsvisu sem og Utbreidslu og afkdst.

b. Mo6tud verdi stefna stjérnvalda um net- og upplysingadryggi og vernd dmissandi upplysingainnvioa er
varda pjodaréryggi.

Of litid hefur gerst & pessu svidi hingad til pratt fyrir eldri aaetlanir.

Markmid um hagkvem og skilvirk fjarskipti
Hér eru mikilvaegar athugasemdir sem taka parf tillit til.

2.3.6  Horft verdi til nytingar fjarskiptainnvida i opinberri eigu til ad efla éryggi og eftir atvikum
samkeppni.

Mila telur ad mikilveegt sé ad hér verdi gengid skyrar til verks enda er hér um ad reda mikilvaegt atridi sem
snyr ad islenskum fjarskiptamarkadi vardandi hagkvem og skilvirk fjarskipti.

i markmidum adgerdaraatlunar er gert rad fyrir ad verd a fjarskiptapjonustu verdi 100% samanburdarhaft
vid OECD-riki arid 2023. Fjarskipti & Islandi eru erfidari og dyrari en hja OECD-rikjum vegna vegalengda,
vedurfars, farra notenda og kostnadarsamra tenginga vio landid. Ljost er ad til ad na fyrrgreindum
markmidum parfad finna mjog hagkvaema leid til uppbyggingar m.a. i grunnfjarskipta innvidum. Samnyting
jarovegsframkvaemda er mikilvaegt skrefen i ljosi stodu & islenskum markadi er pad ekki ndg eitt og sér.
Opinberir adilar hafa fjarfest gridarlega i uppbyggingu grunnfjarskipta innvida sidastlidin 10 ar med lagningu
lj6sleidara. Adili i opinberri eigu & i dag steersta ljosheimtaugakerfi landsins. pad kerfi er hins vegar ekki
opid i skilningi fjarskiptaréttar og reglna um rikisstyrki.). Pannig er ekki haegt ad kaupa adgang ad svortum
ljosleidara hja fyrirtekinu heldur eingdngu haegt ad kaupa pjonustu af fyrirtekinu sem felur i sér adgang ad
lj6sleidaranum. dsamt virkum blnadi, sem Utilokar samkeppni & pvi stigi og dregur ar moguleikum fyrirteekja
til a0 adgreina sig 4 markadi, t.d. med mismunandi pjonustustigi og gedastddlum.Rétt er ad taka fram ad
petta er eina ljosleidarakerfi landsins (og um leid pad stersta) sem rekid er med pessum hetti. OIl dnnur
kerfi eru adgengileg &n skilyrda um pjonustukaup. Rétt er einnig ad taka fram ad fjoldi fyrirtekja rekur
sambarilega pjénustu og vidskiptavinur pessa fyrirtekis i opinberri eigu verdur ad kaupa etli hann ad fa
adgang ad hinum opinbera ljosleidara. A0 mati Milu felur pvi adgangstakmérkun fyrirtekis sem er i
opinberri eigu ad samkeppni i teekni er ekki méguleg.

Mila bydur adra tekni en umrett fyrirteki i opinberri eigu i sinni pjonustu. Teakni Milu er baedi odyrari i
rekstri, parf mun faerri fjarskiptastadi og er umhverfisvaenni.

Til ad varpa skyrara ljosi & umfjollun um opinn adgang (e. open access) i skilningi evrdpsks fjarskiptaréttar
og reglna um rikisstyrki pa er pad jafnan skilyrdi ad adgangur sé veittur a grundvelli jafnraedis og gagnsais
auk pess ad veittur sé adgangur & mismunandi stigum medal annars med adgangi ad svortum ljésleidara. Um
skilgreiningu & opnum adgangi er til demis fjallad i skyrslu OECD um 1

Milu, sem skilgreind er sem markadsradandi adili & markadnum, er éheimilt ad stunda pessa vidskiptahatti
sem hid opinbera fyrirteki vidhefur. Engar taknilegar astedur eda forsendur réttleta pessar
adgangshindranir heldur er takmdérkun & samkeppni eina haldbaera skyringin ad mati Milu. Hér er rétt ad
itreka ad fjélmargir adilar reka eigin teknipjonustu sem getur keppt vid pa pjonustu sem fyrirtekio skyldar
vidskiptavini sina til ad kaupa. Fleiri opinberir adilar hafa einnig vida lagtljosleidara sem mikilveegt er ad
hagnyta i pagu hagkveemra fjarskipta i landinu. Umfang opinberrar fjarfestingar i innvidum er meira & Islandi
en i samanburdarléndum og pvi naudsynlegt ad tryggja ad peir séu nyttir med hagkvemum hetti svo
mogulegt sé ndlgast markmid um hagkvemni og verd.

Hér er einnig rétt ad hafa i huga ad & medan Mila parf ad bregdast vid opinberri samkeppni i uppbyggingu
heimtauga (pvi par eru ekki adgengilegar) t.d. 4 h6fudborgarsvaedinu dregur pad enn frekar ur getu félagsins
til ad fjarfesta i minna arobaerum en pérfum verkefnum ati & landi. Afleidingin afndverandi st6du er ad Mila
mun purfa ad fjarfesta i lagningu ljosleidara par sem fyrirteki i opinberri eigu hefur pegar lagt, eingéngu til
ad geta bodio sina pjénustu a vidkomandi stad. begar upp verdur stadio verda 2 ljésleidaratengingar inn &
heimili par sem eingdngu er p&érf & einni og hvorug tengingin er ardbar. bessi adferdafraedi stydur hvorki vid

AOECD (2013), “Broadband Networks and Open Access”, OECD Digital Economy Papers, No. 218, OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5k49qgz7crmr-en
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markmid um hagkvamni og skilvirk fjarskipti né umhverfisven par sem énnur ljoésleidaratengingin mun
kalla @ meira rask og pjonustu fra tveimur adilum med tilheyrandi umhverfisahrifum. Heildarkostnadur vid
dyrasta patt uppbyggingarinnar, lagningu ljosleidarans, verdur pvi tvofaldur og rekstrarkostnadurinn
einnig. Fyrir petta munu neytendur purfa ad greida med einum eda 6drum heetti.

Mila sem markadsradandi adili hefur haft a sér opinbera kv6d um ad veita adgang ad sinum strengjum og
innvidum, badi kopar og ljosleidaraheimtaugum til fjolda &ra. S0 kvod var einmitt 16gd a til ad tryggja
samkeppni a markadi og stydja vid fjolbreytta uppbyggingu fjarskiptapjonustu. bessi kvoo hefur klarlega
Gtilokad getu Milu til ad einoka markadinn med pvi ad skilyrda adgang ad dyrum innvidum vid pjénustukaup
likt og pvi midur vidgengst nd. af halfu fyrirtekis i eigu opinbers adila. Mila fullyrdir ad adgangur ad kerfi
Milu hafi leitt til fjélbreyttari valkosta fyrir neytendur og um leid parf Mila ad tryggja ad st pjénusta sem
félagid bydur ofan & eigin innvidi uppfylli kréfur neytenda um gadi og verd og standist alla mogulega
samkeppni. betta er einmitt pad markmid sem skilyrdi um opinn adgang ad innvidum i opinberri eigu er &tlad
ad na.

Milatelur ad hin opinbera umgjord purfi ad tryggja adgengi ad grunninnvidum sem eru i opinberri eigu. Eigi
ad vera mogulegt ad verdlagning fjarskiptapjonustu & islandi verdi sambarileg vid OECD parfuppbygging
hér & landi ad vera hagkvem og hin opinbera umgjord parf ad stydja vio pad.

Mila leggur til ad hér verdi ordalag skerpt til ad fjarskiptainnvidir i opinberri eigu eda i eigu opinberra
fyrirtekja s.s. ljosleidari verdi gerdur adgengilegur an takmarkana fyrir markadsadila og studla pannig ad
hagkvemri uppbyggingu.

2.3.7 Uppfersla regluverks & fjarskiptamarkadi studli ad framférum, fjarfestingum, samkeppni,
hagkvemni, samnytingu og neytendavernd.

Mila telur petta mikilveegt atridi sem purfi skyrari ramma utanum til ad takast & vid vanda sem til stadar er i
naverandi umgjoro fjarskipta.

Sidastlidin ar hefur Mila asamt fleirum fjarfest verulega i uppbyggingu grunnfjarskiptainnvida en félagio
hefur jafnframt bent itrekad a ad ndverandi umgjord fjarskipta dregur Gr naudsynlegri uppbyggingu og
framkvamd hindrar ad uppbygging fari fram par sem hennar er porf.

island er erfitt i fjarskiptalegu tilliti og dreifd byggd gerir fjarskipti dyr, badi i uppbyggingu og rekstri. |
reynd er ardsemi af rekstri grunnfjarskiptainnvioa takmarkadur vid litil svedi i kringum starstu
péttbyliskjarna landsins. Langstarsti hluti ardseminnar kemur afhéfudborgarsvaedinu. Grunnfjarskipti Gti &
landi & eru rekin med tapi en pjonustunni er haldid uppi med kvédum & einkafyrirtekinu Milu. Mila hefur
hingad til ekki notid opinberra styrkja til ad standa undir pessum taprekstri heldur er félaginu gert ad flytja
hagnad af sinni starfsemi i stéru péttbyli og nidurgreida pannig taprekstur fjarskipta i dreifbyli gegnum
kostnadarsreind jafnadarverd. bannig a notandi i Mjoafirdi ad greida pad sama fyrir pjonustuna og ibai i
Reykjavik po tilkostnadur vid ad veita pjénustu a Mjoafirdi sé margfaldur. Sidustu ar hefur umhverfi
fjarskiptainnvida gjorbreyst. Mikil samkeppni er ordin & hagnadarsvedum, mest fr4 adilum i opinberri
eigu. Samkeppni fra fyrirtekjum i opinberri eigu er pvi ad taka gédu bitana par sem ardur er en um leid
grefur pad undan kerfinu med kostnadargreind jafnadarverd. Pbessir nyju adilar i eigu opinberra adila eru
ekki ad leggja til hluta af sinni ardsemi til ad greida nidur taprekstur fjarskipta i dreifbyli. petta fyrirkomulag
nidurgreidslu i samkeppnisumhverfi gengur ekki upp og hefur alvarlega afleidingar fyrir uppbyggingu
fjarskiptainnvida.

i nokkur &r hefur petta kerfi samhlida aukinni samkeppni (adila i opinberri eigu) leitt til ad pess ad litid hefur
verid fjarfest i uppbyggingu utan ardberra stada ef fra er talinn verkefni sem hlotid hafa styrk fra islandi
Ljostengt. Verkefnid Island ljostengt nar eingdngu til tenginga ibua i dreifbyli og hefur par med litil &hrif
almennt & fjarskiptadryggi sterri svaeda og stofnfjarskipti. [ nlverandi umgjord veeri pad slem
vidskiptadkvoroun fyrir Milu ad fjarfesta i uppbyggingu & éarébarum svedum par sem slikar fjarfestingar
draga i raun enn frekar Gr samkeppnishafni félagsins & aroberum svedum.

Eitt mikilveegasta verkefnid sem snyr ad grunnfjarskiptum og taka parf & i adgerdaraztlun er ad koma a
umgjord sem gerir markadsadilum kleift ad fjarfesta i uppbyggingu og 6ryggi fjarskipta & svedum sem eru
liti0 eda ekki ardber an pess ad slikt skerdi getu peirra til ad skila ardi eda keppa &
samkeppnissvaedum. Annars parf islenska rikio ad standa straum af slikum fjarfestingum og rekstri og



adgerdaraetlun parf pa ao taka mid af pvi. Adgerdarleysi leidir af sér minna 6éryggi fjarskipta og getu
kerfisins vid ao bregdast vio aféllum.

Mila leggur pvi til ad hér verdi setningin Utvikkud;

Uppfarsla regluverks & fjarskiptamarkadi taki mid af breyttu samkeppnisumhverfi, studli ad framférum,
fjarfestingum, samkeppni, hagkvemni, samnytingu, neytendavernd og ad kostnadarjofnun leidi ekki til
Ojafnveegis og 6jafnradis.

Markmid um umhverfisven fjarskipti

2.4.3  Stjornvold birti gégn um fjarskiptainnvidi til ad audvelda og studla ad hagkvaemri nytingu
fyrirliggjandi innvida, ad teknu tilliti til dryggissjonarmida.

Mila telur ad einnig purfi ad taka tillit til samkeppnissjénarmida. Pannig telur Mila ad slikar reglur purfi
sérstaklega ad beinast ad fyrirteekjum og stofnunum i eigu opinberra adila.

Virdingarfyllst fyrir hond Milu

Jon Rikhard Kristjansson, framkvaemdastjori
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Umsogn Neytendasamtakanna um tillsgu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin
2019-2033, 404. mal og pingsalyktunartillogu um fimm ara fjarskiptaazetlun, 403. mal.

Visad er til tveggja tolvuposta fra nefndasvidi Alpingis sem barust 12. desember 2018. Umsdgn er gefin
i einu lagi fyrir ba0i malin, enda efni peirra natengd.

Neytendasamtokin fagna pvi ad 10g0 sé fram skyr stefna i fjarskiptamalum fyrir naestu ar til ad tryggja
hag neytenda og styrkja samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. Um er ad rada gridarlega mikilvagt
neytendamal, enda eru fjarskipti ordin stor hluti i daglegu lifi neytenda og med aukinni teekniproun mun
notkun fjarskipta aukast mikio 4 komandi arum. Mikilvaegt er ad tryggja gacdi, oryggi, neytendavernd og
samkeppni 4 pessum markadi, 4samt pvi ad val neytenda 4 pjénustu sé eflt. | pingsalyktunartillégunni er
lagt upp med ad tryggja netdryggi og telja samtokin pad afar mikilveegt atridi.

Ad mati samtakanna er mikilvegt fyrir neytendur ad nethlutleysi 4 markadi verdi tryggt. Otaekt veeri ef
fyrirtacki geetu haegt 4 umferd gagna um netid eda takmarkad med 60rum haetti. Netid 4 ad vera opid og
fyrir alla & jafnréttisgrundvelli. Neytendasamtokin leggja pvi aherslu & ad nethlutleysi 4 markadi verid
tryggt med 6llum naudsynlegum leidum.

i pingsalyktunartillsgunni er gert rad fyrir ad einkaréttur i péstbjonustu verdi afnuminn og regluverd
endurskodad. A® mati samtakanna er jakveett ad auka samkeppni & péstmarkadi, en koma parf i veg fyrir
a0 verdlag hakki, sokum smadar landsins, og leggist 4 herdar neytenda.



Neytendasamtokin leggja aherslu 4 ad litid sé til umhverfissjdnarmida a 6llum svidum markadarins.
Samtokin fagna pvi ad i pingsalyktunartillogunni sé litid sérstaklega til umhverfissjonarmida og ad lagt
s¢ upp med ad draga ur slemum umhverfisahrifum fjarskipta.

Ad lokum benda Neytendasamtdkin &4 mikilveaegi eflingar samkeppni a fjarskiptamarkadi. Samtokin gera
pa krofu ad valmoguleikar neytenda & pjonustu & 6llum svidum fjarskipta séu sem fjolbreyttastir.
Neytendur eiga t.d. ad geta valid hja hvada fjarskiptafyrirteeki peir kaupa nettengingu og hafi kost 4
sjonvarpspjonustu fra 60ru fjarskiptafyrirteeki yfir sému tengingu. Samtékunum hafa borist morg erindi
fra neytendum sem vilja nyta sér nettengingu hja akvednu fjarskiptafyrirtaeki, en kaupa sjonvarpspjonustu
hja 60ru fyrirtaeki. Eins og stadan er { dag pa virdast fjarskiptafyrirtackin ekki heimila af einhverjum
asteedum sjonvarpspjonustu annarra fyrirtakja yfir tengingar sinar. A3 mati samtakanna er um gifurlegt
neytendamadl ad reda og adkallandi ad farid sé yfir pessi mal til ad tryggja samkeppni & 6llum svidum
markadarins. Einnig er mikilvegt ad tryggja samkeppni med pvi ad leggja per kvadir 4
fjarskiptafyrirtaeki ad hafa verdskrar sinar skyrar og adgengilegar. Samtokin gerdu nylega kdnnun 4
adgengi a0 verdskra fjarskiptafyrirtackjanna 4 heimasidum peirra, en par kom i 1jés ad i flestum tilvikum
var afar erfitt ad nalgast hana og i sumum tilvikum var pad ekki haegt nema ad nyta sér Google-
leitarvefinn. I peim tilvikum par sem gjaldskra fannst pa var hin afar flokin og 6skyr. Neytendasamtdkin
gera pa krofu ad fjarskiptafyrirteekjum sé gert skylt ad hafa verdskrar sinar skyrar og adgengilegar 4
forsidu vefsidna peirra, pannig hagt sé ad nalgast par par med einum smelli.

Ad 60ru leyti gerir undirritadur ekki athugasemdir vid framangreinda pingsalyktunartillogu ad svo stéddu
og lysir yfir ahuga sinum 4 ad meeta 4 fund nefndar til ad gera betur grein fyrir afst6du samtakanna.

Virdingarfyllst,
f.h. Neytendasamtakanna
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Breki Karlsson, formadur
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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033.

Personuvernd visar til télvuposts umhverfis- og samgodngunefndar, dags. 12. desember 2018, par
sem Oskad er umsagnar stofnunarinnar um tillégu tal pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir
arin 2019-2033 (404. mal & 149. 16ggjafarpingi 2018-2019, pskj. 545).

Med tillégunni er stefnt ad pvi ad Island verdi i ffemstu r6d med trausta og 6rugga innvidi, 6flug
sveitarfélog, veromataskdpun og framszkna pjonustu. Tekni tengi saman byggdir landsins og
Island vid umheiminn med umhverfissjénarmid i huga. Stefnt er ad pvi ad fjarskiptakerfi
landsins, péstpjonusta og pjonusta Pjodskrar Islands myndi sampeatta heild til hagsbéta fyrir
einstaklinga og atvinnulif. Grunnnet fjarskipta verdi byggt upp med hlidsjon medal annars af
adgengi og Otyggi, tengingu landshluta og Islands vid umheiminn. Uppbygging og rekstur
fjarskipta studli ad eflingu busetugeda og atvinnulifs innan og miUi landshluta.

Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid tilldguna.

F.h. Persénuverndar,


mailto:postur@personuvemd.is

SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 9. januar 2019
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar

Austurstreeti 8-10 1812039SA KB/agb
150 Reykjavik Malalykill: 01.82

Efni:  Umsodgn um palt. um stefnu i fjarskiptum 2019-2033 og fimm é&ra
fjarskiptaaaetlun 2019-2023 (pskj. 544 og 545-403 og 404 mal)

Umsdgn pessi er veitt med visun til tveggja télvuposta fr& nefndasvidi Alpingis sem
barust 12. f.m. Vegna efnislegra tengsla er umségn gefin i einu lagi um baedi malin.

i upphafi er tilefni til ad lysa yfir ansegju med umbeetur samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytisins 4 stefnumotun og &eetlanagerd sinni til samreemingar og
sampeettingar. Samhlida vill sambandid pé vekja athygli a nyju markmidi i stefnumérkun
pess fyrir yfirstandandi kjortimabil 2018-2022 sem hljédar svo:

.»3.1.9. Sambandid komi ad stefnumdtunarvinnu radduneyta & grundvelli laga um opinber
fjarmal parsem vidfangsefni rikis og sveitarfélaga skarast."

Til a0 tryggja gott samstarf og samhafingu & milli stjérnsyslustiganna um slik
grunnpjonustuverkefni eins og pau sem eru hér til umfjollunar er mikilveegt ad
sveitarfélog eigi fra upphafi adkomu ad undirblningsvinnu rikisins. Sambandid atti hins
vegar ekki fulltrta i hoépi, sem samdi grenbok sem liggur til grundvallar
pingsalyktunartilldgunum, og tillégurnar sjalfar og er pad midur.

I. Um palt. um stefnu i fjarskiptum 2019-2033

Sambandid telur ad pau markmid og aherslur sem sett eru fram i tillégunni endurspegli
vel par askoranir og tekifeeri sem blasa vid i fjarskiptamalum. bad fagnar sérstaklega
markmidum til hagnytingar teekifeera vegna fimmtu kynsldédar farneta og til ad takast &
vid vaxandi askoranir vegna netdryggismala. A hinn boginn telur sambandid ad
stefnudrogin tryggi ekki naegilega vel hagsmuni byggda sem bua vid markadsbrest og
pad sé ésamrami, hvad vardar byggoir i peirri stédu, & milli tilldgunnar og pegar
sampykktar stefnumétandi byggdaadeetlunar 2018-2024. i byggdaaeetiuninni er 16gd
ahersla a taekiferi sem ny taekni felur i sér til ad viohalda byggdum a o6llu landinu og
jofnun adgengis ad grunnpjoénustu, sbr. m.a. i I. kafla: ,,nyjasta teekni tengi byggdir og
island vid umheiminn”™ og m. lid i A hluta Il. kafla: ,,M6tud verdi stefna um opinbera
pjéonustu med pad ad markmidi ad iblar landsins, 6h&d bulsetu, njoti sama adgengis ad
grunnpjoénustu.” i palt. um stefnu i fjarskiptum er hins vegar eingdéngu talad um
uppbyggingu i einstokum landshlutum, sbr. e-lidur i inngangi og markmid 2.1. Telur
sambandid ad nota etti ordid byggdir i palt. i stad landshluta til ad tryggja fullt
samraemi & milli pessara tveggja opinberu stefna.
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Pa telur sambandid porf a ad tryggja betur rétt allra til vidunandi aipjénustu i pésti. i lid
2.3.16 i tilldgunni er kvedid & um ad slik pjénusta ,,verdi tryggd med fyrirsjaanlegum og
aseettanlegum tilkostnadi". Samkveemt ordanna hljédan er pvi engin varnagli til ad
tryggja lagmarkspostpjonustu til landsmanna sem bla a svaedum par sem eru erfidar
markadsadstedur. Pvi leggur sambandid til ad vid lid 2.3.16 beetist:

~a0 teknu tilliti til pess ad oIl heimili og vinnustadir njoti skilgreindrar
lagmarkspdstpjonustu™.

Jafnframt er visad til medfylgjandi umsagnar sambandsins, dags. 29. ndvember sl., um
frumvarp til laga um péstpjénustu. bar lysti sambandid dhyggjum yfir pvi ad frumvarpid
feli i sér alltof viotaekar heimildir radoherra til ad skera nidur postpjonustu Gt fra
markadsforsendum an tillits til ahrifa pess & atvinnurekstur og busetuskilyroi.

[I. Um palt. um fjarskiptadeetlun 2019-2023.

Samkveemt markmidi 1 i tillégunni er gert rad fyrir ad sidustu samningar rikis og
sveitarfélaga um ljésleidaravaedingu landsins verdi undirritadir 2020 og skv. markmidi 2
ad uppbyggingu a grundvelli verkefnisins island ljostengt ljaki fyrir arslok 2021. Ekki er
vikid ad stédu heimila og vinnustada sem standa utan ljosleidaraverkefnisins. Ppetta er
onnur framsetning en i stefnumaodtandi byggdadesetiun 2018-2024 par sem segir i a-lid A
hluta ad ,,0ll heimili og vinnustadir eigi kost & tengingu vid lj6sleidara eda hahradanet
arid 2020". petta er einnig 6nnur framsetning en i stefnumdrkun sambandsins 2018-2022
par sem segir i markmidi 3.4.25:

»Sambandid leggur aherslu & ad uppbyggingu hagaeda fjarskiptakerfis fyrir alla landsmenn
verdi lokid arid 2020, isamraemi vid byggdadatiun.”

Til ad tryggja hagsmuni peirra sem eiga ekki kost & adgangi ad ljosleidaratengingu
innan timamarkanna 2020-2021 og samrami a milli &eetlana leggur sambandid til ad vid
markmid 2 baetist samhljoda setning og er i stefnumaotandi byggdadeetiun pannig:

,0g par med eigi 6ll heimili og vinnustadir i landinu kost a tengingu vid ljésleidara eda
hahradanet".

Sambandid telur jakveett ad i tilldbgunni er kvedid a um ymsar naudsynlegar
grundvallaradgerdir til ad kortleggja stddu fjarskiptainnvida, greina veikleika og taekifzeri
gagnvart netdgnum, 5G og 6rum teeknibreytingum pannig ad haegt sé ad byggja
aframhaldandi préun fjarskiptamala landsins a heildsteedum og traustum grunni. Pa
fagnar sambandid adgerdum til ad endurbaeta gagnagrunn pjédskrar og studla ad
gjaldfrjalsu fleedi opinberra upplysinga milli stofnana, sbr. markmid 12-13. Sambandid
telur p6é porf & ad arétta betur ad gjaldfrjalst fleedi upplysinga eigi baedi vid um stofnanir
rikis og sveitarfélaga enda koma sveitarfélég ad pvi sem stjornvéld ad byggja upp skrar
sem Pjodskra er eetlad ad halda. Sambandid gerir pvi tillogu um ad inn i markmid 13
beetist & eftir ordinu ,,stofnana,":

,»baedi rikis og sveitarfélaga

Ljést er ad markmid 12-14 kalla & kostnadarfrekar adgerdir, sérstaklega markmid 12 um
endurbatur & gagnagrunni pjoédskrar. Ekki er heegt ad rada af toflu 1 itillégunni hvort og
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hvada ieyti peer fjarhadir til bjodskrar sem par eru tilgreindar dugi til ad standa undir
pessum adgeroum. Verdur ekki annad séd en ad pad stangist & vid akvaedi i inngangi palt.
um stefnu i fjarskiptamalum par sem segir ad i adgerdardeaetlun verdi gerd grein fyrir
fjaroflun og Gtgjoldum eftir einstokum verkefnum.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Samrit:  SamgoOngu- og sveitarstjérnarraéuneytio
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6.0

Minnisblad til umhverfis- og samgdngunefndar

Minnisblad petta er ritad ad beioni umhverfis- og samgéngunefndar Alpingis & fundi sem haldinn var
pann 19. mars sl. bar var 6skad eftir pvi ad brugdist yrdi vid athugasemdum sem nefndinni hafa borist
vegna mala nr. 403 og 404.

par sem flestir umsagnaradilar gerdu athugasemdir i einu og sama skjalinu vio badi malin verdur
ijallad um athugasemdirnar heildstett.

1. Byggdastofnun:

i 1josi aherslu i mali 404 um samraemingu aztlana bendir umsagnaradili 4 ad i gildandi
byggdaaatlun fyrir arin 2018-2024 sé 1690 veruleg ahersla & fjarskipti. Umsagnaradili reifar
helstu peetti byggdadetlunarinnar sem tengjast pingsdlyktunum raduneytisins an pess ad
koma ad atridum sem betur matti fara i pingmalum 403 og 404.

I lok umsagnarinnar kemur fram:

»Byggdastofnun hefur &dur lagt aherslu & og itrekar hér ad vid afndm einkaréttar Islandsposts
a svioi postpjonustu verdi gaett ad tryggdur verdi adgangur ad lagmarkspostpjonustu um allt
land, p.e. alpjonustu.”

R&duneytio bendir & ad i frumvarpi til nyrra laga um pdéstpjonustu sem felur m.a. i sér afndm
einkaréttar i postpjonustu er gert rdd fyrir ad lagmarkspostpjonusta, svo nefnd alpjonusta,
verdi i bodi um allt land. Samkvaemt frumvarpinu skal ad lagmarki vera borid Gt einu sinni i
viku en heimilt er ad bera Ut pdést oftar. Raduneytid vekur hins vegar athygli a4 pvi ad
bréfapéstur fer stddugt minnkandi og reilrna ma med bréfasendingar heyri ségunni til innan
nokkurra ara vegna vaxtar i rafrenum samskiptum og pjonustu.

Eyping, Samband islenskra sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslu.

i umsdgn Eypings kemur fram effirfarandi:

»Stjorn Eypings aréttar stefnu stjérnvalda um ad auka notkun gervihnattarleidségutekni fyrir
leidsogu flugvéla a islandi og visar i AKUREYRARFLUGVOLLUR Uppbyggingaraztiun
skyrslu sem unnin var fyrir Eyping 2018. Skyrslan hefur verid afhent umhverfis- og
samgodngunefnd Alpingis.*

Raduneytio bendir & ad gervihnattapjonustu er getid i 403. mali, lio 3.9. ,Mdbtad verdi
framtidarfyrirkomulag fjarskiptationimala og gervihnattapjonustu & Islandi og nordursléoum.

R&duneytio bendir 4 ad gervihnattaleiosdgutekni sé hluti af adfongum samgdngugeirans sem
hins vegar nai langt at fyrir pann geira. Margt vardandi malefni gervitungla eru ijarskiptalegs
edlis og eru pau samremd & heimsvisu af alpj6da ijarskiptasambandinu (ITU).

Hafa verdur i huga ad notkun gervitungla er mjog ijolbreytt. bannig geta gervitungl verid
notud i ijarskiptum, samgoéngum, landkdnnun, vedurpjénustu, loftslagsmalum,

stadsetningarpjonustu, sem timamerki, i hernadarlegum tilgangi o.fl.

Vestfjardastofa; Fjordungssamband Vestfirdinga.



Umsagnaradili bendir & 6samraemi milli stefnumdtandi byggdadatlun nr. 24/148 og 404. maéls
er vardar lok verkefnisins ,lsland ljostengt”. Gert er rdd iyrir pvi i aatlun 24/148 ad
verkefninu verdi lokid 2020 en ekki 2021 likt og i 404. mali.

pa stydur umsagnaradili pau fjogur markmid og aherslur sem settar eru fram i
ljarskiptadeetlun (bls. 10) en undirstrikar ad vida sé markadsbrestur i famennum og
dreifbylum svedum. Tryggt verdi ad pessi svaedi njoti forgangs i opinberum studningi vid
fjarskiptakerfi.

Umsagnaradili vekur athygli & mynd sem birt er & bls. 11-12 sem synir ljésleidarahring um
landid. Vestfirdir eru ckki tilgreindir sem hluti af hringtengingunni & myndinni.
Umsagnaradili éttast ad Vestfirdir verdi latnir meta afgangi vid vidhald. pessar ahyggjur eru
ekki sist vegna pess ad NATO strengurinn er ad meginhluta 30 ara gamall strengur sem liggur
sumstadar i sj6. Akvedin likindi eru fyrir pvi ad talsvert vidhald verdi & strengnum innan farra
ara.

Umsagnaradili lysir yfir dhyggjum af ,go6tum“ i dekkun fjarskiptakerfa t.d. & vinsalum
ferdamannast6dum. Bent er & ad pad verdi ad vera tryggt ad haegt verdi ad senda vegfarendum
vidvaranir t.d. vegna ofanfl6da eda Ovedurs.

Umsagnaradili lysir yfir ahyggjum af pvi ad Vestfirdir verdi undir vegna 5G prounar.

Umsagnaradili telur mikilvegt er vardar markmid um hagkvam og skilvirk fjarskipti ad haft
sé hlidsjén af pvi ad fjarskiptakerfi séu avallt uppferd, pannig ad ibGar um allt land standi
jafnt gagnvart pjonustu s.s. bjédskrar. Sama eigi ad gilda vid alpjonustu vardandi dreifmgu
posts. Itrekud eru markmio i verkefni A18 i stefnumoétandi byggdadetlun.

Loks vekur umsagnaradili athygli & pvi ad aldradir eru mikid til i sému st6du og blindir og
sjénskertir. peir verda ad eiga adgang ad opinberum kerfum alfarido an hjalpar, ad 6drum kosti
séu peir hddir umhodsmoénnum sinum.

R&duneytio bendir & ad gert sé rdd fyrir pvi ad Gthlutun ar fjarskiptasjédi vegna verkefnisins
»Island ljostengt” fari fram a arinu 2020 fyrir arid 2021 og pad verdi lokadthlutun sjodsins.
Raduneytio telur rétt ad benda a ad fjarskiptamal eru almennt i gédu horfi hér a landi.

Vegna athugasemda umsagnaradila um mynd & bls. 12 i greinargerd pa bendir raduneytid a ad
um er reda mynd vegna stofnsambanda FARJCE & landi en ekki mynd sem lysir
hringtengingum eintaka landsvedis eins og Vestfjarda sem benda méa a ad nylega fengu slika
hringtengingu gegnum framldg fra fjarskiptasjodi.

Ahyggjur pess efnis ad Vestfirdir verdi latnir meta afgangi vid vidhald eru ar lausu lofti
gripnar.

Er vardar ,,g6t“ i dekkun fjarskiptakerfa pa bendir raduneytid 4 ad mikil samkeppni er &
fjarskiptamarkadi og hefur pessum go6tum faekkad fyrir tilstudlan uppbyggingar a
markadslegum forsendum og fyrir tilstudlan uppbyggingar & vegum einkum Neydarlinunnar
og fjarskiptasjdds.

Ljost er p6 ad fullkomin dekkun alls vegakerfisins er og verdur veruleg askorun.

Proun 5G geeti ordio hrod en pé er of snemmt ad taka afstddu til pess hér hvernig stadid verdi
ad 5G vadingu landsins.

Ra&duneytid tekur undir abendingu umsagnaradila pess efnis ad pad sé mikilveegt ad
fjarskiptakerfi séu avallt uppfeerd, pannig ad ibdar um allt land standi jafnt eda sem jafnast er
vardar adgang ad rafrenni pjonustu t.d. pjénustu bPjédskrar Islands. Tekniframfarir eru hins
vegar gridarlega hradar nd & timum og hugsanlegt er ad & naestu &rum muni dnnur tekni leysa
pa tekni sem vio hofum i dag af holmi og pvi parf ad vega og meta hverju sinni hvad skuli
uppfeaert og hvad ekki.

Raduneytid visar til athugasemda rdduneytisins vid umsdgn Byggdarstofnunar vardandi



postmal.

Gagnaveita Reykjavikur.

Umsagnaradili bendir a ad lagaumhverfi og reglur verdi ad taka mio af pvi ad tvo eda fleiri
sjalfsteed og opin grunnnet séu til stadar sem eru 6had hvort/hvert 6dru. A sama tima verdur
ad gera fjarskiptafyrirtekjum kleift ad eiga samstarf um nytingu og uppbyggingu innvida,
standi vilji peirra til pess & markadslegum og kostnadarlegum grunni. Ad 6dru leiti eigi adilar
a4 markadi ad byggja upp sjalfsted og 6had ijarskiptanet sem eru forsenda pess ad edlileg
samkeppni sé & markadinum.

P& er umsagnaradili i meginatrioum sammala drogum ad markmidum og tekur undir pau. Ad
mati umsagnaradila meetti p6 Gtlista og skyra frekar einstakar aherslur. Margar peirra hafa
ahrif med beinum og Obeinum hetti a4 aatlanir og fjarfestingar fjarskiptafyrirteekja i
fjarskiptabinaoi, légnum, innvidum og skodun & madgulegri samnytingu innvida og
hagkvaemni samnytingar. Mikilvaegt er i pvi 1josi ad markmidin séu skyro og Utlistuo frekar
bannig ao ljarskiptafyrirteekin geti tekid tillit til peirra i stefnumotun og dkvardanatoku.

Loks bendir umsagnaradili 4 ad 1 Gb/s er liklega ekki ndgu metnadarfullt markmid.

R&duneytid telur ad hagsmunaadilar purfi ad hafa skilning & pvi ad &herslur i stefnuskjali
stjérnvalda til 15 &ra kunni ad vera nokkud opnar og almennar. Hvada verkefni leidi af
pessum almennu aherslum er eftir atvikum vikid ad i 5 &ra fjarskiptadetlun med
stefnuskjalinu. par er edli mals samkvemt eklci heldur skrifad Gt hver Gtkoman slculi vera
fyrirfram. Varla fer vel & pvi ad stjéornvéld gripi pannig inn i virkan samkeppnismarkad og pa
jafnvel mdguleg deilumal stérra hagsmunaadila, ad pingsalyktanir sem pessar gangi framar
virlcu eftirliti og Grskurdum pess berra adila.

Framundan er vinna vid eftirfylgni pessara pingsalyktana verdi par sampykktar af Alpingi. ba
munu umraddir pattir mégulega skyrast eitthvad lilct og kallad er eftir. pa ber ad hafa i huga
ad pessar pingsalyktanir verda endurnyjadar innan priggja ara fra gildistoku.

Milaehf.

Umsagnaradili telur ad eklci purfi ad Icoma til meiri ljarstudningur fra rikinu vegna
ljésleioaravedingu heimila og atvinnuhisnadis. Island standi mjog framalega a pessu svidi
og fagnar umsagnaradili &formum um 3 se&strengi.

P4 bendir umsagnaradili 4 ad ljodsleidaraveeding landsins sé stért verkefni og mun pad taka
nokkur ar ad Iclara pad.

Umsagnaradili bendir & ad adrar telcnilausnir Icunni ad uppfylla parfir med sambarilegum
heetti pegar fram lida stundir og varhugavert er ad binda lausnir vid talcnilegar Gtferslur.

Umsagnaradili telur ad skerpa purfi & marlcmioi um o6rugg fjarskipti. Flugljarslcipti,
oryggisfjarsicipti, ratsjarijarskipli, Utlandasambdénd og almenn stofnfjarskipti @ttu ad vera
hluti af 6ryggisinnvidum landsins.

Ganga parf slcyrar til verlcs er vardar 1id0 2.3.6. ad mati umsagnaradila. Bent er a i pvi
samhengi ad fjarskipti & islandi séu dyrari en hja 66rum OECD rikjum vegna vegalengda,
veourfars, farra notenda og kostnadarsamra tenginga vid landid. Umsagnaradili leggur til ad
ordalag verdi skerpt i 2.3.6. til ad fjarslciptainnvidir i opinben'i eigu eda i eigu opinberra
fyrirtelcja s.s. ljésleidari verdi gerdour adgengilegur an takmarlcana fyrir markadsadila og
studla pannig ad hagkvaemari uppbyggingu.

Umsagnaradili telur uppferslu regluverlcs & fjarskiptamarkadi mikilveega og ad porf sé a
skyrari ramma til ad takast & vido vanda sem til stadar er i ndverandi umgjord fjarsicipta.
Leggur umsagnaradili til ad 2.3.7. verdi Gtvikkud og verdi pannig:

»,Uppfarsla regluverlcs a Qarskiptamarkadi talci mid af breyttu samkeppnisumhverfi, studli ad
framforum, fjarfestingum, samkeppni, hagkvemni, samnytingu, neytendavernd og ad
Icostnadarjofnun leidi ekki til 6jafnveegis og 6jafnraedis.”



Loks bendir umsagnaradilinn & ad einnig purfi ad talca tillit til samkeppnissjénannida i 1id
2.4.3.

R&duneytid bendir 4 ad rikisstjérnin hefur pad ad markmidi ad allt landid verdi
ljosleidaraveett. Fullyrding Milu um ad ,,ekki purfi ad koma til meiri fjarstuoningur fra rikinu
vegna ljosleidaravadingar heimila og atvinnuhisnadis“ ma tdlka & fleiri en einn veg svo sem
aod:

a) Mila sé ad boda eigin uppbyggingu & markadslegum forsendum i 6llum byggdakjérnum
sem eftir er ad ljosleidaraveda.

b) Mila telji ao ljésnet dugi pessum byggdakjornum eftirleidis og ekki sé porf a
lj6sleidaravaedingu peirra.

R&duneytio efast um ad fyrri skyringin sé hin rétta en jakveett ef svo er. b4 mé ljdst vera ad
seinni skyringin studlar ekki ad markmidi stjomvalda. Innlegg Milu fer pvi mdgulega gegn
langtimamarkmidum stjérnvalda sem er ljésleidaravaeding landsins alls.

Ljdsleidaraveeding landsins er einfaldlega ekki tekniéhad markmid.

Tekid er undir pau sjénarmid ad skilgreina purfi betur hvada innvidir falli undir ,6ryggis-
innvidi“ og ad miklu skipti ad nytt regluverk verdi innleitt vid fyrsta tekiferi, likt og stefnt er
ad.

Neytendasamtokin.

Umsagnaradili telur mikilvegt ad nethlutleysi & markadi veroi tryggt. ba telur umsagnaradili
ad pad sé jakveett ad afnema einkarétt i posti en koma purfi i veg fyrir ad verdlag haekki og
leggist & herdar neytenda. Enn fremur telur umsagnaradili ad biynt sé ad efla samkeppni &
ijarskiptamarkadi, gefa neytendum feri & ad kaupa netpjénustu af einum adila en
sjonvarpspjonustu af 6orum. Loks bendir umsagnaradili & ad verdskrar verdoi ad vera
synilegar.

Vegna athugasemda umsagnaradila vardandi pdstinn pa vill raduneytid benda & ad likur
benda til pess ad verdlag hekki og leggist ad einhverju marki & herdar peirra sem nyta sér
péstpjénustu i 1jési pess ad bréfasendingum fer stédugt feekkandi.

Persénuvernd.
Personuvernd gerir ekki athugasemdir vid pingmalin.

Samband islenskra sveitarfélaga.

Um mal nr. 403:

Umsagnaradili gerir athugasemd vid markmid 1 par sem um sé ad reda adra framsetningu en
i byggdardatlun 2018-2024. | ijarskiptadatlun sé gert rad fyrir ad ljosleidaravaedingu ljuki
ario 2021 (i skjali 403) en arid 2020 i byggoaaetlun.

Umsagnaradili leggur til, svo tiyggja megi hagsmuni peirra sem eiga ekki kost & adgangi ad
ljosleidaratengingu innan timamarkanna 2020-2021 og samremi & milli dztlana, ad vid
markmid 2 betist samhljéda setning og er i stefnumoétandi byggdadatlun, en hdn er
svohljéodandi: ,,og par med eiga Oll heimili og vinnustadir i landinu kost & tengingu vio
lj6sleidara eda hahradanet.”

Umsagnaradili fagnar adgeroum um ad endurbata gagnagrunn pjédskrar og ad studlad verdi
ad gjaldfrjalsu fleedi opinberra upplysinga. Leggja til viobdt vio markmid 13, ad a eftir ordinu
»stofnana,” komi: ,,b&di rikis og sveitarfélaga.“

Fram koma efasemdir um ad fjarhadir til ad takast & vio markmid 12 standist. Leggja til ad i
adgerdaraatlun verdi gerd grein fyrir fjardéflun og utgjéldum eftir einstékum verkefnum.

Um maél nr. 404:
Umsagnaradili fagnar stefnudrégunum en bendir & ad pau tryggi ekki nagilega vel hagsmuni
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byggda sem bla vido markadsbrest og segir vera ésamraemi a milli tillégunnar og pegar
sampykktar stefnumadtandi byggdadatlunar 2018 - 2024. Telur Sambandid rétt ad nota ordid
byggadir i pingséalyktuninni i stad landshluta til ad tryggja fullt samreemi & milli byggoarstefnu
og pessarar stefnu.

Sambandid telur ad tryggja purfi betur rétt allra til vidunandi alpjonustu i posti. Leggja til ad
vio 1id 2.3.16. batist: ,,ad teloiu tilliti til pess ad 6ll heimili og vinnustadir njoti skilgreindrar
lagmarkspjonustu.“

Um umsagnir umsagnaradila vié 403. mal:

Raduneytid visar til athugasemda raduneytisins vid 1id 3 hér ad ofan er vardar verkefnid
»Island ljostengt“. Verklok rikisins midast vid ad gera sidustu samninga & grundvelli
verkefnisins arid 2020 og ad sveitarfélog ljuki uppbyggingu i dreifbyli eingéngu & grundvelli
verkefnisins iyrir arslok 2021. bad virkar 6fugsnuid ad ordalag nyrrar ijarskiptadeetlunar taki
mid af margi'a a&ra gdmlu ordalagi i byggdaaaetlun sem er hvort tveggja 6nakvemt og villandi.
R&duneytid mun beita sér fyrir pvi ad [jarskiptadherslur byggdaaetlunar verdi uppferoar
eftirleidis m.t.t. stefnu og adgerdaaetlun i ijarskiptum & hverjum tima.

Raduneytid leggst gegn vidbot vid markmid 3.13. Aztlunin er adeins til fimm ara og ber ad
endurskoda innan priggja ara. Raduneytid telur ckki timabert ad setja slika vidbot inn.

Um umsagnir umsagnaradila vid 404. mal:

Raduneytid fellst & ad notad verdi hugtakio ,,byggdir” i stad hugtaksins ,,landshlutar®.

Einnig er fallist & megin inntak tillogu um vidbot vid lio 2.3.16 pannig ad samrymist
skilgreiningu & (I6g)heimili og vinnustad/iyrirteki i 1. malsgrein, 10. gr. reglugerdar
364/2003par sem segir m.a. ... ,til einstaklinga sem hafa fasta busetu, sbr. 16g um 16gheimili
nr. 21/1990, med sidari breytingum. A sama hatt skal bera Gt post til fyrirteekja sem hafa fasta
atvinnustarfsemi i viokomandi hisnadi.”

Radnneytid telur ad med frumvarpi til nyrra laga um pdéstpjonustu sé studlad ad pvi ad oll
Lheimili“ og ,fyrirteki“ njoti lagmarkspdstpjénustu.

Samgodngustofa.

Umsagnaradili sér ekki ad umfang peirra ljarskiptaméalefna sem pingsalyktunartilldgurnar na
yfir séu nagjanlega skyrt afmarkadar og vilja minna & 4byrgd umsagnaradila pegar kemur ad
samgdngumalum. AJ mati umsagnaradila virdist sem umsagnaradili hafi ekki adgang ad
peirri vinnu sem framundan er.

Umsagnaradili aréttar mikilvaegi adkomu hans ad motun framtidarfyrirkomulags & pessu
svioi. P& gerir umsagnaradilinn athugasemdir vid notkun & hugtékunum safety og security .

Raduneytid telur eftir 4 ad hyggja ad rétt hefdi verid ad kalla Samgongustofu timabundid ad
bordinu vido fragang pessara aeetlana. Raduneytio bendir hins vegar & ad greubdk fyrir
malaflokkinn fjarskipta- og pdstmal fér i opid samrad i samradsgatt raduneytisins i september
2018 og pvi hafi umsagnaradila verid i I6fa lagid ad koma athugasemdum sinum ad &
vinnslustigi.

Samték atvinnulifsins og Samtdk idnadarins.

Umsagnaradilar benda 4 ad vid gerd ljarskiptadetinnar purfi ad horfa til samkeppnishafni
landsins i alpjédlegu samhengi og gata pess ad innvidir stydji vid hinn stafreena heim, sem er
i gridarlegum vexti. Bent er 4 ad samkvamt skyrslu KPMG er island ad tapa forskoti &
samkeppnishafni gagnaversidnadar m.a. vegna 6samkeppnishafra gagnatenginga.

Umsagnaradilar taka undir ad hér veroi ad vera prir sastrengir sem tengi landid vid Evropu
fra mismunandi landtokustodum.

P& telja umsagnaradilar ad fimm 4ara &etlun gangi of skammt og ad na purfi umreddum
markmidum fyrr en su &eatlun leggur upp med. Reikna ma med ad bilanatidni gagnastrengja
aukist.
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12.

13.

d.

Raduneytid telur ekki tilefni til a0 koma med athugasemdir vid umsdgn umsagnaradila.

Samtok sveitarfélaga Nordurland vestra.

Umsagnaradili leggur aherslu & ad pess verdi geett ad per ljosleidaratengingar sem eftir
standa i verkefninu ,,Island ljéstengt” og eru dyrustu og 6hagkvemustu tengingarnar verdi
klaradar med adkomu rikisins. Einnig ad verkefnid verdi vikkad Gt og ndi til péttbyliskjarna
par sem ckki eru markadslegar forsendur til reksturs ljosleidarakerfa.

Umsagnaradili telur ad beta purfi farsimasamband & landsbyggdinni. Ekki bara byggdarmal
heldur éryggismal.

Gerdar eru athugasemdir vid ad gert sé rdd iyrir 48 mkr. & ari i jofnunarsjéd alpjénustu i
posti. Mjog heepid er ad svo lag fjarhaed geti tryggt asettanlega pdstpjonustu i dreifbyli.

R&duneytid vill taka fram i pessu sambandi ad pann 22. mars skrifudu ljarskiptasjodur og
SRN undir styrktarsamninga vio badi Hlnaping vestra og Sveitarfélagid Skagafjoro sem
tryggja eiga ad nanast allir styrkhefir stadir i dreifbyli Nordurlands vestra eigi kost &
ljosleidaratengingu. Stjornvold hafa enga afstodu tekid gagnvart mogulegri adkomu ad
lj6sleidaravaedingu byggdakjarna.

Lengi ma baeta farsima og farnctsdckkun & landsbyggdinni. b6 ber ad taka fram ad slik
bjénusta er ekki 16gbodin.

| athugasemdum er verid ad rugla saman fjarmdégnun alpjonustusjods i fjarskiptum sem hlytur
ad Obreyttu umredda fjarveitingu arlega og alpjénustusjédi i posti sem er Gijarmagnadur.
Samkvemt nyju postfrumvarpi stendur til ad greida alpjonustuveitanda i posti fyrir veitta
alpjonustu, ef svo ber undir, & grundvelli pjonustusamnings sem er pa framvirkur en ekki
gegnum alpjénustusj6d sem er afturvirkur.

Félag islenskra atvinnuflugmanna.

Umsagnaradili vekur athygli a ad hvorki ISAVIA né Samgodngustofa séu tilgreind i 403. og
404. mali. Umsagnaradili telur brynt ad hafa pessa adila inni m.a. vegna eftirlitshlutverks
Samgdngustofu med ijarskiptatidnum vegna flugljarskipta.

R&duneytid visar til athugasemda i 2 og 9.

Siminn hf.

Umsagnaradili bendir & a0 i inngangi séu talin atridi sem 16gd verdi ahersla & i a.-f. lidum.
Umsagnaradili telur lidina vera jakvaeda en naudsynlegt sé ad beta vid tveimur lidum til ad
efla samkeppni. i fyrsta lagi metti beta vid nyjum 1id, g-lid, svohljédandi: ,ad
ljarskiptainnvidir sem hio opinbera hefur lagt, p.m.t. fyrirteeki sem eru beint eda ébeint i eigu
hins opinbera, verdi nyttir med skilvirkum heatti og ljarskiptaiyrirtekjum gert kleift ad fa
ovirkan adgang ao slikum innvidum ajafnraedisgrundvelli.”

i 60ru lagi er lagt til ad beett verdi vio 6drum lid, h-1id, svohljédandi: ,.efla og studla ad
6flugri kennslu, ranns6knum og nyskdpun & svidi ijarskiptastarfsemi.*

Umsagnaradili telur framtidarsyn Islands vera jakveda. Leggur hann til ad ordinu
»raunverulegum® verdi skotid inn & undan ordinu ,porfum“. Umsagnaradili bendir a4 ad
stjornvold séu ekki endilega besti domarinn & pad hverjar parfir neytenda eda atvinnulifsins
eru, heldur peir aoilar sem eru i daglegum samskiptum vid pessa adila. bess vegna parf ad
mati umsagnaradila ad baeta vid pridja meginmarkmidinu sem segi ao ,,stjornvold studli ad
pvi med hvetjandi heetti ad fjarskiptafyrirteki geti mett pérfum markadarins & hverjum tima.“
Med pessu veru stjomvdld ad leggja aherslu 4 ad adstoda ljarskiptaiyrirteki vid ad efla
pjénustu sina en ekki ad setja ipyngjandi kvadir.

Umsagnaradili telur ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid markmid um adgengileg og



greid fjarskipti og tekur heilshugar undir mikilvaegi pess ad samband islands vid umheiminn
sé tryggt og ad verdlagning & gagnasambandi um sastreng sé sanngjorn og notendur
fjarskiptapjonustu séu ekki latnir greida nidur adra starfsemi sem einnig er nytt um sama
streng.

Umsagnaradili telur ad pad verdi ao taka afdrattarlaust fram i 1id 2.3.6 ad
ijarskiptafyrirtekjum verdi veittur adgangur ad ijarskiptainnvidum i eigum hins opinbera
med Ovirkum hatti, p.e. rérum, adstéou sem og ljoésleidara an banadar. Visad er i akvoréun
Eftirlitsstofnunar EFTA i mali vegna lagningu ljésleidara & vegum hins opinbera i Skeida- og
Gnupverjahreppi. Umsagnaradili leggur til ad 2.3.6 verdi svohljédandi: ,Nyta beri
ijarskiptainnvidi, i beinni eda Obeinni samkeppni, p.m.t. med pvi ad veita
ijarskiptaiyrirtekjum adgang ad 6virkum innvidum & jafnredisgrundvelli, s.s. med nytingu &
adstddu, hasnadi, rérum og ljésleidara an endabunadar (svokdlludum svértum ljésleidara).”
Slikur adgangur mun ad mati umsagnaradila auka getu ijarskiptaiyrirtekja, sem eru ekki i
eigu opinberra adila, til pess ad ijarfesta med sjalfbeerum heetti i virlcum teknibinadi ofan &
lj6sleidara og par med auka samkeppni.

P& er pad mat umsagnaradila ad rétt sé ad bata vio 2.3.12 eftirfarandi: ,,stefna skuli ad pvi ad
draga ur gj6ldum & ijarskiptamarkadi umfram almenn opinber gjéld.*

Enn fremur leggur umsagnaradili til ad bett verdi vid lid 2.3.13 svohljédandi texta: ,, hid
opinbera skal leitast vid ad tryggja ijarskiptafyrirtekjum adstédu i og vid byggingar i eigu
hins opinbera til pess ad setja upp senda fyrir farnetspjéonustu og ad skipulagsyfirvold tryggi
ad gert sé rad fyrir sendum vegna farnetspjonustu vid moétun & fyrirkomulagi byggdar og
umhverfis.“ Bent er 4 ad hid opinbera hafi pad i hendi sér ad tryggja einfaldleika og gagnsei
vio uppsetningu & farsimasendum og pannig aukid mdguleika & skilvirkri og hagkvaemri
pjonustu og edlilegt ad ef pad er krafa um hagkvaem fjarskipti ad peim sem eiga ad bjoda
slika pjénustu sé tryggdur moguleikinn & pvi ad setja upp kerfid med sem hagkvemustum
heetti.

Umsagnaradili leggur til ad nyjum lid verdi beett vid par sem fram kemi: ,Pdst- og
ijarskiptastofnun skuli forgangsrada verkefnum med gagnsajum og upplystum hetti par sem
16gd verour &hersla & ad birta markadsgreiningar & 2-3 ara fresti.“ Fordemi er fyrir svona hja
Samkeppnisefitirlitinu.

pa er bent & ad uppferslu lagaramma fjarskipta purfi ad hrada en drattur & uppfaerslu geti leitt
til pess ad tekifeeri fari forgéroum.

R&duneytid visar til athugasemda i 4 og 5 er vardar lidi a, c, e, f og g fr& umsagnaradila.
Vardandi b: R&duneytio telur dbendingu umsagnaradila uppbyggilega og dhugaverda. b6 er
spurning hvort ad stefnumid sem petta eigi heima i ijarskiptaaetlun. Skynsamlegra sé
liklegast ad halda pessum aherslum a lofti i stefnu um menntmal og eda nyskdpun.

Vardandi d: Huga parf ad pessum atridum m.a. vid métun stefnu stjornvalda um
framtidariyrirkomulag tenginga vid atlond. R&aduneytid hefdi gjarnan vilja stiga fastar til
jardar i peim efnum i fimm &ra fjarskiptaaetiun.

Vardandi h: Raduneytid getur ekki fallist & pessa tillogu.

Vardandi i: Hafinn er undirbdningur ad timanlegri uppferslu lagaramma fjarskipta.






SAMTOK
ATVINNULIFSINS

Nefndasvid Alpingis,

b.t. umhverfis- og samgdngunefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 14. januar 2019

Efni: Umsdgn um pingsalyktunartillogu um stefnu i fjarskiptum 2019-2033 og
fimm ara fjarskiptadeetlun fyrir arin 2019-2023, 403. og 404. mal

Samtdk atvinnulifsins og Samtdk idnadarins (hér eftir samtokin) gera sameiginlega
umsogn um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum 2019-2033 (404. mal) og
fimm ara fjarskiptaaeetlun fyrir &rin 2019-2023 (403. mal). Vid gerd fjarskiptadaetlunar
parf ad horfa til samkeppnishaefni islands i alpjédlegu samhengi og geeta pess ad
innvidir stydji vid hinn stafreena heim, sem er i gridarlegum vexti, og pau teekifeeri sem
fjorda idnbyltingin feerir okkur. Samkveemt skyrslu KPMG um samkeppnishafni
gagnaversidnadar er island ad tapa samkeppnisforskoti i gagnaversidnadi, m.a. vegna
6samkeppnisheefra gagnatenginga. Nuverandi kerfi er 6hagkveemt og 6Oskilvirkt.

Samtokin fagna pvi ad i stefnu i fjarskiptum 2019-2033 sé 16gd &hersla a ad styrkja
samkeppni & fjarskiptamarkadi og auka samkeppnisheefni islands. bvi til vidbétar er
stefnt ad pvi ad byggja upp grunnnet fjarskipta med hlidsjon af adgengi og 0Oryggi,
tengingu landshluta og islands vid umheiminn. Til ad na umraddu markmidi er m.a.
[6gd ahersla & ad prir virkir seestrengir tengi landid vid Evrépu fr& mismunandi
landtokustooum.

Samtokin telja hinsvegar ad fimm ara fjarskiptadaetlun gangi of skammt og ad na purfi
umreeddum markmidum fyrr en su deetlun leggur upp med. Eftir einungis 6rfa ar ma
buast vid pvi ad bilanatidni nuverandi gagnastrengja aukist og pvi aukist likur &
gagnarofi, med tilheyrandi tjoni. Stjérnvold purfa pvi ad bregdast vido hratt og 6érugglega
med pvi ad hafa forystu um ad tryggja lagningu pridja seestrengsins innan timabilsins
sem um reedir. | pessu samhengi parf einnig ad skoda frekari adkomu einkaadila ad
markadi med gagnatengingar og med pvi afnema nulverandi einokun og tvofalda
verdskra & gagnatengingum.

Virdingarfylist,

Pétur Reimarsson,
f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins

Samtdk atvinnulifsins | Borgartini 35 | 105 Reykjavik
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NORPURLAND VESTRA

Hvammstanga 10. janGar 2019

Umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis.
Austurstrati 8-10,
Reykjavik.

Sent rafrent 4 nefndasvid@althingi.is

Umsagnir; tillégur til pingsalyktunar um fimm ara fjarskiptadeetlun fyrir &rin 2019 -2023 , 403.
mal og pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir &rin 2019 -2033 , 404. mal.

Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra (SSNV) hafa fengid beidni um umsagnir um tillégur
til fimm ara fjarskiptadaetlunar fyrir arin 2019 -2023 , 403. méal og pingsalyktunar um stefnu i
fjarskiptum fyrir arin 2019 -2033 , 404. méal. Er hér skilad sameiginlegri umsdgn um badi
pingmalin.

Fjarskipti skipta landsbyggdirnar miklu mali med tilliti til basetu- og atvinnupréunar. Heér er
pvi um ad reda aetlanir sem eru landsbyggdunum mikilvaegar og naudsynlegt ad per taki skyrt
4 peim meginverkefnum sem fram undan eru. | meginatridum eru alyktanirnar asattanlegar en
talin er &steeda til ad hnykkja & nokkrum atrioum i umségn framangreind pingmal.

Ljosleidaraveding i péttbyli er naesta stora verkefni & landsbyggdinni pegar
dreifbylisverkefninu lykur. Engar lausnir & pvi verkefni eru lagdar fram i tillégunni og talad um
ad pad verkefni sé 6leyst (mal 404. lidur 2.1. i greinargerd). Mikilveegt er ad stjornvold gangi
af sama krafti til pessa verkefnis og ljosleidaravaedingar dreifbylis til ad baeta busetuskilyrdi i
péttbyli & landsbyggdinni og auka moguleika & atvinnuuppbyggingu og stérfum &n
stadsetningar i samraemi vid byggdadetlun. Stjorn SSNV leggur til ad opnad verdi & umraedu
um hugsanlegan undirbuning ad fjarskiptafélagi sem kemi ad ljosleidaraveedingu péttbylisstada
a landsbyggadinni til ad hrada framkvemdinni og tryggja ad henni verdi lokid fyrir &rid 2025
eins og sett er fram i grein 1.3 i tillogu ad stefnu i fjarskiptamalum fyrir &rin 2019-2033 (mal
404).

Verkefninu Island Ijostengt lykur senn. Med pvi var stigid stort skref i ad baeta blsetuskilyrdi i
hinum dreifdari byggdum og er rikisvaldinu ferda pakkir fyrir metnadarfullt og arangursrikt
verkefni. Stjérn SSNV leggur aherslu & ad pess verdi gatt ad par ljésleidaratengingar sem eftir
standa i verkefninu og eru dyrustu og 6hagkvemustu tengingarnar verdi klaradar med adkomu
rikisins. Einnig ad verkefnid verdi vikkad ut og nai til péttbyliskjarna par sem ekki eru
markadslegar forsendur til reksturs ljésleidarakerfa.

Hoftabrout 6 - 530 Hvommatango Strro: 455 2510 Fnx: 455 2509 BBnv&«anvia Mww oom im
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Stjorn SSNV leggur einnig & pad rika aherslu ad farsimasamband & landsbyggdinni verd bett
en pad er a storum svaedum 6bodlegt. EkKi er einasta um ad raeda byggdamal heldur einnig
oryggismal, sérstaklega & pjodvegum landsins.

AQ sidustu vill stjorn SSNV itreka fyrri umsdgn sina um breytingar & postpjonustu. I tillsgunum
er gert rad fyrir fformunum upp & 48 milljénir & ari i J6fnunarsjod alpjonustu. Heepid er ad svo
lag upphad geti tryggt asettanlega postpjonustu vid dreifdustu byggdir landsins um land allt.
Umsdgn samtakanna um frumvarp til laga um breytingar a postpjonustu fylgir med sem

fylgiskjal.

A0 lokum &skilur SSNV sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfari a sidari stigum
malsins.

F. h. Samtaka sveitarfélaga & Nordurlandi vestra,

Unnur Valborg Hilmarsdottir,
framkvaemdastjori
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Fylgiskjal.

Alpingi

Umbhverfis- og samgoéngunefnd
Austurstreeti 8-10

Reykjavik

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is 29. november 2018.
Umsdgn; frumvarp til laga um pdéstpjonustu, 270. mal.

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsogn frd& Samtokum sveitarfélaga
4 Nordurlandi vestra (SSNV) um frumvarp til laga um um pdstpjonustu, 270. mal. |
frumvarpinu felast ny heildarlég um pdstpjonustu 4 islandi, afnam einkaréttar rikisins og opnun
markadar. Frumvarpinu er einnig &tlad ad tryggja alpjonustu i posti, skilgreina hana og kveda
a um hvernig farid skuli med kostnad ef markadslegar forsendur standa ekki undir rekstri.

SSNV tekur heilshugar undir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga og pa sérstaklega
ahyggjur sem par koma fram vardandi ahrif mogulegrar skerdingar & pjonustu i kjolfar
vidtekrar heimildar rddherra til ad feekka dreifingarddgum. Heimildar sem er mun vidtekari en
i 16ndum sem vid berum okkur gjarnan saman svo sem Noregi. SSNV oOttast heaettu & skerdingu
a pjonustu vegna pessara heimilda sér i lagi i hinum dreifdari byggoum par sem ljost er ad
markadslegar forsendur standa ekki undir rekstri pjénustunnar.

[ umségn Sambandsins kemur fram ad & fyrri stigum mals hafi verid lagt til ad Byggdastofnun
yroi falid ad greina mdguleg ahrif skertrar postpjénustu a skilyrai til bdsetu og atvinnurekstrar
i dreifbyli, m.a. fyrir fyrirteeki sem senda vorur til vidskiptavina og rekstraradila sem reida sig
a sendingar starfsemi sinnar vegna. SSNV harmar ad ekki hafi ordid vid pessari beidni og tekur
undir pad sem fram kemur i nefndri umsdgn Sambandsins ad greinargerdin beri med sér ad ekki
hafi verid skodad med fullnegjandi hetti ahrif skerdingar & pjonustu & dreifbyli.

SSNV telur mjog mikilvaegt ad brugdist verdi vido ofangreindu til ad méguleg ahrif framlagds
frumvarps verdi ekKi til ad hafa neikvad ahrif & samkeppnishafni fyrirtekja i hinum dreifdari
byggdum landsins og pannig skerda par buasetuskilyrdi. Slikt veri i hréplegri motsdgn vio
atgefna stefnu stjérnvalda m.a. stefnumoétandi byggdadeetlun fyrir 2018-2024 sem hefur pau
markmid ad jafna adgengi ad pjonustu, jafna tekifaeri til atvinnu og studla ad sjalfberri proun
byggda um land allt.

F. h. Samtaka sveitarfélaga a Nordurlandi vestra,

Unnur Valborg Hilmarsdottir,
framkvaemdastjori

Hofbobrout 6 - 530 Hvommatango Strro: 455 2510 Fnx: 455 2509 sonv&oanvio Mww oam im
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Reykjavik, 14. jantar 2019

Alpingi

v.t. Umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent med tdlvuposti til: nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin
2019-2033.
Tilvisun: Pingskjal 545 — 404. mal.

Siminn hf. (hér eftir ,,Siminn™) pakkar fyrir teekiferi til pess ad koma &a framfeeri
athugasemdum vid tilldgu til pingsalyktunar um stefnu i fjarskiptum fyrir arin 2019-2033.
Siminn fangar pvi ad Alpingi setji metnadarfulla stefnu i fjarskiptamalum og telur ad pad sé
til mikils ad vinna ad, ekki adeins vidhalda heldur styrkja st6du Islands & peim vettvangi.
Siminn telur rétt ad nota teekiferido og koma med dbendingar um atridi sem meetti skyra betur
eda skerpa & i stefnu i fjarskiptamalum.

Athugasemdir sem beinast ad inngangi pingsalyktunartilldgu

I inngangi pingsalyktunartillogu Alpingis eru taldir upp lidir a)-f) um atridi sem leggja ber
aherslu a. Ad mati Simans eru um jakvaed atridi ad raeda en po vantar nokkur atridi sem eru
naudsynleg til pess ad efla samkeppni til lengri tima.

Fyrra atridi lytur ad innvidum sem hid opinbera hefur fjarfest i, p.e. sveitarféladgin og rikid
sjalft eda fyrirteeki sem eru eigu rikis eda sveitarfélaga, hvort sem um beint eda O6beint
eignarhald er ad reeda. Pannig telur Siminn ad beeta purfi vid lid g) sem er ,ad
fjarskiptainnvidir sem hid opinbera hefur lagt, p.m.t. fyrirtaeeki sem eru beint eda 6beint i eigu
hins opinbera, verdi nyttir med skilvirkum heetti og fjarskiptafyrirtaekjum gert kleift ad fa
ovirkan adgang ad slikum innvidum &ajafnraedisgrundvelli.”

Vida hefur hid opinbera eda adilar a peirra vegum lagt ljésleidara ad heimilum a undanférnum
arum. Lykilatridi i pessari ljosleidaraveedingu & vegum opinberra adila er ad virk og
raunveruleg samkeppni prifist & pessum kerfum, p.e. ad fjarskiptafyrirtaeeki sem nyta slika
innvidi geti stjornad eigin teeknilegum innvidum en séu ekki had fjarfestingastefnu og vilja
opinbera adila hverju sinni. Lagning ljésleidara er steersta og erfidasta fjarfestingin en pegar
ljosleidarinn hefur verid lagdur er kostnadurinn sokkinn ad mestu leyti. Hins vegar verdur
vidvarandi porf fyrir rekstur og vidhald fjarskiptabtinadar sem er tengdur vid ljésleidara. I pvi
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sambandi er aridandi ad fjarskiptafyrirteeki séu ekki had vilja og st6du opinbera adila heldur
geti fjarfest og rekid eigin binad sem meetir pérfum vidskiptavina vioskomandi fyrirteekis. Ella
er heetta & pvi ad frampréun sé i hondum eins adila, samkeppni i pjonustu, gaedum og
verdlagningu verdi einsleit og Islandi dragist aftur Gr & svidi fjarskipta til lengri tima. bad er
stadreynd ad pad reynist einkadilum erfitt ad keppa vid opinbera adila einkum vegna pess ad
peir eru 6naemir fyrir adhaldi markadarins, hluthéfum, lanadrottnum og neytendum. Pess
vegna er mikilvaegt ad umsvif hins opinbera vegi ekki ad grundvelli virkrar samkeppni og pad

er gert med pvi ad takmarka umsvif opinberra adila vid lagningu ljosleidara likt og gert er
med verkefninu Island Ljostengt.

Sidara atridid lytur ad pekkingu og menntun a svidi fjarskipta. Siminn leggur pvi til ad beaett
verdi vid lid h) sem segir ,,efla og studla ad oflugri kennslu, rannséknum og nyskdépun & svidi
fjarskiptastarfsemi.”

Siminn telur ad pad veeri edlilegt ad Island setji sér pad markmid ad efla menntun og nysképun
a sviodi fjarskiptastarfsemi. Med svokalladri 5G veedingu munu teekifeeri fyrir nyjar lausnir fyrir
atvinnulifid og neytendur aukast og a sama tima eykst porfin fyrir 6rugg og hagkveem
fjarskipti. Til pess ad fjarskiptafyrirteeki geti maett pessum kréfum markadarins pa verda pau
ad hafa adgang ad heefum starfsmonnum. bPess vegna er aridandi ad islenska menntakerfio
leggi aherslu & ad efla menntun & svidi fjarskipta sem stydur islensk fjarskiptafyrirteeki og par
med neytendur til lengri tima. P4 er pad ekki sidur mikilveegt ad pad séu fyrir hendi hvatar til
pess ad innlend fyrirteeki taki patt i ad préa og bua til lausnir fyrir atvinnulifid og neytendur
og pess vegna rétt ad leggja sérstaklega aherslu ad efla rannséknir og nyskdpun a svidi
fjarskiptastarfsemi. Siminn hefur stutt haskdla a islandi til pess ad efla fjarskiptakennslu og
rannsoknir en pad er mikilveegt ad rikid leggi sitt & vogarskalarnar til pess ad tryggja
fullneegjandi pekkingu & svidi fjarskipta. Stydur petta vid pa framtidarsyn ad Islandi verdi i
fremstu r6d a svidi fjarskipta og sképun verdmeeta.

pvi skal haldid til haga ad i fimm ara fjarskiptaasetlun kemur fram ad pad eigi ad meta teekifeeri
til ad auka fjarskiptarannsoéknir og kennslu. Siminn telur ad pad eigi ad vera metnadarfyliri
syn & menntun og kennslu en ad adeins eigi ad meta teekifeeri til ad auka hana. bess vegna
eigi framangreind tillaga Simans i lid h) ad koma fram i stefnu Islands fyrir naestu 15 ar.

Athugasemdir sem beinast ad framtidarsyn og meginmarkmidum

Siminn telur framtidarsyn Islands vera jakveeda og meginmarkmidin séu ageet. Siminn leggur
aherslu ad fyrra meginmarkmidid sé sérstaklega jakveett og telur vert ad beeta vid ordinu
~raunverulegum" & undan ordinu ,pérfum.” I gegnum tidina hafa stjornvéld, og er pad ekki
einskordad vid innlend stjornvold, i of miklum meeli lagt kvadir a fyrirteeki um ad bjoda eda
breyta kerfum vegna pess ad pau toldu ad eftirspurn veeri eftir tiltekinni pjénustu eda
lausnum. Deemi eru um ad lagasetning hafi skyldad fyrirteeki ad bjoda tilteknar lausnir sem
hafi kostad fleiri tugi milljéna i innleidingu sem hafi sidan leitt i l[j6s ad neytendur hdéfu engan
ahuga &. Fjarmunir sem eru nyttir i slik verkefni verda ekki nyttir i 6nnur verkefni og pannig
verdur til séun & fjarmunum. Stjérnvold eru ekki endilega besti domarinn a pad hverjar parfir
neytenda eda atvinnulifsins eru, heldur peir adilar sem eru i daglegum samskiptum vid pessa
adila. bess vegna verdur ad mati Simans ad beseta vid pridja meginmarkmidinu sem segir ad
»Stjornvold studli ad pvi med hvetjandi heetti ad fjarskiptafyrirteeki geti meett pdrfum
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markadarins & hverjum tima." Med pessu er tryggd su stefna ad stjornvold eiga ad einblina a
ad adstooda fjarskiptafyrirtaeki ad efla pjonustu sina en ekki ad setja ipyngjandi kvadir.

Med pvi ad hvetja fyrirteeki ad taka ahaettu med pvi ad fjarfesta i verkefnum sem pau telja ad
hofdi til neytenda i stad pess ad stjornvold skipi fyrir um hvada verkefni fyrirtaeki eigi ad
rddast i eru hvatar i hagkerfinu til skynsamlegri nytinga fjarmuna. ba geta of ipyngjandi kvadir
leitt til pess ad rekstrarkostnadur verdur of har sem gerir fjarskiptafyrirteekjum erfitt ad meeta
pvi markmidi ad fjarfesta i samreemi vid parfir vidskiptavina og verdleggja pjonustuna med
edlilegum heetti.

Athugasemdir sem beinast ad markmidum og aherslum

Siminn telur ekki tilefni til pess ad gera athugasemdir vid markmid um adgengileg og greid
fjarskipti og tekur heilshugar undir mikilveegi pess ad samband Islands vid umheiminn sé
tryggt og ad verdlagning a gagnasamband um seestreng sé sanngjorn og notendur
fjarskiptapjonustu sé ekki latnir greida nidur adra starfsemi sem einnig er nytt um sama
streng.

undir lionum ,,2.3. Markmid um hagkvaeem og skilvirk fjarskipti" er pad mat Simans ad pad
verdi ad taka afdrattarlaust fram i lid 2.3.6 ad fjarskiptafyrirteekjum verdi veittur adgangur
ad fjarskiptainnvidum i eigum hins opinbera med 6virkum heetti, p.e. ,rérum, adstédu sem og
ljdsleidara an bunadar. Sem rok fyrir pvi hvers vegna slikur adgangur ad innvidum sem eru i
eigu opinberra adila, ma visa til akvérounar Eftirlitstofnunar EFTA i mali vegna lagningu
ljdsleidara ad vegum hins opinbera i Skeida- og Gnupverjahreppi en par sagdi:

»Such passive network access should in turn help facilitate effective
competition at downstream levels of the value chain and promote the
provision of competitive and affordable services to end-users."1 (leturbr.
Simans)

Siminn telur ad framangreind tilvitnun sé til marks um ad po6tt pad geti i akvednum adstaeedum
verid jakveett ad hid opinbera adstodi vid ad leggja ljosleidara, sé aftur a moéti mikilveegt ad
hid opinbera gangi lengra. bess vegna leggur Siminn til ad lidur 2.3.6. verdi svohljodandi:
~Nyta beri fjarskiptainnvidi, i beinni eda 6beinni eigu, opinbera adila, med skilvirkum heetti i
pvi skyni ad efla 6ryggi og/eda samkeppni, p.m.t. med pvi ad veita fjarskiptafyrirtaekjum
adgang ad oOvirkum innvidum & jafnraedisgrundvelli, s.s. med nytingu 4 adstbédu, husnaedi,
rorum og ljésleidara an endabunadar (svokoélludum svértum ljésleidara)."” Slikur adgangur
mun ad mati Simans auka getu fjarskiptafyrirteekja, sem eru ekki i eigu opinberra adila, til
pess ad fjarfesta med sjalfbeerum heetti i virkum teeknibinadi ofan a ljosleidara og par med
auka samkeppni.

1 Méalsgrein 76 i akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um lagningu ljésleidara i Skeida- og GnuUpverjahreppi fra 13.
névember 2013, nr. 444/13/COL. Til utskyringar pa er hugtakido 6virkur adgangur skilgreindur i &kvérduninni sem
svohlj6dandi i nedanmalsgrein 24 a bls. 9 i akvdrduninni: ,Passive network access refers to access to the
passive network without any electronic equipment, i.e. physical network elements such as ducts, fibre, etc."
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Siminn verdur ad benda & ad, ef opinberir adilar prysta einkaadilum Gt af markadnum eda
takmarka umsvif peirra vid afmarkadan hluta markadarins pa dregur pad Ur getu adila sem
starfa undir raunverulegu adhaldi markadarins ad nyta tekjur sinar til pess ad fjarfesta. bannig
er heett vid ad umsvif opinberra adila & steerri markadssveedum landsins, p.e.
hofudborgarsveedinu, leidi til pess ad geta markadsadila til pess ad nota tekjur sinar til pess
ad fjarfesta utan pess sveaedis verdi takmarkadri. Pannig kemur réttilega fram i

pingsalyktunartilldogunni ad pad sé enn 6leyst hvernig péttbyli utan héfudborgarsvaedisins og
Eyjafirdi verdi ljosleidaraveett.

Pad er mat Simans ad pad verdi einnig ad beeta vid lid 2.3.12 sem segir ad ,stefna skuli ad
pviad draga ar gjéldum a fjarskiptafyrirtaeki umfram almenn opinber gjdld."” Vida kemur fram
i pingsalyktunartillogu ad pad sé ahersla & hagkvaeema og 6dyra fjarskiptapjonustu. Eftir sem
aour er engin aherslu a i pingsalyktunartillogunni ad hid opinbera taki til skodunar opinber
gjold sem 16gd eru a fjarskiptafyrirteeki sem er ekki 16gd & 6nnur fyrirtaeki. Netdryggi er til ad
mynda svid sem snertir alla en engu ad sidur er fjarmagn til rekstrar Netdryggissveitar PFS
sott til fjarskiptafyrirtaekja en ekki ur almannasjédum. Hid sama ma segja um alpjénustusjddi
sem eiga ad fjarmagna frambod a alpjonustu en Iitid hefur verid um greidslur ur slikum sjédum
vegna fjarskiptapjénustu. bad leidir til pess ad innheimta a gjoldum til pess ad fjarmagna slika
sjodi orkar tvimeelis. P4 eru fjélmoérg gjold 16gd & talsima- og farsimapjonustu s.s. tidnigjold,
nimeragjold og fleira. Ad mati Simans aettu pessu gjold ad vera tekin til endurskodunar i pvi
skyni ad fella gjoldin nidur eda leekka pau, sem og Onnur rekstrargjold sem eru l6gd a
fjarskiptafyrirteeki. Til pess ad na fram hagkveemri og o6dyrri pjénustu er edlilegt ad hid
opinbera taki til skodunar hvort pad sé ekki edlilegt ad hagreeda med sdomu kréfum og
fjarskiptafyrirteeki gera. 1 6llu falli er edlilegt ad hagraedingarkrofur nai  ekki adeins til
fjarskiptafyrirtaeekja heldur einnig hja hinu opinbera.

Til pess ad fjarskiptafyrirteeki geti byggt upp 6flug farsimakerfi er lykilatridi ad hafa adgang
ad stédum til pess ad setja upp senda. Skortur & adgengi, hvort sem bpader vegna
adstoouleysis eda harrar verdlagningar, kemur nidur a neytendum. Hidopinbera er hérna i
lykilstddu sem eigandi fasteigna vida um land, bygginga og landssvaedis, hid opinbera getur
tryggt ad farsimarekendur hafi greidan adgang ad pessum byggingum til pess ad setja upp
senda. ba fer hid opinbera med verulegt hlutverk i uppbyggingu nyrra hverfa a grundvelli
skipulagsmala. Med komandi fimmtu kynsl6d farsimakerfa mun vera aukin krafa um péttleika
senda sem gerir petta hlutverk hins opinbera enn mikilveegara, einkum sveitarfélaga,
vegagerdarinnar og annarra stofnana sem eru leidandi i vegamalum og skipulagsmalum.

Pess vegna telur Siminn rétt ad bseta vid lid 2.3.13 sem segir ad ,,hid opinbera skal leitast vid
ad tryggja fjarskiptafyrirteekjum adstddu i og vid byggingar i eigu hins opinbera til pess ad
setja upp senda fyrir farnetspjonustu og ad skipulagsyfirvold tryggi ad gert sé rad fyrir
sendum vegna farnetspjénustu vid moétun & fyrirkomulagi byggdar og umhverfis." Hid
opinbera hefur pad i hendi sér ad tryggja einfaldleika og gagnsaei vid uppsetningu a
farsimasendum og pannig aukid mdguleika a skilvirkri og hagkvaeemri pjénustu og edlilegt ad
ef pad er krafa um hagkveem fjarskipti ad peim sem eiga ad bjoda slika pjoénustu sé tryggdur
maoguleikinn & pvi ad setja upp kerfid med sem hagkveemustum heetti.

Siminn telur edlilegt ad pad komi fram nyr lidur, 2.3.14. sem segir ad ,Post- og
fjarskiptastofnun skuli forgangsrada verkefnum med gagnseejum og upplystum haetti par sem
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16gd verdur ahersla & ad birta markadsgreiningar & 2-3 ara fresti." Samkeppniseftirlitid hefur
forgangsradad verkefnum par sem timafrestir eru légbundnir og pess getur eftirlitid lokid
rannsokn & samrunum innan nokkurra manuda og innan pess ramma sem samkeppnislég
meela fyrir um. Forgansrodun Samkeppniseftirlitsins er skyr og pekkt, auk pess ad byggja a
Ibgum. Pést- og fjarskiptastofnun hefur fleiri starfsmenn en Samkeppniseftirlitid og eetti pvi
ad geta klarad markadsrannsoknir & mun styttri tima en Samkeppniseftlitid klarar rannsoknir

samruna, sem eru oft & tidum mun fléknari mal. bess ma geta ad PFS hefur fleiri starfsmenn
en Neytendastofa en engu ad sidur er malshradri hja peirri stofnun talsvert hradari.

Stadreyndin er hins vegar su ad PFS hefur itrekad dregid pad ad klara markadsrannsoknir i
fleiri ar, an pess ad maéalefnalegar asteedur séu fyrir pvi ad pessi verkefni virdast oft vera
nedarlega i forgangi. Deemi eru um ad markadsrannsoknir, sem eiga ad vera gerdar 4 2-3 ara
fresti sé ekki lokid fyrir en a 5-6 ara fresti. Pannig birti PFS akvordun vegna
bitastraumsmarkadar i agust 2014 & grundvelli greiningar fra arinu 2012-2013. NuUna &arid
2019 hafa ekki en verid birt drég ad nyrri greiningu pott eldri greining sé yfir sex ara géomul
og ad mati Simans U0tséd ad &akvoroun muni ekki birtast 4 pessu ari midad vid fyrri
framkveemd, enda a eftir ad birta drég ad greiningu og fa alit Eftirlitsstofnunar EFTA.

I moérgum tilfellum eetti gagnadflun ad vera einfold og fyrirsjaanleg. Heettan verdur pess vegna
ad kvadir a fyrirteekjum sé haldid vid i fjélda ara, lengur en naudsynlegt er, eda nyir adilar na
markadsraddandi stodu og peir starfi an kvada a sama tima og keppinautar sem njota ekki
lengur markadsradandi stédu starfa undir mjog ipyngjandi kvédum.

Siminn vill einnig taka fram ad undir lid 2.3.7. kemur fram ad uppfeersla regluverks eigi ad
studla ad framférum, fjarfestingum og samkeppni. Siminn telur ad um jakveett markmid sé
ad reeda. Hins vegar verdur ekki hja pvi komast ad leggja aherslu a ad innleidingu sé hradad
par sem of sein uppfeersla getur leitt til pess ad teekifeeri fari forgdoroum. Uppfeersia
fjarskiptaloggjafarinnar hefur ekki verid sem skyldi hér & landi. Enn er til daemis ekki lokid
innleidingu a tilskipun ESB 2014/61 um hagkveema uppbyggingu breidbandsneta par sem
kvedid er & um skyldu til samnytingar innvidaframkveemda og 6virkra mannvirkja & bord vid,
mostur, rér og tengiskapa. Um pa tilskipun ritadi forstjori Pést- og fjarskiptastofnunar i
inngangi ad arskyrslu stofnunarinnar fyrir arid 2015: ,PFS telur ad nd megi fram sparnadi
sem nemur hundrudum milljéna med pvi ad innleida pessa tilskipun”

Stjornvdld eru i lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad studla ad jakveedri préoun og
pjodahagslega hagkveemri fjarfestinga a fjarskiptamarkadi. Préunin a pessum markadi er
mjog 6r og mikilveegt er ad 16ggjofin taki mid af pvi. Heett er vid pvi ad ef innleiding a l6ggjof
dragist pa nytist ekki taekifeerin sem i henni felast og 16ggjofin nai ekki tilgangi sinum meo
fullneegjand heetti.

Nidurlag

Siminn aréttar ad pad er mat félagsins ad Island hafa alla burdi til pess ad vera afram ifremstu
rod a svioi fjarskipta og upplysingateekni. Til pess parf ad skapa jakveedar forsendur og hvata
fyrir sjalfbeerar fjarfestingar i fjarskiptateekni og nyta fjarfestingar sem hid opinbera hefur
pegar lagt med skilvirkum heetti par sem |litid er til pess ad efla samkeppni med
raunverulegum heetti en ekki adeins asyndarlega. Efla préun, nyskdpun og rannsoéknir a svioi
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fjarskipta. Styrkja menntun & svidi fjarskiptastarfsemi i vidteekum skilningi. pbar hefur hid

opinbera vissulega lykilhlutverk ad skapa vettvang par sem fjarskiptafyrirteeki geti veitt 6fluga

pjénustu um allt land og ad sama skapi tryggt ad kvadir og rekstur hins opinbera feli ekki i
sér samkeppnishindranir.

Virdingarfyllst,
f.h. Simans hf.,

Eirikur Hauksson, yfirlogfreedingur



