Alpingi
Nefndasvid Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 9.1.2019
Tilvisun: 201812-0033

Efni: Umsdgn um breytingu & ymsum légum vegna brottfalls laga um kjararad,
nr.130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag), 413. mal.

Alpydusamband islands hefur fengid til umsagnar breytingar 4 ymsum légum vegna brottfalls
laga um kjararad, nr. 130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag). 413 mal.

Med frumvarpinu er lagt til breytt fyrirkomulag vid launadkvardanir peirra sem adur féllu
undir arskurdarvald kjarardds sem lagt var nidur med légum nr. 60/2018 skv. tilldgu
starfshops um malefni kjararads fra febraar 2018. ifrumvarpinu er tillégum starfshopsins um
ad taka upp nytt, fyrirsjdanlegt og gagnseett fyrirkomulag vid akvdrdun launa adstu
stjornenda rikisins fylgt eftir i megin atrioum.

Samantekt:

Alpydusamband islands tekur undir paer breytingar sem lagdar eru til vardandi fyrirkomulagi
launaakvardana til framtidar en vekur athygli & ad framurkeyrsla kjararads umfram viomio
rammasamkomulags adila vinnumarkadarins fr4 arinu 2015 kostadi skattgreidendur um 1,3
milljarda krona i launahaekkunum til pjédkjorinna fulltria og eedstu embattismanna sem eru
medal haest launudu hopa hér & landi. ba gerir ASi alvarlegar athugasemdir vié aé til standi
ad haekka laun allra peirra rada- og embeattismanna sem breytingin neer til pann 1. jali n.k.
pratt fyrir ad fyrir liggi ad laun a&dstu stjérnenda rikisins hafi heekkad langt umfram almenna
launaproun. ASI leggst somuleidis gegn pvi ad radherra fai heimild til pess ad haekka laun
umraedds héps pann 1. janGar ar hvert til samreemis vido asetlada breytingu a medaltali
reglulegra launa starfsmanna rikisins og leggur til launin taki breytingum einu sinni & ari pegar
mat Hagstofunnar a breytingu reglulegra launa rikisstarfsmanna liggur fyrir ijuani ar hvert.

pa telur Alpydusambandid rétt ad vekja athygli & pvi ad & undanférnum arum hefur rikid sem
launagreidandi verid leidandi i aukinni misskiptingu milli peirra leegst launudu og peirra sem
haest hafa launin. M& pannig nefna ad regluleg heildarlaun verkafdlks hja rikinu haekkudu um
25% milli aranna 2014 og 2017 & sama tima og laun stjérnenda hja rikinu haekkudu um 33%.
A almennum vinnumarkadi er pessu 6fugt farid, par haekkudu laun verkafolks um taep 24% &
sama timabili en laun stjornenda um teeplega 20%. | pessu samhengi er edlilegt ad stjornvéld
setji sér og geri grein fyrir launastefnu sinni og markmidum vardandi launasetningu og
launabil milli hépa. bannig ma& t.a.m. spyrja hvort pad sé medvitud stefna stjérnvalda ad
forseti lydveldisins sé med neerri tifalda lagmarkstekjutryggingu i manadarlaun?
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Nanari greinagero:
ASI tekur undir pann patt frumvarpsins sem snyr breyttu fyrirkomulagi launadkvardana med

pvi ad:

Laun pjoéokjorinna  fulltrda, démara, saksOknara, r&dherra, raduneytisstjora,
rikissattasemjara, sedlabankastjéra og adstodarsedlabankastjora verdi akvoroud i
[6gum med fastri krénutélufjarhaeo.

Laun og starfskjor forsetaritara og nefndarmanna i fullu starfi hja drskurdarnefndum
verdi akvoroud skv. 39. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins.

Laun og starfskjor skrifstofustjéra sem heyra undir radherra sem fer med
starfsmannamal rikisins, sem fara med fyrirsvar fyrir hond radherra i kjarasamningum
verdi akvedin af radherra med hlidsjon af kjarasamningi skrifstofustjora
Stjérnarradsins.

Laun og starfskjor sendiherra verdi akvoroud i kjarasamningum rikisins vid
viokomandi stéttarfélag.

i skyrslu starfshops um malefni kjararads segir:

.1 rammasamkomulagi adila & vinnumarkadi i oktéber 20151 var st lina 16gd ad
kostnadarheekkanir vegna kjarasamninga yrdu ekki meiri en 32% a bilinu névember
2013 til arsloka 2018. Samkomulagid byggist m.a. a pvi ao starfsgreinar eda hopar
geti innan pess ramma fengido mismunandi launahakkanir en heildarnidurstadan
skuli vera tryggd. béa er tekid fram i rammasamkomulaginu ad opinberum
starfsmonnum verdi ,tryggt pad launaskrid sem verdur & almennum vinnumarkadi
umfram launaskrid & opinberum vinnumarkadi".

Med darskurdi kjararads, einkum i oktober 2016, voru teknar akvardanir um
launabreytingar sem hoféu pa i fér med sér heaekkanir langt umfram vidmid
rammasamkomulagsins.2 Adilar vinnumarkadarins og ymsir fleiri telja ad pessir
arskurdir kjararads hafi fario a svig vid sattina i rammasamkomulaginu og ad
rikisvaldid hafi pvi brugdist peim skuldbindingum sem pad ték & sig med undirritun
pess."

i skyrslunni kemur einnig fram ad fra arinu 2013 hafi laun radherra haekkad um 64%,
pingmanna um 48-57%, rdduneytisstjora um 48-49%, skrifstofustjéra um 51-55% og forseta
islands um 46%. Medalarslaun rikisstarfsmanna hafi & sama tima haekkad um 40% og gera

1 Rammasamkomulag milli adila vinnumarkadar, dags. 27. oktéber 2015 (milli ASi, BSRB, SA, rikisins,
Reykjavikurborgar og sambands islenskra sveitarfélaga). Hinn 21. jantar 2016 var svo gerdur kjarasamningur a
sama grunni. Undir hann ritudu ASI, SA, VR, Fléabandalagid, LIV/VR, Rafidnadarsamband islands,
Starfsgreinasambandid, Samidn og félég med beina agdild.

2 Heekkanirnar & timabilinu 2013 til arsloka 2017 nema & bilinu 35% (héradsdémarar) til 64% (radherrar). Sja
nanara yfirlit i hluta II.
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megi rad fyrir pvi ad breyting medalarslauna rikisstarfsmanna verdi & bilinu 43-48% & timabili
rammasamkomulagsins p.e. milli &ranna 2013-2018.

Til ad bregdast vido pessu misraemi fjalladi starfshépurinn um prjar leidir:

1. Ny akvordun um leekkun peirra launa sem kjararad akvardar til samreemis vid viomid
rammasamkomulagsins og endurgreidsla peirra launa sem greidd hafa verid a
grundvelli peirra. Starfshopurinn var sammala um ad pessi leid vari of ipyngjandi.

2. Ny akvordun um lekkun peirra launa sem radid akvad.

3. Launum verdi haldio obreyttum i tiltekinn tima, p.e. par til nytt fyrirkomulag um
adkvoroun launa tekur gildi.

Meirihluti starfshopsins taldi leid tvd einnig ganga of langt og lagdi til ad leid prju yrdi farin
en fulltrai ASi i hépnum var pessu mati 6sammala og meldi med pvi ad leid tvo yrdi farin
gagnvart pjodkjornum fulltrGum og eedstu embattisménnum.

~Minnihluti starfshdpsins, fulltrii ASi, malir med pviad valkostur tvé, p.e. um laekkun
launa, verdi ofan & hvad vardar forseta, radherra, pingmenn, raduneytisstjéra og
skrifstofustjéra. Sa valkostur gangi ekki of Jlangt, hann samraemist
rammasamkomulagi adila vinnumarkadarins og rikisins fra 27. oktéber 2015, hann
standist 16g og heimildir stjérnvalda samkveemt stjérnarskrd og peim alpjédlegu
samningum sem island er bundid af og sé liklegastur til pess ad studla ad satt a
vinnumarkadi."

ASI taldi pannig naudsynlegt ad bregdast ekki eingdngu vid Gtafkeyrslu kjararads til framtidar
med timabundinni frystingu launa heldur laekka laun forseta, rddherra, pingmanna,
rdouneytisstjora og skrifstofustjora sem nemur Gtafkeyrslunni og fylgja eftir pad almennri
launapréun rikisstarfsmanna eins og lagt er til. Til ad jafnsetja launapréun adstu stjérnenda
rikisins vid adra rikisstarfsmenn var af ofangreindum télum 1jost ad frysta pyrfti laun sedstu
stjornenda a.m.k. Gt arid 2018 og i sumum tilvikum mun lengur. bad er mat ASi ad med pvi
ad frysta laun pessa hops héldi hann ekki einungis ,ofgreiddum launum" upp & 671 milljon
krona heldur fengi aframhaldandi ofgreidslur upp & 378 miljonir til vidbotar par til
frystingunni likur. Pegar upp verdur stadid mun Gtafkeyrsla kjarardds pvi hafa kosta rikissj6o
um 1,3 milljarda kréna. Ef hins vegar hefdi verid farin su leid sem ASI lagdi til og laun pessa
héps leekkud til samreemis vido Utafkeyrslu kjararads hefdoi pad sparad rikissjodi teplega
halfan milljard kréna auk pess sem su leid hefdi verid mun liklegri til ad studla ad satt &
vinnumarkadi.

Alpydusamband islands gerir pess vegna alvarlegar athugasemdir vié ad i frumvarpinu sé gert
rad fyrir pvi ad laun allra peirra radamanna og embettismanna sem akvdrdud eru med fastri
kronutolufjarheed p.m.t. laun forseaetisradherra, annarra rddherra og pingmanna taka
heekkunum fra og med 1. jali n.k. samkveemt nyju fyrirkomulagi. Fyrir liggur ad laun fyrir
pessa &dstu stjérnendur rikisins hafa haekkad langt umfram almenna launapréun og hefur
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su framurkeyrsla enn ekki verid jofnud. Alpydusambandid hafnar pvi alfarid peim hluta
frumvarpsins sem snyr ad pessu og gerir kr6fu um ad launahakkunum til pessara adila verdi
frestad par til fyrir liggur ad jofnun gagnvart launahaekkunum annarra rikisstarfsmanna hafi
verio nao.

Ad 68ru leiti tekur ASI undir pa leid sem fara a vid ad akvarda launapréun fyrir umreedd storf
til framtidar, pannig ad pau taki breytingum i jali ar hvert til samreemis vid mat Hagstofu
islands & hlutfallslegri breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins fyrir
naestlidid ar. ASI gerir hins vegar athugasemdir vid ad gert sé rad fyrir pvi ad radherra sem
fer med starfsmannamal rikisins geti einnig akvardad ad heekka laun pann 1. janGar ar hvert
til samraemis vid 4eetlada breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins.

itillogum starfshopsins er fjallad um mikilveegi pess ad festa laun umraedds hops betur i sessi
og lata pau proéast i samreemi vido almenna en vel skilgreinda meelikvarda med reglulegu
millibili. pa er lagt til ad laun sem fastsett eru med l6gum verdi endurdkvdérdoud einu sinni &
ari og gildi 6breytt i eitt ar frd peim degi. Starfshopurinn telur pannig fullneegjandi ad launin
breytist arlega enda rik hefd fyrir pvi i kjarasamningum & vinnumarkadi ad mida vido arlegar
launaheekkanir. Ad auki ma aetla ad hakkun launa tvisvar & ari eins og lagt er til ifrumvarpinu
skili radamoénnum og aedstu embeettisménnum meiri launahaekkun en ella og verdi pvi dyrari
fyrir rikissj6d. ASI leggur pvi til ad farid verdi ad tillégum starfshopsins og laun haekkud einu
sinni a ari pegar mat Hagstofunnar & breytingu reglulegra launa rikisstarfsmanna liggur fyrir
fjani ar hvert.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Bandalag
haskélamanna
Reykjavik, 14. jantar 2019.

Efnhags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvidi Alpingis, Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

EFNI: Umsdgn BHM um frumvarp til laga um breytingu & ymsum l6gum vegna brottfalls laga um
kjarardd, 130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag), 413. mal & 149. 16ggjafarpingi.

Bandalag haskélamanna (BHM) visar til nidurstadana og tillagna starfsh6ps um malefni kjararads sem
skiladi skyrslu til forsaetisradherra 14. febriar 2018. BHM, BSRB og Ki 4ttu einn sameiginlegan fulltria
i h6pnum. Starfshdpurinn lagdi fram breytingatillégur i sjo lioum. peaer hafa pad ad markmidi ad laun
adstu embeaettismanna rikisins séu ekki leidandi & vinnumarkadi; préun launa peirra verdi jafnari en
verid hefur; launaseting pessa hops sé gagnsee og fyrirsjaanleg og launaakvardanir 6llum skyrar.

Hépurinn lagai til ad laun pessa hdps veeru endurakvéréud einu sinni & ari. Pa var lagt til ad bankarad
Sedlabankans, annars vegar, og stjérn Fjarmalaeftirlitsins, hins vegar, fengju akvérounarvald um laun
a0stu stjdornenda pessara stofanana. beir hopar sem adur féllu undir kjarardd en munu ekki piggja
laun 16gum samkveemt - verdi petta frumvarp ad l6gum - njéta eftir breytinguna samningsréttar i
samraemi vid 39. grein laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Meginefni pessa frumvarps er i samraemi vid tillégur starfshopsins en BHM leggur eindregid til vid
efnhags- og vidskiptanefnd Alpingis ad huga betur ad premur efnisatridum pess:

Bradabirgdadkvaedi frumvarpsins ma skilja sem svo ad haegt sé ad haekka laun peirra hopa
sem undir nd 16g munu heyra um mitt petta ar. Taka verdur af 6ll tvimaeii um petta i texta
frumvarpsins, svo ad ljos sé ad naesta hugsanlega haekkun geti fyrsta lagi ordio arid 2020.
BHM leggur til, i samraemi vid tilldgur starfshopsins, ad endurdkvérdun launa samkvamt
frumvarpi pessu fari fram arlega en ekki tvisvar & ari.

A0 sidustu vekur BHM athygli & hlutskipti félagsmanna Prestafélags islands verdi petta
frumvarp ad légum og lysir studningi vid athugasemdir i umsdgn félagsins.

Ad 00ru leyti styour BHM afgreidslu pessa frumvarps & Alpingi islendinga

Bandalag haskélamanna
Borgarttni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100
www.bhm.is
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BSRB

Nefndasvid Alpingis

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10.januar 2019

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um kjararadd (launafyrirkomulag), 413. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um kjarardd. Frumvarpid felur i sér breytt
fyrirkomulag vegna launadkvardana peirra sem &dur féllu undir arskurdarvald kjarardds
samkvaemt légum nr. 130/2016, en légin voru felld ar gildi med 16gum nr. 60/2018. Efni
frumvarpsins virdist ad mestu vera gert med hlidsjon af tillogum starfshdps um maélefni
kjararads, sem skiladi skyrslu pann 14. febrdar 2018. Starfshopurinn lagoi til ad launafjarhadir
yrou fastsettar med I6gum og ad laun yrdu endurskodud &rlega med hlidsjéon af almennri
launaproun rikisstarfsmanna. pannig taldi starfshopurinn ad slik framkvaemd myndi studla ad
launafyrirkomulagi sem veri gagnsett, fyrirsjdanlegt og skyrt.

BSRB leggur rika aherslu & ad nyju fyrirkomulagi verdi komid & sem studli ad satt um pessi
mélefni og komi jafnframt i veg fyrir jafn dgagnsa vinnubrégd og voru raunin & starfstima
kjarardds. Afpeim sékum tekur BSRB undir med starfshépnum ad farsalast sé ad halda launum
peirra er féllu undir Urskurdarvald rddsins dbreyttum um tiltekinn tima og telur bandalagio
edlilegt ad svo verdi til arsins 2020. Ad peim tima lidnum geetu arlegar haekkanir med hlidsjon
afalmennri launaproun rikisstarfsmanna komid til 1.jali ar hvert. BSRB gerir pvi athugasemdir
vio ad med frumvarpinu geti radherra, til vioboétar vio arlegar hakkanir, akvedid ad haekka laun
1 janoar ar hvert til samraemis vid breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins.

BSRB gerir ekki athugasemdir vid utferslu & pvi hvernig umradd laun verda framvegis
akvedin, p.e. med fastri kronutdlufjarhaed i 16gum, en gerir kréfu um ad haekkanir peirra komi
ekki til fyrr en i fyrsta lagi ario 2020. Samkvaemt framansogdu leggst bandalagid gegn efni
frumvarpsins ad pvi leyti ad pad virdist gera rad fyrir pvi ad umraedd laun muni hakka pann 1
juli n.k.  pessu sambandi bendir BSRB 4 ad laun &dstu stjornenda rikisins hafa hakkad téluvert
umfram almenna launapréun a undanférnum arum sem hefur valdid miklum titringi og 6anagju
4 medal almennings i landinu.

Fyrir hond BSRB

Hrannar Mar Gunnarsson
6gfraedingur
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Fjarmala- og efnahagsraduneytio
Amarhvoli
101 Reykjavik

Reykjavik 20.juli 2018
tilv.: FJR18030073

Efni: Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna brottfalls laga
um kjararad nr. 130/2016 (launafyrirkomulag)

Med bréfi raduneytisins dagsettu 19. juni sl. var oéskad eftir abendingum og/eda
athugasemdum Ddmarafélags islands (DI) vid ofangreind drég ad lagafrumvarpi. Eini
umsagnar félagsins tekur fyrst og fremst mid af peim &kvaedum sem snerta launakjor og
fyrirkomulag launadkvardana félagsmanna DI.

Um kjararad

1. Stjorn DI lysir yfir miklum vonbrigdum med ad 16g um kjararad nr.130/2016 skuli hafa verid
felld Gr gildi &n pess ad pa pegar lagi iyrir hvemig fyrirkomulagi launadkvardana peirra sem
heyrdu undir radid skuli hattad. NU er stadan sU ad engin fyrirmali er ad finna i 16gum um
launadkvardanir domara énnur en pau ad peir skuli halda peim kjérum sem kjarardd hefur
pbegar akveoid peim.

2. Kjararad tok akvéroun um heildarendurskodun launa ddémara i lok &rs 2015, sbr. drskurd
radsins nr. 3/2015, sem ték gildi 1 janGar 2016. ba var kvedid 4 um almenna launahakkun 1.
juni 2016 allra sem heyra undir kjararad med Grskurdi radsins nr. 1/2016. Samkvaemt 5. gr.
laga nr. 130/2016 skyldi kjararad meta, a.m.k. &rlega, hvort tilefni veeri til breytinga &
starfskjorum peirra sem heyrdu undir radid og ®tid ef ordid hefdu verulegar breytingar a
launum i pjéofélaginu. bratt fyrir framangreint sinnti kjarardd ekki itrekadri beidni démara
um endurskodun kjara og hafa starfskjor domara pvi engum breytingum tekid fra pvi um mitt
ar 2016. A samatima hafa laun i samfélaginu, hvort sem litid er til opinberra starfsmanna eda
vinnumarkadarins i heild heekkad verulega. bannig virdist visitala launa hafa heekkad um 13%
en visitala neysluverds 4,83% fra pvi um mitt ar 2016.

Tomlati kjarardds gagnvart erindum doémara hefur i reynd leitt til pess ad domarar hafa verid
sviptir rétti til ad launakvérdunum peirra sé hagad i samremi vid gildandi 16g. Akvordun
Alpingis um ad fella brott 16g um kjarardd leidir jafnframt til pess ad sU stada er fest i sessi
um o6akvedinn tima. Afleiding pessa er si ad laun ddmara lekka jafnt og pétt frA midju &ri
2016 i samanburdi vid laun annarra stétta bzdi 4 almennum vinnumarkadi og hja hinu
opinbera.l

pau vinnubrégd sem kjarardd vidhafdi gagnvart erindum ddémara hafa lika tidkast um
dkvardanir pess & starfskjorum annarra. Ljost er ad pessir starfshettir voru stor hluti af vanda
kjararads, enda hefur s langi timi sem lidid hefur & milli pess ad laun taki breytingum pryst &
a0 hakkunin verdi meiri en ella i hvert skipti, sem hefur aftur leitt til gagnryni adila
vinnumarkadarins og 6lgu i samfélaginu. Glégglega ma sja af samanburdi launavisitdlu
kjararads annars vegar og launavisitolu Hagstofu islands, ad launavisitala kjarardds hefur &
arunum 2006-2017 hakkad minna en visitala Hagstofunnar, en hins vegar hafa launalekkanir

1bannig mé sja ad heildarlaun domara ihlutfalli vid medallaun rikisstarfmanna hafa leekkad verulega ifa pvi um
mitt &r 2016 pegar sidasta akvordun kjarardds um hakkun launa var tekin. Sja toflu & bls. 42 i skyrslu starfshdps
um malefni kjararads (14. febrdar 2018).



og launafrystingar peirra sem heyra undir radid leitt til pess ad launin hekka i stékkum sem
geta verid a skjon vid almenna launapréun, sé tiltekid viomidunartimabil valio.2

3. Pbavill DI leyfa sér ad benda 4 ad umrada og gagnryni & dkvardanir kjararads um laun démara
hefur & lidnum &rum verid villandi og par hefur gatt verulegra rangfaersina. bannig hefur DI
itrekad purft ad leidrétta fféttaflutning af heildarendurskodun launa démara & arinu 2015 par
sem oft var stadheft i fyrirsdgnum og almennum fréttaflutningi ad drskurdur radsins hafi falid
i sér 38% launahakkun til démara.3Hid rétta er ad heildarlaun déomara hakkudu um u.p.b.
17,5%, med ofangreindri akvordun kjararads.4 Med drskurdinum voru hins vegar gerdar
breytingar & samsetningu launa démara. i peim félst ad fost laun démara urdu harra hlutfall
launa en greidslur vegna vidbotareininga leekkudu dsamt pvi ad timabundnar einingar voru
felldar brott. Med Urskurdinum brast kjarardd vid peirri beidni domara ad laun peirra yrdu
akvoroud med almennum og Gtimabundnum hetti en ekki timabundnum &kvérdunum og
héfdu domarar um arabil fario fram & pessa breytingu og faert fyrir pvi gild rok.

4. P& er rétt ad halda pvi til haga ad laun démara hafa ekki hakkad meira en laun almennt i
samfélaginu, fra pvi kjararaoi var komid & fét arid 2006. Laun démara hafa heldur ekki
hekkad umfram almenna launapréun & pvi timabili sem kvedid var & um i
rammasamkomulagi adila vinnumarkadarins og rikisins, p.e & timabilinu 2013-2018.5
Fullyrdingar um slikt eru rangar.

5. Framangreint er nefnt hér par sem pad er ad mati DI afar brynt ad tryggt verdi ad ny 16ggjof,
og ekki siour framkvemd hennar, beti ar peim agéllum sem hafa verid a pvi kerfi sem var
vid ligi til skamms tima og ef mogulegt er, skapi forsendur fyrir einhvers konar satt i
samfélaginu um launadkvardanir domara og annarra embattismanna sem frumvarpsdrégin
taka til.

Um markmidfrumvarpsins

6. Svo sem lyst er i almennum athugasemdum i frumvarpsdrégunum er markmid lagabreytinga
a0 launadkvardanir @0stu embattismanna verdi gagnserri og fyrirsjaanlegri, melikvardar
skyrir og endurskodun launa fari ffam med reglubundnum heatti. b4 er gert rdd fyrir ad
launaakvardanir pessara stétta verdi ekki leidandi heldur taki mid af launproun nastlidins ars
& undan. Domarafélag islands tekur heilshugar undir pau sjonarmid sem liggja ad baki
frumvarpsdrégunum.

7. Naudsynlegt er ad benda & ad akvoérdun launa démara snyst um annad og meira en pad hvada
starfskjor verda talin sanngjéom og edlileg i samanburdi vid adra embettismenn i pjénustu
rikisins. Akvérdun um launakjor domara er 63rum pradi akvordun um stédu démara innan
stj6mkerftsins og hvort sjalfstedi peirra sé tryggt almennt og gagnvart 60mm pattum

rikisvaldsins.

Domsvaldid verdur vitaskuld ekki talio mikilveegara en adrir pettir rikisvaldsins i
stjomskipuninni. Storf domara eru hins vegar i edli sinu pannig ad pau gera kréfu um ad

Launapréun peirra sem heyra undir akvordunarvald kjararéds. Sja
http://www .kjararad.is/launathroun/launathroun, sétt 18. jali 2018.
3Sja t.d. arskurd sidanefndar Bladamannafélags islands vardandi karu DI vegna umfjéllunar Fréttabladsins.
Sidanefhd taldi bladid ekki hafa brotid sidareglur félagsins pott fyrir liggi ad stadhafmgar i forsidufyrirsdgn um
38% heaekkun launa démara visi til hekkunar eftirlauna démara, sem leiddi af peirri 4kvoérdun kjarardds ad
haekka hlutfall grunnlauna démara af heildarlaunum peirra, en eigi ekki vid um launakjor starfandi démara.
4 Ekki liggja fyrir opinberar upplysingar um launabreytingar allra domara en midad vido hekkun & launum
héradsdomara i upphafi ars 2016 var hekkunin um 17% og ekki verdur betur séd en laun annarra domara hafi
tekid likum breytingum & sama tima.
5Sja skyrslu starfsh6ps um malefhi kjarardds (14. febrdar 2018).
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domstolar séu sjalfstedir i storfum sinum og par med ad sjalfsogdu 6hadir 6drum handhofum
rikisvaldsins. Démarar purfa oft & tidum ad taka afstdou til &litamala & bord vid pad hvort
athafnir radherra samiymist légum eda hvort 16g sem Alpingi setur standist stjomarskra.
Almenningur verdur ad geta treyst pvi ad démarar sjai sér engan hag i pvi ad purfa ad péknast
valdhéfum i domsstérfum sinum.

Um pessa stédu domara og domsvaldsins er ljallad i stjomarskra og i ldgum nr. 50/2016, um
démstola. Auk pessa er vida i alpjédlegum samningum og tilmealum visad til skyldu rikisins
til ad tryggja sjéalfstedi démara og i pvi efni m.a. sett fram vidmid um laun peirra og
fyrirkomulag launadkvardana. Er i alpjodlegum reglum i fyrsta lagi 16gd ahersla 4 ad kjor
doémara endurspegli pa abyrgd, skyldur og virdingu sem starfmu lylgir. i pvi efni er einnig
visad til pess ad pokkaleg launakjor domara studli ad sjalfstedi domara og vemd stéttarinnar
fyrir utanadkomandi prystingi & dkvardanir peirra og hegdun. Pa er i 66m lagi 16gd ahersla &
ad laun og kjor domara skuli tryggd med l6gum og skuli seta reglulegri endurskodun og ad
laun démara veroi ekki lekkud & skipunartima peirra. Loks er i pessum alpjédlegu reglum
fjallad um eftirlaun démara.6ba er rétt ad vekja athygli & domi Héradsdéms Reykjavikur i
mali E-1939/2006, sem islenska rikid afryjadi ekki, par sem nidurstada domsins var su ad pad
samramdist ekki grunnreglu 2. og 70. gr. stjérnarskrarinnar ad lekka laun démara med
logum.

8. DI leggur aherslu & ad tillégur um framtidarskipan launadkvardana démara taki mid af
sjalfstedi domsvaldsins samkvemt framangreindum A&kvedum stjomarskrar, laga og
alpjédlegra sampykkta, og pa talkun stjémarskrar sem 16gd var til grundvallar nidurstédu
héradsdoms i adurefndu mali. pess vegna skytur pad skdkku vid ad i frumvarpinu skuli ekki
vera gerd grein fyrir pessum reglum med itarlegum hetti heldur stadhaft i 4. kafla almennra
athugasemda ad efni frumvarpsins kalli ekki & sérstaka skodun & samraemi vid stjomarskré og
alpjédlegar skuldbindingar. Svo sem ad framan er rakid, er pad ekki rétt ad pvi er dkvaedi um
launakjér démara vardar.

Um launaakvardanir samkveemtfrumvarpsdrégunum

9. Samkvamt fyrirliggjandi drogum ad ffumvarpi er lagt til ad laun démara verdi akvedin i
I6gum um domstéla sbr. 1 gr. frumvarpsins. i 4. télul. 1. gr. er i fyrsta lagi kvedid & um
tiltekna kronutolu fastra launa, sem skipt er i dagvinnulaun og alag vegna yfirvinnu, i 6dru
lagi meelt fyrir um ad domstélasyslan geti sett reglur um ad almenn starfskjor embettismanna
sem falla undir 2. mgr. 39. gr. laga nr. 70/1996 gildi einnig um démara ad undanskildum
dkvedum um endurmenntun og jafnframt a0 domstélasyslan akvardi laun fyrir gaesluvaktir.
Loks er i 6. og 7. mgr. télulidarins 4kvaedi um namsleyfi og starfsmenntunarsjéd démara.

10. Hvad launin sjalf vardar eru pau sett med sému kronutdlu og Grskurdur kjararads nr. 3/2015
kvad & um, med peim breytingum sem launin toku med almennri hakkun kjararddsmanna
samkvamt Grskurdi rddsins ijuni 2016. Verdi frumvarp petta ad légum Obreytt & haustpingi
2018 felur pad i sér ad laun domara verda vid gildistéku laganna pau sému og kjararad akvad
i arslok 2015 ad vidbattri almennri haekkun samkvemt arskurdi rddsins ijani 2016. Slik
lagasetning myndi i reynd leida til skerdingar & starfskjorum domara midad vid peer
breytingar sem voru gerdar & starfsumhverfi domara med I6gum nr. 50/2016 og prdun
visitolu. Vidbid er ad 4 pad muni reyna hvort slik lagasetning samrymist peim sjéonarmioum
sem leidd verda af grunnreglu 2. og 70. gr. stjdmarskrarinnar samkvemt fyrrnefndum domi i
mali E-1939/2006 og eftir atvikum, alpjodlegum eftirlitsadilum.

6 Sja m.a. leidbeiningar um innleidingu 11. gr. Sattméla Sameinudu pjédanna um adgerdir gegn spillingu,
tilmeeli radherranefndar Evropuradsins Rec(94) 12 med sidari endurskodun og sattmala Alpjédasamtaka domara
fra arinu 1999, sem sidast var endurskodadur arié 2017.



11. i 3. mgr. 4. télulidar 1. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ad fost laun démara skuli taka
breytingum 1. mai ar hvert til samraemis vio breytingu 4 medaltali reglulegra launa
rikisstarfsmanna eins og per birtast i tolum Hagstofu islands fyrir neastlioio almanaksar.
Hvad petta akvadi vardar vill DI gera eftirfarandi athugasemdir:

a.

d.

Eins og ad framan greinir toku laun démara sidast breytingum um mitt &r 2016. Veradi
petta dkvadi ad légum pydir pad ad laun domara verda fryst i teplega prji ar og
haekkunin sem pa er gert rad fyrir ad verdi akvedin taki mid af launabreytingum
midad vid tiltekna launapréun & arinu 2018. Ad mati DI er naudsynlegt ad taka tillit
til pessa, annad hvort med pvi ad dkveda grunnlaunasetningu i [6gunum midad vio
breytingar & launavisitélu fra midju ari 2016 fram til gildistéku laganna, eda med
bradabirgdadkveaedi i l6gunum, par sem kvedid verdi & um pad ad vid akvérdun um
breytingar & launum 1. mai 2019 verdi midad vid breytingar sem ordio hafa & launum
fr& 1. jani 2016. Annad hefur i for med sér beina launalekkun démara. i pessu
sambandi skal minnt & ad kjararad foér ekki aé fyrirmalum 5. gr. laga nr. 130/2016,
um arlega endurskodun launa démara, sbr. umfjéllun undir lid 2 ad framan.

p& segir i 3. mgr. 4. tolulidar 1. gr. ad ,,laun skuli taka breytingum* midad vio tiltekio
viomid. Hvorki i lagatextanum sjalfum né athugasemdum i greinargerd er ad finna
skyringu & pvi hvemig petta 4kveedi skuli utfert, svo sem hverjum sé falid ad reikna
at launabreytingamar, hver beri abyrgo a pvi ad koma peim til framkvemda eda hvort
gert sé rad fyrir ad pad verdi gert med breytingum & idgunum sjalfam. Ur pessu parf
ad bata og mala fyrir um pad med skyrum hetti hvemig fyrirkomuiag petta er
hugsad. Pa leggst DI alfarid gegn pvi ad launabreytingar verdi gerdar med
lagabreytingu einu sinni & ari, sé pad hugmyndin med pessu akvadi. P4 verdur ekki
hja pvi komist ad benda & ad lagadkvaedi sem petta er engin trygging fyrir pvi ad
framkvamdin gangi eftir. Visast i pessu efni til 5. gr. laga nr. 130/2016, um kjararadg,
par sem med bysna afdrattaiausum hatti var kvedid & um reglubundna endurskodun
launa. P6tt vidmidin sem radinu bar ad fara eftir, sbr. 4. gr. laganna, hafi ekki verid
jaffi skyr og hér er gerd tillaga um, voru pau hins vegar skyrari en eldri akvaedi um
sama efni, sbr. 8. gr. laga nr. 47/2006. pratt fyrir pad for kjarardd ekki ad pessum
lagafyrirmalum og ekki hefur reynst unnt ad fa neinar haldbearar skyringar um
asteour pess. bvi ma spyrja nd, hvada asizda sé til ad atla ad sa eda peir adilar sem
®tlad er a0 koma pessu akvaadi til framkvaemda, muni i raun gera pad. Ef ad fjarsyslu
rikisins er &tlad ad endurskoda laun samkvaemt fyrirmelum i l6gunum leggur DI til
ad pad verdi kvedid & um skyldu til pess i lagaakvadinu sjalfu og jafnframt tekid
ffam med hvada hatti pad skuli gert og ad ekki sé unnt ad koma sér hja eda ffesta
adkvorounum i pessu efni.

P& telur DI mikilveegt ad i lagadkvadinu sjalfu og i skyringum i greinargerd verdi
visad til peirra skyldna sem leida af akvedum stjomarskrar og alpjodlegra
skuldbindinga ad pvi er launaakvardanir ddmara vardar. i pvi efni er badi visad til
pess ad tryggja parf ad endurskodun launa fari i raun fram med reglubundnum hatti
og ekki sé unnt ad taka akvordun sem leidir til laekkunar launa démara, sbr. umQollun
i lid 7 0g 8 i umsdgn pessari.

i frumvarpsdrégunum er lagt til ad launabreytingar taki mid af pvi sem kallad er
medaltal reglulegra launa rikisstarfsmanna eins og par birtast i t6ium Hagstofu
Islands. EKki er vikid ad pvi i l6gskyringargbgnum hvad nanar felst i utreikningi
pessa viomids. Hvorki i I6gum nr. 163/2007, um Hagstofu islands og opinbera
hagsyslugerd né i logum nr. 89/1989, um launavisitélu er ad finna nanari upplysingar
um Utreikning pessa vidmids og rékstudning fyrir pvi af hverju talid er rokrétt ad
mida vid pad, svo sem ffam kemur i fyrirliggjandi drogum ad frumvarpi. Naudsynlegt
er ad skyra nanar petta viomio og jafnframt visa til pess hvort forsendur Gtreiknings
geti tekid breytingum og hvada ahrif pad hafi 4 launaakvardanir peirra hdpa sem eru
tengdir vid pessa visitolu.

i fyrirliggjandi drogum ad frumvarpi er gert rad fyrir ad fella nidur med 6llu samtal &
milli pess eda peirra sem taki akvordun um launabreytingar og peirra sem



launabreytinguna vardar. DI gerir verulegar athugasemdir vid petta fyrirkomulag og
telur pad sist til bota.

12. | fiyrirliggjandi drégum ad frumvarpi er ekki ad finna umfjéllun um &hrif laganna a
lifeyrisgreidsiur domara & eftirlaunum. DI telur mikilvagt ad skyrt sé ad 16gin leidi ekki til
bess ad lifeyriskjor domara verdi skert og er naudsynlegt ad pad komi med afdrattarlausum
hetti fram i frumvarpinu.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Démarafélags isiands

Ingibjorg



Fjarmala- og
efnahagsraduneytid

Minnisblaod

Vidtakandi: Efnahags- og vidskiptanefnd

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Dagsetning: 09.04.2019

Malsntmer: FJR19010968

Bréfalykill: 34

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna brottfalls laga um

kjararad, nr. 130/2016, med sidari breytingum

i umsdgnum um frumvarpid i medférum efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis hafa ASI, BHM,
BSRB og KIi lagt til ad laun hakki ekki 1. juli 2019 auk pess sem pau leggja til ad akvadid um
heimild radherra sem fer med starfsmannamal rikisins til ad dkveda ad launin hakki hlutfallslega 1.
jantar til samremis vid axtlada breytingu a medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins sem
Hagstofan birtir fyrir 1. jani verdi fellt brott. BHM og BSRB leggja til ad laun verdi i fyrsta lagi
haekkud 1. juli 2020, KI leggur til ad laun verdi 6breytt a.m.k. Gt arid 2019 en ASI ad launahakkun
verdi frestad par til fyrir liggur ad jofnun gagnvart launahakkunum annarra rikisstarfsmanna hafi
verid nao.

Med hlidsjon af pessum umsdgnum heildarsamtaka framangreindra stéttarfélaga leggur fjarmala- og
efnahagsradherra, med sampykki rikisstjomarinnar, til ad gerd verdi eftirfarandi breyting &
frumvarpinu:

1) Gerd verdi breyting & 1. mgr. akveadis til bradabirgda pannig ad launahaekkun 1. jali 2019
komi ekki til framkvemda gagnvart pjodkjornum fulltrGum, sbr. 1. gr. 3. gr. og 4. gr. laganna.
Réadherra verdi hins vegar veitt heimild i eitt skipti til ad haekka laun pjédkjérinna fulltraa 1.
januar 2020 til samraemis vid datlada breytingu & launum.

Akvadi 1. mgr. akvedis til bradabirgda yrdi pa svohljodandi:

bratt fyrir dkvedi laga pessara um ad laun skuli taka breytingum 1. juli ar hvert skulu laun
pjédkjorinna fulltrda ekki haekka 1. jali 2019. Radherra sem fer med starfsmannamal rikisins
getur po dkvedio ad laun pjédkjorinna fulltrda haekki hlutfallslega 1. jantar 2020 til samramis
vi0 axtlada breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins sem Hagstofan birtir
fyrir 1. jani 2020. Hafi ny akvérdun ekki verid tekin 1. jantdar 2020 skulu laun pjodkjérinna
fulltrda taka breytingum i samraemi vid dkvedi laganna 1. juli 2020.

2) Akvadi um heimild radherra til ad haeekka laun 1. jandar til samramis vid aatlada breytingu
a4 launum verdi fellt 4t en akveodid er i nokkrum greinum frumvarpsins og hljédar svo:
»Ré&dherra sem fer med starfsmannamal rikisins getur akvedid ad launin hakki hlutfallslega 1.
jandar til samremis vid aatlada breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins
sem Hagstofan birtir fyrir 1. jani.”



sEfjll FJARMALAEFTIRLITID

THE I'INANCIAL SUPERVISOKY AUTHORITY, ICELAND

Alpingi
Nefndasvio

v/ Austurvoll
150 Reykjavik

Reykjavik, 11. januar 2019
Tilvisun: 2019010241

Efni: frumvarp til laga um breytingu & ymsum Iégum vegna brottfalls laga um
kjararad, nr. 130/2016 med sidari breytingum (launafyrirkomulag). 413. mal a
149. l16ggjafarpingi

Fjarmalaeftirlitid visar til umsagnar stofnunarinnar um skylt mal, 871. mal & 145.
I6ggjafarpingi, sem dagsettvar 27. september 2016, auk pess ad visa til greinargerdar med
lagafrumvarpinu, nanar tiltekid tilvisunar til helstu nidurstadna ogtillagna starfshops um
malefni Kjararads, sem lagafrumvarpid mun einkum vera byggt & Par segir i 7. tl. tillagna
starfshopsins:

7. Vegna alpjodlegra skuldbindinga um sjalfsteedi sedlabanka ogJjarmalaeftirlits
og hlutverks peirra vid ad tryggjafjarmalastédugleika og efnahagslegan
stodugleika er edlilegt ad bankarad Sedlabankans og stjorn Fjarmalaeftirlitsins
taki akvoroun um laun cedstu stjérnenda peirra.

pa segir i greinargerdinni & bls. 13:

| tillogum starfshdpsins kemur fram ad vegna alpjodlegra skuldbindinga um
sjalfstcedi

sedlabanka og fjarmalaeftirlits og hlutverks peirra vid ad tryggja
flfarmalastédugleika og efnahagslegan stodugleika er edlilegt ad bankarad
Sedlabanka Islands og stjorn Fjarmalaeftirlitsins taki akvérdun um laun ad6stu
stjornenda peirra. Ifrumvarpinu er hins vegar lagt til ad laun sedlabankastjora
og adstodarsedlabankastjora verdi akvordud i [6gum medfastri kronutdlufjarhed
og par affastri kronut6lufjarheed fyrir yfirvinnu og alag sem starfinu fylgir, sja
nanar athugasemdir um 10. gr. Stjorn Fjarmalaeftirlitsins varfalid med l16gum
nr. 130/2016 ad

akvarda laun og onnur kjor forstjora pess skv. 39. gr. a laga nr. 70/1996. i
frumvarpinu erupvi

ekki lagdar til breytingar & akvoroun launa forstjorans. Sama fyrirkomulag
gildir og vid

akvoroun launa hja stjorn Samkeppniseftirlitsins, Ibudalanasjods, Bankasyslu
rikisins og Nyskdpunarsjods atvinnulifsins. Med pessum breytingum var stjornum
sjalfsteedra stofnanafalid

ad akvarda laun og onnur starfskjor med hliosjon af39. gr. a laga nr. 70/1996.

Katrinartin 2 | 105 Reykjavik | Simi: 520 3700 | fme@fme.is | www.fme.is
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4 |i FJARMALAEFTIRLITID

Um» THEITNANCIAL SUFERVISOKV AUTHOKITY, ICKLAND

i frumvarpinu er, isamraemi vid pad sem kemur fram i ofangreindum texta, lagttil ad laun
Sedlabankastjora verdi akvedin a sama hatt og laun kjorinna fulltrda, domara o.fl., en
ekkert er par fjallad um forstjéra Fjarmalaeftirlitsins.

pad liggur hins vegar fyrir ad pad sem kemur fram i feitletrada textanum hér ad ofan er
ekki rétt, raunin er st ad akvoérdun um laun forstjora Fjarmaélaeftirlitsins er tekin i

e

fjarméala- og efnahagsraduneytinu, eins og a vid um flesta adra en p& sem taldir eru i
frumvarpinu og pannig ekki tekid mid af pvi sem fram kemur i 7. tl. tillagna starfshépsins,
sbr. hér ad ofan, vardandi alpjodlegar skuldbindingar um sjalfstedi og hlutverk
Fjarmalaeftirlitsins.

Virdingarfylist,
FJARMALAEFTIRLITID

Asta bérarinsdottir

Formadur stjornar Fjarmalaeftirlitsins

2
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KENNARASAMBAND islands
Laufasvegi 81 «1S-101 Reykjavik « Simi 595 1111 « Fax 595 1112
ki@ ki.is * www .ki.is

Umsogn um frumvarp

Umsogn um

413. méal, lagafrumvarp
149. l6ggjafarping 2018-2019.

| &kvaedum til bradabirgda stendur:

» pratt fyrir &kveedi laga pessara um ad radherra sem fer med starfsmannamal sé heimilt ad haekka laun
1. janGar ar hvert skal hann ekki beita pessari heimild fyrr en ifyrsta lagi 1. jantar 2020.“

pad hefur verid skilningur margra ad pessu akveedi sé aetlad ad koma til mots vid gagnryni & verulegar
haekkanir innan sumra peirra hopa sem lagafrumvarpid neer til med frystingu launa peirra Gt arid 2019.

A 68rum stad stendur:

.Med pessu er lagt til ad laun geti haekkad tvisvar & ari svo ad launahaekkanir pessara adila verdi jafnari

og nar almennri préun kjaramala itima en ef hakkunin yréi adeins einu sinni a ari.“

i 1j6si pess sidarnefnda er bradabirgdarakvaedid tilgangslitid og tryggir ekki pa frystingu sem upp er lagt
med. Ef lagt er Gt i lagabreytingar med pad ad markmidi ad vinna ad satt um fyrirkomulag launa
pingmanna, rddherra og fleiri er mikilvaegt ad ollum vafa sé eytt og tryggt ad pessir hépar fai ekki nanast
sjalfkrafa allar kjarabaetur sem adrir hopar kunna ad seekja a arinu 2019.

Kennarasamband islands telur ad tryggja verdi ad frysting launa standi a.m.k. Gt arid 2019.

Virdingarfyllst,

formadur

Félag leikskdlakennara ¢ Félag grunnskélakennara ¢ Félag framhaldsskélakennara
Félag stjérnenda leikskéla » Skdlastjorafélag islands « Félag stjornenda iframhaldsskélum « Félag kennara og stjérnenda i ténlistarskélum
Félag kennara & eftirlaunum
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Logreglustjorafélag islands

Nefndasvid Alpingis,
efnahags- og vidskiptanefnd,
nefndasvio @ althingi.is

Borgarnesi, 6. febriar2019.

Efni:

Umsogn Logreglustjérafélags islands um frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna
brottfalls laga um kjararad, nr. 130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag).
bpingskjal 554- 413. mal. Stjérnarfumvarp.

I frumvarpinu er lagt til ad laun pjédkjorinna manna annars vegar og domara, saksélcnara,
radherra, rdduneytisstjora, rikissattasemjara, sedlabankastjéra og adstodarsedlabankastjora
hins vegar verdi akvoroud med fastri kronutdlufjarhed og laun sidan endurakvordud 1. jali ar
hvert midad vid hlutfallslega breytingu & medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins.

i V. kafla frumvarpsins er 1690 til breyting & I6gum um medferd sakamala, nr. 88/2008, med
sidari breytingum og laun vararikissakséknara og annarra saksOknara hja rikissaksdknara
adkvedin med fastri kronutdlufjarhed. Tekur breytingin til 20. gr. laganna, sbr. 8. gr.
frumvarpsins. i 9. gr. frumvarpsins eru laun héradssaks6knara, varahéradssaks6knara og laun
annarra saksoknara hja héradssakséknara akvordud og tekur breytingin til 22. gr. laganna.

I11. kafli laga um medferd sakamala nr. 88/2008 fjallar um akaruvaldid. Akearendur eru taldir
upp i 18. gr. laganna. beir eru rikissaksdknari, héradssaksoknari og logreglustjorar. Adrir
akaerendur starfa i umbodi peirra.

Akarendur taka ekki vid fyrirmealum fra 6drum stjornvéldum um medferd dkaruvalds nema
sérstaklega sé kvedid a um pad i lI6gum. | hlutverki dkaranda heyrir logreglustjéri ekki undir
rddherra eda rikislogreglustjora en rikissaksoknari hefur eftirlit med framkvaemd &akaruvalds
hja 60rum akaerendum og gefur dkaerendum fyrirmali sem peim ber ad hlita.

I skyrslu umbodsmanns Alpingis fyrir &rid 2015, lidur 3.6 & bls. 21 er vikio ad hlutlegni og
sjalfstedi rannsakenda vid rannsékn sakamala.

Adur hefur verid bent &4 i umsdgn til nefndarinnar ad Logreglustjérafélagid telur varhugavert i
réttarriki ad laun logreglustjéra séu dkvedin afradherra eda sérstakri starfseiningu i raduneyti.
Slik breyting er til pess fallin ad veikja stéou légreglustjéra og par med akeaeruvaldid.

I greinargerd um 8. og 9. gr. frumvarpsins stendur m.a.:

,,Hvad saksoknara vardar kemitr m.a. fram i 11. gr. tilmeela radherranefndar Evropuradsins
til adildarrikja um hlutverk akeeruvaldsins i refsivorslukerfmufra 6. oktober 2000 ad rikjum
beri ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad akceerendur geti sinnt peim stérfum sem
fylgja starfipeirra og hlutverki an oréttmeetra afskipta og &npess ad purfa ad seta abyrgd ad
skadabotarétti eda refsirétti eda & annan hétt. | tilmelunum kemur einnigfram med ymsu méti
aod stada akerenda er 16gd adjofnu vid stodu domara eftirpvi sem vid getur att. Hér ma segja
adformlega kynnipad ad verda talid geta haft &hrifapad hvernig dkerendur sinna storfum
sinum ad peir veeru undir kvordunfyamkvaemdarvalds settir um launakjor sin og starfséryggi.
Fyrir pa sem seeta rannsokn og hugsanlegri saksokn er mjog mikilveegt ad geta verio pess
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fiillviss ad dmalefnaleg sjonarmid hafi ekki ahrifa akvardanir um saksokn. Er stada akerenda
ad pvi leyti mun vidkveemari en ldgmanna sem reka domsmal rikisins sem lUta einkarétti. Storf
akeerendafela ekki eingdngu i sér malflutning heldur ekki sidur akvardanir um framk\>cemd
rannsdkna og &k\'0rdun saksoknar. Sltkar akvardanir geta skipt borgarana mjog miklu.

| 1j6si stoou akeerenda er lagt til ad laun peirra verdi akvoroud i l6gum med fastri
krénutdlufjarhed. “

Frumvarp til laga um breytingu & ymsum I6gum vegna brottfalls laga um kjarrdd, nr. 130/1990,
med sidari breytingum er lagt fram af halfu fjarmala- og efnahagsradherra. idag akvedur sami
rddherra logreglustjorum laun samkvamt 39. gr. a. laga um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, nr. 70/1996.

A grundvelli grunnmats starfa forstédumanna rikisstofnana hefur stérfum forstédumanna verid
skipad i 11 launaflokka. Logreglustjérar eru 9 og hafa fost heildarlaun peirra verid akvedin a
bilinu 1.220.000 - 1.750.000 kr. a manudi. Vekur athygli aé laun 7 af 9 légreglustjérum eru
dkvedin legri en laun saksdknara hja embattum rikissaksdknara og héradssaksdknara en i
frumvarpinu er lagt til ad heildarlaun peirra verdi 1.358.535 kr. & manudi. Laun héradsddémara
eru akvedin med svipudum hatti en lagt er til i frumvarpinu ad heildarlaun peirra nemi
1.410.328 kr. & manudi, p.e. annarra en démstjora. Gangi domarar gesluvaktir skal peim ad
auki greitt sérstaklega fyrir pad. Frumvarpid gerir rad fyrir ad laun sakséknara og domara
lekki eklci fra pvi sem nu er.

Akvardanir um laun og tilkynningar um forsendur grunnmats starfa logreglustjora toku gildi 1
jantar 2019. bpar sem laun einstaki'a 16greglustjora eru i dag herri en kvedid er 4 um i
launaakvéroun rddherra segir jafnframt ad launin haldi gildi sinu par til launadkvordoun
samkvaemt nyju grunnmati starfs, ad teknu tilliti til almennra launahakkana, verdi jofn
naverandi heildarlaunum. Med 60rum ordum laun verda fryst um 6akvedinn tima.

A fhéalfu Logreglustjérafélags Island pykir rétt ad taka upp texta Gr skyrslu GRECO (Group of
States against Corruption) fra 8. desember 2017, bls. 7-8 en skyrsluna ma nalgast & heimasidu
GRECO.

(pratt fyrir askoranir Logreglustjorafélagsins hefur skyrslan eklci verid pydd & islensku né kynnt
almenningi, sbr.:

,p1. Finally, GRECO invites the authorities oflceland to authorise, as soon as possible, the
publication ofthe report, to translate the report into the national language and to make this
translation public. .

»,Corruption prevention in respect of prosecutors

Recommendation vii.

36. GRECO recommended that measures be taken to ensure security of tenure for all
prosecutors.

37. GRECO recalls that this recommendation was consideredpartly implemented. GRECO
welcomed the provision ofpermanent contractsfor the profiles of District Public Prosecutor
cmd Deputy District Public Prosecutor. Having said that, GRECO reiterated its view as to the
necessity ofensuring security oftenurefor all categories ofprosecutors.
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38. The cnithorities oflceland reiterate thatfour ofthe highest rankingprosecutors in Iceland
are appointedfor an indefinite period oftime. A Special Committee on Procedural law, under
the aegis of the Ministry ofJustice, has been reviewing the general rules on appointment of
prosecutors tofulfil thisparticular recommendation; the process is on- going. The authorities
further add that, as such, there is no objection to implementing this recommendation.
However, since police commissioner can also cict as prosecutors in certain cases in Iceland,
an assessment is being carried out as to which categories would actually be provided with
indefinite terms ofcontracts.

39. GRECO notes the on-going work in this area. Security of tenure ofprosecutors is a
recognised international standard, as has been repeatedly stressed by GRECO throughout its
Fourth Evaluation Round. Its main objective is to preserve impartially ofprosecution, since it
is considered that appointmentsfor limitedperiods with the possibility of reappointment bear
the risk that the prosecutor makes his/her decisions not on the basis o fthe Ictw but with the ideci
ofsecuring reappointment. GRECO trusts that the authorities will make their outmost tofmd
a suitable way to address this shortcoming.

40. GRECO concludes that recommendation vii remains partly implemented.

Logreglustjérar eru dkerendur i flestum sakamalum. Pad er fyrir alpingismenn ad velta fyrir
sér stodu logreglustjora sem akerenda og hvort rétt sé ad telja pa i hopi peirra sem taldir eru
upp i 8. gr. frumvarpsins.

Radherra akvedur logreglustjorum laun samkvemt 39. gr. a. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. Launadkvardanir er toku gildi 1.jantGar 2019 fela m.a. i sér
ad elcki virdist horflt til launa héradsdomara og saksdknara hja embattum rikissakséknara og
héradssalcséknara vio akvéroun launa légreglustjora.

A0 mati Légreglustjorafélags islands er sidur en svo hafid yfir gagnryni hver akvedur
logreglustjérum laun. Launaakvérounarvaldid er nG hja rdoherra. Med pvi er vegid ad
mikilvagri stod réttarrikisins. Tryggja verdur vernd logreglustjora i starfi med sama hetti og
adra akerenda og domara.

Logreglustjérar sem dkeaerendur taka elcki vid fyrirmalum firda 66rum stjérnvéldum um medferd
dkaruvalds nema sérstaklega sé kvedid 4um pad ilogum. | pvi felst sjalfsteedi peirra. Radherra
hefur eklci vald til afskipta af afgreidslu dkarenda i einstokum malum og eklci heimild til ad
breyta akvérdunum peirra. NG akvedur radherra hins vegar laun légreglustjéra.

Umsdégn pessi er send efnahags- og vidskiptanefnd til poknanlegrar medferoar.

Fyrir hond Logreglustjorafélags islands,

A

Ulfar Ludviksson, formadur.



12. desember 2018

Til nefndasvids Alpingis

Efni: métmaeli stjdrnar Prestafélags islands vegna "frystingar" launa sbr. frumvarp til laga um
breytingu 4 ymsum légum vegna brottfalls laga um kjaramal, pingskjal 554, 413.mal.

Stjérn Prestafélags {slands métmeelir hardlega peim daetlunum ad "frysta" laun biskupa,
vigslubiskupa, profasta og presta pjodkirkjunnar um éskilgreindan tima. Edlilegt er ad peir
embeettismenn sem hér um raedir fai sdmu medferd og peir adrir sem undir kjararad heyréu og ad
laun peirra verdi endurskodud arlega til haekkunar eins og hja 66rum.

Ekkert liggur fyrir um veentanlega endurskodun samninga um fjarhagsleg samskipti rikis og kirkju. bvi
er dasaettanlegt ad tengja saman og skilyrda slika endurskodun samninga og launagreidslur peirra
embeettismanna sem hér um reedir, enda hafa peir enga adkomu ad pessum samningavidradum.
Med pessu er vegid harkalega ad peirri réttarvernd sem nugildandi samningar tryggja.

Stjérn Pi krefst pess ad akveedi pessu til bradabirgda verdi breytt an tafar og ad embeettismenn
pjodkirkjunnar standi jafnfaetis 6drum sem undir kjararad heyrdu.

Virdingarfyllst

Fyrir hond stjérnar Prestafélags islands

Ninna Sif Svavarsdéttir

Formadur PI.

Ninna Sif Svavarsdéttir
Prestur Selfossprestakalls
Formadur Prestafélags islands
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK
Reykjavik, 10.jantar 2019

Efni:  Frumvarp til laga um breytingar & ymsum légum vegna brottfalls laga um
kjararad, nr. 130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag), pingskjal 554, 413.
mal. 149. léggjafarping 2018-2019

Urskurdur kjararads i oktober 2016 um 44% hakkun pingfararkaups og 36% hakkun
radherralauna auk riflegra heekkana & launum embettismanna olli miklum usla i samfélaginu.
Urskurdurinn atti stéran patt i ad stodva vegferd heildarsamtaka & vinnumarkadi i att ad baettum
vinnubrégdum vid kjarasamningagerd. I alyktun dags. 1. névember skoradi framkvaemdastjorn
Samtaka atvinnulifsins & Alpingi ad endurskoda &kvordun kjarardds og i framhaldinu
endurskoda l6gin um ragio.

Fulltrdi Samtaka atvinnulifsins atti sati i starfshopi peim sem forsatisrddoherra skipadi i
arsbyrjun 2018 til pess ad leggja fram tillégur ad breyttu fyrirkomulagi og skiladi tillégum 15.
febrdar 2018. Tillégur starfshopsins voru i meginatrioum pear ad laun kjorinna fulltrda og
doémara yréum bundin i 16g og ad pau tekju arlega breytingum til samremis vid hakkun
reglulegra launa rikisstarfsmanna.

Samtok atvinnulifsins stydja ad frumvarpid verdi ad 16gum.

F.h. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin borbergsson, framkvaemdastjori

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum vegna
brottfalls laga um kjararad, nr. 130/2016, med sidari breytingum
(launafyrirkomulag), 149. 16ggjafarping, mal 413.

Med frumvarpi til laga um breytingu & ymsum 16gum vegna brottfalls
laga um kjarardd, nr. 130/2016, med sidari breytingum
(launafyrirkomulag), 149. 16ggjafarping, mal 413 er stefnt ad breyttu
fyrirkomulagi launadkvardana peirra sem heyrdu undir akvérdunarvald
kjararads, sbr. 1. gr. laga nr. 130/2016. Breytingin felst { pvi ad akvérdun
launa peirra verdur ad mestu med hlidsjon af peim tillogum sem
starfshdépur um malefni kjararads lagdi til i skyrslu sinni, og er fylgiskjal
med frumvarpinu. { 1j6si edlis nokkurra starfa pykir rétt ad radherra skv.
39. gr. a laga nr. 70/1996 eda hlutadeigandi radherra hafi ekki adkomu
a0 akvordun launa og starfskjara peirra vegna sjonarmida um sjalfstedi
starfanna gagnvart framkveemdarvaldinu. I frumvarpinu er lagt til ad
akvordun launa pessara adila verdi fest vid dkvedna kronutslufjarhaed
sem taki mid af sidasta Grskurdi kjararads um viokomandi starf auk pess
sem fOst kronut6lufjarhaed fyrir yfirvinnu og dlag sem starfinu fylgir taki
mid af einingum sem kjararad hafdi trskurdad fyrir starfid, par sem pad
4 vid. Jafnframt er lagt til ad kronutlufjarhadin verdi endurakvordud
ar hvert midad vid hlutfallslega breytingu 4 medaltali reglulegra launa
starfsmanna rikisins eins og peer birtast { tslum Hagstofu Islands fyrir
nastlidid almanaksar.

Sedlabankinn visar til fyrri umsagnar bankans fra 27. 4giist 2018 um pau
frumvarpsdrég sem pa lagu fyrir og send var fjarmala- og
efnahagsraduneytinu (fylgiskjal 1). Sedlabankinn telur jafnframt
naudsynlegt ad veita vidbotarumségn ni vegna breytinga sem gerdar
hafa verid fra peim frumvarpsdrégum sem lagu fyrir i 4gust sl.

Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi yrou laun sedlabankastjéra fryst til
1. jantar 2020. betta er samaregla og lagt er til ad gildi um laun raGherra
og &0stu embeettismanna rikisins. Laun pessara adila voru hins vegar
hakkud verulega 4 drunum 2015 og 2016 eftir ad pau h6fou verid tekin
til sérstakrar skoOunar hja kjararadi. Sérst6k skodun a4 launum
sedlabankastjora atti sér hins vegar sidast stad arid 2012 og haekkudu
laun hans b4 um 7%. Laun sedlabankastjora hafa ekki verid laegri i
samanburdi vid laun radherra og &dstu embzettismanna { a.m.k. aratugi
1
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en pau hafa verid sidustu ar. SU spurning vaknar pvi hvort edlilegt sé ad
horfa til pess i sambandi vid aform um frystingu launa sedlabankastjora.
Kjararad hafoi, 4dur en pad var lagt nidur, leitad eftir gégnum hja
Sedlabankanum og hafid skodun & launum sedlabankastjora.

{ frumvarpinu er einnig lagt til ad laun adstodarbankastjéra verdi lakkud
pannig ad laun hans verdi 90% af launum sedlabankastjora. Verdi
frumvarpid ad 16gum ébreytt yrdu pau einu kjararddsakvordudu launin
sem yrou laekkud.

bvi sem hér hefur verid lyst gengur illa upp. Pad geeti einnig skapad
t6luverd vandamal vid ad manna st6dur varasedlabankastjora verdi paer
hugmyndir sem nu er verid ad vinna med vardandi sameiningu
Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins ad 16gum.

Sedlabankinn telur naudsynlegt ad horfid verdi fra pvi ad leekka laun
adstodarsedlabankastjora. Lagt er til ad laun adstodarsedlabankastjora
haldist 6breytt midad vid urskurd kjararads en ad laun sedlabankastjora
hekki um sem nemur lagmarks umsémdum launahzkkunum 3§
vinnumarkadi frd pvi kjarardd trskurdadi sidast um laun hans. Pannig
yrou laun adstodarsedlabankastjora 90% af launum sedlabankastjora
eins og pau voru um arabil en Sedlabankinn telur pad rokrétt ad laun
aOstodarsedlabankastjora fylgi hlutfallslega launum sedlabankastjora.

I.

Sedlabankinn telur naudsynlegt ad benda 4 ad verdi laun
sedlabankastjora fest i peirri kronutdlu sem frumvarpid gerir rad fyrir
verda pau edli mals samkvamt had sdgulegri tilviljun en ekki faglegu
mati 4 mikilvaegi embeettanna né samhengi vid launapréun sidustu 4ra.
Helst ber ad nefna tvennt, annars vegar breytingar 4 launum - leekkanir
og sidan hakkanir - eftir fjarmalaafallid 2008. Hins vegar ad kjararad
var lagt nidur 48ur en pad hafdi lokid afgreidslu allra méala sem pad hafdi
til medferdar, p.m.t. endurskodun launa sedlabankastjora.

Ef litid er til timabilsins fra pvi niverandi sedlabankastjéri tok vid
embetti hafa laun hans haekkad ad jafnadi um 2,2% 4 4ri en pad er
verulega undir almennum launahakkunum & timabilinu. Ef einungis er
litid til timabils rammasamkomulags adila vinnumarkadarins
(névember 2013 — desember 2018) pad hafa launahakkanir
sedlabankastjora verid umtalsvert minni en pad sem samid hefur verid
um 4 vinnumarkadi, launahakkanir embeettismanna sem kjararad
urskurdadi um og launapréun margra peirra hverra laun stendur til ad
festa { akvedinni krénutdlu med frumvarpinu (sja toflu 1).
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Tafla 1. Laun sedlabankastjora, pingmanna, radherra, ddmara,
stjornenda i Stjornarradi Islands, rikisstarfsmanna og launavisitala

Heaekkun 4 timabili rammasamkomulags, név. 2013 — des. 2018 (%)

ForsatisraGherra 64,0 ’

Raduneytisstjori i forsatisraduneyti

Skrifstofustjori 3

Meoalhzkkun skv. rammasamkomulagi adila vinnumarkadar 43-48

Fost heildarlaun skv. urskurdum kjararads fyrir kjararadshopa nema annad komi fram. Skrifstofustjori 3
styrir skrifstofu, heyrir beint undir raduneytisstjora og er stadgengill hans. Regluleg laun pingmanna eru
pingfarakaup auk fasts ferda- og starfskostnadar. Medalhakkun skv. rammasamkomulagi midad vid mat
starfshops um mélefni kjararads.

[ greinagerd med frumvarpinu segir um dkvardanir kjararads ,,Frd
lokum ars 2011 til loka drs 2015 dkvad kjarardd launabreytingar ad
mestu i samreemi vid kjarasamningsbundnar heekkanir og almenna
launapréun. I lok drs 2015 var hins vegar tekin dkvordun um breytingar
d launum domara sem hafdi [ for med sér umtalsverdar heekkanir. Hid
sama var uppi d teningnum drid 2016 pegar kjornir fulltriar og ymsir
embceettismenn voru heekkadir i nokkru samhengi vid peer dkvardanir
sem teknar hofdu verid Grid Gour um démara.© 1 dkveedi til bradabirgda
er sidan kvedid 4 um ad laun peirra sem frumvarpid tekur til skuli ekki
hakka fyrr en 1 fyrsta lagi 1. januar 2020 og segir i greinargerd med
akvaedinu ad petta sé lagt til med hlidsjon af nidurstédu meirihluta
starfshops um malefni kjararads ,,ad laun verdi dbreytt i tiltekinn tima
pannig ad launapréun kjararddshdpsins verdi ad medaltali vid pau
mork sem rammasamkomulag adila vinnumarkadarins setti og hafa
verio metin d bilinu 43— 48% samkveemt pvi sem fram kemur i skyrsiu
starfshopsins.“

Vidbrogd 1 pjodfélaginu vid haekkunum peirra hopa sem nefndir eru hér
ad framan urdu einnig til pess ad kjararad arskurdadi ekki um almenna
hakkun launa 1 samrami vid kjarasamningsbundnar heekkanir til peirra
sem undir r&4did heyra fré arinu 2016. Kjararad hafdi enn til medferdar
mal sedlabankastjora pegar pad var lagt nidur. Laun hans hafa pvi ekki
tekid kjarasamningsbundnum launahsekkunum & timabilinu. Pau hafa
einnig setid eftir hvort heldur midad er vid laun peirra embeettismanna,
annarra en sedlabankastjora, sem frumvarpid leggur til ad séu nd fest
(tafla 1 og mynd 1) en einnig midad vid almenna launapréun &
vinnumarkadi hvort heldur midad er vid launavisitélu (mynd 2) eda
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umsamdar haekkanir, sem eins og adur hefur komid fram, eru taldar hafa
verid & bilinu 43-48% a timabili rammasamkomulagsins.

Laun sedlabankastjéra, déomara, pingmanna, Laun sedlabankastjora og launavisitolurl

radherra, raduneytisstjéra og launavisitalal 4. arsfj. 2013 - 3. arsfj. 2018

Névember 2013-desember 2018

Visitala, név. 2013 =100 Visitala, 4. &rsfj. 2013 = 100

13 ‘14 ‘15 ‘16 ‘17 ‘18 ‘14 ‘15 '16 ‘17 ‘18
Seodlabankastjori - pingmenn - regluleg laun

— Radherrar Forsatisradherra — wmSedlabankastjori - Almennur vinnumarkaéur

—* Heestaréttardémarar — Raduneytisstjorar
Launavisitala Hagstofunnar

— Rikisstarfsmenn Verkaf6lk

1. Fost heildarlaun skv. Grskurdum kjararads. Regluleg laun pingmanna
taka einnig til fastsferda- og starfskostnadar.
Heimildir. Hagstofa islands, kjararad, starfshépur um malefni kjararads.

1. Fost heiidarlaun sedlabankastjora skv. trskurdi kjararads.
Heimlldir. Hagstofa islands, Kjararas.

Verdi frumvarpid 6breytt ad I6gum pé hafa laun sedlabankastjéra hvorki
tekid brejdingum midad vid lagmarkshakkanir almennra kjarasamninga
undanfarin ar né verid leidrétt eins og & vid um laun fyrir 6nnur pau storf
sem frumvarpid tekur til.

i umsogninni fra pvi i agust kom einnig fram ad bankinn legdist
eindregid gegn adskilnadi dkvordunarvalds um laun sedlabankastjora
annars vegar og adstodarsedlabankastjora hins vegar par sem pessi
embatti séu svo naskyld i edli sinu a0 afar 6heppilegt sé ad vidhafa
Olikar adferdir vio akvoroun launa peirra. Tekid hefur verid tillit til
pessarar athugasemdar bankans pvi i frumvarpinu na er gert r&d fyrir ad
laun beggja verdi akvedin med pvi ad festa laun peirra i akvedinni
kronutolu.

I greinargerd med frumvarpinu stendur hins vegar ,,pPegar kjarardd var
lagt nidur hafdi pad ekki drskurdad um laun og starfskjor
adstodarsedlabankastjora. Fram kemur i umsdgn Sedlabanka Islands
um drég ad frumvarpinu ad laun hans séu um 90% af launum
sedlabankastjora og i akveedinu er lagt til ad midad verdi vid pad
hlutfall vid akvordun kronutélujjarhedar launa hans™ Rétt er ad benda
a ao kjararad urskurdadi um laun adstodarsedlabankastjora hinn 14. juni
2018 og segir i urskurdi radsins (fylgiskjal 2) ad manadarlaun
adstodarsedlabankastjora skuli vera samkvemt launatdflu kjararads nr.
502, launafloldd 141, nu 1.131.816 lcronur. Ad auki skuli greida honum
78 einingar & manudi fyrir alla yfirvinnu sem starfinu fylgi. Samtals eru
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pvi laun adstodarsedlabankastjora na 1.878.432 kronu a manudi. i
frumvarpinu er gert rdd fyrir ad pau verdi fest i 1.742.581 kronum &
manudi sem ef af yroi nemi ramlega 7,2% leekkun launa hans. Laun
aostodarsedlabankastjéra voru pa og eru enn 97% af launum
sedlabankastjéra. Med pvi ad nefna 90% hlutfallid i fyrri umsdgn var
ekki verid ad leggja til lekkun a launum adstodarsedlabankastjora
heldur var gert rad fyrir ad adur en su leid yroi valin ad festa
kronutdlufjarhaed launa sedlabankastjora i 16g yrdi sO ljarhaed
endurskodud i samhengi vid laun og launapréun & undanfomum arum a
vinnumarkadi og i 6drum storfum sem frumvarpid tekur til.

Sedlabankinn vill ad lokum benda & ad erfidara geti ordid ad manna
stodur bankastjora ef laun peirra dragast aftur ar launum samberilegra
embettismanna og starfsmanna i peim atvinnugreinum sem bankinn & i
samkeppni vido um starfsfolk. pvi til vidbotar skal & pad bent ad ef laun
adstodarsedlabankastjora verda fest i peirri krénutdélu sem gert er rad
fyrir i frumvarpinu yrdu pau laegri en laun framkvaemdastjéra og jafnvel
forstodumanna i Sedlabankanum.

Virdingarfyllst
SEDLABANKIISLANDS

Mar Gud«iundsson Sigridur Logadéttir
sedlabanikastjori adallogfraedingur
Fylgiskjol:

Umsogn Sedlabanka Islands til fjarmala- og efnahagsraduneytis um
drog ad frumvarpi til laga um breytingu & ymsum Iégum vegna
brottfalls laga um kjarardd, nr. 130/2016, med sidari breytingum
(launafyrirkomulag), dags. 27. agust 2018.

Urskurdur kjararads um laun adstodarsedlabankastjora, dags. 14. juni
2018.



27. 4gast 2018
1806068

Fjarméla- og efnahagsraduneytid
Arnarhvoli
101 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum 16gum
vegna brottfalls laga um kjararad, nr. 130/2016, me0 sidari breyt-
ingum (launafyrirkomulag).

Visad er til bréfs fjarmala- og efnahagsraduneytisins dags. 19. juni s.L
par sem SeBlabanka fslands er gefinn kostur 4 ad gera athugasemdir vid
drég ad frumvarpi sem bréfinu fylgdi og sem raduneytid hefur unnid ad
um laun og starfskjor pjodkjérinna manna, domara, saksdknara, rad-
herra, raduneytisstjora, skrifstofustjora, sendiherra, forsetaritara, sedla-
bankastjora og adstodarsedlabankastjora, rikissattasemjara, o.fl.

Frestur til ad skila athugasemdum vid frumvarpsdrégin var veittur til 15.
agust en var framlengdur til 27. 4gust.

[ bréfinu segir ad raduneytid hafi unnid frumvarpi® med hlidsjon af
tillsgum starfshops um malefni kjarara®s sem skipadur var af forsaetis-
radherra hinn 23. janvar s.1. Starfshopurinn skiladi tillégum sinum hinn
14. febrtar 2018 og var skyrsla hopsins var birt 4 vef forseetisradu-
neytisins daginn eftir.

{ almennum athugasemdum vid frumvarpsdrogin kemur fram ad med
frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad peir sem geta farid undir pad fyrir-
komulag sem 4kvedid er i 39. gr. a laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins fari undir pad fyrirkomulag. P6 pyki 1jost
vegna edlis nokkurra starfa ad ekki sé rétt ad radherra skv. 39. gr. a eda
hlutadeigandi radherra hafi aBkomu ad akvordun launa og starfskjara
peirra vegna sjénarmida um sjalfsteedi starfanna gagnvart framkvamda-
valdinu. Undir pessi storf falla dstu stjérnendur Sedlabanka [slands.

SEDPLABANKI ISLANDS |
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Almennar athugasemdir.

Sedlabankinn er sjalfsted stofnun i eigu rikisins sbr. 1. gr. laga nr.
36/2001 um Sedlabanka fslands. [ 22. gr. laganna er kvedid 4 um ad yfir-
stjorn bankans sé i hondum radherra og bankarads eins og meelt er fyrir i
l6gunum.

Pratt fyrir akvaedi 22. gr. er Sedlabankinn ekki undirstofnun radherra 1
peim skilningi sem venjulega er lagdur 1 pad ord. Milli radherra og Sedla-
bankans rikir fyrst og fremst stjérnarfarslegt samband og er hlutverk og
abyrgd radherra skyrt afmarkad 1 16gunum. Stjornunarvald rédherra yfir
Sedlabankanum er pvi bundid vid pad sem beinlinis er tekid fram i
Sedlabankalogum en ad 6d0ru leyti er stjorn bankans i héndum sedla-
bankastjora og peningastefnunefndar 1 peim malefnum sem nefndinni er
falid dkvordunarvald um skv. 16gunum.

Sedlabanki fslands gegnir mikilvaegu hlutverki { stjorn efnahagsmala en
meginmarkmid bankans er ad studla ad stédugu verdlagi. Sedlabankinn
skal enn fremur studla ad fjarmalastodugleika. Bankinn skal jafnframt
studla ad framgangi stefnu rikisstjornarinnar i efnahagsmalum telji hann
pad ekki ganga gegn meginmarkmidi sinu um stodugt verdlag. Sedla-
bankanum er einnig falid ad studla ad virku og Sruggu fjarmalakerfi,
p.m.t. greidslukerfi i landinu og vid Gtlénd og bankinn hefur einkarétt &
a0 gefa at sedla og mynt.

b4 er Sedlabankinn um margt sérstakur i {slensku stjornkerfi pvi segja
ma ad bankinn standi 4 milli tveggja heima, annars vegar er hann stjérn-
syslustofnun og hins vegar er hann fjarmalastofnun. Sedlabankinn er
banki bankanna, tekur vi® innlanum fjarmalafyrirteekja og veitir peim
fyrirgreidslu ef med parf ad halda. Sedlabankinn vardveitir gjaldeyris-
varasjod { samremi vid markmid og hlutverk bankans, verslar med
gjaldeyri, hefur milligbngu um gjaldeyrisvidskipti og stundar énnur
erlend vidskipti. P4 sinnir Sedlabankinn hvers konar bankapjénustu fyrir
rikissjod adra en lanafyrirgreislur og vardveitir innsteedur rikissjods svo
nokkud megi nefna.

Samkvaemd gildandi 16gum hefur bankarad Sedlabankans fyrst og fremst
eftirlit med pvi ad bankinn starfi { samreemi vid 16g sem um starfsemina
gilda. A9 68ru leyti eru sérstok verkefni bankaradsins talin upp 1 28. gr.
sedlabankalaga sem felast einkum i ad stadfesta reglur og tillogur
sedlabankastjora og ad rdda adalendurskodanda. Bankaradinu er ekki
&tlad ad taka sérstakar dkvarOanir nema i skyrt afmérkudum tilvikum
skv. 28. gr. laganna.

Samkvaemt 23. gr. selabankalaga skipar radherra sedlabankastjora til
fimm 4ra { senn. S& riddherra sem nu fer med skipunarvaldid er forsatis-
radherra skv. forsetatrskurdi fra 30. ndvember 2017. baer haefniskrofur
eru gerdar til sedlabankastjora skv. 23. gr. ad hann hafi lokid haskolapréfi
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1 hagfreedi eda tengdum greinum og bui yfir vidtaekri reynslu og bekkingu
4 fjarmalastarfsemi og efnahags- og peningamalum.

Vid skipun i embetti sedlabankastjéra skal raSherra skipa sérstaka
briggja manna nefnd sem hefur pad hlutverk ad leggja mat & hefni
umsakjenda um stodu seblabankastjora. Pessi radstofun midar ad pvi ad
styrkja faglegan grundvéll vid skipun 1 embaettid.

Adeins ma skipa sama einstakling sedlabankastjora tvisvar sinnum,
samtals 1 tiu 4r. Sedlabankastjori ber abyrgd 4 rekstri bankans og fer med
dkvordunarvald { 6llum malefnum hans sem ekki eru falin 68rum med
Sedlabankalogunum. Adstodarsedlabankastjori er stadgengill sedla-
bankastjora.

125, gr. Sedlabankalaga er kvedid 4 um ad sedlabankastjora sé 6heimilt
ad sitja { stjornum stofnana og atvinnufyrirteekja utan bankans eda taka
batt i atvinnurekstri ad 68ru leyti nema slikt sé bodid i 16gum eda um sé
ad reeda stofnun eda atvinnufyrirteeki sem bankinn 4 adild ad.

Samkvaemt ofangreindu er stada sedlabankastjora um margt sérstok i
islensku stjornkerfi. Stundum er notad ordid ,,hlidsetrtur® til ad lysa
sambandi hans vid pann radherra sem skipar hann. bad endurspeglar
annars vegar peer dkvardanir sem hann tekur an atbeina raGherra og hins
vegar ad hann er ad verulegu leyti { beinu forsvari fyrir stefnu og starf-
semi Sedlabankans. Hann barf bvi t.d. ad svara fyrir pessi atridi { fjol-
midlum i mun meiri meali en gengur og gerist um embattismenn almennt,
eins og sja ma ef fjélmidlar eru skoBadir.

Hafa verdur { huga vardandi laun sedlabankastjora ad Sedlabankinn 4 {
samkeppni vid fjarmalageirann um starfsfolk enda hafa starfsmenn
bankans fylgt kjarasamningum Samtaka starfsmanna fjarmalafyrirteekja
(SSF) um éraradir og greida lifeyrisidgjold sin { Lifeyrissjod banka-
manna.

{ ljési framangreinds gerir SeSlabankinn eftirfarandi tilldgur og athuga-
semdir vid frumvarpsdrogin.

IL
Laun sedlabankastjora akvordud af bankarddi.

Tillaga 6. tl. 1. gr. frumvarpsdraganna um fasta krénutdlu launa auk
fastrar prosentu alags vegna yfirvinnu sem taki hlutfallslegum breyt-
ingum 4rlega gerir rad fyrir nyrri tilhégun vid dkvordun launa sedla-
bankastjora.

Allt fra pvi ad sérstok 16g voru fyrst sett um Sedlabanka [slands med
16gum nr. 10/1961! og bar til 16g nr. 87/2009 um breytingu 4 16gum um

! Log nr. 36/1986 leystu 16g nr. 10/1061 af holmi og 16g nr. 36/2001 leystu 16g nr.
36/1986 af holmi.




SEPLABANKI [SLANDS

kjararad og fleiri 16gum voru sett, voru laun og &nnur starfskjoér sedla-
bankastjora akvedin af bankaradi. Med 6. gr. laga nr. 87/2009 var
akvordunarvald um laun sedlabankastjora feert til kjararads med pvi ad
b-1id 28. gr. laga nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands var breytt 4
eftirfarandi hatt: ,, Akveda laun og nnur starfskjor adstodarsedlabanka-
stiora og fulltria i peningastefnunefnd, p.m.t. rétt til bidlauna og eftir-
launa. Kjarardd dkvedur laun og dnnur starfskjor sedlabankastjora
onnur en rétt til bidlauna og eftirlauna og dnnur atridi sem varda
[fidrhagslega hagsmuni hans sem bankarddid dkvedur. *

Med [6gum nr. 130/2016 var b-lid laga nr. 36/2001 breytt enn & ny og
hlj68adi eftir breytinguna: ,, Akveda laun og starfskjor fulltria i pen-
ingastefnunefnd. Kjarardd dkvedur laun og oOmnur starfskjor sedla-
bankastjora og adstodarsedlabankastjora.

f 16gum nr. 130/2016 var jafnframt ad finna bradabirgSadkveedi en i 6.
tl. bess sagdi: ,, brdtt fyrir gildistoku laga pessara skulu dkvardanir
bankardds Sedlabanka Islands um rétt niverandi sedlabankastiéra og
adstodarsedlabankastjora til bidlauna og eftirlauna og dkvardanir um
onnur réttindi sem varda fjdrhagslega hagsmuni sedlabankastjora
halda gildi sinu.

Kjararad var lagt nidur med 16gum nr. 60/2018.

Sedlabankinn getur ekki séd ad med 6. tl. 1. gr. frumvarpsdraganna sé
fylgt beirri tillogu starfshops um malefni kjararads, sem fram kemur {
skyrslu hopsins fra 14. febrtiar 2018, ad pad sé bankarad Sedlabankans
sem skuli dkveda kjor &0stu stjornenda bankans par sem pad er 16g-
gjafinn sem skv. drogunum fastsetur fjarh0 launa og prosentu yfirvinnu
og reikniadferd vid arlega uppfeerslu starfskjaranna.

{ pessu sambandi visar SeSlabankinn til bréfs raduneytisins um pad ad
vid vinnslu frumvarpsins hafi tillogur starfshopsins veri® hafdar til
hlidsjénar. I 6. tl. 4 bls. 9 i skyrshu hopsins segir: ,,Vegna alpjédlegra
skuldbindinga um sjdlfstedi sedlabanka og fjdarmdlaefiirlits, og hlutverks
peirra i ad tryggja fidrmdlastodugleika og efnahagslegan stédugleika er
edlilegt ad bankardd Sedlabankans og stjorn Fjdrmdlaeftirlitsins taki
dkvordun um laun edstu stjiérnenda peirra.

Yroi farid ad tillogu starfshopsins verda akvarOanir um laun og Snnur
starfskjor &0stu stjérnenda Sedlabankans aftur feerdar til fyrra fyrirkomu-
lags, b.e. til bankarads, og starfskjor sedlabankastjora og adstodarsedla-
bankastjora pa dkvedin med hlidsjon af launakjorum &8stu embaettis-
manna stjornsyslunnar, peirri samkeppni sem rikir 4 fjarmalamarkadi um
launakjor og ad bankastjorar njoti med sambeerilegum heatti og annad
starfsfolk Sedlabankans beirra réttinda sem kjarasamningur SFF bydur.

Pad fyrirkomulag a8 16ggjafinn festi { 16gum launakjor sedlabankastjéra
sbr. tillogu 6. tl. 1. gr. frumvarpsdraganna getur leitt af sér ad 6edlilegt
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hlutfall getur myndast milli launa bankastjéra annars vegar og fram-
kvemdastjora vid bankann hins vegar pannig ad 4 bankastjora hallar. 1
pessu sambandi ma hafa eftirfarandi deemi til hlidsjonar.

I kjolfar dkvordunar kjararads, sem leiddi af setningu laga nr. 87/2009,
sem feerdu akvordunarvald um launakjor sedlabankastjora fra bankaradi
Sedlabankans til kjararads, akvad bankaradio 4 fundi sinum hinn 28. juni
2010 ad fylgja nidurstodu kjarardds med peim heetti ad laun adstodar-
sedlabankastjora yrdu lekkud til samreemis vid laun sedlabankastjora,
b.e.a.s. ad pau yrdu afram 90% af launum sedlabankastjora. Nam
leekkunin 15,54%. betta leiddi til pess ad laun adstodarsedlabankastjora
urdu téluvert laegri en laun framkvaemdastjora vid bankann og var
a0stodarsedlabankastjori um skeid 1 10. szti yfir launaheestu starfsmenn
bankans. Reyndar voru laun sedlabankastjora einnig leegri en laun sumra
framkvemdastjora vid bankann eftir irskurd kjararads og var hann i 7.
seeti yfir launahzstu starfsmenn.

bad er orokrétt ad edstu stjornendur Sedlabankans njoti lakari kjara en
undirmenn beirra. Framkvemdastjorar bankans falla undir Kkjara-
samning SSF og njota til vidbotar vid laun sin starfstengdra afmeaelis-
greidslna vegna starfsaldurs eins og adrir starfsmenn. Bankastjorar i
fyrri fjolskipadri bankastjorn (sem 16gd var nidur med 16gum nr. 5/2009)
nutu bessara greidslna eftir pvi sem vid atti svo og frafarandi ad-
stodarsedlabankastjori sem fékk 25 ara starfstengda greidslu arid 2014.
Akvedid var ad naverandi sedlabankastjori nyti ekki pessara greidslna
begar hann nddi 25 4ra starfsaldri par sem 6ljost potti hvort pad
samrymdist pvi ad kjararadd akvad laun hans. Hann er ni med 30 éra
starfsaldur { Sedlabanka {slands.

Til samanburdar vid nagrannalénd okkar er pad einungis { Noregi sem
laun eru dkvedin af fjarmalaraduneyti. A hinum Nordurléndunum eru
laun dkvedin af adilum sambeerilegum vid bankarad Sedlabanka Islands.

Um pad fyrirkomulag ad fastsetja laun sedlabankastjora.

I 6. tl. 1. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad i b. 1id 28. gr. laga nr.
36/2001 um Sedlabanka fslands med sidari breytingum verdi bundid i
16g ad laun sedlabankastjora fyrir dagvinnu skulu nema 1.170.442 kr. 4
manudi auk 65% alags fyrir yfirvinnu og ad fost laun fyrir dagvinnu
skulu taka breytingum 1. mai ar hvert i samreemi vid hlutfallslega
breytingu 4 medaltali reglulegra launa rikisstarfsmanna eins og per
birtast { tslum Hagstofu slands fyrir nestlidid almanaksar.

[ skyringum vid 6. tl. 1. gr. frumvarpsins segir ad vegna krafna um
sjélfstedi Sedlabanka Islands og stjornanda hans sé ekki eskilegt ad
framkvemdavaldid skv. 39. gr. a laga nr. 70/1996 komi ad akvordun
launa og starfskjara sedlabankastjora vegna sjonarmida um sjalfstaedi
bankans. Pvi er lagt til ad laun sedlabankastjora verdi akvordud i 1ogum
med fastri krénutSlufjarhaed fyrir dagvinnu og alag fyrir yfirvinnu,
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midad vid tiltekid timamark og pau verdi sidan endurdkvordud hinn 1.
mai ar hvert eins og ad framan greinir.

Samkveemt 28. gr. laga nr. 36/2001 er hlutverk bankarads Sedlabanka
fslands fyrst og fremst ad hafa eftirlit med pvi ad bankinn starfi i
samreemi vid 16g sem um starfsemina gilda. Ad 60ru leyti skal bankarad
sérstaklega sinna verkefnum sem talin eru upp i lidum a —q, 28. gr. Pessi
verkefni bankarads fela einkum { sér ad stadfesta tilteknar reglur sem
bankinn setur, hafa umsjén med innri endurskodun vid bankann, stad-
festa axtlun um rekstrarkostnad, stadfesta arsreikning, stadfesta
akvordun bankans um eiginfjarmarkmid og akvérdun um radstéfun
hagnadar, taka dkvar8anir um malefni sem bankaréddinu eru sérstaklega
falin, o.fl.

f 6.1l 1. gr. frumvarpsdraganna er aftur 4 méti ad finna fyrirsetlun um
bein fyrirmeeli 16ggjafans hvernig laun sedlabankastjora eru akvedin.
Enga sérstaka akvordun parf ad taka um laun sedlabankastjora eins og
framvarpsdrogin eru utferd, pvert 4 tillogur starfshopsins og aherslu
hans um sjalfstazdi Sedlabankans, sem drégunum er atlad ad taka mid
af. Verdur ekki sé0 ad abkomu bankara0s purfi vegna ttreiknings launa
sedlabankastjora og ekki dregin 6nnur alyktun en al eina hlutverk
bankaradsins, verdi ur ad pessi tillaga hljéti sess i b. 1id 28. gr. laga nr.
36/2001, sé ad senda fyrirmeeli um greidslu launa sedlabankastjora {
launabokhald bankans og hafa eftirlit med pvi ad rétt sé reiknad skv.
fyrirmaelum 16ggjafans.

Med hlidsjon af verkefnum bankarads eins og peim er lyst i 28. gr. laga
nr. 36/2001 um Sedlabanka Islands & &kveedi 6. tl. 1. gr. frum-
varpsdraganna taepast heima { peirri grein verdi pessi leid farin med
launakjor sedlabankastjora. Akvaedid wtti ad verda ad 3. mgr. 23. gr.
laga nr. 36/2001 med sidari breytingum ad pvi gefnu ad fost kronutala
og prosenta dlags sé akvedid af 16ggjafanum. Slikt yrdi i rokréttu
framhaldi af 1. og 2. mgr. 23. gr., sem fjalla um hvada faglegar kréfur
gerdar eru til sedlabankastjora, skipun hans og abyrgd i starfi. Bankarad
hefur sidan i samreemi vid 28. gr. eftirlit med pvi ad rétt sé med farid
med laun sedlabankastjora og Oparft ad tilgreina pad sérstaklega. Sedla-
bankinn er hins vegar hugsi yfir pvi ad 16ggjafinn festi laun
seOlabankastjora eins og frumvarpsdrdgin gera rad fyrir og undrast ad i
frumvarpsdrdgunum skuli { pessu efni vikid fra tillsgum starfshopsins
um malefni kjararads.

Verdi 4 hinn boginn farid ad tillogu tillogu starfshopsins um ad bankarad
skuli dkveda laun og starfskjoér sedlabankastjora og adstodarsedla-
bankastjora (sbr. umfjsllun sidar { umsdgninni) pa liggur beinast vid ad
dkvaedi pess efnis verdi 1 b.-1id 28. gr. Sedlabankalaga med sambaer-
ilegum hetti og pegar 16g nr. 36/2001 voru sett 4 sinum tima.

Verdi hins vegar farin st leid sem felst { drogunum, b.e. ad festa laun og
launahlutfoll Sedlabankastjora og annarra embeettismanna eins og pau
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voru pegar kjararad var lagt nidur, er naudsynlegt ad benda 4 ad launin
verda ba edli mals samkvemt had sdgulegri tilviljun en ekki faglegu
mati 4 mikilveegi embeettanna né samhengi vid launapréun sidustu ara.
Helst ber ad nefna tvennt, annars vegar breytingar & launum - laeekkanir
og sidan hazkkanir - eftir fjarmalaafallid 2008. Hins vegar ad kjararad
var lagt nidur 40ur en pad hafdi lokid afgreidslu allra méla sem pad hafdi
til medferdar, p.m.t. um laun sedlabankastjora.

Laun sedlabankastjora voru leekkud um teeplega 20% eftir ad akvardanir
um laun og 6nnur starfskjor sedlabankastjéra voru fzerd undir kjararad
arid 2009. Adur hofou laun sedlabankastjéra verid lekkud um 15% um
dramétin 2008/2009. Lakkun kjararads gekk ad hluta til baka arid 2012
teeplega ari eftir ad launalekkanir peirra sem heyrdu undir radid fyrir
gildistoku laga nr. 87/2009 h6fou ad fullu verid teknar til baka. Fra peim
tima og til og med arsins 2016 fylgdu laun sedlabankastjoéra almennum
launakvordunum  kjarardds sem toku mid af umsdmdum
launabreytingum 4 timabilinu. A drunum 2017 og 2018 trskurdadi
kjarara® hins vegar ekki um almenna hakkun launa { samremi vid
kjarasamningsbundnar haekkanir. bess 1 stad kvad rddid upp sérarskurdi
fyrir 611 storf sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi na fest vid akvedna
kronutSlu onnur en storf selabankastjora. Svo virdist sem téluvert
osamraemi hafi pvi skapast & milli launa sedlabankastjora og launa fyrir
pau storf sem festa 4, med dkvedinni krénutdlu  skv.
frumvarpsdrogunum. Pannig virdast hlutfallsleg laun sedlabankastjéra
midad vid radherra, hestaréttardomara og forstodumenn rikisfyrirtekja
hafa lekkad umtalsvert 4 undanférnum arum. Ef 1itid er til timabilsins
fra pvi ntverandi sedlabankastjori t6k vid embetti hafa laun hans
hekkad ad jafhadi um 2,3% 4 ari sem er tSluvert undir almennum
launahaekkunum. Ef litid er 4 timabil rammasamkomulags adila
vinnumarkadarins pa hafa launahekkanir hans veri® umtalsvert leegri en
samid hefur veri® um 4 vinnumarkadi. Sedlabankinn askilur sér rétt til
ad skoda bessa proun betur og senda raduneytinu vidbdtargdgn sidar.

Samkvamt framansdgdu telur Sedlabankinn ad peer krénutdlur launa og
prosentdlag 4 pau sem frumvarpsdrégin leggja til hafi ekki hlotid pa
yfirlegu og faglegu uttekt sem til parf at fr4 mikilveegi embetta og
launapréunar sidasta aratugar.

Ekki er vikio ad bidlaunum i frumvarpsdrégunum.

Hvorki 6. tl. 1. gr. né onnur dkvaedi frumvarpsdraganna gera rad fyrir
bidlaunarétti sedlabankastjora. Verdur pvi ekki annad séd en ad um
sedlabankastjora eigi ad gilda dkveedi laga 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. [ 35. gr. peirra laga er kvedid 4 um ad
madur sem skipadur hefur verid timabundid i embeetti skv. 23. gr., b.e.
til fimm éra, pa skuli hann halda dbreyttum launakjérum er embaettinu
fylgdu 1 prjad manudi frd pvi ad hann 1ét af starfi ef hann hefur gegnt
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embettinu skemur en 15 ar, en ella i sex manudi, enda hafi hann pa ekki
hafnad 60ru sambeerilegu starfi 6hdd pvi hvort pad er 4 vegum rikisins
eda annars adila. Samkvemt 1. mgr. 23. gr. laga nr. 36/2001 um
Sedlabanka Islands mé4 adeins skipa sama mann sedlabankastjéra eda
adstodarsedlabankastjora tvisvar sinnum til fimm 4ra i senn. Sedla-
bankastjéri og adstodarsedlabankastjori geta pvi 16gum samkvamt ekki
setid lengur { embeetti sinu en samtals 10 ar. Réttur peirra til launa eftir
ad setu { embeetti getur pvi aldrei ordid lengri en 3 manudir skv. 35. gr.
laga nr. 70/1996. Odrum starfsménnum Sedlabankans sem njéta réttinda
kjarasamnings SSF verdur hins vegar ekki sagt upp stérfum med
skemmri en sex ménada uppsagnarfresti hafi peir starfad a.m.k. 10 ar i
fjarmalafyrirteeki eda nad 45 éara aldri.

Réttur niiverandi sedlabankastjora til bidlauna er hins vegar t61f manudir
jafnhd launum er starfi hans fylgdu en ad slepptum hlunnindum sem
starfinu kunna ad hafa fylgt. Petta ma telja edlilega radst6fun med tilliti
til pess ad sedlabankastjori getur lengst setid i tiu ar og ad eskilegt hlytur
a0 vera draga tr likum & pvi a0 frafarandi sedlabankastjori radi sig i starf
sem geti skapad tortryggni og jafnvel hagsmunadrekstra, p.e. ad hann
nytti sér med oeskilegum heetti pekkingu og reynslu ur starfi sedla-
bankastjora { pagu eda 4 vettvangi nys vinnuveitanda flj6tt eftir ad hann
hefur 14tid af starfi

IIL.
Laun adstodarsedlabankastiora

{ framvarpsdrégunum er hvergi minnst 4 laun adstodarsedlabankastjora
ad undanskilinni 2. mgr. bradabirgdadkvadisins sem kvedur 4 um ad:
. bratt fyrir gildistoku laga pessara skulu dkvardanir bankardds Sedla-
banka Islands um rétt miverandi sedlabankastiéra og adstodarsedla-
bankastjora til bidlauna og eftirlauna og dkvardanir um énnur réttindi
sem varoa fjdrhagslega hagsmuni sedlabankastjora halda gildi sinu.

{ bréfi raduneytisins segir ad frumvarpid leidi til pess ad laun og
starfskjor adstodarsedlabankastjora og sendiherra falli undir kjara-
samninga og ad vidkomandi stéttarfélag semji fyrir peirra hénd. S6mu
athugasemdir koma fram { 3. 1id greinargerdar sem fylgir frumvarps-
drogunum og fjallar um meginefni frumvarpsins en bpar segir: ,, Verdi
Jrumvarpid sampykkt 6breytt sem 1og frd Alpingi pd felst i pvi ad laun
og starfskjor skrifstofustiora sem heyra undir rddherra sem fer med
starfsmannamdl rikisins og fara med fyrirsvar fyrir hénd radherra vio
gerd kjarasamninga, adstodarsedlabankstiéra og sendiherra fari eftir
kjarasamningum.

Seblabankinn er andvigur beirri fyriretlun ad fella launakjor
adstodarsedlabankastjéra undir kjarasamning bess stéttarfélags sem
semur fyrir hond starfsmanna bankans um kjor peirra. Pad ad laun
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adstodarsedlabankastjora teekju ekki mid af launum sedlabankastjéra er
4 skjon vid sjalfsteedi Seblabankans, par sem adstodarsedlabankastjori
er stadgengill sedlabankastjora, en einnig 4 skjon vid akveaedi frumvarps-
draganna um Onnur embeetti, sem og vi0 edli embeettis adstodarbanka-
stjora og skyldur hans. St tilhégun ad taka adstodarsedlabankastjorann
ut fyrir sviga er einnig { andstddu vid tillogu starfshopsins sem
frumvarpsdrogin taka mid af, sbr. tilvisun { tillogur starfshopsins i
athugasemdum draganna, ad edlilegt sé vegna hlutverks Sedlabanka
Islands 1 a8 tryggja fjarmalastodugleika og efnahagslegan stodugleika
a0 bankarad taki akvordun um laun &0stu stjérnenda bankans

Med 16gum nr. 5/2009, sem breyttu 16gum nr. 36/2001 um Sedlabanka
fslands, var komid 4 f6t nyju embzetti sedlabankastjéra og nyju embeetti
abstodarseBSlabankastjéra. I II. bradabirgdadkvaedi laganna sagdi 1 1.
mgr.: ,, Vid gildistoku laga pessara er bankastjérn Sedlabanka Islands
l6gd nidur og par med embeetti priggja bankastiora sem sceti eiga i
Stjorninni, p.m.t. embeetti formanns bankastjornar. Forsaetisrddherra
skal svo fljott sem vid verdur komid auglysa nytt embeetti sedlabanka-
stjora og nytt embeetti adstodarsedlabankastjora laus til umsdéknar sam-
kveemt dkveedum laga pessara.

Radherra skipar adstodarsedlabankastjora til fimm ara i senn. Sa rao-
herra sem n fer med skipunarvaldid er forsatisradherra skv. forseta-
urskurdi fra 30. névember 2017 eins og pegar hefur verid vitnad til.
Sedlabankastjori og adstodarsedlabankastjori teljast til embeettismanna
skv. 16gum nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.
Samkvamt 23. gr. sedlabankalaga er alstodarsedlabankastjori stad-
gengill seSlabankastjéra sem er { forsvari fyrir Sedlabanka Islands, ber
abyrg0 a rekstri bankans og fer med akvordunarvald 1 6llum malefnum
hans sem ekki eru falin 60rum. EOli mals samkvemt starfa sedla-
bankastjori og alstodarsedlabankastjori ndid saman. Adstodarsedla-
bankastjora er ®tlad er vera sjalfsteedur { stérfum sinum og sem stad-
gengill sedlabankastjoéra, i peningastefnunefnd og kerfisdhaettunefnd.

Somu hefniskrofur eru gerdar til adstodarsedlabankastjéra og gerdar eru
til sedlabankastjora skv. 23. gr. Adstodarsedlabankastjori skal hafa lokid
héaskolaprofi 1 hagfreedi eda tengdum greinum og bua yfir vidtakri
reynslu og bekkingu 4 fjarmadlastarfsemi og efnahags- og peninga-
malum.

Vid skipun i embetti adstodarsedlabankastjéra skipar ra@herra med
sama hatti og vid skipun sedlabankastjora sérstaka priggja manna nefnd
sem hefur pad hlutverk ad leggja mat 4 haefni umseaekjenda um st6duna.
Pessi radstofun midar ad pvi ad styrkja faglegan grundvoll vid skipun {
embeettid.

{ athugasemdum greinargerSarinnar med frumvarpsdrégunum, vid 6.
tolul. beirra, er vikid ad sérstodu sedlabankastjora med visan til sjalf-
staedis Sedlabankans. Engin rok standa til annars en ad hid sama eigi vid
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um adstodarsedlabankastjéra. [ nefndaraliti meiri hluta vidskiptanefndar
vid medferd pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 5/2009 kemur fram
ad alstodarseOlabankastjori leysi ,,sedlabankastjora af { styttri fjar-
vistum og forf6llum og fer hann pa med somu valdheimildir og sedla-
bankastjéri samkvemt 16gunum®. Samkveemt pessu var pad skilningur
16ggjafans ad pegar vid 4 hafi adstodarsedlabankastjori sému vald-
heimildir og sedlabankastjori og pvi er rokrétt ad somu sjonarmid eigi
vid um sjalfsteedi pessara tveggja embetta og pau liati somu eda
samskonar sjénarmidum um &kvordun kjara. I pvi samhengi verdur ad
lita til pess, ad dumdeilt er ad ymsar akvardanir i daglegri starfsemi
Sedlabankans hafa éhrif 4 malefni vinnumarkadarins, en ad pvi leyti
getur pad orkad tvimeelis ad kjor stadgengils sedlabankastjora eigi ad
verda had kjaravidreedum. Slikt veikir 6neitanlega stodu adstodarsedla-
bankastjora.

Laun adstodarsedlabankastjora hafa um arabil verid um eda yfir 90% af
launum sedlabankastjéra og telur Sedlabankinn pad rékrétt ad laun
alstodarsedlabankastjora fylgi hlutfallslega launum sedlabankastjora.
bad veri { samremi uppbyggingu beirra launakjara sem 1.-7. tl. 1. gr.
frumvarpsdraganna fjalla um. Verdi ofan 4 a0 tillaga 6. tl. 1. mgr. frum-
varpsdraganna verdi logfest leggur Sedlabankinn pvi til ad vid 23. gr.
laga nr. 36/2001 verdi beett pridju méalsgreininni, sbr. pad sem adur er
rakid um laun sedlabankastjora og tilgreint i henni pad hlutfall launa og
alags sem adstodarsedlabankastjori 4 ad njéta. Sedlabankinn itrekar po,
hvad pa leid vardar ad fastsetja kronutdlu og prosentudlag launa,
ummeeli sin { II. hluta umsagnar pessarar. baer krénutdlur launa og
prosentdlag & bau sem frumvarpsdrogin leggja til hafa ekki hlotid pa
yfirlegu og faglegu uttekt sem til parf ut fr4 mikilveegi embatta og
launapréunar sidasta aratugar.

1V.
Lokaord

1 1j6si framangreinds og ad teknu tilliti il préunar undanfarinna ara telur
Sedlabanki {slands heppilegast ad akvorSunarvald um laun sedlabanka-
stjora og adstodarsedlabankastjora verdi feert aftur til pess horfs sem gilti
frd 1961 til 2009, p.e. til bankarads. Pad veri auk pess i samraemi vid
tillogur starfshopsins um malaefni kjarardds sem vitnad er til hér ad
framan.

Verdi valin su leid ad festa kronutdlufjarhaed launa sedlabankastjora i
16g leggur bankinn dherslu 4 ad st fjarhad verdi 1 samhengi vid laun og
launapréun 4 undanfornum arum { 68rum st6dum sem frumvarpid tekur
til. Minnt er 4 ad medal mala sem 6lokid var pegar Kjararad var lagt
nidur voru laun sedlabankastjora og ad pau hafa ekki breyst sidan 2016.
Visad er til umfjollunarinnar hér ad framan.
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iISLANDS

Sedlabanki islands leggst eindregid gegn adskilnadi akvérdunarvalds
um laun sedlabankastjora annars vegar og adstodarsedlabankastjora hins
vegar. bessi embeetti eru svo naskyld i edli sinu ad afar 6heppilegt veeri
ad vidhafa olikar adferdir vid akvordim launa peirra. Auk pess veri pad
& skjon vid pa stefnu sem virdist moérkud i frumvarpsdrégunum um
ymsar adrar tengdar stodur

Virdingarfyllst
SEDLABANKI ISLANDS

Sigridur Logadéttir
adallogfraedingur
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Arnor Sighvatsson, adstodarsedlabankastjori
Mariubaugi 81
113 Reykjavik

Malnr. 17100001
Reykjavik, 14.jani 2018

Efni:
Akvoroun launa adstodarsedlabankastjora

Samkvamt 1 gr. laga nr. 130/2C16 um kjararad sem téku gildi 1.juli 2017 er verkefni
kjarardds medal annars ad akveda laun og starfskjor adstodarsedlabankastjéra. Alpingi
sampykkti pann 11.jdani sidastlidinn ad nefnd 16g um kjararao nr. 130/2016 falli dr gildi
1 jali 2018.

A fundi kjarardds sem haldinn var fimmtudaginn 14. jani 2018 var eftirfarandi
arskurdur kvedinn upp:

»Fré 1.juli 2017 skulu manadarlaun adstodarsedlabankastjéra vera samkvamt launa-
toéflu kjararads nr. 502, launaflokki 141, n0 1.131.816 kronur. Ad auki skal greida
honum 78 einingar & ma&nudi fyrir alla yfirvinnu er starfinu fylgir.

Eining er 1% af launaflokki 502-136, nd 9.572 krénur. Einingar greidast alla manuoi
arsins, einnig i sumarleyfi. Afpvi leidir ad ekki er greitt orlofsfé & einingar.

Laun eru vid pad midud ad um fullt starf sé ad reda og pannig akvedin ad ekki komi
til frekari greidsina nema kjararad urskurdi um pad sérstaklega. Heimilt er ad greida
adstodarsedlabankastjora sérstaklega fyrir setu i stjorn Fjarmalaeftirlitsins.

Um almenn starfskjor adstodarsedlabankastjora gilda reglur kjararads fra 17.
névember 2015.“

Virdingarfyllst,
f.h. kjararads

D4
‘Jénas por tjudmundsson, formadur

Afrit:

Bankarad Sedlabanka islands
Kjararadd, Skuggasundi 3 heimasida: www.kjararad.is
101 Reykjavik netfang: kjararad @ kjararad.is

Simi: 563 7055


http://www.kjararad.is
mailto:kjararad@kjararad.is




Athugasemdir vid pingskjal 554

413. mél & 149. l6ggjafapingi 2018-2019

Stjornarfrumvarp - um breytingu 4 ymsum l6gum vegna brottfalls laga um kjararad nr.
130/2016, med sidari breytingum (launafyrirkomulag)

Efnahags - og vidskiptanefnd.

Reykjavik, 4. januar 2019.

Athugasemdimar snua ad 8. og 9. gr. i V. kafla frumvarpsins er snda ad breytingum & 20. og
22. gr. laga um medferd sakamala nr. 88/2008 svo og 20. gr. er snyr ad breytingu 39. gr. a. laga
nr. 70/1996 um reéttindi og skyldur starfsmanna rikisins (stml.).

Athugasemd pessi er 16gd ffam i sama anda og erindi sem adstodarsaksdknarar vid embeetti
l6greglustjorans a hofudborgarsveedinu sendu a Kjarardd pann 6. april 2018 og la par éafgreitt
vid nidurfellingu radsins med 16gum nr. 60/2018 pann 19. juni 2018. Erindid liggur sem stendur
hja ddmsmalaraduneytinu sem gaf pad Ut ad pvi yrdi svarad efnislega pratt fyrir nidurfellingu
Kjararaos.

Athugasemdimar lGta ad pvi ad telja megi ad edlilegast veeri ad laun adstodarsaksoknara og
eftir atvikum annarra dkerenda yrdu dkvardadar med I6gum likt og breytingatillégur i 8. og 9.
gr. ffumvarpsins gera rdd fyrir ad gert sé um laun vararikissaksoknara, heradssaksoknara,
varaheéradssaksOknara og saksoOknara sem starfa hja rikis- og héradssaksOknara. Er pa
sérstaklega horft til pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad laun saksoknara verdi akvedin med
16gum.

Um inntak starfa akerenda er fjallad um i I6gum um medferd sakamala nr. 88/2008 (sml.). i
I1l. kafla laganna fjallar um akeruvaldid og par kemur fram i 18. gr.:

HI8. gr.
OAkearendur eru rikissaksoknari, héradssaksoknari og logreglustjorar. A3 auki, i umbodi peirra,
vararikissaksoknari, varahéradssaksoknari, saksoknarar, adstodarsaksdknarar og sakséknarfulltriar, svo
0g logleerdir adstodarlogreglustjorar.
OHlutverk akarenda er ad tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem afbrot ffemja verdi beittir
l6gmaltum vidurlégum. beir taka ekki vio fyrirmalum fra 6drum stjomvoldum um medferd dkemvalds
nema sérstaklega sé kvedid 4 um pad i 16gum.
OAkarendur skulu vinna ad pvi ad hid sanna og rétta komi i 1jés og geeta jafnt ad peim atridum sem horfa
til syknu og sektar. beim ber jafnframt ad hrada medferd maéla eftir pvi sem kostur er.
OAkarendum er skylt ad gaeta pagmaelsku um atridi sem peir fa vitneskju um i starfi sinu eda vegna starfs
sins og leynt eiga ad fara vegna légmeltra almanna- eda einkahagsmuna. Tekur petta til upplysinga um
einkahagi manna sem edlilegt er ad leynt fari, upplysinga sem varda starfshatti 4keruvalds og logreglu og
fyrirhugadar adgerdir i pagu rannsoknar, og annarra upplysinga sem leynt skulu fara samkvamt légum,
stiomvaldsfyrirmealum eda edli mals. bagnarskyldan helst pott 14tid sé af starfi.

Likt og sj& mé& eru einungis prir akerendur i landinu, rikissaksoknari, héradssaksoknari og
Iogreglustjorar og adrir sem slikt vald hafa, par & medal vararikissaksoknari,
varahéradssaksoknari, saksoknarar, adstodarsaksdknarar og saksoknarfulltriar starfa i umbodi
beirra.



Login gera pannig engan greinarmun & edli starfa saksoknara og til ad mynda
adstodarsaksoknara en baedi storf fela i sér ad viokomandi teljist til akaeranda, sbr. 1 mgr. 18.
gr. sml. Nastu prjar méalsgreinar akvadisins fjalla um hlutverk og skyldur pessara dkeerenda
sem eru paer somu. Med 6drum ordum ma pvi telja ad edli starfanna sé hid sama- ad um sé ad
reeda starf sem akerandi i umbodi peirra priggja dkeranda sem um radir i 1. mgr. 18. gr.

I 20. gr. sml. kemur fram ad rikissaksoknari sé &dsti handhafi &keruvalds i landinu.
Héradssaksoknari og logreglustjérar landsins teljast pvi & legra stigi akeruvalds og pa
jafnhlida. Onnur akvadi I11. kafla fjalla um afinorkun a brotaflokkum & milli rikissaksoknara,
héradssaksoknara og légreglustjora en hvergi annars stadar er fjallad um afmoérkun & milli
peirra akarenda sem starfa i umbodi peirra, ad einhverjir peirra sé 6drum @&dri vegna
starfsheitis eda alika en verkefni peirra rddast af brotaflokkum og edli pess stjomvalds sem um
redir.

Eini munurinn i umreddum kafla & stodu saksoknara og adstodarsaksdknara (eda annarra
akaerenda), er i fyrsta lagi gmndvollur rédningar peirra pannig ad saksoknarar eru
embattismenn, sbr. 22. gr. laga nr. 70/1996 og 22. gr. laga nr. 88/2008, og saksoknarar hafa
heimild til ad flytja mal fyrir Landsrétti og Heestarétti.

pa kemur fram i athugasemdum um 8. og 9. gr. frumvarpsins sérstakur rékstudningur fyrir pvi
afhverju laun vararikissaksoknara, héradssaksoknara, varahéradssaksoknara og saksoknara vid
skuli akvoroud med légum:

Hvad saksOknara vardar pa kemur m.a. fram i 11. gr. tilmela radherranefhdar
Evropuradsins til adildarrikja um hlutverk akceruvaldsins i refsivorslukerfinu fra 6.
oktéber 2000 ad rikjum beri ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad akerendur
geti sinntpeim storfum semfylgja starfipeirra og hlutverki an éréttmaetra afskipta og an
bess ad purfa ad seta abyrgd ad skadaboltarétti eda refsirétti eda & annan hatt. |
tilmaelunum kemur einnigfram med ymsu moti ad stada akaerenda er 16gd ad jofnu vid
stodu domara eftirpvi sem vid getur att. Hér ma segja adformlega kynnipad ad verda
talid geta haft ahrifapad hvernig akaerendur sinna storfum sinum ad peir veeru undir
akvordunframkvemdarvalds settir um launakjor sin og starfséryggi. Fyrirpa sem s&ta
rannsokn og hugsanlegri saksokn er mjog mikilvegt ad geta verid pess fullviss ad
omalefnanleg sjonarmid hafi ekki &hrifé dkvardanir um saksokn. Er stada akeerenda ad
bvi leyti mun vidkveemari en peirra l6gmanna sem reka pau domsmal rikisins sem luta
einkarétti. Storf akerenda fela ekki eingdbngu i sér malfiutning heldur ekki sidur
akvardanir um framkvemd rannsékna og akvordun saksoknar. Slikar dkvardanir geta
skipt borgarana mjog miklu.

I 1josi stodu akerenda er lagt til ad laun peirra verdi akvoroud i l16gum med fastri
kronutdlujjarhaed. ber fjarhaedir sem fram koma i greinunum—midast vid Grskurdi
kjararadsfra 6.juli 2016 vegna launa og starfskjara vararikissaksoknara og saksoknara
vid embeetti rikissaksoknara og urskurd kjararadsfra sama degi um laun og starfskjor
héradssaksdknara, varahéradssaksoknara og saksoknara vid embatti héradssaksdknara.
Launpeirra verdi sidan endurakvordud I.juli ar hvert midad vid hlutfallslega breytingu
& medaltali reglulegra launa starfsmanna rikisins par sem ekki er ceskilegt ad radherra
skv. 39. gr. a laga nr. 70/1996 eda hlutadeigandi rddherra komi ad dkvordun launa og
starfskjara peirra vegna sjonarmida um sjalfsteedi peirra. Er hér horft til sému
sjénarmida og vid akvordoun launa domara. Vidframkvemdpessara akveda er gert rad
fyrir pvi ad pegar Hagstofa Islands hefur birt tdlurnar komipad i hlut Fjarsyslu rikisins



ad uppfera kronutélujjarhed til samremis vid hlutfallslega breytingu a medaltali
reglulegra launa starfsmanna rikisins.

I tilvitnudum rokstudningi, sem er nar efnislega samhljéda peim rokstudningi sem kom ffam
med athugasemdum vid 1. gr. laga um kjararad nr. 130/2016 (lkr.), er alls stadar fjallad um
akearendur en ekki saksoknara sérstaklega. RGkin sem pannig eru notud til ad réttleeta 4kvordun
launa saksoknara med 16gum eru pvi efnislega sému rok og eiga vid um adra akarendur, par &
medal adstodarsaksoknara. Kemur par til ad mynda ffam ad vegna st6du akerenda sé lagt til
ad laun peirra verdi akvoroud med légum med fastri krénutdlufjarhed sem sidan eru
endurskodud ar hvert og ad ekki sé askilegt ad radherra komi ad dkvordun launa og starfskjara
akeerenda vegna sjénarmida um sjalfsteedi peirra. Afpessum lestri marada ad I6gin séu hugsud
fyrir alla dkeerendur par sem pad veeri ekki askilegt ad radherrar og eftir atvikum undirstofnanir
peirra komi ad akvordun launa og starfskjara peirra.

P& ma sérstaklega benda a ad likt og sja méa af textanum pa er pad almennt mjég mikilveegt ad
omélefnanleg sjonarmid hafi ekki ahrif a akvardanir dkerenda er luta ad baedi rannsdkn og
saksokn. Hvad rannsékn vardar pa annast embeetti l6greglustjérans & hoéfudborgarsvedinu
langflestar rannsoknir peirra afbrota sem ffamin eru hér & landi.

Alvarlegustu afbrotin eru rannsékud af rannséknarlégregluménnum ldgreglustjéora. Ad
rannsokn lokinni eru malin send akaerendum logreglustjora sem taka akvéroun um ffamhald
maéls. Peir geta gefid fyrirmali um ffekari rannsoknaradgerdir, sbr. 2. mgr. 57. gr. sml. sem og
tekid akvordun, i 6llum tegundum mala, ad rannsokn maéls skuli hatt, sbr. 52. gr. sml., sent
malid til videigandi akaranda skv. 23. gr. sml. og i peim malum sem heyra undir 16greglustjora
tekid dkvoroun um saksokn eda nidurfellingu mals, sbr. 145. sml.

Alvarleg afbrot likt og mord, naudganir og 6nnur kynferdisbrot, meirihattar likamsarasir, ran,
sifjabrot, hettubrot og fleiri eru pannig 61l a forreedi akarenda logreglustjora sem, dsamt pvi
ad gefa rannsoknarfyrirmeeli, annast flest allar krofugerdir fyrir domi (sem skipta hundruéum
a hverju ari og fer ffam flutningur fyrir domara oftast ad vidstdddum verjanda og sakbomingi)
t.d. er varda geasluvardhold, farbonn, husleitir, simhlustanir, eftirfarabdnadi, krofur um
afhendingu gagna, démkvadningu matsmanna og margt fleira. A pessu stigi ma telja ad
akerandi logreglustjora sé i afar viokvemri stddu pvi a rannsoknarstigi hefur hann mjég mikil
ahrifa framgang rannsdknarinnar sem og getur akvedid ad henni skuli haett. Ma i pvi samhengi
benda & reglur Rikissaksoknara nr. 2/2018 gera rad fyrir ad akerendur l6greglustjora seu
abyrgir fyrir rannsoknaraatlunum légreglu og beri abyrgd a ffamgangi og gedum rannsékna
sakamala svo hun geti verid sa grundvollur sem meelt er fyrir um i 53. gr. sml.

P4 ma ma telja ad &keerendur i pessari stodu séu almennt vidkvemari fyrir afskiptum
stjomvalda sem hugnast ekki storf peirra og méa nefna nyleg demi eins og ,,Lekamalid“, sem
nokkra umfjollun fékk i fjolmidlum, sem og 6nnur sem ekki fom jafn hatt. i pessu samhengi
ma minnast & ad i skyrslu spillingamefndar Evrépuradsins (GRECO) fra arinu 2013 vom gerdar
athugasemdir vid skipunartima akearenda hér a landi og talid 6fullnaegjandi ad dkeerendur hefdéu
ekki, likt og domarar, 6timabundinn skipunartima. Nefndin beindi pannig peim tilmalum ad
Island rédist i Urbaetur & pessu en hér & landi em einungis rikissaksoknari, vararikissaksoknari,
héradssaksoknari og varahéradssaksoknari skipadir 6timabundid. i skyrslu nefnarinnar ffa 13.
desember 2017 var afltur fundid ad pessari tilhégun og kom par medal annars skyrlega ffam ad
tilmaelin fra arinu 2013 a&ttu vid um alla dkerendur og skilja méa af lestri skyrslunnar ad slikt
sé einnig skilningur rikissaksoknara.



pegar akeerandi logreglustjora kemst ad peirri nidurstodu ad mal, sem ekki heyra undir
saksoknarvald hans, er fullrannsakad pa sendir hann malsgdgn 4samt greinargerd, par sem ffam
koma athugasemdir hans er varda heimfaerslu og sénnunarstédu malsins og oftar en ekki drog
ad akeerutexta til annad hvort rikis- eda héradssaksoknara, sbr. skiptingu i Ill. kafla laga um
medferd sakamala nr. 88/2008. Akarendur l6greglustjora vinna pannig mal, sem eru & forradi
rikis- og héradssaksoknara, oftar en ekki upp i hendumar & akeerendum sem par starfa og pad
fyrir utan 61l pau mal sem eru & forraedi l6greglustjéra og peir reka fyrir domstolum.

Allt ad einu tiltekur tilvitnadur rokstudoningur hvergi ad &steda pess ad med I6gum skuli
akvarda laun vararikissaksdknara, héradssaksoknara og saksoknara peirra embatta sé su ad
pbeir séu embattismenn. M4 ifemur telja ad rokstudningurinn taki mid af edli starfa akerenda
0g pad sé raunveruleg asteda fyrir tilgreiningu a umraeddum starfsheitum i akvedunum. Ma i
bessu samhengi benda dad radningartimi (skipunartimi/setningartimi) saksoknara ekki sa sami
og rikissaksoknara. Hvad vardar pa stadreynd ad saksOknarar geta annast malflutning fyrir
Hestarétti og Landsrétti en ekki adstodarsaksoknarar pa& er hvergi minnst & pad i
greinargerdinni og verdur varla talid ad pad affnarkada verkefni feli i sér edlismun & storfum
peirra og starfa adstodarsaksoknara enda eingéngu verid ad tala um malflutning fyrir a&dra
domstigi i afar takmorkudum fjolda a tilteknum tegundum sakamala & medan porri mala fer
ffam fyrir héradsdomi og flutt af 6llum akerendum, par & medal adstodarsaksoknurum. P&
annast adstodarsaksoknarar logreglustjora 6ll keerumal fyrir Landsrétti (adur Haestarétti) sem
eru umtalsvert fleiri en pau mal sem malflutningur fer ffam i.

Telja mé af lestri greinargerdar ftumvarpsins ad eitt af markmidum laganna er ad ad tryggja ad
laun peirra starfsstétta sem par eru talin upp séu akvoéroud med l6gum par sem l6ggjafinn telur
edli starfa peirra ekki bjoda upp & annad. Ef svo haft er i huga ad ffamangreind rok fyrir pvi ad
laun vararikissaksOknara, héradssaksdknara, varahéradssaksOknara og saksOknara eru
akvoroud med logum, eiga jafnframt vid um adra akeerendur svo og ad akerendur
logreglustjora, sem og peir sjalfir, megi almennt teljast i viokvemari stodu vegna nélegdar
sinnar vegna hlutverks vid rannsokn mala, likt og komid er inn & hér ad ffaman, ma telja ad
markmid laganna hvad petta vardar naist siour ef laun &kaerenda logreglustjora verda ekki
akvedin med logum likt og laun saksoknara.

P& mé benda & ad i fyrri arskurdi Kjararads, i tio laga nr. 47/2006, var su akvordun tekin ad
laun og starfskjor saksoknaraheyrdu undir Kjararad, sbr. trskurd nr. 2009.5.001. i rékstudningi
kjarardds kom m.a. ffam:

Akveaedi laganna [nr. 88/2008 og 135/2008] mida ad pvi ad efla og styrkja akceruvaldid og
tryggjé sjélfstaedi pess ekki sist gagnvart handhéfumframkvemdavalds.

Akcerendur taka ekki vid Jyrirmaelum fra 6drum stjornvoldum um medferd akceruvalds, nema
sérstaklega sé kvedid & umpad i logum, sbr. 2. mgr. 18. gr. laga um medferd sakamala.

Hlutverk peirra er ad tryggja, i samvinnu vid légreglu, ad peir sem afbrotfremja verdi beittir
I6gmeeltum vidurlogum. P& skulu peir geeta hlutleegni i storfum sinum, peir skuli vinna adpvi ad
hid sanna og rétta komi i 1j6s og geetajafnt ad peim atrioum sem horfa til syknu og sektar.

Oll ffamangreind sjonarmid leida af greinargerd med ffumvarpi pvi er vard ad sml. annars
vegar og hins vegar er um nar ordrétta upptalningu & inntaki 2. og 3. mgr. 18. gr. sému laga.
Hvoru tveggja eru sjénarmid sem eiga vid um alla akarendur, par & medal adstodarsaksoknara
0g adra akarendur.



i rokstudningnum kom einnig fram:

Storf saksdknara fela ekki i sér fyrirsvar fyrir rikio i samskiptum vid starfsmenn i
kjaramalum. Saksoknarar eru embeettismenn samkvemt 5. tl. 1 mgr. 22. gr. laga nr.
70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Samkveemt 40. gr. somu laga er
embettismonnum 6heimilt ad efna til eda taka patt i verkfalli eda 66rum samberilegum
adgeroum.

Storf akarenda fela almennt ekki i sér fyrirsvar fyrir rikid i samskiptum vid starfsmenn i
kjaramalum. P6 ma& minnast & pad ad vissir akeerendur, yfirmenn, t.d. rikissaksoknari,
héradssaksoknari og l6greglustjorar geta haft umtalsvert ad segja um laun sumra akarenda
sinna hvad vardar nidurrédun i launaflokka og akvordun um fjolda yfirvinnueininga. Pa liggur
pad fyrir eins og adur hefur komid fram ad munurinn & adstodarsaksoknara og saksOknara
liggur i grundvelli raoningar peirra par sem saksoknari er embattismadur en
adstodarsaksoknari ekki. pratt fyrir pad er ekki edlismunur & starfi peirra par sem peir eru i
sambeerilegri stodu hvad vardar verkefni, hlutverk, abyrgd og krofur, sbr. t.d. 18. gr. sml. ba
ma i pessu samhengi einnig benda a ad badi saksoknarar og adstodarsaksOknarar eru undir
sama hatti pegar kemur ad moguleikum a launudum aukastérfum. sbr. 20. gr. laga stml. og ljost
ad badir hafa ur takmorkudum moguleikum ad velja pegar kemur ad sliku samhlida starfi sem
dkeerandi.

i nidurlagi rokstuoningsins kemur svo fram:

I 11. gr. tilmela radherranefndar Evropurddsins til adildarrikja um hlutverk
akeruvaldsins i refsivorslukerfinufra 6. oktéber 2000 kemur m.a. fram, ad rikjum beri
ad gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad akerendur geti sinntpeim stérfum sem
fylgja starfi peirra og hlutverki an éréttmatra afskipta og an pess ad purfa ad seta
abyrgd ad skadabdtarétti eda refsirétti a annan hatt. | tilmeelunum kemur einnigfram
med ymsu moti ad stada akerenda er 16gd ad jofnu vio stodu domara eftir pvi sem vid
getur att. Vafalaust er, adformlega kynnipad ad vera talid geta haft ahrifapad hvernig
akaerendur sinna storfum sinum, ad peir veeru undir akvoroun framkvemdavalds settir
um launakjor sin og starfsoryggi. Fyrirpa sem sceta rannsokn og hugsanlegri saksokn er
mjog mikilveegt ad geta verid fullviss, ad démalefnanleg sjonarmid hafi ekki ahrif a
akvardanir um saksokn. Er stada akceerenda ad pvi leyti mun vidkvemari en peirra
I6gmanna sem reka pau domsmal rikisins, sem luta einkarétti. Storfakerendafela ekki
eingdngu i ser malflutning heldur ekki sidur akvardanir um raekslu rannsékna og um
saksokn, sem skipta borgarana mjog miklu.

Eins og sja ma er umraddur rékstudningur ner samskonar peim sem birtist i greinargerd med
frumvarpi pvi er vard ad lkr. sem og frumvarpinu sem um ragdir og kemur ffam hér ad framan
og ma telja ad kjararad hafi verid sammala frumvorpunum hvad storf akerenda vardar. P4 ma
benda & ad i tilvithnudum rokstudningi er alls stadar fjallad um &kerendur, ekki saksoknara
sérstaklega, og ma fallast & ad hann eigi vid um alla &kerendur, par & medal
adstodarsaksoOknara, likt og par greinilega stendur en annars er visad i paer athugsemdir vid nar
sama texta hér ad framan.

| pessu samhengi m& minnast & ad vid akvoroun um laun og starfskjor héradssaksoknara,
varahéradssaksOknara og saksOknara vido embatti héradssaksoknara, sbr. drskurd nr.
2016.4.015, var akvéroun Kjararads rokstudd medal annars med visan i storf dkeerenda:



Storf akerenda fela ekki eingéngu i sér malflutning fyrir domi heldur ekki sidur
akvardanir um rannsékn mala og saksokn. Eins ogfram kemur i 16gum um medferd
sakamala taka &kerendur ekki vid fyrirmalum fra 6drum stjornvéldum um medferd
akeeruvalds nema sérstaklega sé kvedid & um pad i légum. Hlutverk akaerenda er ad
tryggja, i samvinnu vid logreglu, ad peir sem fremja afbrot verdi beittir 16gmaltum
vidurlogum. beir skulu geeta hlutlegni i stérfum sinum, vinna ad pvi ad hid sanna og
rétta komi i 1j6s og geetajafnt ad peim atridum sem horfa til syknu og sektar.

Eins og sja méa lytur rokstudningur Kjarardds ad inntaki 18. gr. sml. sem likt og adur sagdi a
vid um alla dkaerendur par @ medal saksdknara og adstodarsaksoknara.

Med hlidsjon af framansdgdu matelja ad rok leidi til pess ad heppilegast sé ad nyta pad tekiferi
sem felst i fyrirhugudum lagabreytingum og styrkja sjalfsteedi akeerenda pannig ad laun peirra
allra séu akvoroud med I6gum en ekki einungis sumra peirra. Framangreind rok leida pannig
likur ad pvi ad peir dkerendur sem ekki eru taldir upp i 8. og 9. gr. ifumvarpsins eru peir
akeerendur sem helst pyrfti ad tryggja sjalfstedi enda hafa peir umsjon og stjom med
langflestum rannséknum er sidan verda ad sakamalum og ma telja almennt 6heppilegt ad slikir
akeerendur seu baedi eftirbatar launalega sed og mogulega ekki tryggd sama starfséryggi og t.d.
saksoknurum. Sému akaerendur annast jafnframt saksokn i langflestum opinbemm malum hér
a landi asamt pvi ad sinna verkefnum sem snla ad beitingu pvingunardrreeda og moérgum
verkefnum sem felast i starfmu. Meetti og telja slika rddstéfun einnig i samreemi vid itrekadar
krofar spillingamefndar Evropurddsins (GRECO) sem og felast i roksemdafersiu i peim
arskurdum Kjararads er varda akeerendur.

Hvad vardar kronut6lu sérstaklega ma almennt telja ad ad laun annarra dkeaerenda en peirra sem
8. 0g 9. gr. pegar tiltekur, &ttu ad vera i samreemi vid laun saksoknara likt og pau em par
tilgreind. Pvi til studnings, fyrir utan pad sem pegar hefur komid fram, mé benda & ad pau rok
sem Kjararad bar fyrir sig i ffamangreindum urskurdum eiga ad nar ad ollu leyti vid um
aostodarsaksdknara (og adra akerendur) légreglustjora. Ma pannig benda a ad i nidurlagi
beggja Urskurdanna er texti par sem farid er lauslega yfir storf og hlutverk akarenda (sem & vid
um alla akarendur ldgreglustjora), sem eins og adur hefur komid ffam em medal annars
adstodarsaksoknarar.

Ef 6skad er eftir pvi er unnt ad veita ffekari rokstudning og upplysingar um edli starfa
akeerenda.

Kvedja. /)
SigutoiirtOlafsson
adstodarsaksdknari vid embeetti 16greglustjorans & hofudborgarsvedinu.
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Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum I6gum vegna brottfalls laga um kjarardd, nr. 130/2016,
med sidari breytingum (launafyrirkomulag) (Mal nr. 413)

Vidskiptarad Islands pakkar fyrir teekifaerid til ad veita frumvarpinu umségn. Med pvi skapast grundvéllur
fyrir ad laun rddamanna og peirra sem adur féllu undir kjarardd fylgi almennri launapréun an pess ad
heetta sé &4 upplausn & vinnumarkadi. i meginatridum er Vidskiptarad pvifylgjandi frumvarpinu en engu ad
sidur eru tvo atridi sem radid vill benda a sem taka parf tillit til og eitt atridi sem radid leggst gegn.

1. GO0 rok hniga ad lengri frystingu launa sumra ef ekki allra sem falla undir 16gin

Vidskiptardd hefur hardlega gagnrynt Grskurdi kjararads sidustu ar og peer forsendur sem urskurdirnir hafa
byggt 4.1 Ljést er ad sidustu launahakkanir radamanna og annarra sem féllu undir kjarardd eru i engu
samraemi vid almenna launapréun. bess vegna er jakveaett ad laun pessara hdpa hafa nu ekki haekkad i
meira en 1-2 ar eftir atvikum a medan 6nnur laun hafa haekkad og ad ekki verdi breytingar par a fyrr en i
fyrsta lagi um mitt petta ar eda 1. juli nk. samkvamt frumvarpinu. Grundvollur pess eru nidurstdédur
starfshops um ad ef laun kjararadshopsins haldist ébreytt til arsloka 2018 séu pau i samraemi vid almenna
launaproun. Vidskiptardd hvetur pé til pess ad pingmenn velti pvi vandlega fyrir sér hvort pessu purfi ad
breyta.

[ fyrsta lagi benti starfshopur um kjararad a ad launapréun innan kjararadshépsins veeri afar misjéfn. Til
ad mynda hafa radherrar haekkad um 64% fra 2013 til arsloka 2018 & medan rammasamkomulag adila a
vinnumarkadi fra 2015 kvedur a um 43%-48% hekkanir. bvivari rad ad halda launum radherra 6breyttum
lengur en til 1.juli nk. og a.m k. neegilega lengi til ad pau falli innan rammasamkomulagsins ad vidbaettum
launahaekkunum nzstu misseri. Fyrir adra adila sem féllu 4dur undir kjarardd og hafa haekkad meira en
sem nemur rammasamkomulagi vinnumarkadar atti ad kanna alika radstafanir.

i 6dru lagi og 6had fyrra atridi ma faera rok fyrir pvi ad almennt séd sé frysting launa ekki naegilega l6ng.
Roksemd starfshops um kjarardd og par med frumvarpsins er s ad med Obreyttum launum 0t ario 2018
verdi launapréun komin aftur itakt vid almenna launapréun. Su réksemd er isjalfu sér 4geet en hangir po
& peirri forsendu ad laun kjararadshdpanna hafi ségulega verid ,rétt", ef svo ma ad ordi komast. Gjarnan
meetti ad minnsta kosti veita pvi sterkari rokstudning fyrir pvi ad laun kjararadshopanna i hlutfalli vid adra
skuli vera med tilteknum hatti og pad kann ad vera ad slikur rokstudningur liggi fyrir. Hér skal pad ekki

1Sja alyktun framkveemdastjornar Vidskiptardds: https://vi.is/malefnastarf/frettir/Kiararad-studlar-enn-ad-
upplausn-a-vinnumarkadi/
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https://vi.is/malefnastarf/frettir/Kjararad-studlar-enn-ad-upplausn-a-vinnumarkadi/

fullyrt en engu ad sidur er haetta & svokalladri akkerisskekkju (e. anchoring bias) med pvi ad mida vid fyrri
launasetningu. Akkerisskekkja hefur meelst i fjélda rannsdkna & svidi salfreedi og atferlishagfraedi og getur
valdid pvi ad félk tekur dkvardanir byggdar einvérdungu a einhverju upphafsgildi algjorlega 6hado pvi
hversu skynsamlegt pad er.2

Med petta i huga ma sannarlega velta pvi upp hvort frysting launa kjararddshdpanna sé nagilega 16ng.
bar ad auki er ekki ofsbgum sagt ad lengri frysting, ekki hvad sist itilfelli stjornmalamanna, myndi gefa
gott fordeemi i yfirstandandi kjaravior&edum og mogulega lidka par fyrir farseelum lausnum. b4 ma
ennfremur nefna ad skv. skyrslu starfshépsins eru laun islenskra rdédamanna ha i alpjédlegu samhengi,
pratt fyrir smad landsins.3

2. Enn heetta & vixlhaeekkunum launa med nyju fyrirkomulagi p6é ad heettan sé minni

{ umségn Hagstofu Islands vid frumvarpsdrégin kom fram ad heetta er & vixlverkun launahaekkana p6 ad
ahrifin af pvi séu jafnan éveruleg par sem um famennan hép er ad raeda. Vid miklar launahaekkanir, t.d.
um tugi prdsenta a einu ari, sem hefur oft gerst i islenskri hagségu, geta pessi ahrif engu ad sidur magnast
upp og haft meiri ahrif. bvi er rétt ad vara vid pvi ad ekkert i frumvarpinu virdist tryggja ad haegt sé ad
vinda ofan af of miklum vixlhaeekkunum launa ef launahakkanir fara Gr bondunum, sem er raunheef haetta
4 ad verdi midad vio krofur sterstu verkalydsfélaga landsins. Vidskiptardd itrekar pess vegna mikilveegi
pess ad stjornvold gangi & undan med goédu fordeemi i vinnumarkadsmalum.

3. Ein launahaekkun & ari er nég

i 3.-10. gr. frumvarpsins, auk 12. gr. er kvedid & um ad umfram launahakkun 1.jali getur ,rd8herra sem
fer med starfsmannamal rikisins [...] akvedid ad launin hakki hlutfallslega 1. jandar til samramis vid
aexetlada breytingu a medaltali reglulegra launa starfsmanna”. Ad mati Vidskiptarads eetti petta akveedi i
Ollum tilvikum ad falla brott og ein launaheaekkun a ari etti i langflestum eda 6llum tilfellum ad duga.
Samkvemt flestum kjarasamningum og launum einstaklinga utan kjarasamninga eru margar
launahakkanir ari undantekning frekar en regla og pvi ekki astada til annars en ad svo sé einnig hja peim
sem falla undir frumvarpid. Jafnvel pé ad launin heekki einungis einu sinni a &ri myndu peir sem falla undir
I6gin fylgja launapréun annarra rikisstarfsmanna. Akvaedid pydir aftur & moti ad medallaun peirra sem
haekka tvisvar a ari verda heerri og er pvi til pess fallid ad auka hattuna a vixlheekkunum launa
rikisstarfsmanna.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga ad teknu tilliti til ofangreindra athugsemda. Ad
lokum askilur Vidskiptarad sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfari a sidari stigum.

Virdingarfyllst,

Konrad S. Gudjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

2Sja nanari skyringu: https://www.behavioraleconomics.com/resources/mini-encyclopedia-of-be/anchoring-
heuristic/

3Sja toflu & bls. 25 iskyrslu starfshéps um kjararad:
https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6715ce2f-132a-11e8-9428-005056bc530c¢
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