Nefndasvid Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 25.02.2019
Mal: 201902-0005

Efni: Umsdégn um breytingu a stjornsyslulégum nr. 37/1993, med sidari
breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda)

Alpydusamband islands stydur framgang frumvarpsins enda skyri pad stédu sem ef til vill
hafi ekki verid naegilega skyr hingad til. b6 eru gerdar tvennar athugasemdir sem hér segir:

Skilja ma frumvarpid svo ad pad taki einungis til einstaklinga i hefébundnu
rddningarsambandi svo og sérfr6dra einstaklinga i verksambandi sbr. 4. mgr.
fyrirhugadrar 42. gr. hins nyja kafla laganna. ASI telur mikilveegt ad Otvirsett veeri
i frumvarpstextanum ad pad taki til allra einstaklinga i 6hefdbundnu radningar- eda
vinnusambandi og sjalfsteedri verktoku sem buid geta yfir upplysingum eda gégnum
um brot & I6gum eda um ameelisverda hattsemi sem tengist peim sem unnid er fyrir
an pess ad pd ad viokomandi purfi ad vera ,vinnuveitandi" peirra i hefédbundnum
skilningi. T.d. getur pad att vid um starfsmenn starfsmannaleiga sem leigdir eru til
starfa innan fyrirteekja og stofnana, starfsmenn fyrirteekja sem sendir eru til pess
ad inna af hendi storf fyrir annan vinnuveitanda o.fl. en sem geta vegna pessa buid
yfir gégnum eda upplysingum um adra en hefdbundinn vinnuveitanda sinn. M& i
pessu sambandi hafa i huga allan pann fj6lda sem starfa fyrir stofnanir og opinber
fyrirteeki t.a.m. vid reestingar og adra stoopjonustu. Til pess ad eyda vafa hér um
og til pess ad tryggja ad login taki til allra peirra réttarsambanda, starfa og
adstaedna sem aeskilegt er ad pau taki til og veiti vernd meetti setja fram i
lagatextanum skilgreiningu peirra hugtaka sem légin nota.

pratt fyrir ad ekki sé gerd efnisleg athugasemd vid fyrirhugada breytingu a 18. gr.
laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldu opinberra starfsmanna, pa er gerd
athugasemd vid pad ad samrad var ekki haft vid heildarsamtok a vinnumarkadi um
pa breytingu likt og er p6 skylt ad gera skv. 52. gr. sbmu laga.

Halldér Oddsson
Logfreedingur hja ASI.
halldoro@asi.is / s. 535-5600
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BSRB

Nefndasvid Alpingis
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 25. febrtar 2019

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu & stjornsyslulégum
(tjdningarfrelsi og pagnarskylda)

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & stjérnsyslulégum nr. 37/1993
med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda), 493. mal.

BSRB stydur frumvarpid efnislega og hvetur til pess ad pad verdi ad l6gum. Ad mati BSRB er
jakveett ad kveda skyrt & um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna og einfalda og skyra pann
lagaramma sem gildir & pvi svidi. BSRB gerir ekki efnislegar athugasemdir vié frumvarpid.

BSRB vill p6 koma pvi & framferi ad pratt fyrir ad ekki séu gerdar efnislegar athugasemdir vid
fyrirhugada breytingu & 18. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna
er gerd athugasemd vegna skorts & samréds vid heildarsamtdk & vinnumarkadi um pé breytingu
likt og skylt er ad gera skv. 52. gr. starfsmannalaga. Oskad var eftir athugasemdum BSRB vid
frumvarpsdrog sambarileg peim sem nu liggja fyrir i desember 2013. Frumvarp pad var aldrei
lagt fram & Alpingi og hefdi pvi verid edlilegt ad boda til samrads ad nyju par sem svo langur
timi er lidinn. Skv. peim upplysingum sem BSRB hefur var ekki leitad til annarra
heildarsamtaka vegna malsins.

Fyrir hénd BSRB

Dagny Aradottir Pind
l6gfraedingur

GRETTISGOTU 83 105 REYKJAVIK  SIMI: 525 8300  BSRBIBSRB.IS ~ BSRB.IS



FIOLMIDLANEFND

Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingi v/Austurvéll
150 Reykjavik

Reykjavik, 15. febraar 2019
Mal nr. 2019-1891

Efni: Umsdgn fjolmidlanefndar um frumvarp til laga um breytingu & stjornsyslulégum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda).

Visad er til erindis fra nefndarsvidi Alpingis fra 5. febrdar 2019. Med erindinu var fjéImidlanefnd
sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingu & stjornsyslulégum (tjaningarfrelsi og
pbagnarskylda), 493. mal. Var pess 6skad ad umsdgn berist eigi sidar en 26. febrdar 2019.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & stjornsyslulégum nr. 37/1993 (stjornsyslulég), par
sem kvedid er ndnar & um inntak pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Meginmarkmidid er ad
skyrara verdi en nu er til hvada upplysinga pagnarskylda taki par sem slikt sé forsenda
tjaningarfrelsis. Jafnframt er lagt til ad logfest verdi akveadi, sem felur i sér pa meginreglu ad
opinberir starfsmenn hafi almennt frelsi til ad tja sig opinberlega um atridi sem tengjast starfi
peirra.

Frumvarpid byggir i grunninn & pingsalyktun nr. 23/138, um ad island skapi sér afgerandi lagalega
sérstodu vardandi vernd tjdningar- og upplysingafrelsis, sem sampykkt var af Alpingi 16. juni
2010. i kjolfar greiningar mennta- og menningarmalaraduneytisins a pingsalyktuninni skipadi
mennta- og menningarmalarddherra styrih6p sem falid var ad leida vinnu rdduneytisins vid
greiningu og Uttekt & lagaumhverfinu hér a landi og erlendis mea tilliti til efnis pingsalyktunar nr.
23/138. Fulltrui fjolmidlanefndar tok virkan patt i starfi styrihopsins sem benti & mikilvegi pess
a0 gera breytingar 4 akvedum er varda pagnarskyldu opinberra starfsmanna sem nu er ad finna i
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drégum ad frumvarpi til breytinga a stjornsyslulégum og er hér til umsagnar. Nanast samhljéda
frumvarp pvi sem hér er til umfjéllunar var & pingmalaskré rikisstjornarinnar 2015-2016 en var
ekki lagt fram & Alpingi. Fjolmiolanefnd skiladi umsdgn um drég ad frumvarpi til breytingar a
stjérnsyslulégum nr. 37/1993 ad beidni forsatisraduneytisins 28. november 2013.

Eitt af markmidum laga um QOlmidla nr. 38/2011 er ad studla ad tjaningarfrelsi og rétti til
upplysinga, sbr. 1 gr. laganna. Af peim sdkum fagnar fjélmidlanefnd pvi ad markmio
frumvarpsins sé ekki ad auka vid pagnarskyldu, heldur sé pvi frekar &tlad ad skyra reglur sem um
pagnarskyldu gilda til pess ad gera opinberum starfsménnum betur kleift ad nyta tjdningarfrelsi
sitt. Pannig er medal annars ndnar kvedid & um hverjir verndarhagsmunir reglnanna séu sem gefur
peim sem starfa samkvemt I6gunum einnig skyrari mynd af pvi hvad fellur utan verndarandlags
reglnanna.

Paere. liour (45. gr.) frumvarpsins sern fjallar um pagnarskyldu malsadila, vitnaog umsagnaradila
afar mikilveegt dkvaedi ad mati fjolmidlanefndar par sem kvedid er & um hvener stjornvold geta
bundid malsadila pagnarskyldu og hver vidurlég vid brot & peirri skyldu séu. Ad mati nefndarinnar
er mikilvegt ad hagt sé ad binda malsadila pagnarskyldu undir medferd mals pegar adili mals faer
a grundvelli 15. gr. stjérnsyslulaga adgang ad skjali sem hefur ad geyma vidokvamar upplysingar
0g er trinadarmerkt med visan til 42. gr. laganna. i peim malum sem tekin eru til efnislegrar
malsmeoferdar hja nefndinn er annar malsadila avallt fjoImioill. pad er viokvemt og vandmedfarid
mal ad takmarka tjaningarfrelsi 1jéImidla og pvi sérstakiega mikilvegt ad hafa skyrt lagaakveoi
fyrir peim takmdérkunum. Ad sama skapi er ad mati fjolmidlanefndar mikilvegt ad reglugerd sem
sett verdur & grundvelli h. lidar (48. gr.) frumvarpsins m.a. um tranadarmerkingu upplysinga kvedi
skyrt & um hvernig trinadarskjol skuli ur gardi gerd.

Helsta breytingin sem gerd hefur verid fra frumvarpinu sem var & pingmalaskra rikisstjdmarinnar
2015-2016 er hid sérstaka akveedi um tjaningarfrelsi opinberra starfsmanna sem er ad finna i a. lid
(41. gr.) frumvarpsins. Fjolmidlanefnd telur pad jakvett ad skyrt sé kvedid & um ad meginreglan
sé st ad hver sd sem starfar & vegum rikis eda sveitarfélaga hafi frelsi til ad tja sig opinberlega um
atrioi er tengjast starfi hans, svo framarlega sern pagnarskylda eda trdnadar- og hollustuskyldur
standi pvi ekki i vegi. Til ad pess ad tjaningarfrelsid og akvadid verdi raunverulega virkt purfa
reglur um pagnarskyldu ad vera afar skyrar. Heettan er ad undantekningarreglurnar verdi heldur
tulkadar ramt en prongt par sem refsing liggur vid broti & pagnarskyldu. Ad sama skapi er 6ljést
hvada takmarkanir & tjaningarfrelsinu leida af trinadar- og hollustuskyldum starfsmanna. bvi setur
fjolmidlanefnd spurningarmerki vid pad hversu mikla raunverulega pydingu akvadid komi til med
ad hafa i framkvemd.

Ad 68ru leyti visar fjolmidlanefnd til fyrri umsagnar um drog ad frumvarpi til breytinga &
stjornsyslulégunum fra 28. november 2013 par sem fram kemur ad afstada nefndarinnar hafi



komid fram med framlagi fulltrda fjélmidlanefndar i styrihdp skipudum af mennta- og
menningarmalaradherra i mai 2012.

Fyrir hond fjélmidlanefndar,



MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi Reykjavik, 25. febraar 2019.
Nefndasvid

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um breytingu &
stjornsyslulégum nr. 37/1993, med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda),
pskj. 809, 493. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar en par eru lagdar
til breytingar & stjornsyslulégum i peim tilgangi ad kveda & med skyrari hetti um til hvada
upplysinga pagnarskylda opinberra starfsmanna taki. | frumvarpinu segir ad floknar og 6ljosar
pagnarskyldureglur geti gert opinberum starfsménnum erfitt um vik ad nyta tjaningarfrelsi sitt
og séu skyrar pagnarskyldureglur pvi mikilveg forsenda tjaningarfrelsis.

I frumvarpinu er enn fremur lagt til ad lI6gfest verdi su meginregla ad opinberir starfsmenn
hafi almennt frelsi til ad tj& sig opinberlega um atridi sem tengjast starfi peirra.

MRSI fagnar frumvarpi pessu enda telur skrifstofan pad mikilvagt ad med skyrum hetti verdi
kvedid 4 um pad sem pagnarskylda skuli rikja um. bad @tti ad koma i veg fyrir ad midlad
verdi upplysingum sem leynt &ttu ad fara auk pess sem opinberir starfsmenn attu audveldar
med ad nyta tjdningarfrelsi sitt en na er

MRSI fagnar einnig akvaedi um medferd trunadarupplysinga vid medferd stjornsysluméla, ad
pbegar personuupplysingum er midlad til malsadila um gagnadila, pa4 sé hann bundinn
pagnarskyldu um inntak peirra og eingbngu heimilt ad nota upplysingarnar 4 pann hatt sem
naudsynlegt er til ad gaeta hagsmuna sinna vido medferd malsins. Skrifstofan telur einnig
akveedi um ad sému almennu reglur og gilda um rafrena midlun persénuupplysinga, sbr. 16g
nr. 90/2018, um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga, skuli gilda um heimildir til
midlunar persénuupplysinga a milli stjérnvalda, burtséd fra pvi hvada taekni hafi verid notud
vid skraningu peirra.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands

Margrét Steinarsdottir, framkvamdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/ E-mail: info@humanrights.is
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Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 2. april 2019
b.t. Hildar Edvald Tilvisun: 0S2019010151
Austurstraeti 8-10 Verknamer: 1090000

150 REYKJAVIK

Efni: Umsdgn um frumvarps til stjérnskipunarlaga

Orkustofnun hefur borist beidni um umségn um frumvarp til stjérnskipunarlaga. Orkustofnun hefur i
pvi sambandi nokkrar &bendingar er vardar akvaedi frumvarpsins sem lGta ad starfssvidi stofnunarinnar.

135 gr. frumvarpsins er lagt til ad audlindir i nattaru Islands sem ekki séu hadar einkaeignarrétti veroi
sameiginleg og &varandi eign pjédarinnar. Orkustofnun tekur undir mikilvaegi pess ad festa purfi i sessi
pau akveadi nagildandi laga sem kveda & um bann vid varanlegu framsali & audlindum i eigu hins
opinbera en bendir pd a tvennt i pvi sambandi. Annars vegar er vardar edli pess eignarréttar sem lagour
er til en Orkustofnun bendir & ad verdi frumvarpio ad l6gum geti skapast élikar talkanir & pvi hvernig
fara skuli med audlindimar, sem na verda skilgreindar sem pjodareign. Hins vegar vill Orkustofnun
benda & ad med nagildandi 16gum er kvedid a um ad vissar audlindir i eigu rikis og sveitarfélaga skulu
vera afiram i peirra eigu og ad peim er 6heimilt ad selja eda veita varanlegan nytingarrétt & peim.
Loggjafar- og framkvemdavaldido fer pannig nd pegar med forsja og radstéfunarrétt & pessum
audlindum. bvi geti hid nyja ordalag valdid pvi ad 4héld verdi um pad, sem ekki hefur verid til pessa,
hvernig fara skuli med audlindimar, hver hafi umbod til pess ad rddstafa peim timabundid og hvemig
skuli fara med pann ard sem kemur til vegna hagnytingar peirra.

I 3. mgr. sdbmu greinar er kvedid & um ad til pjodareignar skuli teljast nytjastofnar og adrar audlindir
hafsins innan islenskrar 16gsdgu, audlindir &, i eda undir hafsbotninum utan netlaga svo langt sem
fullveldisréttur rikisins nai. Orkustofnun vill benda & i pessu samhengi ad ekki nagi adeins ad tiltaka ad
undir petta falli audlindir hafsins svo langt sem fullveldisrétturinn nai heldur purfi par einnig ad visa til
alpjédasamninga og samninga vid einstok riki.

A0J lokum vill Orkustofnun benda a ad ekki sé nagilegt ad tilgreina ad stjdmvaold geti & grundvelli laga
veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagada, gegn edlilegu
gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn, heldur vill stofnunin einnig undirstrika mikilvaegi pess ad
gjaldskra sé gero sem skilgreini hid ,,edlilega gjald*.
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PERSONU
J I VERND

Alpingi
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
150 Reykjavik

Reykjavik, 2. april 2019
Tilvisun: 2019020219/RRS

Efiii: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & stjdmsyslulégum (tjaningarfrelsi og
pagnarskylda), 493. mél

Personuvemd visar til beidni stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis fird 5. febrdar 2019 um
umsdgn um fmmvarp til laga um breytingu & stjornsyslulogum (pskj. 809, 493. mal & 149.

|6ggjafarpingi).

Med frumvarpinu er lagt til ad gera breytingar a 1., 2., og 3. gr. laganna &samt pvi ad bata vid nyjum
X. kafla, Tjaningarfrelsi, pagnarskylda o.fl., med atta nyjum greinum, 41.-48. gr. og breytast nimer
annarra kafla og greina samkvamt pvi.

Personuvemd hefur farid yfir efni frumvarpsins og gerir athugasemdir vid eftirfarandi atridi:

L
Um b-1id 42. gr.jrumvarpsins . Pagnarskylda
I b-lid 1. mgr. 42. gr. fmmvarpsins segir:
,,Hver sa sem starfar 4 vegum rikis eda sveitarfélaga er bundinn pagnarskyldu um upplysingar sem eru
tranadarmerktar & grundvelli laga eda annarra reglna, eda pegar ad 6om leyti er naudsynlegt ad halda
peim leyndum til ad vernda verulega opinbera hagsmuni eda einkahagsmuni.*
Er sidan talid upp i 9 télulidum pad sem fellur undir fyrrgreinda pagnarskyldu.

I 8. tolul. akvadisins er tilgreint ad einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt
ad leynt fari falli undir pagnarskylduédkvadid. | 2. mélsl. sama tolulids er afmarkad hvada upplysingar
falla utan pagnarsliyldunnar, en par segir:

,2undir akveoid falla ekki upplysingar um fadingardag, fadingarstad, kennitdlu, hjuskaparstéou,
starfsheiti, vinnustad, dvalarstad eda l6gheimili manns nema par tengist naid upplysingum sem
pagnarskylda rikir um.*

Persénuvernd mRaudararstig 10 « 105 Reykjavik - 1S(+354) 510 9600 «postur@ personuvernd.is
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Lj6st er ad upplysingar samkvaemt framangreindu akvadi teljast til persénuupplysinga sem faila undir
[6g nr. 9072018 um personuvemd og vinnslu persénuupplysinga (pvl.). | pvi sambandi bendir
Personuvemd & ad til ad vinnsla personuupplysinga sé heimil ber ad uppiyUa eitthvert sldlyrda 9. gr.
laganna. Auk pess ber vid vinnslu persénuupplysinga avallt ad fara ad 6llum meginreglum um vinnslu
personuupplysinga sem koma fram i 8. gr. pvl. Medal annars ad par séu unnar med légmatum,
sanngjornum og gagns@jum hetti og ad par séu fengnar i skyrt tilgreindum, I6gmatum og
malefnalegum tilgangi. bar séu nagjanlega videigandi og ekki unnar frekar i 60mm og
6samrymanlegum tilgangi. béa ber ad lita til 7. gr. laga nr. 80/2018 um l6gheimili og adsetur um heimild
ad falogheimili dulid i pjodskra. Personuvernd leggur pvi til ad 2. malslidur b-lids 8. tolul. 42. gr. hlj6di
SVo:

Lundir akvedid falla ekki upplysingar um faedingardag, fedingarstad, kennitdlu, hjuskaparstodu,
starfsheiti, Unnustad, dvalarstad eda l6gheimili manns nema pear tengist ndid upplysingum sem
pagnarskylda rikir um, en farid skal ad l6gum um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga. Auk
pess er Gheimilt ad veita upplysingar um I8gheimiii sé i gildi dkvordun bjodskrar Islands um dulid
|6gheimili & grundvelli laga um l6gheimili og adsetur.*

2
Umc-lid 1 mgr. 43. gr. frumvarpsins . Takmarkanir og brottfall & pagnarskyldu

i c-lio 1 mgr. 43. gr. er gert rad fyrir heimild stjoémvalds til ad midla upplysingum sem hadar em
pagnarskyldu til pridja manns hafi bar adili gefid sampykki sitt til pess. Segir ad einungis sa sem eigi
pa hagsmuni sem pagnarskyldureglunum sé &tlad ad vemda eda s& sem upplysingarnar vardi beinlinis
sé ber til ad gefa sampykki sitt enda sé hann nagilega heill heilsu. Ef i sama skjali séu viokvemar
upplysingar um fleiri en einn einstakling sem séu undirorpnar pagnarskyldu verdi ad afla sampykkis
peirra allra svo midla megi upplysingunum. b4 segir:

»Einungis s&, sem & pa hagsmuni sem pagnarskyldureglunum er &tlad ad vernda, eda s, sem
upplysingarnar varda beinlinis, er ber til ad gefa sampykki sitt. Um sampykki til ad midla
persénuupplysingum fer samkvemt [6gum um persénuvemd og vinnslu persénuupplysinga“.

Af pessu tilefni vill Personuvernd minna & ad sampykki til vinnslu persénuupplysinga parfad uppfylla
ymis skilyrdi, m.a. um ad pad sé frjalst og 6pvingad. Hafi hinn skradi veitt sampykki vegna pess ad
honum hafi pott hann vera naudbeygdur til pess, s.s. vegna pess ad hann myndi ad 68rum kosti purft
ad seta mismunun af hendi stjomvalds, gati nidurstadan ordid st ad sampykki hans hafi verid ogilt.
Nidurstadan redst af mati & adstedum hverju sinni. bad er og ljost ad adstédumunur stjérnvalds og
einstaklings er mikill og getur pad haft ahrif & fyrrgreint mat.

I 16gum nr. 90/2018 er gerdur greinarmunur & sampykki einstaklinga fyrir vinnslu almennra
persénuupplysinga og vidkvaemra persénuupplysinga. Pegar um vidkvaemar personuupplysingar er ad
reeda er gerd krafa um afdrattarlaust sampykki hins skrdda i pagu eins eda fleiri markmida og er pad
abyrgdaradila ad syna fram & ad skradur einstaklingur hafi sampykkt vinnslu persénuupplysinga sinna
samkvamt nanari skilyroum 7. og 8. gr. reglugerdar (ESB) 2016/679. Telur Persdbnuvemd rétt ad arétta
mikilvaegi pess ad sampykki fullnzgi pessum kréfum.



3.
Um c¢-lid 2. mgr. 43. gr. frumvarpsins - Takmarkanir og brotifall épagnarskyldu

I c-lid 2. mgr. 43. gr. segir:

,Hcimilt er ad birta télfrediupplysingar sem byggdar em & upplysingum um einkahagsmuni sem hadar
eru pagnarskyldu, enda séu persénugreinanlegar upplysingar ekki veittar og Urtakio pad stort ad ekki sé
hagt ad greina um hvada einstaklinga er ad reda“.

Personuvernd minmr & ad ekki adeins sterd Grtaks heldur einnig pad hvernig breytur eru afmarkadar
getur haft ahrif& pad hvort unnt sé ad persénugreina einstaklinga. Til d&mis gati rinnun & aldri komio
i veg fyrir slikt. Personuvernd leggur pvi til ad & eftir ordunum ,,artakid pad stort” verdi bett vid
ordunum ,,0g breytur pannig afmarkadar*.

4.

Um 5. gr. - Breytingar & 6drum logum

I 5. gr. eru taldir upp lagabalkar sem & grundvelli pessa fmmvarps yrdi batt vid akvaedi med visun til
liins nyja kafla stjornsyslulaga sem lagour er til i frumvarpinu. Vekur pad athygli Persénuvemdar ad i
upptalningunni sé ekki ad finna I6g nr. 54/1962 um pjodskra og almannaskraningu, par sem pjodskra
Islands er skraarhaldari. Samkvemt peim I6gum sysla starfsmenn Pjodskrar islands m.a. med
vidWamar personuupplysingar, ta.m. um stjornmalaskodanir (kjorskrd), traarskodanir og
pjédernislegan uppmna.

Ekki em ad 6dm leytd gerdar athugasemdir vid efni fmmvarpsins. Verdi frekari umsagnar 6skad um

einstok atridi verdur han fuslega veitt.

F.h. Persénuverndar,

pordur Sveinsson Rebekka Ran Samper






RIKISSAKSOKNARI

SJF/

Reykjavik, 12. april 2019
Tilvisun rikissaks6knara: 201902-0084

Stjornskipunar og eftirlitsnefnd Alpingis hefur sent rikissakséknara til umsagnar
frumvarp til laga um breytingu a stjérnsyslulogum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda),
493. mal. Rikissakséknari vill koma & framferi athugasemdum vid eftirgreind akvedi
frumvarpsins:

i. b. lidur 3. gr. (42. gr.)

i 5. mgr. b. lidar 3. gr. (42. gr.) er m.a. kvedid aum ad brot gegn greininni vardi refsingu
skv. 141. gr. almennra hegningarlaga hafi asetningur hafi ekki stadid til verknadarins
Akvadi 141. gr. hegningarlaga tekur ekki sérstaklega til pagnarskyldubrota og gerir ad
skilyroi ad um sé ad reda storfellda og itrekada vanraekslu eda hirduleysi i starfi. P6 ad
pagnarskyldubrot af galeysi kunni ad geta att undir akvadid er slik tilvisun oskyr ad
mati rikissaksdknara og til pess fallin ad valda vafa i framkveemd. Standi vilji til pess
ad brot gegn pagnaskyldu af galeysi séu refsiverd er best ad kveda & um pad skyrum
heetti t.d. med pvi ad beeta vid malsgrein pess efnis i1136. gr. hegningarlaga.

il. c. lidur 3. gr. (43. gr.)

Samkvemt ofangreindu akvadi takmarkast heimildir stjornvalda til ad midla
pagnarskyldum upplysingum til pridja manns vid ad fyrir liggi sampykki pess sem
pagnarskyldureglunum er @atlad ad vernda. RikissaksOknari bendir a aod
I6ggeesluyfirvéld purfa eftir atvikum ad midla slikum upplysingum til pridja adila an
pess ad fyrir liggi sampykki. Slik midlun fer pa fram & grundvelli lagaheimildar. i pessu
samhengi er bent & drég ad frumvarpi til laga um vinnslu persénuupplysinga i
Ibggeeslutilgangi en par er m.a. gert rad fyrir ad persénuupplysingum kunni ad
dkveonum skilyrdum uppfylltum ad vera midlad til einkaadila, yfirvalda annarra rikja
og alpjodastofnanna pegar midlun er naudsynleg i 16ggeaeslutilgangi eda e.a. pegar slikt
er naudsynlegt til ad peir geri sinnt Idigbundnum hlutverkum sinum eda geett légvarinna
hagsmuna sinna, sja m.a. I1l. kaflaframangreindra frumvarpsdraga.

iii. d. lidur 3. gr. (44. gr.)
Rikissakséknari bendir a ad olikt pvi sem gert er i 5. mgr. b. lidar 3. gr. (42. gr.) og 5.
mgr. e. lidar 3. gr. (45. gr.) pa er ekki sérstaklega tekid fram ad refsivert sé ad misnota
adstddu til ad afla upplysinga sem pagnarskylda rikir um og ekki hafa pydingu fyrir
reekslu starfa hans. Slikt kann ad vera refsivert skv. 139. gr. almennra hegningarlaga
pegar um opinberan starfsmann er ad reda.

Sigridur J. Fridojonsdottir
rikissaksoknari
Neyndasvid Alpingis (nefndasvid@althingi.is)

Poéstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Sudurlandsbraut 4 444-2900 444-2906 530175-0229
108 Reykjavik Netfang: saksokiiaii@saksokiiaii.is
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SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 26. febrtar 2019
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Austurstrzeti 8-10 1902005S5A KB/bg
150 Reykjavik Malalykill: 00.63

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & stjérnsyslulégum, 149.
loggjafarping - 493. mal

Visad er til erindis fra nefndasvidi Alpingis, dags. 5. febrdar 2019, par sem dskad er
eftir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & stjérnsyslulégum nr. 37/1993, par sem
kvedid er ndnar & um inntak pagnarskyldu opinberra starfsmanna. Meginmarkmidid
er ad skyrara verdi til hvada upplysinga pagnarskylda taki en slikt er mikilvag
forsenda tjaningarfrelsis. Lagt er til ad logfest verdi dkvaedi um tjdningarfrelsi
opinberra starfsmanna, sem felur i sér ba meginreglu ad peir hafi almennt frelsi til
ad tja sig opinberlega um atridi er tengjast starfi peirra. Ekki er lagt til ad auka vid
niverandi pagnarskyldu heldur er fyrst og fremst verid ad gera ndverandi
pagnarskyldureglur skyrari, samreemdari og einfaldari.

Frumvarpié er mjog skyrt og naer vel utan um samspil tjdningarfrelsis og
pagnarskyldu. Verdi frumvarpid ad l6gum aettu pessar nyju greinar stjérnsyslulaga
ad geta audveldad opinberum starfsménnum ad atta sig & pvi hvenaer er heimilt ad
tja sig opinberlega og hvenzr ekki.

Athugasemdir vid einstaka greinar
d. lidur 44. gr.

Sambandid vill vekja athygli & bvi ad i d. lid 44. gr. er fijallad um ad starfsmanni sé
Sheimilt ad notfaera sér adstédu sina til pess ad afla upplysinga sem pagnarskylda
rikir um og ekki hafa pydingu fyrir stérf hans. P6 litur (t fyrir ad slik brot verdi ekki
refsiverd fyrr en umraddum upplysingum er midlad afram eda nyttar sér til
hagsbdta. Er pvi 6ljést hvenzer brot telst vera full framid. Telja verdur ad edlilegt sé
ad hazgt sé ad refsa fyrir brot par sem starfsmadur aflar sér upplysinga sem
tengjast ekki stérfum hans jafnvel pétt peim hafi ekki enn verid midlad &fram eda
notud i hagnadarskyni. Hugsanlega gaetu slik brot fallid undir brot & starfsskyldum
en ekki brot 4 almennum hegningarldgum. Pad veeri pé til béta ef bad kaemi skyrt
fram hvernig medhéndla atti slik brot og hvetur sambandid til pess ad nefndin
skodi petta atridi.

g. lidur 47. gr.

Sambandid maelir med sampykkt pessa dkvadis enda mikilvaegt ad tryggja ad
pagnarskyldan ndi yfir pjonustu er verktakar veita borgurum f.h. rikis og
sveitarfélaga enda er pad algengt baedi hjd riki og sveitarfélogum ad semja vid
utanadkomandi verktaka um margs konar sérfraedipjénustu.

Borgartuni 30, posthoif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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h. lidur 48. gr.

Samkveemt 48. gr. skal raoherra setja reglugerd til ad tryggja 6rugga medferd
trinadarupplysinga hja stjornsyslu rikisins og skal st reglugerd vera fyrirmynd ad
reglum sveitarfélaga um medferd triunadarupplysinga. i greinargerd kemur fram ad
med hlidsjon ad sjénarmidum um sjalfstadi sveitarfélaga sé gert réd fyrir pvi ad
reglugerdin sé fyrirmynd ad reglum sveitarfélaga um medferd trinadarupplysinga.
Ef lagagreinin er lesin ein og sér gefur hdn i skyn ad reglugerdin eigi ad vera
nakveem fyrirmynd fyrir sveitarfélég en i greinargerd segir hins vegar ad virda eigi
sjalfstadi sveitarfélaga og frelsi peirra til ad dkveda sinar reglur. Sambandid leggur
til ad i stad pess ad reglugerdin sé nakveem fyrirmynd fyrir reglur sveitarfélaga pa
eigi rdduneytio ad gefa Ut leidbeiningar um hvernig reglur sveitarfélaga um
medferd trinadarupplysinga eigi ad vera. ba geta peer leidbeiningar tekid mid af
reglugerdinni en um leid endurspeglad pad svigrim er sveitarfélog hafa vid
setningu slikra reglna.

Ad lokum

Sambandid stydur ad ofangreint frumvarp verdi sampykkt ad teknu ftilliti til
ofangreindra abendinga.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELACA



27. mars 2019
1902009

Nefndasvid Alpingis
b.t. stjornskipunar- og eftirlitsnefndar

Efni: Framhalds athugasemdir { kjolfar umsagna um frumvarp til laga
um breytingu 4 stjornsysluldgum nr. 37/1993, med sidari breytingum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda), 493. mal.

Visad er til umsagnar Sedlabanka {slands, dags. 27. febrtar sl., vegna
frumvarps til laga um breytingu 4 stjérnsyslulégum nr. 37/1993 med
sidari breytingum (tjaningarfrelsi og bagnarskylda), 493. mdl.
Jafnframt er visad til fyrri umsagnar SeSlabanka [slands, dags. 21.
november sl., vegna sama frumvarps sem pa var lagt fram til
umsagnar 1 samradsgatt stjornvalda (www.samradsgatt.island.is). Ad
lokum er visad til fundar stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar pann 11.
mars sl. um malid par sem Olafur Pall Olafsson og Steinunn
Gudmundsdéttir mettu £h. Selabanka Islands og reifudu helstu
efnisatridi a0urnefndra umsagna bankans.

A fundi stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fér formadur hennar fram 4
ad Sedlabanki Islands myndi skoda frumvarpid med hlidsjon af
drégum ad frumvérpum til laga um sameiningu Sedlabanka fslands og
Fjarmalaeftirlitsins sem birt voru i samradsgatt stjérnvalda pann 7.
mars sl.

Sedlabanki Islands ftrekar efni 40ur fram kominna umsagna sinna en
til vidbotar vid 4. 1id umsagnar bankans, dags. 27. februar sl., og 6. 1id
umsagnar bankans, dags. 21. ndvember sl., vill bankinn benda & ad
samkvemt 61. gr. frumvarps til breytinga 4 ymsum l6gum vegna
sameiningar Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins skal 15. gr.
laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal taka breytingum og framvegis
ordast pannig ad peir sem annist framkvaemd laganna séu bundnir
pagnarskyldu samkvaemt 16gum um Sedlabanka Islands. Verdi drogin
sampykkt sem 16g gildir hid sérstaka pagnarskyldudkvedi nyrra laga
um sameinadan sedlabanka pvi um p4 sem annast framkveemd laga nr.
87/1992. 1 pvi 1jési leggur bankinn til ad tillagdar breytingar 4 15. gr.
laga nr. 87/1992, sbr. 4. tl. 5. gr. frumvarps til laga um breytingu 4
stjornsyslulogum, verdi felldar brott.
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SEDLABANKI [ISLANDS

Hvad vardar 15. gr. laga nr. 37/2016 um medferd kronueigna sem
hadar eru sérstokum takmdérkunum, pa pekkir Sedlabanki Islands ekki
asteedur pess ad ekki er gert rdd fyrir samsvarandi breytingum &
akvadinu eins og med 15. gr. laga nr. 87/1992, sbr. ofangreint.
Forsaetisraduneytinu hefur pdé verid bent & bpetta dsamremi i
frumvarpinu. i 6llu falli er pad mat Sedlabanka islands ad tillagdar
breytingar & 15. gr. laga nr. 37/2016, sbr. 75. tl. 5. gr. frumvarps til
laga um breytingu a stjérnsyslulégum, verdi felldar brott.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

Sigridur Logadédttir, Olafur Pall Olafsson,
adallogfredingur l6gfraedingur



27. febraar 2019
1902009

Nefndasvid Alpingis
b.t. stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 stjérnsysluldgum
nr. 37/1993, med sidari breytingum (tjaningarfrelsi og pagnarskylda),
493. mal.

Visad er til tolvupdsts, dags. 5. febriar sl., fra nefndasvidi Alpingis par
sem Sedlabanka Islands var gefinn kostur 4 ad koma ad umsdgn vegna
frumvarps til laga um breytingu a stjérnsyslulégum nr. 37/1993 (ssl.)
med sidari breytingum (tjdningarfrelsi og pagnarskylda), 493. mal.
Jafnframt er visad til fyrri umsagnar Sedlabanka Islands, dags. 21.
november 2018, vegna sama frumvarps sem pa var lagt fram til
umsagnar i samradsgatt stjornvalda (www.samradsgatt.island.is).

Breytingar hafa verid gerdar 4 frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram til
umsagnar i samradsgatt stjérnvalda, sbr. nanar umfjéllun i greinargerd
med frumvarpinu. Athugasemdir nr. 3 og 5 1 fyrri umsoégn Sedlabanka
fslands virast hafa veri® teknar til greina og breytingar gerdar 4 5. mer.
b. lidar 3. gr. (5. mgr. 42. gr.), 5. mgr. c. lidar 3. gr. (5. mgr. 43. gr.), 5.
mgr. e. lidar 3. gr. (5. mgr. 45. gr.) og 1. mgr. g. lidar 3. gr. (1. mgr. 47.
gr.) frumvarpsins til samraeemis vid pad.

Sedlabanki fslands ftrekar hins vegar athugasemdir sinar nr. 1, 2, 6 (sja
nanar ad nedan) og 7 1 fyrri umsogn sinni og visar sérstaklega til hennar
(sja medfylgjandi). Pa telur bankinn ad athugasemd nr. 4 parfnist ekki
frekari skodunar.

Vid skodun 4 4. og 75. tl. 5. gr. frumvarpsins kemur 1 1j6s ad lagdar eru
til frekari breytingar 4 ordalagi 15. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal
og 15. gr. laga nr. 37/2016 um medferd krénueigna sem héadar eru
sérstékum takmorkunum, en dkveedin eru i dag samhljoda. I fyrri
umsdgn bankans lagdi SeSlabanki fslands til ad nugildandi akveaedi
héldust obreytt til samraemis vid 1. mgr. 35. gr. laga ar. 36/2001 um
Sedlabanka fslands (sj4 nanar athugasemd nr. 6). Vid tillagdar
breytingar 4 akvaedunum ma gera eftirfarandi athugasemdir:

1. Almenna tilvisunin til X. kafla ssl. nr. 37/1993 er ad mati Sedlabanka
Islands 6porf par sem pau akvaedi gilda pegar sérstoku pagnarskyldunni
sleppir.
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SEDPLABANKI ISLANDS

2.14. 1. 5. gr. frumvarpsins um breytingu 4 15. gr. laga nr. 87/1992 er
visad til almennra hegningarlaga um brot i opinberu starfi, en i 75. tl.
sému greinar um breytingu 4 15. gr. laga nr. 37/2016 er visad til
almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn. Ekki er pvi samraemi
i ordalagi akveedanna, en vaentanlega er hér att vid XIV. kafla almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, um brot i opinber starfi. Ekki er ljost af
hvada 4stedu pessu er baett vid, par sem pad virdist oparft.

3.1 4.1l 5. gr. frumvarpsins um breytingu 4 15. gr. laga nr. 87/1992
hefur ordalaginu évidkomandi adilum verid bett vid. 1 75. tl. sama
akvadis um breytingu 4 15. gr. laga nr. 37/2016 hefur ordalaginu
évidkomandi ménnum verid batt vid. I pessu sambandi er rétt er ad
benda 4 umfjsllun um vankanta 4 framangreindu ordalagi & 6drum stad
i frumvarpinu, n.t.t. { athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins par sem
fiallad er um pagnarskyldudkvedi sem gilda um starfsmenn
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabanka Islands. Segir par ordrétt: Lagt er til
ad sérstok pagnarskylda um Fjdrmdlaefiirlitid og Sedlabanka Islands,
sbr. 2. malsl. 1. mgr. 13. gr. laga nr. 87/1998 og 1. mgr. 35. gr. laga nr.
36/2001, haldist i gildi. [...] P6 eru lagdar til nokkrar breytingar d 13.
gr. laga nr. 87/1998 sem eru af tvennum foga. I fyrsta lagi er gert rdd
fyrirad 1. mdlsl. 1. mgr. 13.gr. laganna verdi breytt pannig ad par veroi
ad finna almenna tilvisun til X. kafla stjornsyslulaga. I 60ru lagi er um
ad reeda utfeerslu tillagna starfshops fjarmdla- og efnahagsrddherra um
endurskodun laga um opinber efiirlit med fidrmdlastarfsemi o fl., dags.
11. juni 2018, par sem fram koma ad hugtakio ,, 6vidkomandi adilar “i
1. mgr. 13. gr. pyki ondkvemt. [..] [ samreemi vid dbendingar
starfshopsins er lagt til 1 frumvarpi pessu ad ordalagio ,, 6vidkomandi
adilar“ falli brott ur 1. mgr. 13. gr. laganr. 87/1998 [... [

AJ mati Sedlabanka Islands skytur pad skokku vid ad 4 sama tima og
lagdar eru til breytingar 4 pagnarskyldudkveedi laga nr. 87/1998 (um
starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins) sem mida ad pvi ad draga ur dskyrleika
pess med pvi ad fella par brott ordalagid évidkomandi adila, ba séu
lagdar til breytingar 4 ordalagi pagnarskyldudkveeda laga nr. 87/1992 og
nr. 37/2016 par sem hinu 6ndkveema ordalagi er sérstaklega baett vid.

4. Eins og 48ur hefur komid fram hefur Sedlabanki fslands eftirlit med
16gum nr. 87/1992 og 16gum nr. 37/2016 og pvi edlilegt ad somu reglur
gildi um pagnarskyldu samkvemt peim 16gum og 16gum nr. 36/2001.
Med hlidsjon af pvi og peim atridum sem gerd er grein fyrir ad framan
er aréttad pad mat ad pagnarskyldudkveedi laga nr. 87/1992 og nr.
37/2016 eigi ad haldast Gbreytt til samramis vid 1. mgr. 35. gr. laga nr.
36/2001. 1 fyrirliggjandi frumvarpi verdur ekki annad rddid en ad hin
sérstaka pagnarskylda dkvaeda laga nr. 87/1992 og nr. 37/2016 eigi ad
haldast obreytt med sama hatti og samkvamt 16gum nr. 36/2001. ba eru

2




SEPLABANKI ISLANDS

[ frumvarpinu ekki faera_sérstakle?(a rok fyrir pvi ad per breytingar sem
Ia7g6ar eru til & ordalagi pagnarskylduakvaeda laga nr. 87/1992 og nr.
3712016 séu naudsynlegar.

Vir6in%aerIIst, i
SEDLABANKIISLANDS

Rannveig Sigurdardottir Sigridur Logadottir,
adstodarsedlabankastjori adallogfradingur

Fylgiskjal: -~ Umsbgn Sedlabanka islands, dags. 21. november 2018,
vegna  frumvarps il iaga um breytingu a
stjomsyslulti?um nr. 37/1993, med sidari breytingum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda)



21. névember 2018
1810075

Forsatisraduneytid
Stjérnarradshusinu vid Lekjartorg
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & stjérnsyslulégum
nr. 37/1993, med sidari breytingum (tjéningarfrelsi og pagnarskylda).

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & stjérnsyslulsgum nr.
37/1993, med sidari breytingum (hér eftir ssi.), sem lagt hefur verid fram
til umsagnar 4 www.samradsgatt.island.is.

Sedlabanki {slands gerir eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid. Til
einfoldunar midar bankinn vid nimer lagagreina eins og meiningin er
ad pau birtist { nyjum ssl. nema annad sé tekid fram:

1. Samkvaemt nyrri 1. mgr. 41. gr. skal hver s4, sem starfar 4 vegum rikis
eba sveitarfélaga, hafa frelsi til ad tja sig opinberlega um atridi er
tengjast starfi hans, svo fremi sem pagnarskylda eda trinadar- eda
hollustuskyldur standi pvi ekki i vegi. Almennt hlytur pad ad vera svo
a0 opinberum starfsmoénnum, sem og 60rum, sé heimil st hattsemi sem
ekki er sérstaklega bonnud i logum. Pa njota opinberir starfsmenn
tjaningarfrelsis 4 grundvelli stjornarskrarinnar. A3 mati bankans er
nefnd 1. mgr. 41. gr. 6p6rf par sem augljost er ad opinberir starfsmenn
megi tja sig um atridi sem ekki rikir sérstok bagnarskylda um.

2. Pau tilvik sem talin eru upp i 1.-9. tl. 1. mgr. 42. gr. eru 61 (utan eins)
talin upp 1 9. og 10. gr. upplysingalaga nr. 140/2012 (hér eftir uppl.).
bott segja megi ad meiningin sé st sama, eda i 6llu falli svipud, pb.e. 1 1.
mgr. 42. er fjallad um pau atridi sem pagnarskylda kann ad rikja um og
i 9. og 10. gr. uppl. eru talin upp atridi sem kunna ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad upplysingum, telur Sedlabankinn petta vera
ruglingslegt og ekki til pess fallid ad skyra réttarstddu opinberra
starfsmanna. Pa faer Sedlabankinn ekki séd ad meiningin sé su ad breyta
uppl. hvad petta vardar, sbr. 5. gr. frumvarpsins.

3. Sedlabankinn telur rétt ad beeta vid 1 43. gr. ad pagnarskylda falli nidur
komi til pess ad doémari Grskurdi ad upplysingar sé€ skylt ad veita fyrir
doémi eda til 16gregiu.

SEDLABANKIJSLANDS

KALKOFNSVEGEH 1 - 101 REYKJAVIK
SIMT 569 600 NETFANG: sedlabanki@scedlabanki is BREFASIMIS 369 9605
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4.12. mgr. 46. gr. segir ad begar upplysingar, sem bagnarskylda rikir
um, séu einvordungu afhentar stjérnvéldum { tolfredilegum eda
visindalegum tilgangi megi hlutadeigandi stjérnvald ekki midla slikum
upplysingum &fram til annars stjérnvalds til nota i 80rum tilgangi.
Samkvaemt tilgangsreglu 2. tl. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2018 um
persénuvernd og vinnslu personuupplysinga (,.hér eftir pvl) skulu
persénuupplysingar fengnar i skyrt tilgreindum, ldgmetum og
maélefoalegum tilgangi og ekki unnar frekar i O0rum og
6samrymanlegum tilgangi. Med bad i huga ad dframsending
persénuupplysinga felur 1 sér vinnslu slikra upplysinga er ljost ad su
vinnsla sem lyst er i nefndri 2. mgr. 46. gr. er Sheimil samkvaemt
dkvadum pvl. og pvi 6parfi ad taka pad fram. Ad mati Sedlabankans er
nazgjanlegt ad visa til pess ad um heimild stjérnvalds til ad midla
skradum persénuupplysingum til annars stjérnvalds fari samkveaemt pvl.,
sbr. 1. mgr. 46. gr.

5.1 5. mgr 42. gr. og 5. mgr. 45. gr. er visad til pess ad brot 4
pagnarskyldu samkvemt dkveedunum vardi refsingu samkvamt 136. og
141. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. [ 4. mgr. 42. gr. er hins
vegar fjallad um sérfiréda adila og i 1.-4. mgr. 45. gr. er fjallad um
mdlsadila, vitni og umsagnaradila, en betta eru ekki endilega opinberir
starfsmenn, sbr. skyrt ordalag 136. gr. og 141. gr. alm. hegn. Pad sama
gildir um 1. mgr. 47. gr. par sem kvedid er & um refsidbyrg0 verktaka og
starfsmanna hans.

6. 1 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 dkvedum um
bagnarskyldu i 80 lagabalkum. [ athugasemdum med dkvadinu segir
m.a. ad med hlidsjén af tengslum pagnarskylduédkvaeda og
upplysingaréttar almennings hafi pad pydingu ad afmarka hver peirra
feli i sér almenna pagnarskyldu og hver sérstaka. Par sem bau
sidarnefndu hafi i réttarframkveemd verid talin takmarka upplysingarétt
almennings umfram fyrirmali upplysingalaga purfi ad geta pess ad
peim sé ekki breytt eda pau felld nidur nema ad yfirlégdu radi. Pa er i
athugasemdunum fjallad um ahrif pess ad sérstakt pagnarskyldudkvadi
verdi fellt nidur eda pvi breytt pannig ad eftir standi almenn tilvisun til
nys X. kafla ssl., sem eru pau ad um rétt almennings til adgangs a0
gbgnum sem par eru talin upp fari samkveemt almennum reglum laga
um upplysingarétt almennings. Fram kemur ad { mérgum tilvikum hafi
petta 1 for med sér ad adila, sem fellur undir gildissvid upplysingalaga,
beri ad framkvaema mat 4 pvi hvort hagsmunir almennings af adgangi
ad upplysingum vegi pyngra en hagsmunir af pvi ad peer fari leynt adur
en tekin er dkvordun um afgreidslu beidni um adgang ad peim. Pegar
sérstok pagnarskylda rikir um sému upplysingar er yfirleitt ekki gert rad
fyrir sliku mati, heldur beri a0 synja beidni med fortakslausum hatti.

{ athugasemdum me® framangreindri 5. gr. frumvarpsins er ad finna
umfjsllun um pagnarskyldudkveedi 1. mgr. 35. gr. laga nr. 36/2001 um




EDLABANKI [SLANDS

Sedlabanka islands (hér eftir 1dg um SI% 00 lagt til ad pad haldist obreytt,
Bent er & ad Urskurdamefnd um upplysingamal (her eftir UNU) hafi
skyrt akveedio pannig ad pad feli 1 sér beedi almenna og sérstaka
pagnarskyldu, pannig ad sérstaka pagnarskyldan sé eingongu talin na
yfir peer “upplysingar sem taldar em sérstaklega upp 1 akvaedinu. |
Urskurdum sinum hefur UNU stadfest ad 15. gr. laga nr, 87/1992 um
gjaldeyrismal (hér eftir gjaldeyrislog), feli einnig i sér baedi almenna og
serstaka bagrjarskgldu med sama hetti og adumefnd 1. mgr. 35. gr. po
sidamefnda’ akvaedio sé ftarlega en hid %rmefnda. Sedlabankinn telur
ad hid sama hljoti ad gilda um 15. gr. laga nr. 37/2016 um medferd
kronueigna sem hadar ery sérstokum takmorkunum, par sem akvdid er
samhljodapagnarskylduakvadi gjaldeyrjsl_aqa. i flumvarpinu er ekki ad
finna umfjoliun um ga narskylduakvedi gjaldeyrislaga og pvi ekki ljost
afhvada asteedum lagdar eru til breytingar'a pvi akveedi en ekki nefndri
1 mgr. 35. gr. laga um SI, p0 beedi akvaedin ell(yst fela f sér almenna og
serstaka pagnarskyldu. Visast heér til aoumefndra ummela |
athugasemdum ad framan um ad gta purfi_ad pvi ad breyta ekki
serstokum pagnarsk){!duakvaeéum nema ad Fflrllogéu radi. Mdgulega
]gm astaeour par ad baki, en pad hefdi po verid til bota ef par hefdu komid
ram.

Sedlahankinn hefur eftirlit samkvaemt gjaldeyrislogum og pvi edlilegt
med hlidsjon af pvi ad somu reglur %Il_) umlpagnarsky_l U samkyamt
gelm logum og logum um SI. Med hlidsjon af framangréindu er pad mat
edlabankans™ ad pagnarskylduakvadl gjaldeyrislaga og laga .um
medferd kronueigna sem hadar eru sérstokum takmorkunum eigi ad
haldast dbreytt il samraemis vid 1 mgr. 35. gr. laga um SI.

7. Ad lokum er pad mat Sedlabankans ad frumvarpid sé ekki til pess
fallid ad gera pagnarskgldureglur skyrari, samreemdari og einfaldari

shr. ordalag i gremarger med frumvarpinu. Ad mati bankans hefdi farid
betur a pvi'ad uppfera 18. gr. laga nr. 70/1996 um rettindi og skyldur
starfsmanna rikisins og beeta par vid t.d. akvadum 2. mgr. 41.gr. 0g 3.
mgr. 42. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
SEDL%\BXNKIISLANDS

iaal 7X.
Sigridur Logadottir, Ragnar Ami Si?qréarso,n,
adallbgfraedingur staogengill adallogfraedings
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HASKOLI [SLANDS @ Sidfreedistofnun

Nefndasvit Alpingis,
Austurstrzeti §-10,
150 Reykjavik.

Umsdgn um frumvarp til breytingar & Stjérnsysluligum, nr. 37/1993, med snﬁarl breytingum
(tjaningarfrelsi og pagnarskylda).

Marmkid med fyrirhugudum breytingum 4 Stjérnsysluldgum er ad skyra og samryma akvedi um
bagnarskyldu opinberra starfsmanna og afmarka, betur en ni er, il hvada upplysinga pagnarskylda taki.

f skyrslu Starfshéps forseetisraherra um eflingu trausts 4 stjsrnmahim og stjérnsyslu er 13gd rik hersla
a gagnsai og virkan upplysingarétt almennings sem grunnforsendur pess ad traust riki i gard
stjornvalda. Par er m.a. varad vid tilhneigingu til lagasetningar sem felur { sér sértackar undantekningar
fr4 almennum reglum um upplysingarétt eda sérteek akvaedi um pagnarskyldu (bls. 30-31).

[ 16ggjof um pagnarskyldu togast vissulega 4 lydracdisleg grunngildi um tjaningarfrelsi og
upplysingarétt annars vegar og hins vegar sjonarmid® um vernd mikilvegra hagsmuna & bord vid
fridhelgi einkalifs, dryggi rikisins og skilvirka stjérnsyslu { tengdum malum. Ekki verdur annad sé0 en
ad frumvarpid og greinargerd pess endurspegli edlilegt jafhvasgi 4 milli pessara sjénarmida.

f fyrstu grein nys kafla Stjérnsyslulaga (X. kafla, 41. gr) skv. frumvarpinu er 4réttud sG meginregla ad
opinberum starfsménnum sé frjalst ad tja sig opinberlega um malefni sem tengjast storfum peirra. Auk
pess er undirstrikad ad pagnarskylda taki ekki til upplysinga um 16gbrot eda dmealisverda hattsemi
starfsmanna stjérnvalda. Petta er { samreemi vio aukna dherslu 4 vernd uppljostrara og tillogur ad
lagasetningu i pa veru. Takmarkanir 4 tjaningarfrelsi & grundvelli pagnarskyldu eru { frumvarpinu (42.
gr.) skyrdar med hlidsjon af rikum opinberum- eda einkahagsmunum og vidteknum lydradishefdum, {
samrami vid 73. gr. stjérnarskrarinnar,

Sidfraedistofnun tekur undir pad sjénarmid ad skyr rammi um pagnarskyldu og pa hagsmuni sem henni -

er atlad ad verja sé til pess fallinn ad styrkja tjaningarfrelsi og upplysingarétt og litur svo 4 ad med
bessu frumvarp sé tekid spor i pa att.

Fyrir hond Sidfraedistofnunar,
Virdingarfyllst,

frnwe g S

PAll Raffiar Porsteinsson, VYilhjalmur Arnason,
verkefnastjori stjdrnarformadur




