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Reykjavik, 29. mars 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med
sidari breytingum (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar), 497. mal.

pann 11. mars si. o6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Félags
atvinnurekenda (FA) um ofangreint frumvarp.

Med frumvarpinu er 16g8 til breyting & 31. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 pannig ad framldg
til adgerda sem gagnast kolefnisjofnun verdi fradrattarbeer rekstrarkostnadur atvinnurekstrar.
betta eigi vio um adgerdir i rekstri til kolefnisjofnunar sem og fjarframldg til skoégreektar,
uppgradslustarfa og endurheimtar votlendis. Til framlaga teljist, auk fjarframlaga til sjoda,
sjalfseignarstofnana og samtaka sem vinna ad kolefnisjéfnun, verklegar framkvemdir sem
fyrirteeki taka ad sér i samvinnu vid sjédi, sjalfseignarstofnanir og samtdk og taka ekki greidslu
fyrir. Til framlaga teljist einnig framkvaemdakostnadur, svo sem fadi og ferdir, pegar um er ad
reeda sjalfbodalidastorf starfsmanna fyrirtaekis til kolefnisjéfnunar.

Breytingin er 16gd til i tengslum vid skuldbindingar Parisarsamkomulagsins um samdratt i losun
grodurhusalofttegunda og pad markmid islenskra stjornvalda ad island verdi kolefnislaust
samfélag fyrir arid 2040. i frumvarpinu kemur fram ad til pess ad unnt sé ad na framangreindum
markmidum sé porf & virkri samvinnu rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og almennings.

FA fagnar frumvarpinu og tekur undir mikilvaegi samvinnu atvinnulifsins i barattunni gegn
loftlagsbreytingum. Er pad mat félagsins ad tillogd breyting sé hvetjandi fyrir adila i
atvinnurekstri til ad leggja sitt af mérkum til ad n4 framangreindum markmidum og g6d vidbot i
barattunni gegn peirri va sem hlynun jardar er.

Félagid vill pé benda & mikilveegi pess ad pau ,,framldg til adgerda sem gagnast kolefnisjéfnuri’,
sem fradrattarheimildin a ad taka til, séu skilgreind med nagilega skyrum hetti en ordalag
akveaedisins, og sU nénari tilgreining sem par er ad finna, kann ad opna & agreining.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda

Hus verslunarinnar | 10 3Reykjav(k |Simi 588 8910
atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 015-26-6440
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Reykjavik, 22. mars 2019

Umsodgn KPMG ehf. um ,frumvarp til laga um breytingu 4 1l6gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med
sidari breytingum (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar)“, a pingskjali 817-497. mal.

i tolvuskeyti nefndasvids Alpingis pann 11. mars 2019 er KPMG gefinn kostur & ad veita umségn um
framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt sér frumvarpio og sér asteedu til ad koma a framfaeeri
eftirfarandi athugasemdum og &bendingum.

i frumvarpinu er lagt til ad heimilt verdi ad draga fra atvinnurekstrartekjum ,framldg til adgerda sem
gagnast kolefnisjofnun”, ad hamarki tilteknu hlutfalli teknanna. KPMG er ekki fyllilega ljost hvers kyns
framlogum er eetlad ad skapa fradrattarréttinn.

Ljost mavera ad fradrattarrétti er aetlad ad taka til fjarframlaga til ,sj6da, sjalfseignarstofnana og samtaka
sem vinna ad kolefnisjofnun”. Sérstaklega eru tiltekin fjarframlog til skégreektar, uppgraedslustarfa og
endurheimtar votlendis. Oljost er hvort fradrattarréttinum er aetlad ad vera bundinn vid framlég il
verkefna af peim tiltekna toga, eda hvort réttinum er eetlad ad na yfir framlég til annars konar adgerda fil
kolefnisjéfnunar & vegum sjéda, sjélfseignarstofnana og samtaka. Jafnframt er 6ljost hvad att er vid med
sj6dum, sjalfseignarstofnunum og samtokum. Atla méa ad pau ord nai yfir sjodi og stofnanir sem starfa
samkveemt stadfestri skipulagsskra, sbr. 16g nr. 19/1988, og einnig til sjalfseignarstofnana sem stunda
atvinnurekstur, sbr. 16g nr. 33/1999. Einnig ma aetla ad ordin nai yfir sj0di og stofnanir sem stofnad er til
med l6gum, akvoroun Alpingis eda millirikjlasamningum. Samtok eru afar viofedmt hugatak, sem naer
yfir hvers konar varanlega samvinnu félks og/eda l6gadila sem stofnad er til i akvednum tilgangi. KPMG
telur aeskilegt ad afmarka betur en gert er i frumvarpinu hvers kyns samtk eiga ad geta veitt vidtoku
fjarframlégum sem skapa fradrattarrétt.

Af ordum frumvarpsins ma rada ad vilji standi til pess ad annars konar framlégum, en beinum
fiarframldgum til sj6da, sjalfseignarstofnana og samtaka, sé aetlad ad skapa fradréattarrétt. Kemur pad
m.a. fram i ordunum ,adgerdir Irekstri til kolefnisjéfnunar”. Af peim ordum ma aetla ad att sé vid adgerdir
innan rekstrar viskomandi fyrirtaekis. Oljést er vid hvers konar adgerdir er att. Ad pvi leyti sem kostnadur
af adgerdum vardar 6flun, tryggingu og vidhald tekna i rekstrinum er slikur kostnadur nd pegar
fradrattarbaer sem rekstrarkostnadur, sbr. 1. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003. Veentanlega stendur ekki vilji
til ad kostnadur verdi tvifradrattarbaer, p.e baedi sem rekstrarkostnadur og framlag til kolefnisjéfnunar.
AEskilegt er ad taka af 6ll tvimeeli i peim efnum.

Samkvaemt frumvarpinu erframlégum til kolefnisjéfnunar aetlad ad na yfir ,verklegar framkveemdir sem
fyrirteeki taka ad sér i samvinnu vid sjodi, sjalfseignarstofnanirog samtdk og taka ekki greidslu fyrir". Um
slik framldg segir i greinargerd frumvarpsins: ,Framiag peirra veeri pa metio til fjar, p.e. einungis
kostnadur vegna ferda og faedis starfsmanna”. Su pronga afmérkun kostnadar virdist fremur eiga vid i
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tilvikum sjalfbodalidastarfs starfsmanna fyrirteekis, en til verklegra framkvaemda fyrirteekisins sjalfs,
samanber ord tilldgunnar , 77/ framlaga telsteinnig framkveemdakostnadur, svo sem faedi og ferdir, pegar
um er ad raeda sjalfbodalidastorf starfsmanna fyrirtaekis til kolefnisjéfnunar‘m/Etla ma ad verklegum
framkvaemdum geti fylgt kostnadur af rekstri taekja og vinnu vid skipulagningu og stjérnun verka an pess
ao peirri vinnu fylgi ferda- og feediskostnadur. Askilegt er ad skilgreina betur en gert er hvers konar
kostnadur fyrirteekis af umraeddum verklegum framkvaemdum myndar fradrattarrétt.

i nidurlagi greinargerdar frumvarpsins segir: ,pa telja flutningsmenn eskilegt ad umsékn um fradratt
verdi hluti af asetlun um losun og kolefnisjéfnun umsaekjanda". Af peim ordum ma eetla pa syn
flutningsmanna ad umreeddur fradrattur verdi ekki feerdur i skattframtal eins og hver annar heimill
fradrattur fra tekjum, nema ad undangengnum einhvers konar umsoknarferli. Tillaga ad lagbreytingu
hefur ekki ad geyma akvaedi um slikan umsoéknarferil. Raunar sér KPMG ekki porf a ad fradrattur pessi
verdi hadur sérstakri umsokn, fremur enn annar I6gbodinn fradrattarbaer kostnadur.

Virdingarfylist,

KPMG ehf.
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Efni: Frumvarp til laga um breytingar &4 l6gum um tekjuskatt nr. 90/2003, med sioari
breytingum (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar), 497. mal.

i rafbréfi fra nefndasvidi Alpingis, dags. 11. mars 2019, barst Landgraedslunni frumvarp til laga
um breytingar & I6gum um tekjuskatt (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar). Oskad var umsagnar
stofnunarinnar um malid.

Landgraedslan starfar eftir [ogum nr. 155/2018. Markmid peirra laga kemur fram i 1 gr. en pad er
a0 vernda, endurheimta og beta paer audlindir pjédarinnar sem folgnar eru i grodri og jardvegi

og tryggja sjalfbara nytingu lands. bessi markmid eru svo nanar Gtfaerd i 2. og 3. gr. laganna en i
ljési pess lagafrumvarps sem hér er til umfj6lluriar skal sérstaklega bent & c-1id 3. gr., hvar fram
kemur ad til ad efla vistkerfi landsins skuli stefnt ad pvi ad auka kolefnisbindingu med
endurheimt vistkerfa.

i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er gert rad fyrir ad batt verid vid nyjum tolulié i 31. gr. laga
um tekjuskatt en su grein fjailar um heimildir til fradrattar fra tekjum af atvinnustarfssemi. Nyr
toluliour hljodar svo skv. frumvarpi:

Framldg til adgerda sem gagnasl kolefnisjéfnun, pé ekkiyfir 0,85% aftekjum skv. B-lid 7. gr. a
bvi ari semframldgin eru innt afhendi. betla & vio adgerdir i rekstri til kolefnisjéfnunar sem og
fjarframlog til skdgreektar, uppgredslustarfa og endurheimtar votlendis. Til framlaga teljast, auk
jjarframlaga til sj6da, sjalfseignarstofnana og samlaka sem vinna ad kolefnisjéfnun, verklegar
framkvcemdir sem fyrirteki taka ad sér i samvinnu vid sjédi, sjalfseignarstofnanir og samték og
taka ekki greidslufyrir. Tilframlaga telst einnigframkveemdakostnaénr, svo sem fcedi ogferdir,
Jjegar um er ad reda sjalfbodalidastorfstarfsmannajyrirtekis til kolefnisjofnunar. Radherra
skal selja nanari reglur um framkvemd akveedisins.

lgreinargerd er dgeaetlega greint fra tilurdo og markmidum greindrar fradrattarheimildar. Fyrir
liggur ad svo mogulegt sé fyrir islensk stjornvéld ad na markmidum sinum i loftslagsmalum
burfa sem allra flestir ad leggjast 4 ararnar. Virk patttaka fyrirteekja i ad draga ur losum kolefnis
0g bindingu pess med pekktum adferoum er gridarlega mikilvaeg. Verkefni tengd loftslagsmalum
eru ofarlega & dagskré og ijarhagslegir hvatar, apekkir peim sem i frumvarpinu eru kynntir, eru
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mjog mikilvaegir. Er slik nalgum fyllilega réttmat og med rékum metti meira ad segja telja hana
naudsynlega, ofan & pad ad hofda til abyrgdar og sidferdislegrar skyldu fyrirtekja i
loftslagsmalum.

Fyrir liggur ad Rikissjoour parf & tekjum ad halda til ad standa undir vidamiklum rekstri og
pjénustu vid borgarana. Ad sama skapi er ljést ad eitt peirra risavéxnu verkefna sem er rikjum
heims vidblasandi eru brynar adgerdir tengdar loftslagsmalum. Ad mati Landgradslunnar er
fradrattarheimild vegna tekna i atvinnustarfssemi, sem studlar ad kolefnisjofnun, mjég mikilveeg.
Melt er med pvi ad lagafrumvarpid verdi ado I6gum. Um leid verdur ad etla ad pessi breyting ein
0g sér muni ekki valda straumhvdrfum i studningi vid adgerdir sem studla ad kolefnisjofnun,
enda hvati sa sem felst i fradréattarbeerni kostnadar varla nagur. Til pess ad fyrirteki fari almennt
ba leid ad leggja fé i adgerdir til kolefnisjofnunnar parf pvi liklega annad og meira en i frumvarpi
bessu er kynnt.

L6gd er til sU breyting & 3. malslid fyrirliggjandi greinar ad ordinu stofnun (i réttu falli) verdi
beett par inn & tveimur stédum og hljémi malslidurinn pé svo:

»l7/frarnlaga teljasl, aukfjarframlaga lil sjéda, stofnana, sjalfseignarstofnana og samtaka sem
vinna ad kolefnisjéfnun, verklegarframkvemdir semfyrirteki taka ad sér i samvinnu vid sjodi,
stofnanir, sjalfseignarstofnanir og samtdk og laka ekki greidslufyrir. [leturbr. héfundar]“

Ofangreint tryggir ad framlog til peirra stofnana sem gegna stéru hlutverki i uppgraedslu og
endurheimt grodurs og i skograekt séu fradrattarbeer. Neegir par ad nefna framldg til
Landgraedslunnar og Skograektarinnar. Ef greinargerd med lagafrumvarpinu er lesin synist
hugsunin vera st ad framldg til stofnana sem uppfylla tiltekin skilyroi skuli talin fradrattarbar.
Tillaga stofnunarinnar um vidbatur vid 3. malslido synast pannig frekar fallin til ad taka af allan
vafa um heimildir frekar en ad um efnislega breytingu sé ad raeda. Pessu til studnings skal bent a
eftirfarandi texta Ur greinargerdinni:

»Ifrumvarpinu er lagt til ad rddherra setji reglur um framkvaemd &kveedisins, svo sem um hvori
hékhaldsskyldur adili, fyrirteki eda einyrki med skattskylda starfsemi skuli leggja f'ram
stadfestar upplysingar um slik framldg, fjarhaedframlagsins, hvadfelst ipvi og hvers edlis pad
er - t.d. hvort um sé ad reda bein fjarframldg til samtaka eda stofnana ... [leturbr. héfundar],,

pad ad veita fyrirtekjum hvata til ad studla ad/styrkja adgerdir til kolefnisjéfnunar er sannarlega
brynt. bad ad fyrirteki hafi eitthvad val um verkefni i pessum efnum erjafnframt mikilvegt. bad
a0 bata adgerdum til kolefnisjofnunar vio pa lidi sem pegar eru fradrattarberir, er mjog af hinu
gbda. Sérstaklega skal bent & ad peaer adgerdir passa vel med peim fradrattarbaeru framidgum sem
tilgreind eru i 2. tolulid, 1. mgr. 31. gr. laga um tekjuskatt en par segir ad draga megi fré:

» Einstakar gjafir ogframlég til kirkjufélaga, vidurkenndrar liknarstarfsemi, menningarmala,
stj(jrnmalaflokka og visindalegra rannsoknarstarfa, J)é ekkiyflr 0,75% aftekjum skv. B-lid 7. gr.



apviarisem gjofer gfhent. Radherra akvedur med reglugerd hvada malaflokkar og stofnanir
falla undir pennan télulid.

Virdingarfyllist,
f.n. Landgradslunnar

SSc?

Birkir Snaer Fannarsson, ldgmadur
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Umsodgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & [l6gum um tekjuskatt, nr.
90/2003, med sidari breytingum (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar).- 497. mal.

Rikisskattstjori hefur pann 11. mars 2019 moéttekid tolvupost par sem embeattinu er gefinn
kostur & ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp. Med frumvarpinu er lagt til ad framléog til
adgerda sem gagnast kolefnisjéfnun verdi fradrattarbeer fra skattskyldum rekstrartekjum. Lagt
er til ad nyr télulidur beetist vid 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Fradratturinn
takmarkist vido 0,85% af tekjum skv. B-lid 7. gr. laganna & pvi ari sem framlégin eru innt af
hendi. Fram kemur ad petta eigi vio adgerdir i rekstri til kolefnisjofnunar sem og ijarframlég
til skégraektar, uppgraedslustarfa og endurheimtu votlendis.

Ordalagid ,adgerda sem gagnast kolefinisjéfnun “ i frumvarpinu er ad mati rikisskattstjora
Oljost. Liklegt er ad mat manna & pvi hvad geti fallid hér undir verdi mjog olikt og kalli &
agreining. bad er pvi mikilvegt ad kvedido verdi & um pad med mjog skyrum hatti i peirri
reglugerd sem radherra skal setja hvada adgerdir eiga ad falla hér undir.

Vakin er athygli 4 ad i 2. t6lul. 1. mgr. 31. gr. er heimildardkvaedi um ad draga megi fra
tekjum gjafir til menningarmala o.fl. allt ad 0,75% tekjum skv. B-lid 7. gr. & pvi ari sem gjof
er afhent. i 16. gr. reglugerdar nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri eda
sjalfsteedri starfsemi er nanar skilgreint hvada malaflokkar falla pama undir. i a. lid peiiTar
greinar kemur fram ad skdggredsla og sandgradsla falli undir pessa fradrattarheimild.
Kostnadur sem til fellur vegna kolefnisjofnunar er pvi i dag, ad pessu leyti, pegar med beinum
eda Obeinum hetti fradrattarbeer fra skattskyldum tekjum. bad er mat rikisskattstjéra ad ef
frumvarp petta verdour ad logum pa verdoi mogulega til stadar tver sjalfstedar
fradrattarheimildir vegna kostnadar vid kolefnisjéfnun og fradrattur vegna hennar geti pvi
numid allt ad 1,6% af tekjum.

i pridja malslid t6lulidarins segir: ,,77/ framlaga teljast, auk fjarframlaga til sjoda,
sjalfseignarstofnana og samtaka sem vinna ad kolefnisjéfnun, verklegar framkvemdir sem
fyrirteki taka ad sér i samvinnu vid sjddi, sjalfseignarstofnanir og samtdk og taka ekki
greidslu fyrir .“ pad er skilningur rikisskattstjora ad med pessu sé lagt til ad beinn og 6beinn
kostnadur vegna t.d. vinnuvéla sem ekki er innheimt fyrir geti komid til fradréttar
skattskyldum tekjum. Fimmti malslidur 3. mgr. greinargerdarinnar virdist einnig vera i
samrami vid pennan skilning en par segir: ,Einnig ma nefna ad fyrirteki, td. i
byggingarionadi eda i verkefnum med pungavinnuvélum, hafa synt ahuga a ad fa verkefni
vid endurheimt votlendis og vinna pau an pess ad fa greittfyrir .“ Sidasti malslidur 3. mgr.
greinargerdarinnar virdist hins vegar fela i sér ad kostnadurinn skuli takmarkast vid ferdir og
feeoi starfsmanna. Rikisskattstjori telur pvi mikilvegt ad reglugerdin veiti géda leidségn um
afmorkun og skjolun & pvi hvada kostnad sé heimilt ad fera til fradrattar. Ef beinn og 6beinn
kostnadur vegna vinnuvéla a4 ad geta komid til fradrattar parf ad skilgreina vel hvernig sa
kostnadur skuli afmarkadur i bokhaldi rekstraradila.
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Rikisskattstjori vill einnig vekja athygli & ad i pessu sambandi geta komid upp alitamal sem
varda framkvemd virdisaukaskatts, p.e. annars vegar skyldu til skila & virdisaukaskatti og
hins vegar heimild til innskattsfradrattar. Skv. 3. mgr. 15. gr. laga nr. 50/1988, um
virdisaukaskatt, merkir innskattur pann virdisaukaskatt sem & uppgjorstimabilinu fellur &
kaup skattadila & skattskyldum vérum og pjénustu til nota i rekstrinum. i 16. gr. er kvedio
nanar 4 um fradrattarheimildina og er meginreglan ad skradur adili megi telja til innskatts
virdisaukaskatt af keyptum vérum og skattskyldri pjonustu (adféngum) pegar pessi adfong
varda eingéngu sélu hans & vorum og skattskyldri pjonustu, p.e. samkvaemt 11. og 12. gr. laga
nr. 50/1988.

Vid kaup virdisaukaskattsskylds adila @ vérum og pjonustu verdur oft ekki séd fyrir i hvada
tilgangi vidkomandi rekstraradfong verda notud, p.e. hvort pau verda notud i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi, undanpeginni starfsemi eda annarra nota sem heimila ekki
fradratt virdisaukaskatts. Vid pvi er brugodist i 3. malsl. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 50/1988 en par
kemur fram ad til skattskyldrar veltu teljist andvirdi skattskyldrar véru og pjonustu sem
fyrirteki notar i 6drum tilgangi en vardar s6lu pess & skattskyldum vérum og pjénustu eda i
tilgangi er vardar atridi sem rakin eru i 3. mgr. 16. gr. betta 4kvaedi kvedur pannig & um
skyldu til pess ad reikna og skila virdisaukaskatti i rikissj6d i peim tilvikum pegar
virdisaukaskattsskyldur  adili  notar rekstrarfjarmuni i 6drum  tilgangi en i
virdisaukaskattsskyldri starfsemi sinni en hefur jafnframt fert virdisaukaskatt vegna kaupa a
pbeim til innskatts.

i 16gum og stjomvaldsfyrirmalum a svidi virdisaukaskatts er gert rad fyrir ad skattlagning
samkvamt peim raski ekki samkeppni en i pvi felst ad skatturinn & ekki ad hafa &hrif & pad
hvert adilar kjosa ad beina vidskiptum sinum. i pvi 1jési og med hlidsjon af framangreindum
dkvedum verdur ad telja ad fyrirteeki beri, ad Obreyttum reglum, ad reikna og skila
virdisaukaskatti af peim framkvaemdakostnadi sem ber virdisaukaskatt og telst jafnframt vera
fradrattarber samkvaemt peim tillogum sem lagdar eru fram i frumvaipinu. Ad 6drum Kkosti er
heett vio pvi ad fradrattarheimildir virdisaukaskatts eda samfella i virdisaukaskattsframkvemd
rofni.

Virdingarfyllst
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J Rdégnvaldsson Jon A. Tiyggvason



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 28.03.201

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um brevtingu & 16gum um tekiuskatt. nr. 90/2003,
med sidari breytingum (fradrattur vegna kolefnisiéfnunar), 497. mal

Hinn 21. jandar sl. 16géu Ari Trausti Gudmundsson, 5. pingmadur Sudurkjérdaemis, og sex
adrir pingmenn fram & Alpingi frumvarp til laga um breytingu & I6gum um tekjuskatt, nr.
90/2003, med sidari breytingum. Frumvarpinu var visad til efnahags- og vidskiptanefndar hinn
28. febrlar sl. ad fyrstu umradu lokinni. Hinn 11. mars sl. setti nefndin frumvarpid i
umsagnarferli en frestur til ad skila umségnum var veittur til og med 29. mars 2019.

Med frumvarpinu er lagt til ad nyrri fradrattarheimild verdi bett vid 16g um tekjuskatt, nr.
90/2003. Verdi frumvarpid sampykkt obreytt verour kvedid a um pad i 31. gr. laganna ad
heimilt sé ad draga framlég til adgerda sem gagnast kolefnisjofnun ad tilteknu hamarki fra
tekjuskatti vio gerd framtals pess ars pegar framldgin eru innt af hendi.

i 1 gr. frumvarpsins eru talin upp framlég sem pannig verda fradrattarber og eru pau
eftirfarandi:

» Framldg til adgerda i rekstri til kolefnisjofnunar,
o fjarframldg til skograektar,

» fjarframldg til uppgredslustarfa, og

» fjarframldg til endurheimtar votlendis.

[ frumvarpsgreininni ertekid fram ad fjarframlog til sjoda, sjalfseignarstofnana og samtaka sem
vinna ad kolefnisjofnun falli undir fradrattarheimildina en einnig, verklegar framkvaemdir sem
fyrirteeki taka ad sér i samvinnu vid sjédi, sjalfseignarstofnanir og samtdk og taka ekki greidslu
fyrir. ba er efnislega tekid fram ad framkvemdakostnadur, svo sem fedi og ferdir, pegar um er
a0 reda sjalfbodalidastorf starfsmanna fyrirtakis til kolefnisjéfnunar teljisttil rekstrarkostnadar
i skilningi akvada greinarinnar.

Skilningur SAF - samtaka ferdapjonustunnar er ad frumvarpinu sé etlad ad hvetja
atvinnurekstraradila til patttoku i loftslagsadgerdum. A0 mati samtakanna er markmidid
virdingarvert. b4 er ad mati SAFjakvatt ad su leid sé farin i frumvarpinu ad studla ad adgerdum
med efnahagslegum hvétum. Liklegt verdur ad telja ad gdédur arangur i loftslagsmalum og
jafnvel kolefnishlutleysi geti gagnast ferdapjonustufyrirtekjum vid markadssetningu.

Samtok ferdapjonustunnar » Borgartuni 35,105 Reykjavik » 5118000 vsaf@saf.is * www.saf.is
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pratt fyrir framangreint vilja SAF velta upp tveimur atrioum itengslum vio efni frumvarpsins.

i 1 gr. er lagt til ad nyjum efnisgreinum verdi batt vid 31. gr. tekjuskattslaga. Ef horft er til
uppbyggingar laganna innihalda akveada Il. kafla laganna tilgreiningu a peim tekjum sem falla
undir gildissvid laganna. Téda 31. gr. er hins vegar ad finna i Ill. kafla par sem kvedid er & um
fradratt fra tekjunum vid afmoérkun tekjuskattsstofns. 1 1josi laga askilnadarreglu stjornarskrar
er afar brynt ad skattstofninn megi leida af akvaedum tekjuskattslaga med sem skyrustum hatti.
Orodalag efnisdkvada 1. gr. er hins vegar i morgu tilliti nokkud opid. Pegar svo hattar til skapast
hetta 4 vafamalum sem timafrekt og kostnadarsamt getur reynst ad greida Ur badi fra sjonarholi
stjornvalda og atvinnulifs. Undir slikum kringumstedum er hett vid ad fyrirteki leggi
einfaldlega ekki i ad sekjast eftir peim ivilnununum sem standa til boda.

Skilningur SAF er ad skilgreiningar & fradrattarbeerum framlégum i frumvarpinu beinist ad
mestu leyti Gt & vid i peim skilningi ad framlégin snda ekki beinlinis ad hefédbundnum
rekstrarpattum fyrirteekja. Ao mati SAF vari skilvirkara og mun liklegra til arangurs ao hvetja
fyrirteeki til loftslagsadgeroa med efnahagslegum hvétum sem beinast beinlinis ad pattum i
rekstri peirra. pegar ad slikum pattum kemur geta fyrirteeki nytt pekkingu sem oft er pegar til
stadar innan peirra. Slika pekkingu yrdi pajafnframt unnt ad nyta i 1jési hagsmuna af nysképun
og frampréun i rekstri. Ef efnahagslegum hvétum yrdi pannig beint innd vid i rekstri
fyrirteekjanna yrdi mun liklegra ad hagsmunir peirra af loftslagsadgerdum yrdu varanlegri en
ella. Med pvi moti veeri betur unnt ad l1ata hagsmuni samfélagsins i loftslagsmalum og efnahags-
og samkeppnishagsmunir fyrirtekjanna fara saman. bannig meetti t.d. hugsa sér ad heimiladur
yrdi aukinn fradrattur rekstrarkostnadar sem beinlinis tengist pvi ad kolefnishlutlausar adferdir
séu teknar upp i stad kolefnisfrekra og heimilt yréi ad fyrna hratt kaup a kolefnishlutlausum
rekstrarfjarmunum.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjénustunnar

Benedikt S.Benediktsson



SKOGRAKTARFELAG ISLANDS

Landsamband skogreektarfélaganna - pérunnartini 6 - 105 Reykjavik
[551 8150 ~ skog@skog.is  www.skog.is

Reykjavik 18. mars 2019

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvio
Austurstreati 8-10

150 Reykjavik

sigruns@althingi.is

www.althingi.is

s. 563-0500

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 1l6gum um tekjuskatt, nr.
90/2003, med sidari breytingum (fradrattur vegna kolefnisjéfnunar). Vardar 149.
l6ggjafarping 2018-2019. bingskjal 817 — 497. mal.

A stjérnarfundi Skograktarfélags islands pann 11. mars sl. fjalladi stjornin um
ofangreint erindi og sampykkti jafnframt ad senda studningsyfirlysingu vid
fyrirhugad frumvarp.

A undanfornum premur arum hefur Skégraektarfélag islands fundid fyrir miklum
vilja og ahuga fyrirteekja ad taka patt i patt i kolefnisbindingarverkefnum, m.a. &
vegum Kolvidar, sem er i eigu Skograktafélag island og Landverndar, en
sjédurinn hefur frd &rinu 2006 bodid upp & kolefnisjéfnun med skdgreekt.
Frumvarpid, verdi pad ad légum, er enn frekari hvati fyrir fyrirteeki til ad leggja
sitt af mérkum vid ada binda eda draga ur losun kolefnis. Hér er pvi eitt
vidbotarverkfari sem vonandi stydur vid og eflir paer motvaegisadgerdir sem
naudsynlegar eru til pess ad Island standi vid yfirlysingar og adgerdir i
loftslagsmalum.

Med skdgraektarkvedjum,
F.h. stjornar Skograktarfélags Islands

Brynjolfur Jonsson, framkvaemdastjori
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skograektin

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Egilsstadir, 29. mars 2019

Efni: Umsodgn Skograektarinnar um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um
tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum (fradrattur vegna
kolefnisjo6fnunar), pingskjal 817 — 497. mal.

Skograektin telur petta 4geeta tillogu, en alitur gildissvido hennar of prongt. bPad er of
takmarkandi ad binda heimildina vid framlég til sj6da, sjalfseignarstofnana og samtaka.
i samraemi vid akvaedi 2. t6lulid 31. gr. laga nr. 90/2003 eetti heimildin ad mida vid
malefnid og loftslagsavinninginn en ekki vidtakanda. betta prénga gildissvid geeti
utilokad fradréattarbaer framlog til opinberra stofnana s.s. Skégraektarinnar og
Landgraedslunnar, til beenda eda annarra landeiganda sem i eigin nafni leggja i
kolefnisjofnun eda til einkafyrirtaekja sem vildu kolefnisjafna starfsemi sina, a eigin
landi eda & leigulandi.

Framlog adila i atvinnurekstri til landgraedslu og skégreektar hafa mjog lengi verid
fradréattarbaer samkveemt 2. tdlulio 31. gr. laga nr. 90/2003 og reglugerd nr. 483/1994.
Framldg til Landgreedslunnar og Skdgreektarinnar eru fradrattarbaer samkveemt pessu
akveeodi. Nugildandi dkvaedi eru mikilveeg en hafa til pessa skilad 6verulegu fé til
uppgreedslu og skogreektar. bvi er 6sennilegt ad heimild til fradrattar vegna
kolefnisjofnunar skili ein og sér umtalverdum fjarmunum. Légfesting lagabreytingar um
kolefnisjofnun breytir einungis skattalegri stddu framlaga til endurheimtar votlendis.

Skégreektin telur ad samsvarandi fradrattarheimild og 16gd er til vegna skattlagningar
atvinnurekstrar purfi ad setja i 30. gr. laga nr. 90/2003 sem heimila einstaklingum ad
draga framl6ég, sannanlegan kostnad og kaup & hlutdeild i skéggreedslu, landgreedslu
og endurheimt votlendis fr4 skattskyldum tekjum sinum.

Skograektin telur ad vidtaekari kerfisbreytingu og ivilnanir purfi til ad fyrirtaeki og
einstaklingar leggi umtalsverda fjarmuni til kolefnisbindingar. Fyrirkomulagid parf ad
vera pess edlis ad pau sem leggja fé sitt i kolefnisjéfnun hafi beinan hag af adgerdinni
og eignist hlutdeild i avinningnum. Landgraedsla, skégreekt og endurheimt votlendis
geta skilad margvislegum avinningi 6drum en kolefnisjéfnun og pessi gaedi purfa ad
leggjast med loftslagsavinningnum til ad hvetja starfid afram. bPad er ekki naegilegt ad
tryggja fjaroflun heldur parf einnig land til kolefnisjéfnunar. Fyrirkomulagid parf ad vera
bannig ad baendur geti leigt land til kolefnisjéfnunar en leigjandinn eignist avinninginn. |
tilviki skégraekar geti leigjandinn fengid skattaivilnun vegna kostnadar vid nyskégreekt,
faert kolefnisbindinguna sér til tekna i kolefnisbdkhaldi og sidar fengid beinar tekjur af
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skograektin

vidarsolu ar skéginum. Leigusamningarnir geti gengid kaupum og s6lum. Pannig geti
hluti hvatans verid sa ad framkveemdin sé eins og bankabdk med lifreenum voxtum.

Greinargerd

31. gr. laga nr. 90/2003 fjallar um fradratt fra tekjum af atvinnurekstri en ekki t.d.
launatekjum eda fjarmagnstekjum einstaklinga sem ekki eru i atvinnurekstri.
Samkveaemt 2. tolulid 31. gr. laganna er heimilt ad draga fra tekjum gjafir og framldg til
gbédgerda- og menningarmala, stjornmalaflokka og visindalegra rannséknarstarfa, ad
hamarki 0,75% af tekjum skv. B-lid 7. gr. laganna. Radherra akvedur med reglugerd
hvada malaflokkar og stofnanir falla undir pennan tolulid.

Nugildandi reglugerd sem 2. t6lulid 31. gr. laganna visar til er nr. 483/1994, um fradratt
fra tekjum af atvinnurekstri eda sjalfstaedri starfsemi. | 16. gr. reglugerdarinnar er
upptalning a malefnum sem ma styrkja og draga framlog fra skattskyldum tekjum. bar
er m.a. talin upp skéggreedsla og sandgraedsla.

Fradrattarheimild vegna framlaga til skograektar og landgreedslu hafa mjog lengi verid i
skattaldgum. Nugildandi akveedi er hlidsteett pvi sem frumvarpid leggur til vegna
kolefnisbindingar. Samkvamt frumvarpinu verdur heimilt ad verja haerra hlutfalli af
tekjum til kolefnisjofnunar (0,85%) en heimilt er samkveemt nugildandi akveedum
(0,75%). Ad 60ru leyti breytir pad litlu um skattalega st6du framlaga til skdgreektar og
landgraedslu.

Frumvarpio heimilar fradrattarbaer framlog til endurheimtar votlendis sem er edlileg
viobot vio naverandi heimildir. Sérstakt dkvaedi i skattaldogum virdist 6parft til ad na
peim markmidum. Sennilega veeri naegilegt ad breyta 16. gr. ndgildandi reglugerdar
(nr. 483/1994) og beeta par vid upptalninguna endurheimt votlendis.

Nugildandi fradrattarheimildir i skattaldgum vegna framlaga til landgraedslu og
skogreektar hafa skilad mjog litlu fé til starfseminnar og pad pott pessar heimildir hafi
verid i légum og reglugerd aratugum saman. Hlidsteett akveedi um endurheimt
votlendis mun vafalaust skilad auknu fé til peirrar starfsemi. bad verdur liklega fremur
vegna auglysingarinnar sem felst i lagabreytingunni, umraedunnar um loftslagsméal og
naudsyn adgerda.

Heimildir skv. frumvarpinu um fradratt vegna kolefnisjéfnunar eru préngt skilgreindar.
Lagabreytingin tekur ekki adeins til mélefnisins heldur takmarkast vid vidtakanda
framlaga til kolefnisjéfnunar. Fradrattarbaer framldg til kolefnisjéfnunar eru einungis
kostnadur vid eigin adgerdir og framlég sem afhent eru sjédum, sjalfseignarstofnunum
og samtdékum sem vinna ad kolefnisjofnun. Heimildin er prengri en ndgildandi akveedi
2. tolulio 31. gr. laganna. bPad akvaedi takmarkast vid méalefni en ekki vidtakanda. pessi
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pronga skilgreining geeti Gtilokad fradrattarbaer framlog til opinberra stofnana s.s.
Skoégraektarinnar og Landgraedslunnar, til beenda eda annarra landeiganda sem i eigin
nafni leggja i kolefnisjofnun eda til einkafyrirteekja i kolefnisjéfnun. Samkvaemt
greinargerd virdast flutningsmenn frumvarpsins telja ad opinberar stofnanir geti notid
framlaga en frumvarpstextinn er skyr ad pessu leyti og Gtilokar pessa adila. Opinberar
stofnanir eru ekki sjodir, sjalfseignarstofnanir eda samtok.

Heimild til fradrattar skv. 31. gr. laga nr. 90/2003 takmarkast vid adila i atvinnurekstri.
Einstaklingar sem ekki eru i atvinnurekstri geta ekki dregid framlég sin til
kolefnisjofnunar fra skattskyldum tekjum. bad geeti munad verulega um framldg

einstaklinga og pvi parf ad breyta 30. gr. laga nr. 90/2003 pannig ad framlég peirra til
kolefnisjofnunar verdi einnig skattfrjals.

Virdingarfyllst, f.h. Skograektarinnar
Porbergur Hjalti J6nsson, sérfreedingur & Rannsdknasvidi Skégraektarinnar

Adalsteinn Sigurgeirsson, fagmalastjéri Skégreektarinnar
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
b/t.nefndarritara
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

VIDSKIPTARAD iSLANDS

Reykjavik, 2. april 2019

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum
(fradrattur vegna kolefnisjéfnunar), 497. mal.

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifeerid til ad koma sjonarmidum sinum & framferi um frumvarpid.
Vidskiptardd fagnar pannig hvers konar vidleitni i barattunni gegn loftslagsbreytingum og hefur radio
lagst & ararnar med stofnun umhverfishéps Vidskiptarads.1 Radid telur jafnframt ad eina raunheaefa
leidin ad pvi markmidi sem sett er fram i adgerdardatlun rikisstjornarinnar i loftslagsmalum sé med
samstilltu &taki vidskiptalifsins, almennings og stjornvalda.

Med frumvarpinu er stigid skref i pa att med pvi ad fyrirteeki geti i auknum meeli lagt sitt af moérkum
med beinum heetti i barattunni vid loftslagsbreytingar, en i pvi er fyrirteekjum heimilad ad draga
kostnad af vegna sem gagnast til kolefnisjofnunar fra skattstofni med tilteknum skilyroum en slikt er
ekki heimilt i naverandi lagaumhverfi. Med pessu skapast aukinn hvati fyrir fyrir fyrirteeki til ad leggja
sitt a® morkum til loftslagsmala sem er veenleg leid til arangurs.

Vidskiptardd styour breytingarnar og hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

Logfreedingur Vidskiptarads islands

1Umhverfishépur Vidskiptarads: https://vi.is/malefnastarf/frettir/umhverfishopur-vidskiptarads-tekur-til-
starfa/
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Alpingi
Nefndarsvid

Umsdgn Votlendissjodsins um:

Frumvarp til laga um breytingu & [6gum um tekjuskatt nr. 90/2006 (fradrattur vegna
kolefnisjéfnunar)
pingskjal 817 - 497 mal.

Alit Votlendissjédsins

Stjérn Votlendissjodsins fagnar frumvarpinu og telur mikilvaegt ad auka adgeradir i
loftlagsméalum med hagreenum hvétum og hvetur pingmenn eindregio til pess ad sampykkja
pad.

Rokstudningur

A arinu 2018 setti rikisstjornin fram metnadarfulla adgerdaraztlun i loftlagsmalum sem samkvaemt
henni ,, ...erhugsud sem helsta teeki stjornvalda til ad tryggja ad island nai markmidum
Parisarsamningsins til 2030 og metnadarfullu markmidi rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi &arid
2040."

L6go var fram &setlun um 34 adgerdir og m.a. var bodad atak i endurheimt votlendis sem beinist ad
pvi ad draga ur losun grédurhusalofttegunda. Adrar lausnir beinst m.a. ad bindingu kolefnis s.s. med
skograekt og landgraedslu. Adgerdardatlunin neer til neestu fimm ara en einnig ad han skuli
endurskodud.

Frumvarpid

Med frumvarpinu gefst fyrirteekjum mdoguleiki & ad telja fram hluta af framlégum til loftlagsmala til
fradrattar & tekjum. pad er pvi vidbdtar kostnadur vid datlun rikisstjornarinnar i formi leegri
skatttekna. Votlendissjédurinn telur pad jakveett par sem ljést er ad beeta parf i fjarframlég med
efnahagslegum hvétum og beinum studningi i loftlagsmalum til pess ad drangurinn verdi synilegur og
aseettanlegur.

pad er mikilveegt ad hafa i huga, pegar reett er um ad loftlagsmal séu kostnadarsom, ad ef ekki tekst
ad nd markmidum Parisarsamningsins arid 2030 verdur kostnadur samfélagsins verulega miklu meiri
en nu er verid ad reeda um. Brynir Votlendissjédurinn pingmenn til pess ad baeta vid fjarmagni til
loftlagsmala til ad tryggja ad markmid Sameinudu pjédanna naist arid 2030. bad er skynsamlegt ad
baeta vid fjarmagni nd til adgerda til ad koma iveg fyrir aukinn kostnad sidar.



{ samtolum vid forradamenn fyrirtaekja verdum vid vor vid aukinn ahuga peirra til ad leggja sitt af
morkum i loftlagsmalum jafnframt pvi ad kolefnisjafna hluta rekstrar. bad skiptir ekki hver staerd
fyrirteekjanna er, en medvitund er ad aukast um mikilvaegi pess ad ekki bara ad kolefnisjafna heldur
einnig ad draga ur losun grodurhusalofttegund og annarri mengun vid rekstur fyrirteekja.

Ahrif endurheimtar votlendis

[ daetlun rikisstjérnarinnar segir ma.: ,Einstaka adgerdir eru pess edlis ad tiltélulega audvelt er ad
styra arangri med reglusetningu eda fiarmagni, s.s. kolefnisbindingu med skograekt og landgraedslu
eda endurheimt votlendis, sem er fjarméognud af hinu opinbera.”

i greinagerd frumvarpsins segir: ,/ [jés hefur komid ad endurheimt votlendis sem rzest hefur verid
fram og ekki nytt er einnig ahrifarik adgerd vid ad binda grodurhusalofttegundir.”

Til pess ad na markmidum Parisarsamningsins purfa allir ad leggjast 4 ararnar og nyta parf allar
adgerdir sem vol er &. Til pess ad na markmidum rikisstjérnarinnar um kolefnishlutlaust island arid
2040 er ljést ad til parf veigamiklar adgerdir. Endurheimt votlendis hefur synt sig vera mjog
ahrifamikil adgerd par sem avinningur kemur mjog fljétt i ljos.

Rannséknir islenskra visindamanna hafa synt fram a ad med pvi ad endurheimta votlendi er haegt ad
stdédva losun grédurhisalofttegunda med sem svarar 20 tonnum af CO2 igildum ad medaltali a hvern
hektara 4 ari. bPessar nidurstdédur stydja vid nidurstodur Visindanefndar Sameinudu pjédanna.

Hér 4 landi er talid ad helmingur alls votlendis hafi verid raest fram sem svarar 4.200 km?(420.000
hektarar). Af pvi eru 520 km? (52.000 ha) nyttir undir tin og annad raektarland og 36 km? eru undir
skoglendi. Sidan ma reikna med ad talsverdur hluti sé notadur fyrir beit. Gera ma pvi rad fyrir ad um
250.000 hektarar séu tiltaekir sem haegt veeri ad beina sjonum sinum ad pegar kemur ad endurheimt
votlendis og pvi rid verkefni framundan.

Sérstada Votlendissjédsins

Votlendissjodurinn hefur akvedna sérstodu hér a landi. Adferdarfraedi hans er su ad tengja saman
landeigendur, sem vilja leggja sitt ad morkum i loftlagsmalum, vid fyrirteeki sem t.d. vilja
kolefnisjafna hluta af rekstri sinum. ba hafa fimm tugir einstaklinga lagt sitt 168 4 vogarskalarnar med
framlagi til sjodsins. Pad er sidan hlutverk sjodsins ad fa adila til ad annast framkveemdir vid
endurheimt og i lokin ad stadfesta peer og vakta i tiltekin tima. Nidurstadan — avinningurinn kemur
ekki adeins islandi til géda heldur reiknast sem skilvirk adgerd i loftlagsmalum fyrir alla.

Fulltrdar Votlendissjédsins eru avallt reidubtnir ad meeta a fundi nefnda Alpingis og raeda alit
sjodsins a pessu mali sem og 6drum tengdum loftlagsmalum.

Reykjavik, 25. mars 2019

F.h. Votlendissjodsins

Bjarni Jonsson
framkvaemdastjori



