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Mottakandi: Sigran Helga Jénsdottir - nefndasvid@althingi.is
Sendandi: Bjarni Jonsson, rafm. verkfr. - bjarnijons1949@gmail.com

Efni: pingskjal 1253-792. mal, stjérnarfrumvarp um breytingu & raforkulégum, nr 65/2003

Umsogn sendanda til Atvinnuveganefndar Albingis um ofangreint efni
Lagafrumvarp petta hljédar svo:

,Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer
samkvemt stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku".

Tilefni:

Frumvarp petta ma rekja til &kvérounar Sameiginlegu EES-nefndarinnar nr 93/2017 fra 5. mai
2017 um upptoku Orkupakka #3 (OP#3) med vissum adldgunum fyrir island i EES-
samninginn. Stefna stjornvalda, sem visad er til i frumvarpinu, kemur fram i palt Gpb,
utanrikisradherra, & pingskjali nr 1237-777 og PKRG, idnadarrddherra, & pingskjali nr 1252-
791.

Efnisatrioi:

Efnisatridi greinargerdar frumvarpsins koma fram i4. lid hennar. bar er i raun engu baett vid
efnisatridi greinargerdar med palt PKRG & pingskjali 1252-791. Umsogn hoéfundar vid
pingskjal 1252-791 & pess vegna vid petta frumvarp einnig, og fylgir téd umségn med pessu
skjali.

Nidurstaoa:

Hoéfundur varar eindregid vid innleidingu OP#3 i landsrétt islands og leggur pvi til, ad
frumvarp petta ferdi fellt sem og allar adrar tillégur rikisstjornarinnar, sem lata ad
innleidingu OP#3. P& verdi leitad samninga a vettvangi Sameiginlegu EES-nefndarinnar um
varanlegar undanpagur vid OP#3, sem tryggja, ad Evropusambandid, ESB, eda stofnanir
pess geti ekki hlutazt til um tengingar islenzka raforkukerfisins vid atlénd gegn vilja
Alpingis. Varnagli rikisstjornarinnar vid pessu er vanhugsadur, skadlegur fyrir samstarf
islendinga & vettvangi EES og algerlega haldlaus, ef til 4greinings kemur vid ESB um
lagningu aflsaestrengs.

pa er 6lidandi, ad fulltrdi undir stjorn ESA/ACER (Orkustofnunar ESB) verdi stefnumarkandi
hérlendis um motun raforkumarkadarins og ad islendingar verdi ad innleida hér fulla
markadsveedingu raforkunnar, t.d. med uppbodsmarkadi, sem med gollum sinum i islenzku
orkuumhverfi leidir liklega til 6parfa sveiflna og medalhaekkunar a raforkuverdi.

pad, sem hér er lyst, verdur ad flokka til vanraekslu vid geezlu pjédarhagsmuna.
Tilvisun:
Umsdégn Bjarna Jonssonar um pingsalyktunartilldgu 1252-791.

Gardabee, 26. april 2019 / Bjarni Jonsson, rafmagnsverkfraedingur
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Mottakandi: Sigrin Helga Jonsdéttir - nefndasvid@althingi.is

Sendandi: Bjarni Jénsson, rafm. verkfr. - bjarnijons1949@gmail.com

Efni: Pingskjal 1252-791. mal, stjérnartillaga til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun
Umsogn sendanda til Atvinnuveganefndar Albingis um ofangreint efni

Vidbotin er eftirfarandi: ,,EKki verdur radizt i tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng, nema ad undangengnu sampykki Alpingis.
Skal pad sampykki liggja fyrir adur en framkvaemdir, sem varda slika tengingu, geta farid &
framkvemdadeetlun kerfisdaetlunar [Landsnets]. Til grundvallar slikri &kvérdun Alpingis
skal leggja heildsteett mat & umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum &hrifum slikrar
tengingar og framkveemda vegna hennar."

Tilefni:

Tilefni pessarar pingsalyktunartilldgu (palt) fra ferdamala-, idnadar- og nysképunarradherra
(finr) er innleiding Orkupakka #3 (OP#3) samkveemt pingsalyktunartillégu fra
utanrikisradherra, pingskjali 1237-777. Med palt finr og lagafrumvarpi samkveemt pingskjali
1242-782 er a&tlunin ad sla varnagla vio pvi, ad Evrépusambandid (ESB) eda stofnanir pess
geti i krafti innleidingar OP#3 i landsrétt islands haft lokaordid um lagningu aflsaestrengs til
Islands.

Pversogn:

Med pvi ad aflétta hinum stjornskipulega fyrirvara af &kvoroun Sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr 93/2017 fra 5. mai 2017 lysir Alpingi i raun yfir peim vilja sinum, ad island
tengist hinum sameiginlega raforkumarkadi ESB med peim kvodum, sem pvi fylgja. Ad
sampykkja i kjolfario pingsalyktun og lagafrumvarp, sem askilur pinginu einhlida rétt til ad
koma iveg fyrir, ad ein reglugerdanna, nr 713/2009, geti tekid gildi hér, er stilbrot, vinnur
gegn stefnumidi OP#3 um auknar og beettar millilandatengingar fyrir orku, og er ad likindum
brot & EES-samninginum, gr. 11 og 12, um bann vid hindrunum & vidskiptum med vorur, en
eins og kunnugt er skilgreinir ESB rafmagn sem voru.

Snidganga:

Verdi pessi palt sampykkt og lagafrumvarp 1253-792 um breytingu & raforkulégum 65/2003,
pa breytist inntak OP#3 ad landsrétti i svo miklum meeli, ad kalla ma snidgdngu & innleidingu
OP#3. betta brytur i bdga vid EES-samninginn, svo ad pad verdur skylda ESA
(Eftirlitsstofnunar EFTA) ad gera alvarlega athugasemd vid rikisstjorn islands, enda er um
einsdemi ad reeda i aldarfjoroungssdégu EES-samningsins. Fallist rikisstjornin ekki &
sjonarmid ESA, mun ESA vafalaust feera agreiningsmalio fyrir EFTA-domstdlinn, enda er um
mj6g sleemt fordaemi ad raeda i EES-samstarfinu. Nordmenn hafa ekki talid pad pjéna
hagsmunum sinum ad fara inn & pessa braut, eins og vikio verdur ad sidar. Falli domur gegn
islandi at af pessari breytni, mun pad verda landinu til hneisu, pvi ad pad mundi pyda, ad
islenzka framkvaemdavaldid og l6ggjafarvaldid hafi reynt ad hafa rangt vid. Hvers konar
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undanpagur fyrir EFTA-rikin parfnast sampykkis Sameiginlegu EES-nefndarinnar, eigi paer ad
vera bindandi ad Evrépurétti.

Athugasemdir vid greinargerd palt:

1) Akvérdunarvald um millilandatengingar:
zAlmennt er litid svo d, ad dkvérdun um, hvort islenzka raforkukerfid verdi einhvern

timann tengt vid raforkukerfi annars lands, sé avallt alfarid a forraedi islenzkra
stjornvalda.”

Pessi fullyr@ing er rétt, par til OP#3 verdur innleiddur i islenzk 16g, enda hlytur
sampykkt Alpingis 8 OP#3 ad verda tulkud pannig hja ESA, ACER og
Framkvaemdastjérn ESB, ad [sland jatist undir pa ESB-l6ggjéf, sem Innri
raforkumarkadur ESB starfar eftir. | pessari palt er horft framhja hinu nyja
lagaumhverfi, sem blasir vid um 6ll mal, er varda millilandatengingar fyrir orku. pad
er asteeda til ad vara loggjafann sterklega vio pessari vanraekslu.

,Bent hefur verid @, ad innleiding pridja orkupakka ESB leggur engar skyldur ¢ herdar
Islandi ad sampykkja hugsanlegan saestreng.“

Petta er mjog villandi ordalag vardandi afgreidslu umsdknar, sem kann ad berast um
leyfi til ad leggja hingad aflsaestreng fra Utlondum. Eftir innleidingu OP#3 hérlendis,
kann ferlid ad verda pannig:

[ OP#3 eru ESA/ACER veittar valdheimildir 6had pvi, hvort millilandatengingar eru
eru fyrir hendi eda ekki, sbr Alitsgerd Fridriks Arna Fridrikssonar Hirst (FAFH) og
Stefans Mas Stefanssonar (SMS) fra 19.03.2019, t.d. gr. 1.1, 2.1.3, 3.1, 3.3. ACER
skal hafa med héndum eftirlit med framfylgd Kerfispréunaraaetlunar ESB og par
med framvindu ,Ice-Link” verkefnisins. Hafi ESB dhuga 4 ad tengja [sland vid Innri
raforkumarkadinn, eins og taka ,Ice-Link” & forgangsverkefnaskra ESB fyrir
millilandatengingar synir, s.k. PCl-lista, utg.3 (rikisstjorn islands hefur ekki forraedi 4
bessari skra), pa mun verda 1atid reyna a fyrir EFTA-domstélinum pa lagalegu
hindrun Alpingis, ad Landsnet megi ekki adlaga framkvaemdahluta Kerfisazetlunar
sinnar ad Kerfisprounaraaetlun ESB an sampykkis pingsins, og litill vafi er a pvi,
hverjir lyktir malsins verda.

Komi nii umsékn til Orkustofnunar fra félagi innan EES um leyfi til ad tengja
stofnrafkerfi Islands vid stofnrafkerfi nagrannalands, sem tengt er Innri
raforkumarkadi ESB, og Orkustofnun veitir ekki leyfi innan tilskilins timafrests, pa
geta umsakjendurnir (fjarfestar) keert malsmedferd Orkustofnunar, m.a. med visun
til Kerfisbréunarazetlunar ESB. DOmstéll mun an vafa deema med hlidsjén af 11. og
12. gr. EES-samningsins, sem bannar stjornvéldum og 6drum ad leggja stein i gotu
frjalsra millirikjavidskipta. bessi agreiningur verdur ad lokum utkljadur fyrir EFTA-
démstolinum. bott ekki sé haegt ad fullyrda um, ad hingad verdi lagdur seestrengur
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2)

gegn vilja stjornvalda og Alpingis, p6tt badi ESB og fjarfestar stydji slika
framkvaemd, pa standa mikil likindi til pess.

Akvérdunarvaldid i Noregi:
Pad er rétt, sem sagt er i greinargerdinni, ad ,,[i] norskum raforkulégum er krafizt
sérstaks leyfis radherra fyrir pvi ad eiga og reka millilandatengingar.” ”

[ Noregi er pad oliu- og orkurdduneytid, OED, sem gefur Ut leyfi fyrir
utanlandsstrengjum. Pad verdur hins vegar pannig i Noregi, eins og & [slandi eftir
innleiingu OP#3, a0 lati OED hja lida ad veita leyfi, pa geta fjarfestarnir sétt rétt sinn,
m.a. med visun til Kerfispréunarasetlunar ESB. NorthConnect saestrengurinn, sem
fyrirhugadur er 3 milli Noregs og Skotlands, hefur pegar hlotid sampykki
Bretlandsmegin, og ef norsk yfirvold segja nei vid pessum saestreng, er komin upp
deila @ milli tveggja rikja um orkusamtengingu sin a milli. Pad verdur deemigert
Urlausnarefni fyrir ACER.

Enn skal vitna i greinargerd palt til ad syna, ad pad, sem par er tint til, eru adeins
halmstra, sem finr gripur til av veikum maetti til ad reyna ad gera truverdugar
fullyr@ingar sinar um, ad pad verdi a feeri islenzkra stjérnvalda og Alpingis ad st6dva
fyriraetlanir ESB og fjarfesta um ad leggja aflsaestreng til [slands:

,Enginn vafi leikur @ pvi, ad islenzk stjornvéld akveda, hvada innlendi adili veitir leyfi
fyrir slikum streng og & hvada forsendum. Nefna md, ad i yfirlysingu norskra
stjornvalda i tengslum vid innleidingu pridja orkupakkans er skyrt tekid fram, ad
adkvérdun um lagningu nyrra seestrengja sé avallt d forraedi norskra stjornvalda.”

Hvada mali skiptir pad, hvort islenzk stjérnvold Utnefna leyfisveitandann hér
innanlands, pegar sa adili verdur alls ekki sa, sem endanlega akvérdunarvaldid hefur,
eins og rakio er hér @ undan ?

Skilyroi tveggja stjérnarandstéduflokka i Noregi, pb.a.m. Verkamannaflokksins, fyrir
bvi ad veita studning sinn til ad aflétta hinum stjérnskipulega fyrirvara vio OP#3 3
Stérpinginu 22.03.2018 voru 8 talsins. Rikisstjornin sendi bréf til
Framkveemdastjérnarinnar, par sem hin gerdi pau ad sinum og kvad meirihluta
styOja pau a Storpinginu. Framkvaeemdastjérnin hefur ekki anzad pessu bréfi, sidast
begar grennslazt var fyrir um petta a Stérpinginu.

Gegn studningi meirihluta 4 Stérpinginu lofadi rikisstjérnin ad leggja fram
lagafrumvarp til I16gfestingar pessara 8 skilyrda. NG er lidid 4 annad ar fra pvi, ad
rikisstjérnin gaf petta loford, en efndirnar eru engar. Hvers vegna ? Getur pad verio,
ad norska rikisstjornin atti sig @ pversogninni i slikri lagasetningu og peim veika
lagalega grunni ad ESB-rétti, t.d. gagnvart EES-samninginum, sem slik lagasetning
mundi fela i sér og fjallad hefur verid um i pessari umsogn ? Pad er areidanlega mjog
veigamikil dsteeda ad baki slikum draetti 3 efndum loforda norsku rikisstjérnarinnar
vid Stérpingsmenn, sem verda atti Alpingisménnum, sem nu standa frammi fyrir vita
haldlausum varnagla islenzku rikisstjérnarinnar gagnvart sama mali, viti til varnadar.
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Ur pvi ad fin rddherra taldi verda sér til dvinnings ad vitna til Noregs, er rétt ad

athuga, hvad olli Nordménnum svo miklum ahyggjum vid innleidingu OP#3, a0 peir
sendu bréf til Briissel, sem er jafnhaldlaust ad Evrépurétti og fyrirhugud islenzk

lagasetning um neitunarvald Alpingis vi0 aflsaestreng fra 60ru EES-landi:

1.

Hid opinbera skal stjorna nytingu vatnsorkuaudlindanna. Norska rikisstjérnin
hefur enn ekki fengid krofu fra ESA um ad stytta gildistima virkjanaleyfa og ad
syna fram &, ad virkjanaleyfum sé Gthlutad @ markadsverdi. Uthlutun

virkjanaleyfa yfir 5 MW er étimabundin, en fyrirtaekin skulu vera i opinberri eigu
ad a.m.k. 2/3. Opinber stjérnun & innflutningi og Gtflutningi raforku hverfur med
OP#3.

Opinbert eignarhald G orkulindunum skal gilda dfram og minnst 2/3 skulu vera i
opinberri eigu. _Pannig er stadan nuna og hefur enn ekki verid 6gnad af ESB.
(ESB hefur krafizt s6lu & orkuverum i ESB i eigu opinberra fyrirtaekja, t.d. EAF i
Frakklandi, med mikla markadshlutdeild & bord vid Landsvirkjun. Statkraft i
Noregi hefur adeins 1/3 markadshlutdeild.)

Norska endurnyjanlega raforkuvinnslu skal nyta aukinnar verdmaetasképunar
og atvinnuskdpunar i Noregi og til ad leysa eldsneytisorku af héImi med
endurnyjanlegri orku. Norsk endurnyjanleg raforka hverfur nd pegar Gr landi, og
pbetta mun aukast gridarlega undir stjorn ACER. Ny norsk skyrsla um samhengi
ACER-saestrengja og verdhaekkana synir, ad innflutningur a evrépsku raforkuverdi
er 6gn vio pusundir starfa i orkukraefum ionadi. Aukin raforkuvidskipti pyoa lika
aukinn innflutning a rafmagni fra kolakyntum orkuverum.

Norsk yfirvold skulu hafa sjdlfstaeda stjorn a 6llum dkvérdunum, sem pydngu
hafa fyrir afhendingaréryggi raforku i Noregi, p.a.m. G dkvérdunum tengdum
idnadi og straumrofi. NVE og OED halda stjérnuninni a einstaka svidum, t.d. a
svidi fléBvarna, en missa stjérnina a8 68rum svidum til Landsreglarans, sem verdur
undir stjorn ACER og ESA, ekki NVE og OED. (Landsreglarinn {n. RME) verdur
sjalfstaett embaetti utan vid NVE, Orkustofnun Noregs.)

Akvardanir um hugsanlega nyja utanlandssaestrengi skulu dfram vera alfarid i
héndum norskra stjornvalda, og meta skal reynsluna af saestrengjunum
tveimur, sem nu eru G undirbuningsstigi, Gdur en vidbotar saestrengir verdi
teknir til athugunar. NorthConnect szestrengurinn er forgangsverkefni ESB a
PCl-listanum. Leyfisveitingarferlid stendur pegar yfir Iongu adur en nokkur
reynsla er komin af strengjunum tveimur til Pyzkalands og Englands.
Verkamannaflokkurinn vill ekki lata reyna a yfirlysingu studningsflokka OP#3 med
bvi ad stédva leyfisveitingarferlid fyrir NorthConnect.

Hugsanlegir nyir saestrengir skulu vera pjédhagslega hagkvaemir. Hér parf ad
afmarka hugtakio pjédhagslega hagkvaemur. Ef att er vio ESB, verda allar
millilandatengingar fyrir orku, sértaklega endurnyjanlega orku, hagkvaemar, pétt
baer verdi dhagkveemar fyrir Noreg. Norski pjédhagfraedingurinn Anders Skonhoft
hefur synt fram a, ad allir nyir saestrengir fra Noregi verdi pj68hagslega
6hagkvaemir fyrir Noreg. (S6mu légmal gilda um [sland.) Fyrir einsték
sveitarfélog, sem eiga orkuver, kann nyr sastrengur a0 vera ,,pjédhagslega
hagkveemur” (innan sveitarfélagsins) vegna haerra orkuverds, en idnadurinn og
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almennir notendur munu tapa. Norsk sastrengshofnun, reist a pjéohagslegu tapi
fyrir Noreg, getur verid brot 4 m.a. rikisstudningsreglum EES-samningsins. (Hid
sama getur att vid islenzka héfnun a saestreng.)

7. Statnett a ad eiga og reka allar framtidar millilandatengingar fyrir raforku.
betta skal festa i orkuléggjéfina. Statnett verdur pa ad kaupa Ut eigendur
NorthConnect. [april 2019 var enn ekki komid fram frumvarp um petta i
Stérpinginu, eins og pd var samkomulag um fyrir rimu ari a8 milli Ap, MdG og
rikisstjornarflokkanna. Stafa tafirnar af abendingum fra Briissel ?

8. Uppgripatekjur af saestrengjum, sem stafa af skorti a flutningsgetu, skal afram
vera hagt ad nota baedi til ad leekka gjaldskrdr flutningsfyrirtaekisins Statnetts
ogq vidhalds og nyvirkja i flutningskerfinu. Hluta af uppgripatekjunum skal verda
haegt ad nota til laekkunar gjaldskraa, en petta er undantekning. Adalreglan i
OP#3 er, ad tekjurnar gangi til fjarfestinga og vidhalds millilandatenginga. [ OP#4
ver0a undantekningarnar mun takmarkadri.

3) Skipulagsvald sveitarfélaga:
[ greinargerd palt stendur um petta:

,Hvad vardar forsendur fyrir slikri akvérdun [um saestreng], bd skiptir madli, ad
sveitarfélég d Islandi fara med skipulagsvald og hafa & peim forsendum
dkvérdunarvald um, hvada uppbygging skuli leyfd og a hvada forsendum.”

Hér gaetir sama vanmats radherra a afleidingum sampykktar Alpingis a innleidingu
OP#3 og um akvardanaferli um tengingu raforkukerfis landsins vid sameiginlega
raforkumarkadinn i ESB. Grundvallaratridid hér er, ad eftir sampykkt OP#3 nytur
ESB/EES-rétturinn forgangs umfram landsrétt um allt, er vardar millilandatengingar
fyrir raforku. Ef ESB pvingar fram leyfi fyrir ,Ice-Link” eda 68rum aflszestreng, eins og
moguleiki er a og rakid er ad framan, og skipulagsyfirvold setla sidan ad pverskallast
vid ad sampykkja pa innvidauppbyggingu, sem naudsynleg er fyrir pessa
millilandatengingu, m.a. loftlinur, verdur ad lita a slikan métpréa sem
Utflutningshindrun, sem er brot & EES-samninginum, gr. 12. Slikt atferli hérlendis
mun einnig jafngilda éhlyoni vid Kerfispréunaraaetlun ESB, sem er alvarlegt mal eftir
ad hafa aflétt hinum stjérnskipulega fyrirvara af OP#3.

Nidurstada:
Med pvi ad aflétta stjornskipulegum fyrirvara af OP#3 bakar Alpingi slendingum pa
bjodréttarlegu skuldbindingu ad innleida OP#3 skilmalalaust og an fyrirvara i
landsrétt. Af pessum s6kum stendur pessi palt, sem er um neitunarvald Alpingis
gagnvart lagningu aflsaestrengs til [slands, 4 braudfétum, m.t.t. Evrépuréttar.
Pélitiskt er huin lika haettuspil, pvi ad han er til pess fallin ad studa baedi EFTA-
bjédirnar og ESB.
bess ma geta, ad norska rikisstjornin hefur enn ekki séd sér faert ad leggja fram
lagafrumvarp, sem hun lofadi b6 tveimur stjérnarandstéduflokkum gegn studningi
beirra vid OP#3, um umsamin 8 skilyrdi pingmanna, enda er hér bara um norskt
innanlandsmal ad raeda, eins og islenzka skilyrdid er bara til heimabruks. Pessi
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skilyrdi norskra og islenzkra pingmanna varda ESB ekki neitt i peim skilningi, ad pau
hafa ndkveemlega ekkert gildi ad Evropurétti.

Sampykkt pessarar palt gerir meiri skada en gagn og skapar falskt 6ryggi. Ad ollu
bessu virtu ber ad fella pessa pingsalyktunartillgu.

Gardabae, 26. april 2019 / Bjarni Jonsson, rafmagnsverkfraedingur
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POLITIKK

Pondus

mm Dag Rpnning (Sp) var
fylkesordforar i Hedmark
fram til januar. D4 trekte
han seg etter at det hadde
kome inn varsel om
upassande oppforsel i
situasjonar med mykje
alkohol deryngre og eldre
mottest. Utan at detaljar
fra varsla er kjent, blei det
visttil
metoo og
seksuell
trakasse-
ring. Det
fyrste
varselet
kom i
2015. Det
siste i 2017. Rpnning
vedkjente at han hadde
vist darleg dpmmekraft.
Mannen som var gmppe-
leiar for Sp i fylkestinget,
blei fylkesordfprar.

DAG-
BOKA

mm Forhelga fekk Ronning
vervetsom den nye
fylkesordforaren hadde
hatt. Ronning er no leiar
for Senterpartiet si gmppe
pé fylkestinget i Hedmark.
Dette skapar (heldigvis)
reaksjonar: «Det kan ikke
vere sann at man bare
bytter plass itoppen og s&
er det over. Dette gir et
svert darlig signal om
hvordan vi ser pa en
metoo-sak». sa leiar fori
Hedmark Senterkvinner.
Ase B. Lilledsen til NRK 8.
mars. «Vi har tillitt til Dag
Ronning» svarle Sp-repre-
sentant Knut Gustav Woie.

Ingen av dei som valde
Ronning hadde detaljert
kunnskap om kva som
hadde fOrt til at Ronning
trekte konklusjonen at han
ikkje kunne halda fram
som fylkesordforar.

EE Senterkvinnene i
Hedmark atvara bade
munnleg og via brev mot &
gi Rpnning leiarvervet,
men det forte ikkje frem.

mm Saka cr badc provosc-
randc og fasinerande. Dct
fasincrandc cr at enkclte
pcrsonar har bottcr og lass
av sjolvtillit. og cr svert
litc audmjukc. Ronning cr
glad for tillitcn og scr fram
til & ha fokus pa politikk
restcn av periodcn. Dct
kunnc dcn tidlcgarc
fylkesordforaren gjortutan
& fa leiarvervet. Men
Ronning har ikkje vald seg
sjolv. Han har stottespela-
rar som ville gi han leiar-
vervet. Det er ogsa djupt
fasinerande og urovekkan-
de atikkje fleire i Sp
reagerer som Senterkvin-
nene.

Anne Kari Hinna

NYHETER

KLASSEKAMPEN

Det kan bli storstreik i aprU

STREIK: Streikefaren anses som stor nar arets Idnnsforhandlinger

starter mandag. Ny AFP og regler mot postboksselskaper méa landes
for & hindre storstreik 8. april. | dag klokka 13 overleverer LO sine

krav til motparten NHO, i det som blir det fprste samordnende

oppfflpret pati &r. Detinnebarer ogsa at alle LOs 200.000 medlem-
mer i LO-NHO-omradet kan bli tatt uti streik dersom det blir brudd.

- Dette bor vaere et kraftig signal til arbeidsgiversiden om a fa til

Ipsninger, fastslo LO-leder Hans-Christian Gabrielsen. etter at LOs
representantskap vedtok et samordnet oppgjpr i slutten av februar.
Partene har fristtil 4 komme til enighet innen 22. mars.

©ntb

m Juristar hevdar Ap-sjefen tar fox hardt | 13 Aps

Awiser Ster

VETO: Det vil vera
oppsiktsvekkande
om EE~ straffar eit
norsk nei td EUs
energ-ipakke hardt,
meiner jtisprofes-
sor Hans Petter
Graver. Fire Ap-
fylkeslag splitta seg
i hefya om Acer.

KAMPOM
KRAFTEN

Av Anne Kari Hinna

Spenninga 1 Arbeidarpartiet
om norsk lilknyling til EUs
tredje energipakke, drar seg
til. Imorgon samlast landssty-
ret i Ap. Der blir den betente
Acer-saka tmleg tema.

Ap-leiar Jonas Gahr Store
sa laurdag i Klassekampen at
dersom Norge seier til energi-
samarbeidet, «vil vi g ut av
energisamarbeidet i E0S-av-
talen. Detvil trolig bety at an-
dre deler av avtalen vil bli satt
ut av kraft. Det er et betydelig
usikkerhetsmoment. serlig
for var eksportindustri».

Dette blir no awist fré fleire
hald.

- Ut frd EOS-avtalcens retts-
Icgc rammer, kan EUs mot-
svar bli & suspcndcra dcn dc-
lcn av EO0S-rcgclverket som
cr dircktc rédka. Truleg blir
konsckvecnsanc sma, scicr
Mortcn Harper. jurist og ut-
grciingslciar i Nci til EU.

Trur ikkje pa hard EU-straff
Jusproscssor Hans  Pctter
Graver ved Universitetet i
Oslo (UiO) trur heller ikkje
EU vil straffa Norge hardt viss
Stortinget seier nei til den
tredje energipakka, menmed-
gir at det er vanskeleg & sl
fast kva konsekvensar det
kan fa

«Det som er helt sikkert, er
at det ikke betyr at vi 'gar ut
av energisamarbeidet i EOS-

Acer-opprOret:

m Over hundre Ap-ordfOrarar
ber i eit opprop partiet seia nei
til norsk tilslutning til EUs
tredje energimarknadspakke,
inkludert EUs energibyré Acer.
O Motstandarane fryktar tapt
raderett over vasskrafta og
hogare straumprisar for
industrien.

® Ogsa LOs storste forbund
Fellesforbundet og Fagforbun-
det seier nei, samt blant andre
Industri Energi.

B Jonas Gahr Stpre atvara i
helga mot eit norsk nei, som
han fryktar vil medfpra straff
fra EU.

Klassekampen 10. mars

avtalen'. Avtalen sier at hvis
partene ikke blir enige om &
innlemme nytt regelverk,
skal ‘den berprte del av ved-
legget’ midlertidig tre ut av
kraft. Hva som er berort av
tredje energipakke er ikke sa
lett 4 si, men det er i alle fall
ikke energisamarbeidet som
sadan», skriv Graver i ein e-
post til Klassckampcn.

Graver mciner saka «illus-
trerer at tida pd mangc felter
har lopt fra E0S-avtalcn- og
utdjupar mcd at avtalen blci
inngétt fpr dct var vanlcg &
overfora forvaltningsmyndc
til andrc EU-organ cnn EU-
kommisjoncn. Gravcer forkla-
rcr at kvar gang slikc rcglar i
dag skal innlcmmast i EOS-
avtalen, stpyter ein dermed pa
konstitusjonelle spprsmal i
Norge.

ATVARAR: Leiar iArbeiderpartiet, Jonas Gahr Store, atvara i helga
om at eit nei til Acer, kan fora til strafffra EU. Tysdag og onsdag er

det landsstyremote iAp.

«l lys av dcttc vil dct verc
oppsiktsvckkcnde om EU
kjorcr hardt p4 dcrsom Stor-
tingct sier nei til dcn tredjc
cnergipakken. da dct vil kun-
ne true hele avtalekonstruk-
sjonen ved & sette dens util-
strekkelighet med hensyn til

«Saka illustrerer at tida pa
mange feltar har sprunge fra
EOS-avtalen»

HANS PETTER GRAVER, fUSPROFESSOR VED UiO

foto:tom henning bratlie

& fange opp utviklingen i EU
pé spissen», skriv Gravcr.

Drar det for langt

Halvard llaukciand Fi'cdrik-
sen, jusprofessor ved Umver-
sitetet i Bergen, gir bade Store
og Nei til EU rett.

- Juridisk sett har Nei til
EU iutgangspunktet rett. Det
er berre den berprte delen av
EO0S-avtalen som kan suspen-
dearast. S& er sporsmalet kva
som er «den berorte delen»
Det er ikkje sikkert Norge og
EU vil vera einige om det. Ein


mailto:politikk@klassekampen.no

Mandag 12. mars 2018

EKTE IMANDAG: Kvinnedag, skifest og
sanne goye greier er over, og i dag smelles
regjenngens budsjettforhandlinger 1 gang
pé budsjettkonferanse p4d Hurdalssjpen
hotell. Dette eritillegg republikken
Mauritius sin nasjonaldag og skuespiller
og artist Liza Minnelli sin bursdag. Hvor
gammel blirhun? Deternavnedagen til Gregor og Gro, mens
Sverige opererer med etellerannet eget system og utnevner
Viktoria som dagens navn. Minnelli blir for evrig 72 Sr. kh

Arunnplan er splitta i synet pa Acer

is trussel

av dei storste svakheitene ved
EO0S-avtalen er at det ikkje
finst nokon felles domstol
som kan avgjere dette. Sjblv
om deterjus, blir det politikk.
Derfor har Store ogsé rett, det
erstoruvisse. Men deter klart
at konsekvensane av eit veto
mot energipakka vil vere av-
grensa til energi, seier Ered-
riksen.

- At det skai fa konsekven-
sar for eksportindustrien meir
genereit. hoyrest litt rart ut.

Sa aidetfar konseknensar
f'or eksportindvstrien erd dra
det Litl langt'f

mh Mcn som sagt. dette er
meii' politikk ennjus.

To ja og to nel

Med heile 141 mot fire stem-
mer ber Aps fylkeslag i
More og Romsdal Arbeidar-
partiet si stortingsgruppe
«si nei tii regjeringens for-
slag om myndighetsoverfo-
ring tii EUs energibyra
Acer».

Eit samroystes fylkeslag i
Sogn og Fjordane vedtok ut-
talen: «Nei til ACER er ikkje
eitneitilEQOS!», derdeikrev
at den nasjonale styringa
over energipolitikken ma
besta, og dersom dette ikkje

fOrer fram stiller dei krav.

Med 61 mot 52 stemmer
vedtok Rogaland Ap ein ut-
tale som gir Ap-sjef Jonas
Gahr StOre stotte til 4 ga for
EUs tredje energi-
marknadspakke, men gitt
ateirekke vilkarer paplass.

Eit samroystes Oppland
Ap vedtok ogséa ein uttale
som opnar f'or stette til EUs
tredje energipakke, gittatei
rekke krav er innfridd. Flei-
re andre fylkeslag har ogsa
gattmot Acer.

dagens.klassekampen.no
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Kong Carl av EOS

Han er politisk morkebla og dypt mislikt av den norske
makteliten. Mistroen er gjensidig. Carl Baudenbacher er
en av Norges mektigste menn. Regjeringens siste forsok pa
a bli kvitt fyren var en sorgelig fiasko.

2 min Publisert: 16.04.11 — 18.22 Oppdatert: 5 ar siden

Efta-domstolens Carl Baudenbacher (midten) er erklert unionstilhenger og leser loven
deretter. Foran gar dommer Henrik Bull (fra Norge), bakerst gar dommer Thorgeir Orlygsson
(fra Island). (Foto: Kjetil Elsebutangen/SCANPIX)

Kjetil Lyche

UTEN FILTER: Hoyesterett er Norges hoyeste. men ikke nar det handler om alle lovene vi
importerer fra EU. Der er det Efta-domstolen i Luxembourg som har siste ord - og overst
troner en sveitser.

Carl Baudenbacher er 64 ar gammel. professor ijus og har i snart 16 ar representert
Liechtenstein i domstolen som dommer i stridssaker under E0S-avtalen.

Na far han og domstolen sin aller mest hoyprofilerte sak: Et lands okonomiske skjebne kan bli
avgjort nar oppvasken etter finanskrisen, Icesave-striden mellom Island, Nederland og



Baudenbacher har svart med ramsalt kritikk av hvordan bade E@S-avtalens
overvakningsorgan Esa, myndigheter og dommere setter politikk foran jus. Sveitseren blir
tillagt holdningen at «uten meg og min tolkning kunne bade E@S-avtalen og Efta-domstolen
gdtt undery.

12007-2008 forsekte norske myndigheter a hindre at han ble gjenoppnevnt som medlem og
president for Efta-domstolen. Baudenbacher nektet nemlig & oppgi hva han har av side-
inntekter utenom dommergjerningen. Det 13 farlig neer inhabilitet, ble det antydet fra norsk
side. som forsekte bruke Baudenbachers innsynsvegrng som brekkstang for 4 hindre en
gjenoppnevnelse.

Baudenbacher gikk i krigen med kontinental rettstradisjon som ammunisjon: Ethvert forsek
pa «politisk» mnblanding 1 oppnevning av dommere var absolutt utillatelig, nermest sovjet-

metoder, fremholdt sveitseren.

Han vant, ble gjenoppnevnt bade som dommer og president - og hans norske kritikere matte
reise hjem med halen mellom bena.

Siden har det vert isfront.
Né& venter fyrverkeri.

I mai vil trolig Esa sende en «grunngitt uttalelse» til Island om Icesave, og deretter barer det
med langsomme skritt mot et hoyprofilert rettsoppgjor i Luxembourg.

Legg til et par 4r, og det kan komme nye rettssaker, som ettervirkning av en norsk reservasjon
mot Postdirektivet.

Alt tyder pa at Carl Baudenbacher ser frem til tiden i rampelyset - og at norske myndigheter
ser med bekymring pa hvordan den merkebla presidenten vil lede prosessene.



EyjolfurArmannsson, l6gfreedingur LL.M.

Umsogn til atvinnuveganefndar Alpingis um eftirfarandi pingmal:
e 782. mél. Raforkuldg og Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagadkvaedi)

e 791. mdl. Breyting & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku

e 792. mél. Raforkuldg (tilvisun istefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku)

Orkustefna ESB, island an orkustefnu um saestreng og gildissvid raforkulaga

1. Formaéli

Undirritadur er I6gfraedingur fra Haskdla islands og nam Evropurétt vid Kapolska haskélann i Leuven i Belgiu og
er Legum Magisterfra Pennsylvaniuhaskdla i Filadelfiu i Bandarikjunum. Ums6gn pessi og st sem ég sendi til
utanrikismalanefndar Alpingislog skrifmin og patttaka i samfélagsumraedu um petta méal2hefur ekki & nokkurn
hatt verid fjarmoégnud af hagsmunaadilum eda neinum 6drum adilum iislensku samfélagi eda erlendis.

Eg hofpatttoku i umreedu um petta pydingarmikla mal eftirad hafafylgst med, ad mérfannst, storundarlegri
og illa upplystrifjlmidlaumraedu, sem byggdist & skitkasti Gti i andstaedinga orkupakkans og eftir reyna ad
finna par haldber rékfyrir innleidingu orkupakkans i islenskan rétt. (Hefekki ennfundid pau rok.) Eg las pvi
tillogu utanrikisradherra til pingsalyktunar um stadfestingu akvéréunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um
pridja orkupakkann. Eftir lestur tilldgunnar skrifadi ég grein sem birtist i Morgunbladinu 23. april sl. og vakti
athygli.

Eitt leidir afodru, og ég fékk meiri &huga a malinu, sem mikilveegt er ad fai itarlega og g6da umraedu i
samfélaginu og & Alpingi og ad sem flest sjonarmid komi parfram, og sendi pvi umsdgn pessa.

2. Inngangur - afstada og meginrok

Alpingi & ad hafna pridja orkupakkanum og tilkynna pad sameiginlegu EES nefndinni. Slik
malsmedferd dgnar ekki EES-samningnum og i fullu samraemi vid dkvaedi hans. Sem hluta af hofnun
Alpingis a pridja orkupakkann & Alpingi ekki ad sampykkja mal 782, frumvarp til laga um breytingu &
raforkul6fum og 16gum um Orkustofnun.

Pridji orkupakkinn er hornsteinn ad innri orkumarkadi ESB en ad stérum hluta teeknileg
markadsloggjof sem felur i sér grundvallarbreytingu med Samstarfsstofnun eftirlitsadila &
orkumarkadi. Hin logfraedilega rétta leid er ad hafna orkupakkanum og visa malinu aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar.3

Alpingi & ekki ad sampykkja mal 791 og 792, par sem efni beggja malanna er utan gildissvids
raforkulaga nr. 65/2003. Samkveemt 2. gr. raforkulaga, gildissvid, taka 16gin einungis til vinnslu,
flutnings, dreifingar og vioskipta med raforku & islensku forradasveedi an tillits til orkugjafa.

1Visad er hér til hennar i heild og er hin vidauki vid6 umsogn pessa. Einnig er visa til hennar sérstaklega i umsogn pessari.

1Sja einnig: Grein, Ara Trausta svarad um pridja orkupakkann. Birt 6. mai sl. & vefmidlinum Kjarninn.is. linkur:
https://kiarninn.is/skodun/2Q19-05-06-ara-traustasvarad-um-thridia-orkupakkann/

Vidtal & Utvarpi S6gu 26. april sl. Linkur: http://utvarpsaea.is/einfaldast-ad-evda-ovissunni-med-thvi-ad-hafna-orkupakkanum-og-senda-
malid-til sameiainleeu-ees-nefndarinnar/

Vidtal i morgundtvarpi Bylgjunnar 29. april sl. Linkur: https://www.visir.is/k/86a43f20-d9Sd-4843-a393-5ae89911aba6 1556525017411

3 Hér er visad til umsagnar undirritads til utanrikisrddherra.

Sja einnig frétt Morgunbladinu7. mai 2019, Segja héfnun I6gfraedilega. bar segi m.a.: ,,Stefdn [Mar Stefdnsson lagaprofessor] benti & ad hin
l6gfraadilega leid veeri ad visa malinu aftur til EES-nefndarinnar og veeri su leid sem EES-samningurinn gerdi rad fyrir ad veeri farin. Best veeri ad
berjast & peim vigvelli eins og Stefan ordadi pad." Sja link: https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1721628/


https://kiarninn.is/skodun/2Q19-05-06-ara-traustasvarad-um-thridia-orkupakkann/
http://utvarpsaea.is/einfaldast-ad-evda-ovissunni-med-thvi-ad-hafna-orkupakkanum-og-senda-
https://www.visir.is/k/86a43f20-d9Sd-4843-a393-5ae89911aba6
https://www.mbl.is/mogginn/bladid/grein/1721628/
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Raforkuldg na pvi ekki til flutnings, dreifingar og vidskipti Ut fyrir og utan islenskt forradasvaedi, likt og
mal 791 og 792 kveda & um. Millilandatengingar eru utan gildissvids raforkulaga.

Auk pess vardandi mal 791 um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku, er ljést ad stefnan & einungis vid um uppbyggingu flutningskerfis
raforku 4 islensku yfirradasveaedi. bingsalyktunin er sett med visan til 39. gr. a raforkulaga.
Flutningskerfi raforku neer eingdngu til til flutnings, dreifingar og vidskipta a islensku yfirrddsveedi,
ekki Gt fyrir pad eda utan pess.

Auk pessa ma benda a ad mal 791 og 792 hafa enga pydingu hvad vardar gildi og tulkun pridja
orkupakkans fyrir island i EES-samstarfinu. bar gilda ESB/EES-18g, ekki islensk 16g.

Rokin fyrir pvi ad island hafni pridja orkupakkanum er ad island hefur ekki mdtada heildsteda
orkustefnu,4 par sem tekin er afstada til samtengingar raforkukerfis islands vid innri raforkumarkad
ESB en med sampykki pridja orkupakkans er verio ad innleida orkustefnu ESB. pad er i heildstadri
orkustefnu sem ber ad taka afstddu til sliks grundvallarmals sem sastrengur er, sbr erindisbréf
radherra um skipun istarfshdp um gerd orkustefnu, dags. 23. april 2018. Sja umfjdllun i kafla 5.

Su stefna sem kemur fram i malum 791 og 792 er andsteed héfudmarkmidi orkustefnu ESB um einn
samtengdan innri raforkumarkad, sem komid er i framkvaemd i &féngum med Gtgafu orkupakka sem
er safn ESB-gerd sem er eetlad ad na markmioum orkustefnu ESB. NG er pad gert med pridja
orkupakkanum.

pad ad Alpingi eetli samtimis ad sampykkja pridja orkupakkann og skuldbinda island ad pjédarétti og
innleida ilandsrétt 4fanga i orkustefnu ESB og ad setja malsgrein inn i ,,stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku™ sem hafnar og er andsteed orkustefnu ESB verdur ekki skilid. pad
er pverstaeda. Ekki er baedi samtimis haegt ad innleida afanga i orkustefnu ESB og &kveda stefnu sem
gengur gegn henni.

Grundvallaratridi er ad skilja pridja orkupakkann i samhengi vid orkustefnu ESB. Mikilvaegt er pvi ad
fjalla um hana sérstaklega.

3. Orkustefna ESB

Orkustefna ESB (Orkusamband- og loftslag) er eitt af forgangsmalum framkveemdastjérnar ESB fyrir
arin 2015-2019. Han er gridarlega umfangsmikil og neer yfir alla snertifleti sem lita ad orku. Med
skiptingu fra kolefnaorku yfir i endurnyjanlega orkugjafa verdur raforka enn mikilvaegari.

Med orkustefnunni er verid ad koma a fét Orkusambandi ESB sem & ad tryggja ibGum ESB raforku &
oruggan, hagkveeman og adgengilegan hatt. pessi markmio krefjast aukinnar samtengingar
raforkukerfa, orkunytni og radstafana i barattunni gegn loftslagsbreytingum.

Kjarninn i orkustefnu ESB er samtenging raforkukerfa i einn heildsteedan innri raforkumarkad ESB,
sbr. umfj6llun ad nedan.

4 Heildsteed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrih6ps um moétun heildstaedrar orkustefnu. Sja link:
https://wwwi,althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.0df Kafli 9.6 er um szestrengi til flutnings raforku milli markada. bar segir undir markad: ,,Ad
einangrun islenska raforkukerfisinsverdi rofin med lagningu seestrengs ef og pegar pad reynist pjédhagslega hagkveemt".

L6gd fyrir Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. bingskjal 286, mal 266. Ekki er um pingsalyktunartillégu ad raeda heldur einungis
framlagningu skyrslu. Sja link: https://www.althinai.is/thingstorf/thingmalalist3r-eftir thineum/ferill/?1tg=140&ninr-266


https://www,althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.odf
https://www.althinai.is/thingstorf/thingmalalist3r-eftir
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Orkustefnu ESB er skipt i fimm stefnusvid eda viddir. Nyjar reglur um stjérnkerfi Orkusambands ESB
kveda & um ad adildarriki préi sampaettar orku- og loftslagsasetlanir fyrir timabilid 2021-2030 sem na
yfir 6ll fimm stefnusvidin, sem eru eftirfarandi:

Orkuoryggi

Fullsampeettur innri orkumarkadur

Orkunytni

Adgerdir i loftslagsmalum - afkolefnaveeding efnahagslifsins
Rannséknir, nyskdpun og samkeppnisheaefni

o~ wDd e

Hér er fjallad nanar um tvo stefnusvid.
3.1 Orkudryggi
Adgeroir vardandi orkudryggi eru isjo lidum, par af fimm um oliu og gas, en tveir eru eftirfarandi:

i. Oryggi rafmagnsframbods
Sampeetting orkumarkada og -kerfa krefjast meira samstarfs innan ESB til ad varna og stjérna haettuastandi. i
dag eru adgerdir gegn krisum teknar & landsvisu, en ESB hefur birt reglugerdartillégu um ahaettueftirlit i
raforkukerfinu til ad auka raforkudryggi.

ii. Mikilveegir innvidir og netdryggi
Hefdbundin orkuteekni tengist stafreenni teekni og netum. Aukin stafreen hénnun beetir orkukerfi pannig ad
neytendur njota gods af nyjungum iorkupjonustu. Samtimis skapast veruleg hetta & aukningu netéarasa og
netoryggistilvikum sem 6gna 6ryggi orkuframbods. Raforkukerfi og gasleidslur eru mjég samtengdar i Evrépu.
Utfall i einu landi getur leitt til rafmagnsleysis eda skorts & frambodi & 68rum 16ndum.

3.2 Fullsampeettur innri orkumarkadur

Fullsampeettur orkumarkadur ESB er hagkvaemasti kosturinn til ad tryggja orkudryggi og sanngjarnt
orkuverd til ESB borgara. Med sameiginlegum reglum & orkumarkadi og innvidum yfir landameeri
getur orka verid framleidd i einu ESB-riki og afhent neytanda i 60ru. pad skapar samkeppni sem gefur
neytendum val um orkuveitanda og heldur orkuverdi niori.

Med fullsampeettum innri orkumarkadi mun orka flaeda frjalst innan ESB og an taeknilegra og
lagalegra hindranab. Einungis pannig neaest frjals samkeppni orkuframleidenda og laegst orkuverd, og
Evrépa getur nad fullri framleidslugetu a svidi endurnyjanlegrar orku.

Adgerdir til ad nafullsampeaettum innri orkumarkadi eru prenns konar og eru eftirfarandi:

i. Vald til orkuneytenda
ESB hefur 6skad umsagnar almennings hvernig hinn nyi raforkumarkadur skuli lita Gt, m.a. til ad
maeta veentingum peirra og vidurkenna hve ESB-riki eru had hvort 68ru pegar kemur ad orkudryggi.
petta eetti nd& hamarkshagsbétum fyrir samkeppni yfir landameeri og leyfa dreifda raforkuframleidslu,
m.a. til eigin nota og stydja vido naudsynlega nyskdpun orkupjonustufyrirteekja.

ii. Ny orkumarkadshénnun
Til a0 nd markmidoum Orkusambands ESB parf ad umbylta raforkukerfi Evrépu, par & medal ad
endurhanna evropskan raforkumarkad. pad & ad tryggja m.a. ad ESB verdi i fararbroddi i heiminum i
endurnyjanlegri orku.

Ny orkumarkadshénnun felur i sér sampeettingu orkumarkada fyrir heimili og fyrirteeki og er sett
fram med eftirfarandi heetti:

5 lagalegir fyrirvarar fslands vardandi pridja orkupakkann eru laglegar hindranir vardandi frjalst fleedi orku innan innri orkumarkads ESB.
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e Markadsléggjof

o bridja orkupakka ESB um markadsldggjof er eetlad ad beeta virkni innri orkumarkadarins.
e Heildsélumarkadur

0 ESB setur reglur um heilds6lu orkuvidskipti til ad studla ad samkeppni & orkumarkadinum.
e Réttindi neytenda i orkumalum

o ESB reglur um orkuneytendavernd til ad veita peim frelsi til ad velja orkusala.
e Skyrsla um framgang innri markadarins

0 Lysir stédu sampeettingu orkumarkada og framtidarskrefum.
e Afskipti stjornvalda

0 ESB gefur Gt leidbeiningar til stjérnvalda um afskipti peirra 4 orkumarkadi.
e Orkuskattlagning

o Anrif skattlagningar & orkuverd fyrir idnad og heimili innan ESB.

iii. Adstod vid orkufledi yfir landameeri
Innvidir eiga ad tengja saman orkumarkadi og sveedi innan ESB i eitt samtengt ,,Samevrdépskt Orkunet"
(Trans-European Networks for Energy (TEN-E)). bessi adgerd er fimm lidum, sem eru eftirfarandi:
1. Samevropskt Orkunet
Samtenging orkuinnvida a innri orkumarkadi ESB.
2. Almannapaguverkefni iorkumalum
ESB verkefni sem getafengid studning med fjaArmagni og hradari leyfisveitingamedferd.
3.  Sampykki almennings fyrir innvida verkefnum
Natimaveeding og tenging orkuinnvida stydur orkudryggi, sanngjarnt verd og hreina orku fyrir alla.
4. Orkuinnvida vettvangurinn
Er skipulagdur afframkveemdastjorn ESB og ferfram arlega i Kaupmannahofn.
5. HOpur hattsettra
Fulltrdar ESB landa og framkveemdastjorn ESB hittast til ad raeda innvidaproun.

Hér verdur fjallad nanar um adgerdir eitt og tvo:

1. Samevropskt Orkunet
Natimaorkuinnvidir eru afgerandi fyrir ESB til ad geta sampaett orkumarkadinn og nao orku- og
loftslagsmarkmidum sinum. Til ad endurnyja innvidi Evropu telur framkvamdastjérn ESB ad fyrir
raforkuflutningskerfi og gasieidslur sé fjarporfin 200 milljaroar evra fram til 2030. Allar fjarfestingar
eru ekki vidskiptalega hagkveemar og orkumarkadurinn sjalfur einungis liklegur til ad koma med
helming fjarfestingaparfarinnar. ESB hefur pvi adstodad vié ad stofna og fjarmagna ny
orkuinnvidaverkefni yfir alla Evrépu sem hluta af ,,Samevrdpska Orkunetinu”. bad mun liklega faera
600 milljarda evra iaukinn félags- og efnahagslegan avinning med minnkudum framleidslukostnadi,
meiri samkeppni i heildséluverdi og sérstaklega med hagvexti og fjolgun starfa.

i nbvember 2017 gaf framkveemdastjorn ESB Gt Minnisblad um eflingu orkunets Evrépu, sem itrekar
mikilvaegi byggingar vel samtengds og sampaetts evropsks orkunets og er stutt af 3ja lista ESB yfir
almannapaguverkefni i orkumalum (Projects of Common Interest in energy).

b. Almannapaguverkefni i orkumalum
A tveggja ara fresti gefur ESB Ut lista yfir almannapaguverkefni i orkumalum. Valin verkefni geta noti®
hagsbota af hradari leyfismedferd og rétti til ad seekja um fjarmdgnun fra ,,Evrépa tengd verkefninu"
(Connecting Europe Facility), sem er 30 milljarda evra sjédur til ad efla orkuinnvidi fram til 2020,
einnig samgdngu- og stafreenainnvidi. Ny fjarhagsaatlun ESB til studnings fjarfestinga i orkunetum
2021-2027 i,Evropa tengd verkefninu" er ad fjarhaed 8,7 milljarda evra.

Verkefnin sem valin eru purfa ad hafa veruleg &hrif & uppbyggingu mikilvaegra orkuinnvida &
forgangsleioum og svaedum sem Samevrépska Orkunetid hefur akvedid. bessi sveedi gera krofu um
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mikilveega innvidaproun til ad tengja ESB-riki sem idag eru einangrud fra evropska orkumarkadinum,
og styrkja naverandi samtengingar yfir landameeri og sampatta pa endurnyjanlegri orku.

A gagnvirku korti yfir almannapaguverkefni i orkumalum er havolta sestrengur til islands merkt sem
verkefni i gangi (ongoing). Seestrengur til islands er pvi metid af ESB sem almannapaguverkefni i
orkumalum. Seestrengur til islands er talinn af ESB muni hafa veruleg &hrif & uppbyggingu mikilveegra
orkuinnvida a forgangsleidum og svaedum og mikilveegur fyrir innvidapréun, sem tengir ESB vid sveedi
sem i dag er einangrad fra evropska orkumarkadinum. Seestrengur til islands muni styrkja ndverandi
samtengingar yfir landameeri og sampatta pa endurnyjanlegri orku. Sja kort i link:
http://ec.europa.eu/energy/infrastructure/transparencv platform/map-viewer/main.html

4. Orkustefna ESB innleidd med orkupdkkum

ESB innleidir orkustefnu sina iskrefum med svokélludum orkupdkkum og er peim atlad ad koma a
einum samtengdum innri orkumarkadi i &fongum. Er pad i samraemi vid adalmarkid orkustefnu ESB
sem er ad tengja saman raforkukerfi ESB-rikja. island hefur pegar sampykkt og tekid upp i landsrétt
fyrsta og annan orkupakkann.

island hefur ekki markad sér pa stefnu ad tengjast innri raforkumarkadi ESB og & pvi ekki ad innleida
prigja orkupakkann en reglur hans eru, pratt fyrir ad vera ad storum hluta taeknilegar, hornsteinn ad
innri orkumarkadar ESB og fela i sér grundvallarbreytingu med Samstarfsstofnun eftirlitsadila a
orkumarkadi (ACER).

4.1 Fyrsti orkupakkinn

Fyrsti orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 168/1999, og var hun tekin upp i islenskan landsrétt med raforkulégum nr. 65/2003.6 Med peim
tok uppbygging raforkumarkadar a islandi mid af reglum EES-svadisins og innri markads ESB.

Markmid ESB hefur verid skyrt fra upphafi og pad er ad koma & innri raforkumarkadi ESB med
samtengdum og rekstrarsamhafdum raforkukerfum & miili ESB-rikja. bad kemurskyrt fram i inngangi
fyrstu orkutilskipunarinnar,7 par sem segir m.a. eftirfarandi:

Mikilveegt er ad gerdar verdi radstafanir til ad tryggja ad innri markadurinn geti starfad hnokralaust. Innri
markadurinn er svaedi an innri landameaera (enska: internal frontiers) par sem tryggdur er frjals flutningur a
vorum, félki, pjonustu og fjarmagni, sbr. I.mgr.

Sérstaklega er mikilvaegt ad koma & fot innri markadi & svidi raforku til ad auka skilvirkni i framleidslu, flutningi
og dreifingu & raforku og auka um leid 6ryggi orkuframbods og samkeppnishafni hagkerfis bandalagsins og
taka tillit til umhverfisverndar, sbr. 4.mgr.

Innri markadi & svidi raforku purfa ad koma & smam saman til ad gera atvinnugreininni [raforkuidnadinum]
kleift ad adlagast nyju umhverfi & sveigjanlegan og skipulegan hatt og ad taka tillit til pess & hve 6likan hatt
raforkukerfin eru skipuldgd, 5.mgr.

Stofnun innri markadar a sviodi raforku studli ad samteneingu og rekstrarsamhafi kerfanna, 6.mgr.

Hvernig sem markadurinn er skipulagdur na verdi adgangur ad kerfinu ad vera frjals i samraemi vid tilskipunina
og hafa jafngildar efnahagslegar afleidingar i adildarrikjunum og leida par med til alveg sambaerilegrar opnunar
a morkudum og alveg sambeerilegs adgangs ad raforkumérkudum, 12.mgr.

6 Med sampykki fyrsta orkupakkansvard island pjodréttarlega skuldbundid innleida reglur tilskipunar ESB 96/92/EB um sameiginlegar

reglur um innri markad & svidi raforku. Stjérnartidindi E8 L 27, 30. jantar 1997, bls. 20.
7lbid.
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Tilskipunin er afangi & leid til meira frjalsraedis. Pegar hin hafi 6dlast gildi verdi enn ymsar hindranir i
vidskiptum med rafmagn milli adildarrikjanna, 39.mgr.

4.2 Annar orkupakkinn

Annar orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvordoun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 146/2005 fr4 2. desember 2005. bar er island skilgreint sem ,litid einangrad raforkukerfi".

Annar orkupakkinn samanstendur af fjorum ESB-gerdum; tveim um raforku (raforkuvidskipti yfir
landameeri og reglur innri raforkumarkadar ESB); einni um reglur innri jardgasmarkadar ESB; og einni
um ad koma & fot evropskum hépi eftirlitsadila med rafmagni og gasi, fyrirrennara Samstofnunarinnar.

{ orkupakkanum gilda ESB-gerdirnar um jardgas um island. bar gilda hins vegar ekki um islands i
prioja orkupakkanum. Ekki er vitad hver rokin eru fyrir pessari miklu stefnubreytingu.

4.3 bridji orkupakkinn

Pridji orkupakkinn vard hluti EES-samningsins med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar

nr. 93/2917 fra 5. mai 2017. bridji orkupakkinn samanstendur af tta ESB-gerdum, prem um raforku,
fjorum um jardgas og einni um stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila a orkumarkadi. Gerdirnar um
jardgas gilda ekki um island samkvaemt akvéroun nefndarinnar. Sama etti ad eiga vid um ESB-
gerdirnar um raforku og um Samstarfsstofnunina.8

Evropupingid telur ad med pridja orkupakkanum sé lagdur hornsteinn ad innri orkumarkadi ESB.
Hann feli einnig i sér aukid frelsi a innri raforku- og gasmarkadi ESB og breytingar & 6drum
orkupakka.9Reglugerd um ad koma & fét Samstarfsstofnunina er grundvallarbreyting & innri
orkumarkadi ESB.

bridji orkupakkinn er ad storum hluta teeknileg markadsloggjof sem eetlad er ad auka virkni innri
orkumarkadar ESB. Pakkinn er hluti af innleidingu orkustefnu ESB i landsrétt adildarrikja ESB og med
honum er verid ad koma orkustefnu ESB i framkveemd. ESB-gerdir orkupakkans um raforku lata ad 1)
auknum adskilnadi samkeppnis- og sérleyfispatta; 2) aukinni neytendavernd; 3) eflingu
raforkueftirlits; og 4) Samstarfstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi.

Engan veginn er haegt ad lita prongt til d&kveeda i ESB-gerdoum pridja orkupakkans um ad med honum
sé verid ad auka samkeppni, neytendavernd og raforkueftirlit & raforkumarkadi a islandi sem hluta af
innri raforkumarkadi ESB. bad eru ekki rék fyrir innleidingu hans i islenskan landsrétt. A islandi eru i
gildi samkeppnisldg og 16g um neytendavernd og lagareglur um raforkueftirlit og getur island sett sér
sjalfstaett reglur sem er & pessum svidum sem tengjast sérstaklega islenska raforkumarkadinum.

Hér verdur ad svara grundvallarspurningum og peer eru: 1) hvort island sé samtengt innri
raforkumarkadi ESB og 2) hvort island ztli sér ad samtengjast innri raforkumarkadi ESB. peirri fyrri er
audsvarad, island er ekki samtengt innri raforkumarkadi ESB. Sidari spurningunni hlytur ad vera
svarad neitandi par sem island hefur ekki sett sér heildsteeda orkustefnu og ekki tekid akvéroun um
ao leggja seestreng fyrir raforku til ESB. Midast pad svar vio Obreytt astand, sem er ad island er ekki
samtengt raforkumarkadi og mun vera pad afram par til &kvordun hefur verid tekin um annad.

8 Sja umsogn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april 2019.

Sja link: https://www.althinci.is/altext/erindi/149/149-5285.pdf

5Sja stadreyndablad Evrépupingsins, innri orkumarkadur, oktéber 2018.

Sja link: http://www.euroDarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/45/internal-energy-market
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5. island an orkustefnu

{sland hefur ekki heildsteeda orkustefnu fyrir landid par sem 6ll svid raforku a islandi eru tekin til
skodunar og motud grundvallarstefna.0Akvordun um samtengingu islands vid innri orkumarkad ESB
med saestreng feeli i sér grundvallarstefnu sem ber ad setja i heildsteeda orkustefnu sem er til margra
ara, 20-30 &ra og seti reglulegri endurskodun.

i skyrslu sem heitir ,Heildsteed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrihdps um motun heildstedrar
orkustefnu" og 16gd var fyrir Alpingi haustid 2011 er fjallad um sestreng.11 A heimasidu starfshops
sem vinnur ad orkustefnu fyrir island er skyrslan kollud ,,Orkustefna 2011".12

Ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra, skipadi & vordégum 2018, starfshép til ad vinna
orkustefnu fyrir island. bess er vaenst ad tillaga hdpsins verdi 16gd fram til umraedu & Alpingi i byrjun
ars 2020. i erindisbréfi radoherra til formanns starfshdpsins, dags. 23. april 2018, kemur fram ad i
orkustefnu purfi dherslur stjérnvalda i orkumalum m.a. ad nd til &kvedinna patta og varda veginn, par
& medal: Hugmyndir um utflutning raforku i gegnum szstreng,13

i erindisbréfi starfshopsins segir m.a. ennfremur ad i fyrsta afanga skuli fara fram itarleg undirblnings
og greiningarvinna sem myndar faglegan grundvdll fyrir métun langtimaorkustefnu. i 60rum &afanga
verdi unnid ad efnispattum langtimaorkustefnu. Midad er vid ad orkustefnan veroi sett til 20-30 ara
og seeti reglulegri endurskodun (& 4-5 ara fresti). Um innihald fyrirhugadrar orkustefnu fyrir island
kemur fram ad orkustefnan purfi ad fjalla itarlega um flutnings- og dreifikerfi raforku, og stydja vid
skynsamlega atvinnustefnulog lita & samspil vid adrar lykilatvinnugreinar.

Af pessu ma sja ad umfjollun um jafnmikid grundvallarmal og seestreng & ekki heima i ,,stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" pvi s stefna felur ekki i sér heildsteeda
orkustefnu. Slik umfjéllun 4 ad koma fram i orkustefnu.

i skyrslu ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarrddherra um raforkumalefni, 16gd fyrir Alpingi 2017-
2018 kemur fram um sgestreng til Evropu, ad verkefnisstjorn saestrengs hafi skilad lokaskyrslum til
radherra ijali 2016. Verkefnisstjérnin skiladi sérstakri skyrslu um vidraedur vid bresk stjornvéld um
hugsanlegan sastreng milli islands og Bretlands, en paer vidreedur hoéfust i kjélfar fundar
forseetisradherra landanna i oktéber 2015. Athugun a verkefninu sé enn & frumstigi og ekki liggi fyrir
dkvardanir um naestu skref.

{slensk stjornvold hafa pvi enga akvérdun tekid um saestreng til Evropu og engar akvardanir liggja
fyrir um naestu skref.

10 Sj& nedanmalsgrein 3.

11 Heildsteed orkustefna fyrir Island. Skyrsla styrihops um métun heildsteedrar orkustefnu. Sja link:
https://www.althingi.is/altext/pdf/140/s/0286.pdf Kafli 9.6 er um seestrengi til flutnings raforku milli markada. par segir undir markad: ,,Ad
einangrun islenska raforkukerfisinsverdi rofin med lagningu saestrengs ef og pegar pad reynist pjédhagslega hagkveemt".

L6ga fyrir Alpingi & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012. bingskjal 286, mal 266. Ekki er um pingsalyktunartilldgu ad reeda heldur einungis
framlagningu skyrslu. Sja link: httos://www.althinei.is/thinestorf/thingmalalistar-eftir-thingum/ferill/?lte=140&mnr-266

128ja link: littps://www.stiornarradid.is/verkefni/audlindir/orkumal/orkustefna-fvrir island/

BSja erindisbréf ferdamala-, idnadar- og nyskdpunarradherra, dags. 23. april 2018.

Sja link: https://www.stiornarradid.is/lisalib/eetfile.aspx7itemid-97a2931f-ac30-1le8-942a-0050S6bc4d74

14 Fjallad eru um stéridjustefnu og byggdastefnu i umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april. 2019. Sja bls. 8-9.
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6. Mal 791. mal, breyting & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku og mal 792, frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum

Stefna um uppbyggingu flutningskerfi raforku var hin sampykkt med pingsalyktun sampykktri a
Alpingi 11. jini 2018.15Med breytingu pingsalyktuninni, mal 791, sem hér er til umsagnar er lagt til
eftirfarandi:

Alpingi alykti ad Alpingi alyktar ad vid A-lid, Almenn atridi er varda uppbyggingu flutningskerfis raforku, ipingsalyktun nr.
26/148 beetist nyr tolulidur, svohljédandi:

Ekki verdur radist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng nema ad
undangengnu sampykki Alpingis. Skal pad sampykki liggja fyrir &duren framkveemdir sem varda slika tengingu
getafarid aframkvemdadeatlun kerfisdaetlunar. Til grundvallar slikri &kvordun Alpingis skal liggja heildsteett
mat & umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum &hrifum slikror tengingar og framkvemda vegna hennar.

\mali 792, frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 (tilvisun istefnu stjornvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku) er lagt til ad komi ny malsgrein i 5. mgr. 9. gr., sem er
eftirfarandi:

Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng
fer samkvaemt stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.

Lagt er til ad méal 791 og 792 verdi ekki sampykkt, par sem efni beggja méalanna fer Gt fyrir gildissvid
raforkulaga nr. 65/2003. Samkvaemt 2. gr. raforkulaga, gildissvid, taka 16gin til vinnslu, flutnings,
dreifingar og vidskipta med raforku & islensku forrddasvaedi an tillits til orkugjafa. Raforkulég na pvi
ekki til flutnings, dreifingar og vidskipti Ut fyrir eda utan islenskt forrddasvaedi, likt og mal 791 og 792
kveda & um. Skiptir hér ekki mali ad baedi malin fjalla ,,[ulm tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands", en tenging hér felur i sér flutning, dreifingu og vidskipti med raforku Gt
fyrir islenskt forradasveedi.

Oll akveedi raforkulaga verda ad falla innan gildissvids laganna og sidari lagabreyting getur ekki falli®
utan gildissvidsins. Sama & vid um ,,Stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku"
samkveemt 39. gr. a. raforkulaga. Flutningskerfi raforku i stefnunni naer eingéngu til flutningskerfis &
islensku forradasveedi, sbr. 2.gr.

i frumvarpsakvaedinu er fjallad ,,um tengingu vid raforkukerfi annars lands" og pvi flutning, dreifingu
og vidskipti ut fyrir og utan islensks forrddasveedi. Gildisvid raforkulaga er skyrt og pad neer eingéngu
til flutnings, dreifingar og vidskipta & islensku forradasveedi, ekki utan pess eda med tengingu Gt fyrir
pad. Frumvarpséakveedid fellur pvi utan gildisvids 2. gr. raforkulaga. Millilandatengingar eru utan
gildissvids raforkulaga.

Gildisdkveedi raforkulaga neer eingdngu til raforkukerfis & islensku forradasveedi, ekki utan pess eda
tengingar vid énnur forradasveedi. Sama a vid um skilgreiningar a hugtékum sem lita ad ,flutning og
dreifingu og vidskipta med raforku" i 3. gr. raforkulaga.

Dreifing raforku getur eingdngu att vid um dreifingu & islensku yfirrddsvaedi, sbr. 2. gr. Sama a vid
um hugtokin dreifikerfi og dreifiveitu, sbr. skilgreiningar i 1. og 2. t6lulid 3. gr. raforkulaga.

Hugtakid vioskipti kemur fram { 2. gr. um gildissvio raforkulaga. pad hugtak er skilgreint i 16. tolulio 3.
gr. laganna, par sem segir: Raforkuvidskipti/vidskipti: Kaup og sala raforku. Umfjollun raforkuvidskipti
sem eru ekki alfarid & islensku forrddasvaedi eru utan gildissvids raforkulaga.

155j4 mal 179 & 148. loggjafarpingi 2017-18, pingsalyktun nr. 26/148 um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.
bingskjal 1244.
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Hugtakid flutningskerfi i,,stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" getur eingéngu
att vio um flutningskerfi raforku a islensku forradasveedi. Skilgreining raforkulaga & hugtakinu
Lfiutningskerfi" & eingdngu vid flutningskerfi & islensku forradasvaedi, sbr. 2. gr. Flutningskerfi i
raforkulégum getur pvi ekki att vid uppbyggingu flutningskerfis Gr landi og tengingu pess vid
raforkukerfi annars lands, pvi pad litur adflutningi, dreifingu og vidskiptum med raforku Ut fyrir og
utan islenskt forradasvaedi. Skilgreiningin & auk pess efnislega ekki vio um sastreng, sem er alveg
sérstok tegund flutningskerfis sem er utan gildissvids raforkulaga.

Baedi i mali 791 og 792 er talad um raforkukerfi en pad hugtak er skilgreint i raforkuldgum sem allur
s& bunadur sem notadur er vid vinnslu, flutning og dreifingu raforku og myndar starfraena heild, sbr.
13. tolulidur 3. gr. Samkvaemt skilgreiningunni er raforkukerfi heildarhugtak yfir pau atridoi sem par er
fjallad um.

i greinargerd med pingsalyktunartillégunni i mali 791 segir ad i norskum raforkulégum sé krafist
sérstaks leyfis rddherra fyrir pvi ad eiga og reka milliiandatengingar. pessi tilvitnun & ekki vid um
islensk raforkulég pvi pau gilda ekki um millilandatengingar og fjalla pvi ekki um peer. Allur
samanburdur islenskra raforkulaga vio norsk raforkulég & pvi ekki vid i pessu samhengi.

Samkvaemt ofangreindu er ljost ad baedi mal 791 og 792 eru ekki teek til pinglegrar medferdar par
sem beaedi frumvarpsakvadi til breytingar & raforkuldgum sem segir ad: ,,Um tengingu raforkukerfis
landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer samkveemt stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku™ og ,,stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku"
samkvaemt 39. gr. a. raforkulaga falla utan gildissvids 2. gr. raforkulaga.

7. Mikilveegi raforku

Orkustefna ESB tekur mid af mikilveegi raforku sem orkugjafa efnahagslifs ESB enda raforkupdrfin
gridarleg. Skipulag orkuframleidsla og -neysla er gridarlega mikilveeg hagkerfum heims. Efnahagslif
allra rikja eru h&d orku; samgdngur, voruframleidsla, télvur og adrar vélar krefjast orku. Raforka hefur
verid kollud mesta uppfinning ségunnar, pvi hin opnadi fyrir folki nyjan heim og er liklega forsenda
uppfinninga framtidarinnar. Raforka er fjdlhaeft og audstjornad form orku. Orkutap er nanast ekkert
vid notkun, sem er i raun ekki mengandi. Raforkuframleidslan sjalf er med endurnyjanlegri
orkuframleidslu hrein og nattdrveen, par sem orka vinds, vatns og sélar er virkjud.

7.1 Raforka orkugjafi fjorou idnbyltingarinnar (upplysingabyltingarinnar)

Fyrsta idnbyltingin fra 1765 hofst med vélvaedingunni par sem orkugjafar voru kol fyrir gufuafl og
vatnsorka. Onnur idnbyltingin (teeknibyltingin) fra 1870 faerdi okkur ad auki raforku, gas og oliu sem
orkugjafa en med henni hofst rafvaedingin, fjdldaframleidsla og efnaidnadur. bridja idnbyltingin fra
1969 hofst med kjarnorkunni sem orkugjafa og nytti rafeindatakni og upplysingateekni til ad gera
framleidslu sjalfvirka. Nyteekni opnadi fyrir geimrannséknum og lifteekni.

Fj6rda idnadarbyltingin (upplysingataeknibyltingin) stendur nd yfir og hofst med tilkkomu Netsins i
kringum 2000. Han byggir a peirri pridju og hinni stafreenubyltingu, sem hofst um midja sidustu old.
Framkoma stafreenna kerfa, nettengdra samskipta, vélaleerdéms, gervigreindar og
upplysingagreininga i storum stil og aukin sampeetting peirra i vidskiptum og framleidsluferlum leidir
til storkostlegrar aukningar i skilvirkni og framleidni. Byltingin mun umbylta allri framleidslu, stjérnun
og stjornkerfum. Raforka er orkugjafi upplysingabyltingarinnar, allt fra grunneind tdlvutaekninnar;
rafstraumur a eda af sem gefur tvo takn binary-namerakerfisins (1 og 0), til reksturs télvukerfa,
samskiptaleida og gagnageymsluvera ofl.
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7.2 Endurnyjanlegirorkugjafarframleida raforku

Orkustefna ESB heitir Orkusamband og loftslag. Umskipti er ad verda i orkuframleidslu i Evropu fra
kolefnaorkugjéfum til endurnyjanlegra orkugjafa. pyskland, steersta hagkerfi Evrépu, hefur ni
akvedid ad loka 86 kolaorkuverum & nestu 19 arum og skipta yfir i endurnyjanlega orkugjafa. Adur
hafdi pyskaland akvedid, eftir Fukushima kjarnorkuslysid 2011, ad loka 6llum kjarnorkuverum
landsins ekki sidar en 2022. begar hafa tolf af nitjan kjarnorkuverum verid lokad. Talid er ad arid 2040
muni 65-80% af orkupd&rf byskalands koma fra endurnyjanlegum orkugjofum.15

Endurnyjanlegir orkugjafar framleida raforku og er han orka framtidarinnar eins og adur sagoi. i
samgongum med rafbilum, raflestum og rafkndnum skip. Rafknuin hlaupbretti er vida um borgir til
leigu med dppum. Ekki er vitad um tilraunir med rafkndnar flugvélar.

Vatnsafl er endurnyjanlegur orkugjafi og er pad mesta nattdruaudlind islands og & eftir ad verda
grioarlega mikilveeg og verdmeet. Fyrir island er pvi grundvallaratridi ad landid stjorni éllum pattum
framleidslunnar til hagsbota fyrir islenskt samfélag, fra raforkuframleidslu til innvida til tenginga vio
onnur riki og hvernig peim verdur hatta og hvert regluverk peirra sé. pad er sjalfgefid ekki ad pessi
nattdruaudlind muni verda su audlind sem maoguleikar hennar gefa til kynna. Til pess parf ad setja sér
skyra stefnu og bodord.I7

Orkustefna ESB byggir & pessum forsendum og er henni e&tlad ad tryggja rikjum ESB naegjanlega
raforku & sem leegstu verai.

8. A island sem er an orkustefnu ad innleida pridja orkupakkann, hornstein innri
raforkumarkadar ESB og mikilveegum hluta orkustefnu ESB?

Mal 791. um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku og mal 792, frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum falla baedi fyrir utan
gildissvid raforkulaga, sem taka eingdngu til vinnslu, flutnings, dreifingar og vidskipta med raforku &
islensku forrddasveedi an tillits til orkugjafa. Malin eru pvi ekki teeki til pinglegrar medferdar nema ad
gildissvidi raforkulaga verdi breytt. Millilandatengingar eru utan gildissvids raforkulaga.

i mali 791 er ,,stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku" einnig ekki rétti
vettvangurinn til ad fjalla um kvordun um seestreng a milli islands og annarra landa. bad ber ad gera i
orkustefnu fyrir island, likt og kvedio er & um ierindisbréfi radherra um skipan starfshops um gerd
orkustefnu, dags. 23. april 2018. Einnig er kvedid & um saestreng til flutnings raforku & milli markada i
skyrslu sem heitir ,,Heildstaeed orkustefna fyrir island. Skyrsla styrih6ps um mdétun heildsteedrar
orkustefnu" og raddherra lagdi fyrir Alpingi haustid 201118

Alpingi & ekki ad sampykkja mal 782, sem er frumvarp um breytingu a raforkulégum og l6gum um
Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagaakveaedi) en frumvarpid er hluti innleidingar pridja orkupakkans inn
i islenskan rétt. Visad er til raka i inngangi og vidar i umsogn pessari fyrir pvi ad hafna pridja
orkupakkanum. Hér er einnig visad til fyrrnefndrar umsagnar undirritads til utanrikisméalanefndar um
prigji orkupakkinn hafi ekki gildi a islandi og Alpingi eigi hafna orkupakkanum og visa pvi aftur til
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Slik malsmeoferd fyrir nefndinni feli ekki sér uppségn & EES-
samningnum og sé i fullu samraemi vid akvaedi hans.19

1Sja né&nar link: https://www.latimes.com/wofld/europe/la-fg-germanv-coal-Dower-2019012&-storv.htfnl

17Nordmenn settu sér 10 bordord eftir ad peir fundu oliu i desember 1969. Kjarni peirra var ad olian atti ad pjona hagsmunum norsks
samfélaga, Nordmenn skyldu rad yfir pekkingu til ad vinna oliu og peir myndu stjérna regluverki i kringum framleidslu, innividum og solu.
1BSja nedanmalsgrein 10 hér ad ofan.

19Sja umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. April 2019.
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Med breyting & Iégum um Orkustofnun er m.a. verid ad auka sjalfstadi raforkueftirlits i samraemi vio
pridju raforkutilskipun ESB 2009/72/EB um sameiginlegar reglur um innri raforku markad ESB. Ekki
verdur séo aod sjalfsteedi raforkueftirlits eda annarra eftirlitsstofnana sé abdtavant i islensku
stjornkerfi og er hér um 6edlileg afskipti ad reeda af halfu ESB af islenskri stjornsyslu.

island & ad hafna pridja orkupakkanum og er svarid vid spurningu i fyrirségn nei. Eftir h6fnun Alpingis
& pridja orkupakkanum eiga islensk stjérnvold ad senda malid aftur til sameiginlegu EES-nefndarinnar
og fara fram & a0 ESB-gerdir orkupakkans um raforku gildi ekki um island. Raforka er helsta

nattdruaudlind islands, sem er ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB, pvi raforkudreifikerfi islands er

otengt honum.

petta yrdi i fyrsta sinn {25 ara sdgu EES-samningsins sem stjornskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda i fyrsta sinn sem atlunin er ao feera helstu nattaruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

Osld, 12. mai 2019

Undirritadur er tilbdinn ad koma fyrir atvinnumalanefnd og adrar pingnefndir sem fjalla um mallid og
skyra frekar umsdgn pessa sem og annad sem kann ad tengjast malinu og svara spurningum sé pess
Oskad en undirritadur byr i Oslo.

Simi: +47 908 55 712

Netfang: eyjolfur@yahoo.com

Hjalogd er umsdgn undirritads til utanrikismalanefndar, dags. 29. april 2019.
Sja einnig link: httos://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-5285.0df

Sja link: https://www.althinEi.is/altext/erindi/149/ 149-5285.pdf
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Umsdgn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvordunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka
(Orka) vio EES-samninginn (pridji orkupakkinn)

1. Samantekt

Alpingi & ad hafna pridja orkupakkanum og tilkynna pad sameiginlegu EES nefndinni. Slik
malsmedferd ognar ekki EES-samningnum og ifullu samrami vido akveedi hans.

Raforka er helsta nattaruaudlind islands og sem eyja i Nordur-Atlantshafi er landid ekki hluti afinnri
raforkumarkadi ESB pvi raforkudreifikerfi islands er ekki tengt innri markadinum. islensk stjérnvéld
eiga eftir hofnun Alpingis ad fara fram & pad i sameiginlegu EES-nefndinni ad i akvordun hennar komi
fram ad geroir ESB um raforku og um Samstarfsstofnunina gildi ekki um fisland.

petta yrdi ifyrsta sinn i 25 ara s6gu EES-samningsins sem stjornskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda ifyrsta sinn sem atlunin er ad faera helstu nattaruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

2. pridji orkupakkinn hefur ekki gildi fyrir island

Fyrir Alpingi liggur pingsalyktunartillaga um stadfestingu & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar
um ad fella pridja orkupakka ESB inn i EES-samninginn. Akvérdunin kallar & lagabreytingar og var hin
pvi med stjérnskipulegum fyrirvara um sampykki Alpingis. Med pvi yrdi island skuldbundid ad
pjédarétti ad innleida i landsrétt ESB-gerdir orkupakkans sem gilda fyrir island. pad er i samraemi vid
uppfeerslu EES-samningsins & reglum innri markadar EES um frjalst fleedi vinnuafls, fjarmagns,
pjonustu og voru. Raforka er vara en frjalst fleedi hennar er had tengingu dreifikerfa. island er eyja i
Nordur-Atlantshafi og par sem dreifikerfi islenska raforkukerfisins er ekki tengt 68rum hlutum EES
fellur islensk raforka ekki undir reglur um frjalst flaedi véru innan EES.

Orkupakkinn samanstendur af atta ESB-gerdum, prem um raforku, fjorum um jardgas og einni um
stofnun Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi, sem & ad adstoda eftirlitsadila vardandi
sameiginlegar reglur innri orkumarkadarins. Eftirlitsstofnun EFTA mun gegna hlutverki stofnunarinnar
gagnvart islandi likt og venja er samkveemt EFTA-ESB tveggja stoda kerfi ESS-samningsins. Gerdirnar
um jardgas gilda ekki um island samkveemt akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Sama eetti ad
eiga vido um ESB-gerdirnar um raforku og um Samstarfsstofnunina.

Raforka er ein helsta nattruaudlind islands og eiga islensk stjérnvold ad fara fram endurupptoku
malsins i sameiginlegu EES-nefndarinni og dska eftir pvi ad gerdirnar um raforku gildi ekki um island,
par sem landi®d sé ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB enda raforkudreifikerfi islands ekki tengt innri
markadinum. Sama & vid gerdina um Samstarfsstofnunina en hian felur i sér grundvallarbreytingu a
innri orkumarkadinum, par sem med henni er verid ad stofna yfirpjodlega eftirlitsstofnun med
markadinum.

i sameiginlegum skilningi utanrikisradherra og orkumalastjora ESB kemur fram ad vegna sérstédu
islands med einangrad dreifikerfi raforku hafi stér hluti 4kvaeda 3. orkupakkans hvorki gildi né
raunheefa pydingu hérlendis. Vegna verulega frabrugdinna adsteedna 4 islandi segir par einnig
eftirfarandi: ,Ad pvier vardar innleidingu pridja orkupakkans & islandi eru adstaedur a islandi
verulega frabrugdnar peim sem eru til stadar i [ondum par sem orkunet tengjast yfir landameeri. bess
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vegna hentar hio sérstaka fyrirkomulag fyrir island, sem sameiginlega EES-nefndin sampykkti, par
sem komist er hj& allri 6naudsynlegri byrdi, bestfyrir islenskar adstedur."

Oljost er hvada ,sérstaka fyrirkomulag fyrir island" sameiginlega EES-nefndin sampykkti sem er,,best
fyrir islenskar adsteedur" en pad sést ekki i &kvordun hennar. Eina sérstaka fyrirkomulagio sem hefur
pydingu fyrir island er ad tekid verdi tillit til sérstédu island og landfreedilegrar stédu landsins sem
rikis utan innri raforkumarkadar ESB.

Umfjéllun greinargerdar pingsalyktunartilldgunnar um innleidingu ESB-gerdanna i landsrétt er ryr en
athyglisverd, sbr. eftirfarandi: ,Verdipessi tillaga sampykkt verdur reglugerd (EB) nr. 713/2009 [um
Samstarfsstofnunina] innleidd i islenskan rétt med hefébundnum heaetti en med laaaleaum fvrirvara um ad
grunnvirki sem gera mogulegt adflytja raforku milli islands og orkumarkadar ESB verdi ekki reist eda aztlud
nema ad undanaenainni endurskodun a laaaarundvelli realuaerdarinnar og komi akvaedi hennar sem varda
tengingar yfir landameeri ekki tilframkvamda fyrr en ad peirri endurskodun lokinni. bpa verdi iafnframt tekid
enn frekar oa sérstakleaa til skodunar a vettvanai Alpingis hvort innleidina hennar vid peaer adstaeedur samraemist
islenskri stiornarskra."

Hér ma sja ad lagafyrirvarinn felur i sér vafasama légfraedilega loftfimleika og évissuferd gagnvart
eftirfylgni vio EES-samninginn en fyrirvarinn 4 ad setja skordur vid ad med innleidingu geti island
ordid hluti innri orkumarkadarins. Gerdin felur i sér framsal & fullveldi og stjérnskipuleg alitaefni og &
Alpingi a0 krefjast ndnari upplysinga um innleidinguna. Af hinum tilvitnudu ordum ma4 sja ad 6ljost er
hver hinn nefndi lagalegi fyrirvari er.

Innleiding & reglugerd ESB nr. 713/2009 i islenskan rétt er veentanlega med setningu reglugerdar, pvi i
greinargerd pingsalyktunartillogunnar segir eftirfarandi: Jnnleiding tilskiounar Evréoubinasins oa

radsins 2009/72/EB jum sameiainleaar realur um innri markadinn fvrir raforkul kallar & brevtinaar &
raforkuldaum. nr. 65/2003. oa I6aum um Orkustofnun. nr. 87/2003. ad pvi er vardar sjalfstedi raforkueftirlits
Orkustofnunar. barsem island hefur undanpagu fra akvaeadi pridju raforkutilskipunarinnar um eigendaadskitnad
flutningsfyrirteekis, p.e. Landsnets, eru einu laaaleau brevtinaar sem bridii orkupakkinn hefur i for med sér beer
sem varda sialfstaedi Orkustofnunar vid framkveemd raforkueftirlits og auknar valdheimildir vegna pess

eftirlits.”

Virdist pvi eiga ad innleida i islenskan rétt mikilveega pjodaréttarlega skuldbindingu vardandi helstu
nattdruaudlind islands med reglugerd en endurskoda sidar - ef seestrengur verdur lagour -
lagagrundvoll peirrar reglugerdar og jafnframt ad skoda pa hvort innleidingin samramist stjdérnarskra
islands. Augljost er ad stjérnvold eru sjalf ivafa um badi lagagrundvoll fyrirhugadar eigin innleidingar
pjédréttar-skuldbindingar og hvort hdn samramist stjérnarskra.

Ad pjodarétti er EES-samningurinn sérstakur og hefur vakid upp spurningar um fullveldisafsal vegna
pess ad med honum eru riki ad skuldbinda sig til ad innleida akvardanir sameiginlegu EES-
nefndarinnar i landsrétt, sbr. 7. gr. samningsins. bar segir eftirfarandi: ,Gerdirsem visad ertileda erad
finna i vidaukum (ipessu mali IV. vidauka) vid samning pennan, eda akvérounum sameiginlegu EES-
nefndarinnar, binda samninasadila oa eru baer eda verda teknar uoo i landsrétt sem hér segir:

a. gerd sem samsvarar realuaerd EBE skal sem slik tekin uod i landsrétt samningsadila:
b. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita vfirvéldum samninasadila val um form oa adferd vid
framkveemdina."

Til samanburdar ma lita til pjodréttarlegrar skuldbindingar islands vegna adildar ad
Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 1. gr. sattmalans. bar segir ad, samningsadilar skuli tryggja
hverjum peim, sem innan yfirradasveedis peirra dvelst, réttindi pau og frelsi sem skilgreind eru i I.
kafla samningsins. Ekki er hér kvedid & um pjédréttarskuldbindingu ad taka sattméalann upp i
landsrétt, likt og i 7. gr. EES-samningsins. Alpingi veitti stjornvéldum heimild ad gerast adilar ad
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Mannréttindasattmalanum fyrir islands hénd med pingsalyktun i arid 1952. Sattmalinn vartekinn upp
i landsrétt ario 1994.

Verdi pingsalyktunartillagan sampykkt er ekki verid ad uppfylla pjodaréttarskuldbindinguna um ad
taka ESB-gerdir prjar um raforku og pa um Samstarfstofnunina upp i landsrétt, sbr. 7. gr. EES-
samningsins. Einungis er verid ad veita stjérnvéldum heimild til ad sampykkja hana. bingsalyktun er
hvorki iagasetning né heimild til stjérnvalda til setningar reglugerdar. Ef &tlunin er ad fresta
innleidingu & ESB-gerdunum um 6&kvedinn tima verdur pad ad koma skyrt fram i
pingsalyktunartilldgunni, svo er pvi midur ekki. Frestun & innleidingu er ekki innleiding
pjédaréttarskuldbindingar.

i greinargerd med pingsalyktunartilldgunni kemur fram ad ESB reglugerd um raforkuvidskipti yfir
landameeri nr. 714/2009 hafi ekki pydingu 4 islandi. Asteedan er ad island & ekki i raforkuvidskiptum
yfir landameeri. betta kemur ekki fram i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar en grundvallaratridi
pessi einfalda stadreynd komi par fram og ad par komi fram ad reglugerdin gildi ekki um island.

i dag er ESB reglugerd sama efni innleidd hér & landi med reglugerd nr. 284/2010 um innleidingu
reglugerdar Evropupingsins og radsins (EB), nr. 1228/2003 fra 26. juni 2003, um skilyrdi fyrir adgangi
ao neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri. Reglugerdin er sett med stod i 45. gr. raforkulaga, nr.
65/2003 med sidari breytingum. i reglugerdin kemur fram ad han skuli gilda a islandi med peirri
adlogun sem fram kemur i 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Reglugerd 65/2003 er jafn
pydingarlaus og segir igreinargerd pingsalyktunartilldgunnar um ESB regluferd nr. 714/2009. Eina
adlégunin i dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 73/2017 litur ad Eftirlitsstofnun EFTA. Ekkert
kemur i akvordun nefndarinnar um péa stadreynd ad island & ekki i raforkuvidskiptum yfir landameeri.

Stjérnvold eetla samkveemt ofangreindu ad skuldabinda island ad pjodarétti til ad innleida i landsrétt
regluverk sem vardar helstu nattaruaudlind pjodarinnar tveer ESB-reglugerdir; annarri (713/2009) er
ad storum hluta ekki etlad ad hafa gildi fyrir islandi og hin (714/2009) er pydingarlaus og hefur ekki
gildi fyrir island. Allt ber ad sama brunni; 3. orkupakkinn hefur ekki gildi fyrir island enda landi® ekki
hluti af innri raforkumarkadi ESB. Grundvallaratridi er ad petta komi skyrt fram {akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar. pad myndi afstyra Ovissu i EES-samstarfinu, sem hefur verid farseelt
fyrir island og mikil satt um.

Heitt vatn er orka og pvi vara iskilningi ESB. Liklegt er ad ESB fari pvi ad setja reglur um hitaveitur &
innri markadinum. Ef svo yrdi veeri island, sem adili ad innri orkumarkadi ESB, skuldbundid ad innleida
ESB-gerdir um hitaveitur, likt og gerdir um raforku, an pess ad tengjast peim markadi i raun. ESB veeri
pvi komid med komid med yfirpjédlegt vald og reglusetningarvald yfir annarri mjog mikilveegri
nattaruaudlind a islandi, sem er heitt vatn. Af augljésum &steedum eru hitaveitur a islandi ekki
tengdar innri orkumarkadi ESB. Hitaveitur & islandi eru hver og ein med einangrad dreifikerfi sem na
yfir &kvedin svaedi sem oftast midast vid einstdk sveitarféldg eda nokkur sveitarfélog; hitaveita
Reykjavikur er ekki tengd hitaveitu Akureyrar o.s.frv. Dreifikerfi hitaveitna tengjast ekki og mynda pvi
ekki einn markad islandi, hvad 4 ad geta med nokkrum heetti verid hluti af innri orkumarkadi ESB.
Pegar kemur ad heitu vatni gildir pvi meginregla innri markadarins EES um frjalst flaedi véru hvorki &
innri markadinum sjalfum né innan islands. Hitaveitur a islandi eru samfélagslegar stofnanir sem
pjonusta og eru til hagsbota fyrir islenskt samfélag. Sama a ad eiga vid um raforkuna.

Ad innleida i landsrétt reglur sem hafa ekki gildi & islandi veldur lagalegri Ovissu og gengur gegn
hagsmunum pjédarinnar. Otti vid ad missa yfirrad yfir nattaruaudlindum er ein asteeda pess ad island
er ekki adili ad Evropusambandinu. bau yfirrdd eru samtvinnud sjalfsteedi og hagseeld pjédarinnar.
pingsalyktunartillagan er 16gd fyrir Alpingi med visan til 21. gr. stjérnarskrarinnar. Su grein kvedur &
um ad hafi samningar i sér folgio afsal eda kvadir a landi eda landhelgi eda ef peir horfa til breytinga a
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stjornarhdgum rikisins skuli sampykki Alpingis koma til. Augljést er ad pegar um helstu
nattiruaudlind pjodarinnar er ad raeda ber ad leita sampykkis pjédarinnar.

Alpingi & a0 hafna pingsalyktunartilldgunni og tilkynna pad sameiginlegu EES-nefndinni. Slik
malsmedferd dgnar ekki adild ad EES-samningnum enda i fullu samreemi vid akveedi hans. Fyrir island
er slikur otti i EES-samstarfinu heettulegur. Vegna landfraedilegrar stédu islands, sem eyja i midju
Nordur-Atlantshafi, og 6tengt 6drum hlutum EES med rafstreng er landio ekki hluti af innri
orkumarkadinum. Einnig hafa orkumalastjori ESB og utanrikisradherra lyst pvi yfir stor hluti 3.
orkupakkans hafi ekki gildi fyrir island og & pad ad koma fram iakvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar. Nefndin feeri varla ad komast ad 60rum skilningi enda sitja par undirmenn radherrans
og orkumalastjorans; sendiherrar islands, Noregs og Liechtenstein EFTA megin og fulltrii
framkveemdastjornar ESB.

petta yroi i fyrsta sinn i 25 ara sogu EES-samningsins sem stjérnskipulegur fyrirvari er nyttur og mali
visad aftur til nefndarinnar, enda ifyrsta sinn sem atlunin er ad faera helstu nattdruaudlind islands
undir erlent eftirlit og regluverk innri raforkumarkadar ESB, markadar sem island er ekki hluti af.

3. Undanpagur fra ESB-gerdum i dkvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017

Sampykki island fyrirliggjandi pingsalyktunartilldgu er island skuldbundid ad pjodarétti til ad innleida
umraeddar ESB-gerdir i landsrétt med peim breytingum og adlogunum sem leida af akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, sbr. 7. gr. EES-samningsins.

{akveedi 7.gr. kemur fram ad gerdir sem visad er til eda er ad finna ividaukum (i pessu mali IV.
vidauka) vid samning pennan, eda dkvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar, binda samningsadila
0g eru peaer eda verda teknar upp ilandsrétt sem hér segir:

c. gerd sem samsvarar reglugerd EBE skal sem slik tekin upp i landsrétt samningsadila;
d. gerd sem samsvarar tilskipun EBE skal veita yfirvdldum samningsadila val um form og adferd
vio framkvaemdina

{ 7. gr. er ekki minnst & ad adildarriki samningsins geti sett lagalega fyrirvara vid gerdir vid innleidingu
peirra i landsrétt, enda gengi pad gegn markmid EES-samningsins sem kvedid er a um i 1. gr. hans.

i 1. mgr. 3. gr. samningsins segir ad, samningsadilar skulu gera allar videigandi almennar eda
sérstakar radstafanir til ad tryggja ad stadio verdi vid paer skuldbindingar sem af samningi pessum
leidir. peir skulu varast radstafanir sem teflt geta pvi i tvisynu ad markmidum samnings pessa verdi
néo.

i 1. mgr. 1. gr. EES-samningsins kemur fram ad markmid hans sé ad studla ad stédugri og jafnri
eflingu vidskipta- og efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu
reglum med pad fyrir augum ad mynda einsleitt Evropskt efnahagssvaedi sem nefnist hér & eftir EES.

Alpingi islendinga, sem l6ggjafarvald adildarrikis EES-samningsins, er ekki vettvangur til ad gera
breytingar, setja undanpagur eda lagalega fyrirvara vardandi innleidingu ESB-gerdanna sem ekki
koma fram i&kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar. Undanpagur eru veittar rikjum vardandi gildi
gerdanna eingdngu i akvérdunum sameiginlegu EES-nefndarinnar. baer verda ekki gerdar med
lagalegum fyrirvérum i landsrétti rikjanna. pad er nefndin sem kvedur & um pad i &kvéroun sinni ef
ESB-gerd & ekki ad hafa gildi gagnvart einstékum rikjum.

i 2. mgr. 1. gr. EES-samningsins kemur fram ad til ad na peim markmidum sem sett eru i 1. mgr. skuli
samstarfid i samraemi vid dkveedi samningsins fela i sér:

a. frjalsa voruflutninga;
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frjdlsa folksflutninga;

frjalsa pjonustustarfsemi;

frjalsa fjarmagnsflutninga;

a0 komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad latandi
verdi virtar af 6llum; og einnig

f.  nanari samvinnu & 68rum svidum, svo sem & svidi rannsoékna og préunar, umhverfismala,
menntunar og félagsmala.

®oe o

par sem islenskt dreifikerfi raforku er ekki tengt innri orkumarkadi ESB getur islensk raforka ekki fleett
frjalst innan EES. Meginreglan um frjalsa voruflutninga innan EES & pvi ekki vid pegar kemur ad
islenskri raforku. island getur pvi ekki ndd peim markmidum sem kvedid er & um i 1. mgr. 1. gr.
samningsins vegna forsendubrests og 6mdoguleika vegna landfraedilegrar stodu landsins. Umraeddar
ESB-gerdir um raforku eiga pvi ekki ad gilda um islands.

Daemi er um tvenns konar undanpagur i akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017, sem
eru eftirfarandi:

Undanpéagur fyrir einstdk riki EES vardandi einstok akvaedi gerdanna
Undanpagur sem gilda fyrir adildarriki i heild vegna gerda i heild.

Deaemi um hid fyrrnefnda er undirlidur j) i 2. tolulid 1. gr. &kvérdunar Sameiginlegu EES nefndarinnar,
sem kvedur a um nyja 2. mgr. 44. gr. i 2009/72/EB gerdinni, par sem segir m.a. ad 9. gr. gerdarinnar
gildi ekki um Kypur, Lixemborg, Mdltu, Liechtenstein og/eda island. Auk pess gildi 26. gr., 32. gr. og
33. gr. ekki um Mdltu.

Daemi um hio sidarnefnda i akvéroun sameiginlegu EES-nefndarinnar eru eftirfarandi:

e Undirlidur b) i 3. télulid 1. gr. i tilskipun Evrépupingsins og raddsins 2009/73/EB fra 13. jali
2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fvrir iardgas og um nidurfellingu &
tilskipun 2003/55/EB, en i undirlidnum segir eftirfarandi: , Tilskipun pessi gildir ekki um
island."

e Undirlidur a) i 4. tolulio 1. gr. um reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 715/2009 fra
13. jali 2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad flutningskerfum fvrir iardgas og um nidurfellingu &
reglugerd (EB) nr. 1775/2005, eins og henni var breytt med:

o Akvordun framkveemdastjérnarinnar 2010/685/ESB fra 10. névember 2010,
o Akvordun framkveemdastjornarinnar 2012/490/ESB fra 24. agust 2012,
en {undirlidnum segir eftirfarandi ,,Reglugerdin gildir ekki um island."

Spyrja méa, hvad gerist vardandi pessar undanpagur ef jardgas fyndist & islandi i miklu meeli, t.d. i
tengslum vid jarohreeringar og eldsumbrot? Einnig er ekki 6liklegt ad gaslindir finnist & landgrunninu {
kringum fisland, t.d. & svokolluo Drekasvaedi nordan island. Hvad ef dreifikerfi fyrir jardgas yréi sett upp
i einhverjum sveitarfélégum landsins eda pad notad til reksturs storidju? Olikt rafmagni, pa er jardgas
i fljotandi formi (LNG) og i pjoppudu formi (CNG) vara sem er tiltdlulega audveld i flutningnum, en
sérheef skip flytja voruna a milli sératbdinna hafna. Undanfarin &r hefur uppbygging slikra hafna att sér
stad i Evrépu og tengist orkudryggi.

ESB gerdirnar um jardgas gilda fyrir Noreg sem er storatflytjandi jarogass. Likt og olia er jardgas ein
mikilveegasta utflutningsvara Noregs. Um 95% af norsku jardgasi er flutt Ut i gegnum nedansjavar
gasleidslur til annarra Evropu rikja, & medan 5% er flutt at sem flj6tandi gas (LNG). betta gas er flutt Gt
med skipum fra Mjolkureyju (Melkdya) fyrir utan Hammerfest i Finnmérku i Nordur-Noregi. S adstada
er sérstaklega undanpegin ESB-gerd nr. 73/2009, sbr. undirlidur c i 3. t6lulid 1. gr. akvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar. Innlandsnotkun i Noregi & jardgasi er mjog litil og neer allt gas er flutt
at. Arid 2017 var notkun & jardgasi i Noregi 4.525 milljardar kGbikmetrar, sem er 3,48% aukning fra
arinu & undan, og fer pad ad langmestu leyti i ad na oliu og gasi Ur landgrunninu.



EyjolfurArmannsson, 16gfraedingur LL.M.

Ekki er vitad um jardgasnotkun a islandi en han er einhver i idnadi. Jardgas til einkanota er liklega
svipud i Noregi og & islandi, i gasgrill og til upphitunar sumarhdsa a veturna. Jardgasnotkun a island
geeti aukist i framtidinni, beaedi til einkaneyslu og idnadar, og ef jardgas fyndist dveent a landi eda
landgrunni islands yrdi pad um leid mjog verdmaet nattdruaudlind fyrir islenskt samfélag. Ekki liggja
fyrir opinberlega skyringar um forsendur pess ad ofangreindar ESB-gerdir um jardgas gilda ekki um
{sland.

Umreeddar ESB-gerdir um jardgas gilda ekki um island, pratt fyrir ad engu sé heaegt ad sla fostu til
framtidar um pydingu jarogass sem voru a islandi, beaedi til notkunar og sem maogulegrar
nattaruaudlindar. Ovissa er pvi vardandi pydingu jardgass sem voru & islandi.

Mikil 6vissa er um ad lagdur verdi saestrengur & milli islands og ESB. Ekki er 6liklegt ad svo verdi ekki i
fyrirsjaanlegri framtio. Ef svo yroi pa myndi island ekki verda hluti af innri raforkumarkadi ESB. pad er
ekki vitad, og engar upplysingar eru til um undirbining lagnar sliks seestrengs enda engar upplysingar
um pad i greinargerd pingsalyktunartilldgunnar. pad a ad vera akvordun islensku pjoédarinnar og
eitthvad sem framtidin verdur ad skera Ur um. Med visan til pessa eiga umraeddar ESB-gerdir um
raforku ekki ad gilda um island og pad & ad koma fram iakvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
93/2017. A0 skuldbinda island ad pjédarétti til ad innleida i landsldég reglur um mjég mikilveega
nattaruaudlind pjédarinnar sem ekki hefur verid tekin &kvordun um og 6vissa er um er ekki
forsvaranlegt og gengur gegn hagsmunum islands til framtidar og geeti skuldbundid komandi kynslédir
algerlega ad naudsynjalausu.

4. Malsmedferd fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir h6fnun islands a 3. orkupakkanum

Med visan til ofangreinds & island ad tilkynna sameiginlegu EES-nefndinni ad dkvéroun nefndarinnar
nr. 93/2017 hafi ekki hlotid sampykki & Alpingi islendinga. island nyti sér pvi hinn stjérnskipulega
fyrirvara og visi malinu aftur til nefndarinnar.

Er petta i samreemi vid malsmeoferd samkveemt 2. mgr. 103. gr. EES-samningsins og 102. gr.
samningsins. Framkveemd breytingar & vidauka IV (Orka) EES-samningsins yrdi pa frestad til
bradabirgda, einum manudi eftir ad tilkynningin fer fram. Su frestun myndi einnig na til hinna tveggja
EFTA-n'kjanna sem eiga adild ad samningnum, Noregs og Liechtenstein. i 102. gr. kemur skyrt fram ad
sameiginlega EES-nefndin skuli gera sitt vtrasta til ad finna lausn sem adilar geta seett sig vid begar upp
koma alvarleg vandamal a svidum sem falla undir valdsvid l6ggjafans { EFTA-rikiunum, sbr. 2. malslidur
3. mgr. bad er skylda samningsadila ad gera sitt ytrasta til ad komast ad samkomulagi um malefni
samningsins, sbr. 1. malslidur 3. mgr. 102. gr.

i 4. mgr. 102. gr. kemur fram ad, ef ekki er unnt ad komast ad samkomulagi um breytingar a vidauka
vio EES-samninginn, pratt fyrir beitingu undanfarandi malsgreinar, skuli sameiginlega EES-nefndin
kanna alla frekari moguleika & bvi ad tryggja aframhaldandi g6da framkveemd samningsins og taka
naudsvnlegar adkvardanir bar ad latandi, medal annars ad vidurkenna ad 16ggjof sé sambeerileg. Taka
verdur slika akvordun eigi sidar en vid lok sex manada timabils. frd pvi ad malinu er visad til
sameiginlegu EES-nefndarinnar, eda & gildistokudegi samsvarandi I6ggjafar bandalagsins ef sa dagur er
sioar.

i 5. mgr. 102. gr. kemur fram ad hafi sameiginlega EES-nefndin ekki tekid dkvordun um breytingu a
vidauka vid pennan samning vid lok frests sem settur er i 4. mgr. skuli litid svo a ad framkvemd
viokomandi hluta vidaukans, sem akvedinn er samkveemt 2. mgr., sé frestad til bradabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin akvedi annad. (Hun getur akvedio ad raforkugerdirnar gildi ekki um island.)
Frestun af pessu tagi gengur igildi sex manudum eftir lok timabilsins sem um getur i 4. mgr.. po ekki
fyrir pann dag er samsvarandi gerd EB kemur til framkvaemda i bandalaginu.
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i lokamalslid 5.mgr. 102. gr. kemur fram ad sameiginlega EES-nefndin skuli &fram leitast vid ad koma &
samkomulagi um lausn sem adilar geta seett sig vid svo ad draga megi frestunina til baka vid fyrsta
teekifeeri.

Mjbg rikar kréfur eru pvi & sameiginlegu EES-nefndinni ad gera sitt ytrasta ao til ad finna lausn sem
adilar geta seett sig vid og er skylda & nefndinni ad halda afram ad leitast vid ad koma & samkomulagi
um lausn svo draga megi frestunina til baka hid fyrsta.

Augljost er ad ofangreind méalsmedferd jafngildir EKKI uppségn EES-samningsins. Sérstakt dkvaedi um
uppsdgn er i 127. gr. samningsins par sem segir, ad sérhver samningsadili geti sagt upp adild sinni ad
samningnum ad pvi tilskildu ad hann veiti 68rum samningsadilum ad minnsta kosti tolf ménada
fyrirvara med skriflegum heetti. Jafnskjott og fyrirhugud uppsogn hafi verid tilkynnt skuli hinir
samningsadilarnir boda til radstefnu stjornarerindreka til pess ad meta hvada breytingar sé
naudsynlegt ad gera & samningnum. Hafni Alpingi fyrirliggjandi pingsalyktunartilldogu og par med
stadfestingar & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar felur pad ekki EKKI i sér um uppsoégn & EES-
samningnum. Heimvisun til sameiginlegu EES-nefndarinnar er heldur ekki haegt ad talka sem uppségn.

Sé pad skodun Alpingis ad ofangreind malsmedferd samkvaemt 102. og 103. gr. EES-samningsins sé
ekki raunhaef malsmedferd til ad finna lausn sem adildarriki geta seett sig vid pegar pau visa mali aftur
til sameiginlegu EES-nefndarinnar og pegar upp koma vandamal a svioum sem falla undir valdsvid sitt
og ad slikt jafngildi broti & samningnum eda uppsdgn hans, er Alpingi ad vidurkenna ad hinn
stjornskipulegi fyrirvari hafi ekki pydingu og ad loggjafarvald hvad vardar innleidingu ESB-gerda i
landsrétt liggi i raun hja sameiginlegu EES-nefndinni en ekki hja Alpingi islendinga. Alpingi sé pvi i raun
ad stadfesta ordinn hlut med pingsalyktun, sem er viljayfirlysing Alpingis. pingsalyktun felur ekki i sér
beitingu ldggjafarvalds eda innleidingu & reglum i landsrétt eda heimild til setningar reglugeroar. i
pessu mali felur han sér heimild til rikisstjornarinnar ad staofesta fyrir hond islands &kvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017.

Alpingi ber ad rokstydja og krefja utanrikisradherra um rékstudning fyrir heimild til ad skuldbinda island
ad pj6darrétti ad innleida i landsrétt reglur, hér ESB-gerdir, sem hafa ekki pydingu eda gildi fyrir island.
Pad ad setja i 16g reglur sem ekki hafa pydingu eda gildi fyrir samfélagid dregur Gr virdingu fyrir 16gum
og reglum innan pess, og getur grafid undan peim. Innan pjédaréttar er petta ahugavert alitaefni sem
etti ad knyja a um itarlegra skodun eetli island ao fara pessa leid.

Liti Alpingi islendinga og rikisstjérnin svo & ad island verdi ad sampykkja fyrirliggjandi
pingsalyktunartilldgu vegna stjornmalalegs prystings frd ESB, steerri rikjum ESB eda Noregi eda ad
island hafi pegar gengist undir pélitiskt samkomulag um ad gera slikt ber Alpingi ad upplysa almenning
um pad. Lydraedislegir stjornarheettir og gagnseei krefjast pess. Grundvallaratridi er ad pjédin fai eetio
upplysingar um stddu landsins i EES-samstarfinu.

5. Krofugerd islands fyrir sameiginlegu EES-nefndinni eftir héfnun pridja orkupakkans

island & ad gera pa kréfu ad sameiginlega ESS-nefndin setji inn a akvérdun sina vardandi tveer ESB-
gerdanna um raforku og gerdina um ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila a orkumarkadi
eftirfarandi texta; ,,Reglugerdin pessi giidir ekki um island. "Vardandi tilskipun ESB um sameiginlegar
reglur um innri markadinn fyrir raforku komi ,,Tilskipun pessi gildir ekki um island." Med hlidsjon af
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vardandi ESB-gerdirnar um jardgas og fjallad er um ad hér
ofan geeti krafan um gerdirnar um raforku og Samstarfsstofnunina verid eftirfarandi:

1. {undirlid i 1. tolulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 fra 13.
juli 2009 um skilyréi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti vfir landamaeri og um
nidurfellingu a reglugerd (EB) nr. 1228/2003, komi eftirfarandi texti: ,,Reglugerdin gildir ekKki
um island."
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2. fundirlid i 1. télulid 1. gr. um tilskipun Evrépupingsins og radsins 2009/72/EB fra 13. juli 2009
um sameiginlegar reglur um innri markadinn fvrir raforku og um nidurfellingu a tilskipun
2003/54/EB, komi eftirfarandi texti: , Tilskipun pessi gildir ekki um island."

3. {undirlio i 1. télulid 1. gr. um reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 fra 13.
juli 2009 um ad koma & fot Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi, komi eftirfarandi
texti: ,Reglugerdin gildir ekki um island."

4. iundirlid i 2. t6lulid 1. gr. um reglugerd framkvamdastjérnarinnar (ESB) nr. 543/2013 fr4 14.
juni 2013 um afhendingu og birtingu gagna a raforkumérkudum og um breytingu a I. vidauka
vid reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009, komi eftirfarandi texti:
»Reglugerdin gildir ekki um island."

Rokin fyrir kréfunni eru pau, eins og ad ofan greinir, ad island er ekki hluti af innri raforkumarkadi ESB
vegna landfreedilegrar stédu sinnar sem eyja i mioju Nordur-Atlantshafi og er étengt raforkukerfi ESB.
{sland & einnig ad visa til sameiginlegs skilnings utanrikisrddherra og orkumalastjéra ESB frd 22. mars
sl. og island hafi ekki tekid akvéroun um ad tengjast innri raforkumarkadi ESB med sastreng.

Engin stefna hefur verid métud af stjornvéldum um ad leggja seestreng til ESB og enginn greining
farid fram hvada ahrif pad myndi hafa en med sastreng mun raforkuverd heekka til storidju og efast
méa um ad hun geti keppt vid pad raforkuverd sem fengist med s6lu i gegnum saestreng. Einnig liklegt
er ad gridarlegur prystingur skapist um frekar virkjanaframkvamdir a halendi islands og vidar med
tilheyrandi eydileggingar & ésnortinni nattdru landsins. Um veeri ad reeda grundvallarstefnubreytingu
af halfu stjérnvalda sem hefdi gridarleg ahrif & efnahags- og atvinnulif pjédar, sem og 6snortna
nattdru islands og byggd i landinu.

pad hefur verid stefna islenskra stjérnvalda til margra aratuga ad nyta raforkuaudlindir landsins til
uppbyggingar atvinnulifs a island og ad til ad styrkja byggd i landinu. bad hefur verid
grundvallarstefna stjornvalda ividleitni peirra i ad auka fjdlbreytni i efnahagslifi pjédarinnar, sem
hefur verid mjog einhaeft og mjog had fiskveidiaudlindinni. bessi stefna stjérnvalda, sem pverpolitisk
samstada hefur verio um, hefur gengio undir nafninu stéridjustefna og & sér fimmtiu ara sogu.
Storidjustefnan felur i sér ad vatnsfallsvirkjanir a islandi eru byggdar til ad framleida rafmagn sem
seld er innanlands &dyru verdi til storidju i eigu erlendra adila.

Burfellsvirkjun, sem tekin var i notkun arid 1969, markar upphaf stéridjustefnunnar en hdn var fyrsta
starvirkjun islendinga og byggd til ad sja alveri Alusuisse i Straumsvik fyrir rafmagni. Sidan hafa
nokkrar storvirkjanir verid reistar. Sidasta stoérvirkjunin er690 MW Karahnjdkavirkjun a halendi
{slands noroan Vatnajokuls sem tekin var i notkun arid 2007 en virkjunin sér alveri Alcoa & Reydarfirdi
fyrir raforku. SU uppbygging er einnig hluti af byggdastefnu stjérnvalda, sem einnig er aratuga gémul.
Kéarahnjukavirkjun olli gridarlegum deilum i samfélaginu vegna eydileggingar 6snortinnar nattaru
halendisins. Nyleg deemi um atvinnuuppbyggingu & islandi sem tengist lagu raforkuverdi til stéridju &
{slandi er bygging erlendra adila & gagnverum vid Blénduos og a Reykjanesi.

Athyglisvert er ad 6ll atvinnuuppbygging sem tengist raforkuframleidslu & islandi er i erlendri eigu.
Pessu hefur verio 6druvisi farid i Noregi (t.d. Hydro). pessu er einnig 6druvisi hattad vid nytingu &
annarri helstu nattaruaudlind island, fiskimidunum. SjavarGtvegur er algerlega i héndum islendinga,
0g svipad méa segja um ferdmannaidnadinn, sem byggir a storkostlegri og einstakri nattarufegurd
islands. Pad eru einnig rok fyrir kréfunni ad island hafi & sidustu 6ld nad fullum yfirradum yfir
verdmeetustu nattaruaudlind sinni, fiskveidiaudlindinni, eftir harda barattu, eftirad hafa hdd nokkur
svokdllud porskastrid vido nagrannapjod sina Breta og afsal fullra yfirrdda yfir nattGruaudlindum
{slands eda innvidum sem tengjast nytingu peirra sé ekki a dagskra og komi ekki til greina hja pjédinni
enda séu yfirradin rotgréin sjalfstaedisvitund pjoédarinnar og hagseeld. island sé audlindahagkerfi,
Olikt 68rum hagkerfum & EES-sveedinu og sé gjaldmidill landsins krénan endurspeglun pess, og ad a
medan landinu standi ekki til boda ad tengjast eda taka upp gjaldmidli innri markadar EES, evrunni,
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muni island afram bda vid audlindahagkerfi. Full yfirrdd nattdruaudlindum pjédarinnar tengist pvi
naid efnahagslegu sjalfsteedi pjoédarinnar. island eetli sér ekki ad verda efnahagsleg nattdruaudlinda
hjadlenda ESB og fast i audlindahagkerfi til framtidar heldur sé tilgangur adildar landsins ad EES-
samstarfinu stédug efnahagsleg frampréun og full patttaka ifjordu ionbyltingunni,
upplysingateeknibyltingunni, sem hagkerfi og pjodir heimsins gangi nd i gegnum. begar ma sja merki
bess ad raforkan hafi studlad ad slikri patttoku med uppbyggingu gagnavera i landinu. Skrifa méa langt
mal um landfreedilegar, samfélagslegar, stjornmalalegar, efnahagslegar og enn frekar um
logfraedilegar asteedur sem rokstudning fyrir pvi ad island sé ekki og eigi ekki ad vera hluti af innri
orkumarkadi ESB sem haegt veeri ad leggja fyrir sameiginlegu EES-nefndina til rékstudnings
akvérdunar hennar um ad prjar umreeddar ESB-gerdir vardandi raforku og ESB-gerd um stofnun
Samstarfsstofnunar eftirlitsadila & orkumarkadi gildi ekki um fisland.

Fredilegur moguleiki er ad hafna dkvéroun sameiginlegu ESS-nefndarinnar ad hluta. pad er ad hafna
raforkugerdunum en sampykkja heimild til utanrikisradherra ad stadfesta fyrir islands hond
akvordunina hvad vardar jardgasgerdirnar enda gilda paer ekki um island. Med pvi veeri island ad syna
samningsvilja i sameiginlegu EES-nefndinni. Er pad taeknilegt Grlausnarefni og liklega betra ad hafna i
heild akvérdun nefndarinnar og hafa samstarf vid nefndina vardandi petta Urlausnarefni er kemur ad
endurskodunar fyrirliggjandi akvorounar hennar nr. 93/2017 og taka mid af fyrstu vidbrégoum hennar
og akvordunar um samningaferlid. bad ad taka akvdrdun um ad raforkugerdinnar gildi ekki um island
er i efnislega einféld akvoroun sem byggir & einféldum stadreyndum um landfreedilega legu islands og
pvi ad landio er ekki tengt og ekki hluti af innri raforkumarkadi Evropusambandsins.

Reykjavik, 29. april 2019

Undirritadur er tilbdinn ad koma fyrir utanrikisméalanefnd og adrar pingnefndir sem fjalla um mallid
og skyra frekar umsdgn pessa sem og annad sem kann ad tengjast malinu og svara spurningum sé
pess 6skad en undirritadur byr i Oslé.

Simi: +47 908 55 712

Netfang: eyjolfur@yahoo.com
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Alpingi Z W 7

Malsnr.:

Malalykill: ...f1" ~ >/ A
Frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003 med sidari breytingum

og

Tilldgu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun nr 26/148 um stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku

Ofangreint frumvarp og pingsalyktunartillaga tengjast I6gleidingu & orkulagabalki Evrépusambandsins
sem nefndur hefur verid 3. orkupakki og ber ad skoda i pvi ljosi.

Ekki verdur hja pvi komist ad gera athugasemdir vid pann skamma tima sem gefinn er til ad gera
athugasemdir. MAlid er harla flokid og ekki er edlilegt ad gera rad fyrir ad umsagnaradilar geti komid
med vel igrundadar athugasemdir & adeins premur dogum. Um hrid hefur verid altalad ad stjornvold
hyggist afgreida mal petta med hradi i pvi skyni ad fordast umraedu. Svo virdist sem pad sé stadfest
med peim stutta fresti sem hér gefinn, pvi ekkert kallar & ofsahrada vio afreidslu malsins. Vinnubrdgo
af pvi tagi eru &meelisverd og dseemandi i lydraedisriki.

i fyrrgreindu frumvarpi og pingsalyktunartillégu er vald islenskra stjornvalda i orkumalum

aréttad. Ovist ad ad aréttingar af sliku tagi hafi nokkurt gildi pegar Grskurdir verda upp kvednir hja
erlendum domstoli eda stjérnvaldi, eins og raunin mun verda ef méal petta neer i heild sinni fram ad
ganga.

{ orkulagabalki Evropusambandsins sem fyrr er nefndur er medal annars gert rad fyrir valdaframsali i
orkumalum islands til erlends rikjasambands. Valdmork hinna erlendu adila (landsreglara og
orkustofu Evropusambandsins, (e. ACER)) eru umdeild og ekki verdur annad séd en ad hinn erlendi
adili, p.e. Evropusambandid eigi sjalft ad deema um pau. bad er afar dvist med hvada heetti pessir
erlendu adilar munu fara med vald sitt og nanast vist ad hagsmunir islendinga munu ekki sitja i
fyrirrdmi, stangist peir & vid hagsmuni annarra adila sem meira vaegi hafa innan sambandsins.

Vart verdur annad séd en ad fyrrgreint valdaframsal brjéti i baga vid stjornarskra islands.

Sidast en ekki sist hefur ekki komio fram hvers vegna islendingar settu ad framselja vald i orkuméalum
til erlends adila. Reett hefur verid um mikilvaegi markadsvaedingar i pvi sambandi. Er pvi til ad svara
ad islenskum stjérnvoldum er il6fa lagid ad gera hvers kyns breytingar & orkumalum og orkumarkadi
an pess ad framselja vald til Utlanda. Slikar breytingar yrou afturkreefar sem geeti komid sér vel ef
peer reyndust illa. Vald sem faert hefur verid til erlendra adila, ekki sist verdandi stérvelda & bord vid
Evropusambandid, gaeti & hinn bdginn reynst afar torvelt, ef ekki dmoégulegt, ad endurheimta. Hér er
med 6drum ordum gengid & rétt dborinna kynsloda til ad skipa mélum i eigin landi.

Haraldur Olafsson

Formadur Heimssynar
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UMSOGN UM PINGMAL 777., 782., 791. OG 792
(Pridji orkupakkinn)

| pingmali 777 er ad finna tillégu til pingsalyktunar fra utanrikisradherra sem tlad er ad aflétta
stjomskipulegum fyrirvara islands sem settur var vid sampykkt akvérdunar nr. 93/2017 hja
sameiginlegu EES nefndinni, sem fjallad um innleidingu gerda sem kenndar hafa verid vid
pridja orkupakkann.

i pingmali 782 er ad finna fmmvarp til laga sem &tlad er ad breyta raforkulégum nr. 65/2003
og lI6gum um Orkustofnun nr. 87/2003, sem em taldar naudsynlegar vegna innleidingar pridja
orkupakkans i EES samninginn.

I pingmali 791 er ad finna tillogu til pingsalyktunar frd ferdamdla-, idnadar- og
nyskopunarradherra um stefnu stjdmvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, @tlad ad
hnykkja & pvi ad raforkukerfi Islands verdi ekki tengt vid raforkukerfi annars lands an
akvorounar Alpingis.

Paeripingmali 792 ad fmna frumvarp til laga sem &tlad er ad breyta raforkulégum nr. 65/2003
og festa frekar i sessi pa stédu ad saestrengur verdi ekki lagdur nema i samraemi vid stefnu
stjdmvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, p.e. ad Alpingi hafi fjallad sérstaklega um
slika uppbyggingu.

Ofangreind pingmal em um margt tengd og pykir pvi rétt ad senda eina umségn um pau 6ll.

Séaer hér gefur umsogn er sjalfstett starfandi Il6gmadur med sérmenntun i orkurétti (LLM grada
fra 2018 ur NSELP (North Sea Energy Law Programme) & vegum hasko6lanna vid Groningen
i Hollandi, Aberdeen i Skotlandi, Oslo i Noregi og Kaupmannahdfn i Danmérku). Lokaritgerd
fjalladi um samstarfsstofnun evrépskra raforkueftirlita, ACER og Island. Umsdgn min
endurspeglar minar persénulegu skodanir og nidurstéour og umsdgnin eda onnur adkoma
undirritads ad opinberri umredu um malio er ekki 4 nokkum hatt fjarmégnud af
hagsmunaadilum eda neinum 6drum adilum. Eg hefhins vegar kosid ad taka patt i umredunni
vegna pess ad ég taldi hana ranglega sndast um atridi sem ekki tengjast pridja orkupakkanum
eins og hann horfir vid Alpingi. Rétt er ad taka fram ad ég tel umraeduna samt um margt
gagnlega og vona ad hun muni nytast i vinnu stjomvalda vid motun Orkustefnu Islands sem nu
er i gangi. ba verdur ekki annad sed, sbr. hér sidar, en ad han hafi i reynd haft jAkved ahrif &
pad, hvemig malid er na lagt fyrir Alpingi.

l. Hvao felst i pridja orkupakkanum?
Nalgast ma pessa spumingu med tvennum heetti, 1) hvada gerdir (tilskipanir, reglugerdir,
akvardanir) teljast til pridja orkupakkans og 2) hvada reglur felast i pessum geroum.
Sérstaklega er tilefni til ad einbeita sér ad pvi, hvao felst i pridja orkupakkanum sem ekki felst
i pvi sem pegar hefur verid innleitt.

1. Gerdimar.
Nefndum Alpingis er ad sjalfségdu ljost, hvada gerdir pad era sem um reedir. Gagnvart islandi
era paer fjorar vegna dkvada i akvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar um ad peer gerdir er
snua ad jardgasi gildi ekki um island. Undirritadur feer ekki séd ad samberilegt dkveaedi hafi



verid pegar annar orkupakkinn var innleiddur & sinum tima, p.e. um undanpagu islands fra
gerdum eingdngu & svidi jardgass.

Afpessum fjorum gerdum pa fella prjar peirra eldri gerdir ar gildi, p.e. gerdir sem hofou verid
innleiddar i EES samninginn. pbetta er mjog mikilveaegt atridi og faest ekki séd ad gaumur hafi
verid gefinn ad pvi i almennri umradu.

Gerdimar sem mynda pannig pridja orkupakkann gagnvart Islandi eru:

1. Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. L " fr4 13.jali 2009 um ad koma & fot
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi. pegar reglugerdin 6dladist gildi arid 2011 felldi
framkvaemdastjom ESB nidur eldri 4kvordun um ERGEG, sja akvordoun nr. 2011/280/EB.
2. Reglugerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. i- 2 1 fra 13.jali 2009 um skilyrdi fyrir
adgangi ao neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameri og um nidurfellingu a reglugerd (EB)
nr. 1228/2003.

3. Reglugerd framkvaemdastjomarinnar (ESB) nr. j43/2ul3 fra 14. jani 2013 um afhendingu
og birtingu gagna 4 raforkumérkuoum og um breytingu & I. vidauka vid reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 7i-4 2*%i'iw.

4. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2:1>"2 ff fra 13.jali 2009 um sameiginlegar reglur
um innri markadinn fyrir raforku og um nidurfellingu & tilskipun 2§ 4/hB.

pad veeri ad minu mati gagnlegt fyrir malefnalega umraou efadilar kynntu sér efni peirra gerda
sem felldar em nidur med innleidingu pridja orkupakkans & islandi. Margt af pvi sem nefnt er
pvi til studnings ad pridji orkupakkinn skuli ekki innleiddur er i engu ad breytast fra pvi sem
verid hefur.

2. Inntak gerdanna. Reglurnar.
Med pridju raforkutilskipuninni var einkum leitast vid a0 taka a eftirfarandi atridum:
a. Hert & kr6fum um adskilnad samkeppnis- og sérleyfispatta.
b. Raforkueftirlitid eflt.
c. Samstarfraforkueftirlita aukid (ACER).
d. Neytendavemd aukin.

Skal nG i mjog stuttu mali vikid ad hveiju atridi um sig. | Evrépu er pad svo ad samtenging
raforkukerfa hefur fr4 upphafi verid talin ein mikilvegasta leidin til ad nd& markmidum um
odyrari og hreinni raforku. Island hefur stadid utan peirrar préunar, p6 umrada hafi verido um
saestreng til islands.
a. Adskilnadur & milli samkeppnis- og sérleyfispatta.

| 4kvoroun sameiginlegu EES nefndarinnar, sem afmarkar pad sem innleidingin nar til, er
Islandi veitt undanpaga fra reglu 9. gr. tilskipunar 2009/72. Er pvi engin sérstok asteda til
umsagnar um petta atridi, en rétt ad nefna ad um langt skeid heflr verid umraeda um ad breyta
peirri skipan sem i dag er & eignarhaldi Landsnets hf. Vegna undanpagunnar er pé ekKki
naudsynlegt ad stiga slikt skref a pessu stigi, p6 audvelt sé ad fera rok fyrir pvi ad um margt
veeri heppilegra ad rikid atti hlut i Landsneti med beinum hatti, frekar en i gegnum prjd
fyrirteeki sem pad & 100% eignarhlut i eins og na er.

b. Raforkueftirlitid eflt.
Med fyrstu raforkutilskipuninni ff4 1996 var adildarrikjum veitt toluvert svigrim vardandi
skilgreiningu & logbaeram yfirvéldum & svidi raforkumala. Med annarri tilskipuninni &rid 2003,
sem innleidd hefur verid hérlendis, var gerd su krafa ad raforkueftirlitio veeri fallkomlega 6had
hagsmunum raforkufyrirtekja. Adildarrikin gatu valid um pad hvort innlend eftirlitsyfirvéld
(National Regulatory Authorities) veru eitt eda fleiri.



i pridju raforkutilskipuninni er gert rad fyrir pvi, ad einungis eitt stjomvald fari med
raforkueftirlit. Pad skal einnig vera lagalega adgreint og 6had 6llum 6édrum opinberum adilum
eda einkaadilum ad pvi er vardar starfsemi (sja grein 35(4)(a)). Adildarrikin skulu &byrgjast
sjalfsteoi eftirlitsvaldsins og tryggja ad pad beiti valdi sinu af 6hlutdraegni og & gagnseajan hatt.
Tryggja skal ad starfsfolk eftirlitsins starfi 6had hvers konar markadshagsmunum og taki ekKki
vid beinum fyrirmalum fra neinni rikisstofnun eda 6drum opinberum adilum eda einkaadilum
vid framkvaemd efitirlitsverkefnanna. Naid samstarf getur samt vidgengist, t.d. vid
samkeppniseftirlitid.

bessi krafa pridja orkupakkans um ad beata vid krofu um sjalfstedi raforkueftirlitsins fra
opinberu valdi (pélitik) er edlileg, sérstaklega & islandi, par sem starstur hluti starfandi
raforkufyrirteekja (a.m.k. mealt i starfsemi) er i opinberri eigu. | pessu felst ekki ad verid sé ad
stofna ,,landsreglara“ sem lati bodvaldi ffia Evropu. Sama hugtak er notad um raforkueftirlitid
(e. National Regulatory Authority), pad er eingéngu verid ad efla pad.

c. Samstarflandsbundinna raforkueftirlita.

Mikid hefur verid rett um samstarfsstofnun raforkuefitirlita, ACER. Hafa verdur i huga ad
umtalsvert samstarfhefur verid & milli landsbundinna evrépskra raforkueftirlita um langt skeid.
pegar eftir ad Framkvaemdastjom ESB kom fyrst fram med tillégu ad sameiginlegum reglum
a svioi raforku arid 1991 hefur porfm fyrir samremingu milli adildarrikja og aukna
sérpekkingu & pessu flokna svidi aukist. Til ad svara peirri porfhefar verio stofnad til samstarfs
raforkueftirlita, flutningsfyrirteekja og annarra adila. Hvad raforkueftirlitio vardar hefur birst i
ymsum myndum, badi svaedisbundid og & Evropuvisu. M& pannig nefna The Florence Forum
(1997) fyrir landsbundin raforkueftirlit og adra fulltrGa hins opinbera, Council of European
Energy Regulators (CEER) arid 2000, the European Regulators4Group for Electricity and Gas
(ERGEG) é&rio 2003. Hid sidastnefnda samstarf var byggt & akvoroun ffiamkvemdastjéomar
ESB nr. 2003/796/EB. ERGEG var lagt nidur vid stofnun ACER.
Rétt er ad nefna, ad valdheimildir ACER hafa verid deiluefni vidar en & Islandi. Vid medferd
pridja orkupakkans hja stofnunum ESB kom i ljés, ad tillaga framkvemdastjomar ESB um
téluverd vold til handa ACER nutu ekki studnings adildarrikjanna og vard pvi nidurstadan & pa
lund, ad ACER var falid minna akvdrdunarvald en upphaflega hafdi verid gert rad fyrir.
ACER gegnir mikilvaegu hlutverki innan ESB. i frediritum hefur hlutverk pess verid greint i
eftirfarandi:

hlutverk gagnvart flutningsfyrirtekjum (samtdk flutningsfyrirtekja i rafinagni er

ENTSO-E. Landsnet tekur patt i pvi starfi sem par fer ffiam, t.d. gerd kerfisreglna).

hlutverk gagnvart landsbundnum raforkueftirlitum. bessu hlutverki hefdar verid

skipt upp i tvennt, almennt radgjafar/alitsgjafahlutverk og tilvik, par sem ACER

getur farid med &kvordunarvald ef landsbundin raforkueftirlitsyfirvdld innan ESB

koma sér ekki saman um atridi sem tengjast samtenglum & milli raforkukerfa

pjédanna.

hlutverk gagnvart stofnunum Evrépusambandsins (sérfrediradgjof).

hlutverk i tengslum vid adskilnad sérleyfis- og samkeppnisstarfsemi.

hlutverk i tengslum vid markadseftirlit (market monitoring).

- hlutverk i tengslum vié samevrépsk flutningskerfi og forgangsverkefni (Projects of

Common Interest). Mikilveegt er ad benda &, ad reglugerd 347/2013 er EKKI hluti

af pvi sem lagt er til ad innleitt verdi & Islandi, en undirritadur hefur ordid var vid

ad akvadi hennar hafa verid notud sem rék gegn innleidingunni.
Mikid hefur verid ritad og raett um ACER. Virdast fredimenn almennt sammala um, ad pad sé
eingdngu akvordunarvald stofnunarinnar - og i tilviki islands yrdi pad vald i hondum ESA -
gagnvart landsbundnum raforkueftirlitum, sem gefi tilefni til kbnnunar & pvi, hvort par sé um
framsal a rikisvaldi ad reda og ef svo, hvort pad rumist innan heimilda stjomarskrarinnar.



Pegar liggja fyrir leerdar ritgerdir um petta efni. Undirritadur telur pad lykilforsendu pegar
melistika stjomskipunarréttar er 16gd a heimildir ACERASA til dkvérdunartoku, ad fullur
skilningur sé a til hvada akvardana s heimild nar. Um er ad reda akvardanir um malefni er
tengjast samtenglum & milli landa. Skipta ma inntaki akvérounarvaldsins i tvennt:
Akvérdun um teeknileg atridi (technical issues). Hér er verid ad tala um skilméala og
skilyrdi fyrir adgangi ad og rekstraréryggi grunnvirkis yfir landameeri. Skilmalar og
skilyroi fyrir adgangi ad grunnvirkjum yfir landameeri taka til a) verklagsreglu fyrir
Gthlutun flutningsgetu; b) timamarka athlutunar; c¢) hlutdeildar i tekjum vegna
kerfisangar; og d) alagningu gjalda & notendur grunnvirkis sem nytur undanpagu i
takmarkadan tima fra almennum reglum um radstéfun tekna vegna athlutunar a
samtengingu. Pad pjonar islenskum hagsmunum ad islensk raforkufyrirtaeki vinni
eftir sambarilegum stédlum og evrépsk raforkufyrirteeki. pad er skilyrdi ad um sé
ad raeda atridgi sem falli undir valdheimildir landsbundinna raforkueftirlita, en pau
hafi annad hvort ekki ordid sammala um malid innan sex manada eda pau eru
sammala um ad visa malinu til ACER/ESA til Urskurdar.
- Akvordun um timabundna undanpéagu nyrra samtengla fra almennum reglum sem
gilda um rekstur slikra mannvirkja. Eitt skilyrdanna er ad aheattan i tengslum vid
fjarfestinguna sé slik, ad fjarfestingin myndi ekki eiga sér stad nema undanpaga
veeri veitt.
Medan engir samtenglar tengjast raforkukerfi Islands reynir ekki apessi akvadi. Engu ad siour
telur undirritadur edlilegt ad na sé pao skodad, hvort pessi akveedi um adkvordunarvald ACER
| ESA feli i sér valdframsal sem gangi gegn stjomskipun islands.
Eg er sammala peim sem telja pa skipan sem malt er fyrir um i akvordun sameiginlegu EES
nefndarinnar fra mai 2017 ekki ganga gegn stjomarskré Islands.
Eins og 4dur sagdi er pad mjog afmarkadur hluti af starfsemi ACER sem gagnrynin snyr ad.
P6 ég telji ad pad hafi ekki verid naudsynlegt vegna innleidingar pridja orkupakkans, pé fagna
ég peim oOryggisventlum sem kynntir hafa verid vardandi samtengingu islensks raforkukerfis
vio raforkukerfi annars lands. Allir fredimenn virdast sammala um, ad pegar horft er til peirra,
bé sé ekki verid ad stiga skrefvid innleidingu pridja orkupakkans sem gangi gegn stjdomskipun
islands.
Samstarflandsbundinnaraforkueftirlita er ekki eingéngu 4 Evrépuvisu. Svadisbundid samstarf
er einnig mikilvegt. island er patttakandi i samstarfi norreenu raforkueftirlitsstofnanna
(NORDREG). Island virdist hins vegar ekki vera hluti af svaedisbundnu samstarfi a vettvangi
ESB, eins og Noregur, sem skyrist veentanlega af pvi ad island er ekki samtengt evropska
raforkukerfmu. A heimasidu Orkustofnunar kemur fram ad han hafi (hafdi) adild ad CEER og
ERGEG. Geett hefur aukinnar &herslu & svaedisbundid samstarfinnan ESB.

d. Neytendavemd aukin.

Orkufatekt er vaxandi vandamal i ESB og vidar. i pridja orkupakkanum komu fram tillégur
sem @tlad var ad hvetja adildarriki til ad prdéa landsbundnar adgerdardatlanir eda annan
videigandi ramma i pvi skyni ad draga r orkufatekt. Orkufatekt fer reyndar enn meiri athygli
i fjoroa orkupakkanum.

P& er meiri neytendavemd tryggd med adgengi ad virkri leid til lausnar deilumala fyrir alla
neytendur. Hluti af sliku adgengi er ad tryggd sé hrdd og skilvirk malsmedferd. Pé kemnefnd
raforkumala sé starfandi & Islandi, pa& er haegt ad fera rok fyrir pvi ad malsmedferdarhradi
kerumala hafi ekki verido fullnegjandi. Rétt er p6 ad taka fram ad undirritadur hefur ekki
rannsakad malshrada allra nyjustu méla nefndarinnar.

I 1. vidauka vid pridju raforkutilskipunina er ad finna yfirlit yfir radstafanir er varda
neytendavemd. Pad er yfirlyst markmid ESB ad fera valdid fra raforkufyrirtekjunum til



neytendanna. i pvi felst ekki ad alltaf sé um andsteda hagsmuni ad reda. En pad getur skipt
mali. Lika & islandi, p6 vid séum lokad kerfi.

. Hvad felst ekki i pridja orkupakkanum?
Vegna umraedu sem verid hefur uppi, telur undirritadur rétt ad vikja nokkrum ordum ad pvi,
hvad felst ekki i pridja orkupakkanum, ad minu mati. bad er audvitad heilmargt, en hér skulu
efitirfarandi atridi dregin fram:
pad er EKKI verid ad taka &kvéroun um pad hvort leggja eigi sestreng eda a annan
hatt framselja valdheimildir islenskra yfirvalda til slikrar 4kvdrdunartoku.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um framsal valds til ACER.
pad er EKKI verid ad taka akvérdun um ad adrir en islensk stjémvdld hafi forraedi
um nytingu orkuaudlinda.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um ad islensk stjomvold purfi ad selja
audlindir sinar eda missi forraedi 4 slikum eignum sinum.
pad er EKKI verid ad taka akvordun um ad islensk stjémvéld purfi ad selja eda
einkavada raforkufyrirteki i sinni eigu.
pad er EKKI verid ad brjéta gegn stjomarskra.

pessar stadhafmgar em hér settar fram i einfoldu mali. bar byggja & rannsoknum minum a

malinu. Undirritadur er tilbdinn til ad reeda malid frekar vid nefndir Alpingis, verdi efitir pvi
leitad og pvi vidkomid.

Hilmar Gunnlaugsson






Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Utanrikisméalanefnd Alpingis
Nefndasvid,

Austurstreeti 8-10

10 Reykjavik

Sent i tdlvuposti

Svartsengi, 3. mai 2019

Efni: Umsdgn HS Orku hf. vegna pingmala 777.,782.,791. og 792. sem til medferdar eru
hja Alpingi vegna innleidingar 3. orkupakkans (safns ESB gerda).

Med tdlvupodsti nefndasvids Alpingis dags. 12. april sl. voru HS Orku hf. (HS Orku) send til
umsagnar prjd mal; frumvarp til laga um breytingu & raforkuldgum (tilvisun i stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku), 792. mal, tillaga til pingsalyktunar um
breytingu a pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku, 791. mal og frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og l6gum um
Orkustofnun (EES reglur, vidurlagaakveaedi), 782. mal.

pa er til medferdar Alpingis pskj. 1237 - 777. mal tillaga til pingsalyktunar um staéfestingu
akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka (orka)
vid EES samningsinn (pridji orkupakkinn). Efni pessara pingméala ferdamala, idnadar og
nyskfpunarrddherra annars vegar og utanrikisradherra hins vegar eru eins og kunnugt er
natengd og pvi tekur umségn pessi til peirra allra i einu lagi og er send Efnahags- og
vioskiptanefnd og Utanrikisméalanefnd pingsins.

HS Orka stydur framangreind pingmal sem mikilveegt framfaraskref i préun islensks
raforkumarkadar og hvetur Alpingi til ad veita peim brautargengi.

Fyrir liggur ad breytingar paer sem lagdar eru til i framangreindum pingmalum eru tilkomnar
vegna innleidingar islands & 3. orkupakka ESB & grundvelli adildar islands ad samningi um
Evropska efnahagssveedid sem logfestur var med l16gum nr. 2/1993.

HS Orka telur ad paer breytingar sem innleiddar hafa verid & islandi allt fra setningu
raforkulaga nr. 65 arid 2003 & grundvelli fyrri orkupakka ESB hafi verid til framfara og
hagsbéta fyrir islenskt samfélag. Pau hafa leitt af sér framproun, aukna samkeppni og
verdleekkun raforku & islandi. P& hefur innleidingin tryggt ad reglur um raforkumarkad &



islandi eru i samraemi vid pad regluverk sem gildir & hinu evrépska efnahagssvaedi. Ekki
parf ad fiélyrda um kosti pessa samstarfs og verdur hér latidé duga ad tiltaka prju meginatridi.

| fyrsta lagi hefur hid evrépska regluverk pad ad markmidi ad koma a og auka samkeppni i
framleidslu og sélu raforku & sama tima og sett er skyr og hagkveem umgjérd um flutning
og dreifingu raforku. Hefur petta gengid eftir & islandi par sem raforkuverd hefur fari®
leekkandi og adilum i framleidslu og sélu raforku fidlgad. Ad mati HS Orku hefur samkeppni
i raforkusélu aukist og a hun eftir ad fara harénandi med tilheyrandi avinningi fyrir
kaupendur raforku.

i 68ru lagi er pydingarmikid fyrir fyrirteeki jafnt innlend sem erlend ad & islandi gildi sama
regluverk og a hinu evropska efnahagssvaedi. bad einfaldar samanburd og dregur ur
lagalegri 6vissu fyrir fyrirtaeki sem um lei® kemur i veg fyrir lakari samkeppnisstdédu islands
gagnvart 88rum sveedum sem pad keppir vid um raforkusélu. Sému ahrif hefur pessi pattur
a moguleika islenskra orkufyrirtaekja til ad afla sér fjarmdégnunar a alpjédlegum
flarmalamarkadi par sem alpjdédlegir fjarmégnunaradilar purfa ekki ad tileinka sér
sérislenskar reglur um islenskan raforkumarkad vid mat a verkefnum hér a landi sem
parfnast fijarmdgnunar og eru oft af peirri staerdargradu ad pau eru ekki a feeri innlendra
fiarmégnunaradila.

i pridja lagi eru orkukerfi rikja afar flokid vidfangsefni sem sist hafa ordid einfaldari 4 sidari
arum med aukinni umhverfisvitund, orkuskiptum a fjdimérgum svidum og aherslu a
mikilvaegi pess ad spara eda nyta orku betur m.a. med samnytingu ymissa patta
raforkukerfisins til ad draga Ur séun. Med upptdku reglna fra Evrépu er tryggt ad island
standi jafnfaetis 68rum Evropurikjum i érri proun i baedi taekni og lagasetningu a pessu svidi
sem byggir a umfangsmiklum greiningum og samvinnu fiélmargra rikja og adila.

Af pessum sékum og fleiri telur HS Orka zeskilegt ad island haldi &fram ad fylgja 68rum
Evropurikjum vid préun raforkumarkada og setningu reglna a pvi svidi.

Verdur nu vikid ad athugasemdum vid einstaka atridi i hinum framlégdu pingskjélum vegna
3. orkupakkans.

A.

bingskjal 1252 — 791. mal: Tillaga til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun nr. 26/148,
um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku

Me?d til lagdri breytingu a pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu
flutningskerfis raforku er undirstrikad ad ekki verdi radist i tengingu raforkukerfis landsins
vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki
Alpingis. ba kemur fram ad sampykki skuli liggja fyrir aéur en framkvaemdir sem varéi slika
tengingu geti farid a framkvaemdaaastiun kerfisaaetlunar og aé til grundvallar slikri akvérdun
Alpingis skuli liggja heildstaett mat a umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum ahrifum
slikrar tengingar og framkvaamda vegna hennar.



Umraeda um lagningu saestrengs til flutnings raforku er ekki ny af nalinni. Um langa hrid
hefur seestrengur verid einn af hugsanlegum mdguleikum til sélu raforku en HS Orku er
ekki kunnugt um ad a nokkru stigi hafi komid fram hugmyndir sem hafi talist baedi tacknilega
faerar og ardsamar m.a. vegna legu landsins. ba liggur fyrir ad saestrengur verdur ekki
lagdur nema med adkomu fjdlmargra adila, jafnt opinberra sem einkaadila. Pad getur pvi
talist til béta ad til grundvallar akvérdun um sampykki tengingu raforkukerfis islands vié
onnur riki liggi til grundvallar skyrt mat 4 umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum ahrifum
slikrar tengingar.

B.

bingskjal 1253 — 792. mal: Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003,
med sidari breytingum (tilvisun i stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku).

HS Orka hefur engar athugasemdir um efni pingskjals 1253 sem er beintengt og leidir af
pvi pingmali sem viki® var ad hér ad ofan, pskj. 1252-791. mal.

C.

bingskjal 1242 — 782. mal: Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og I6gum um
Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagadkvaedi).

Med 4. gr. frumvarps um breytingu a raforkuldgum og I6gum um Orkustofnun (EES-reglur,
vidurlagaakveedi) a pskj. 1242 er lagt til ad vid raforkuldg verdi beett vid grein 26.gr.b. Gert
er rad fyrir sektum sem geta numid allt ad 10 hundradshlutum af veltu fyrirtaskis. Ad mati
HS Orku eru um ad reeda mjog vidteeka heimild enda fyrirséd, i ljosi steerdar og umfangs
reksturs orkufyrirtaekja, ad 10 hundradshlutir af veltu eru verulega ha fjarhaed.

Med 6. gr. frumvarps um breytingu a raforkuldgum og I6gum um Orkustofnun (EES-reglur,
vidurlagaakvaedi) a pskj. 1242 er enn fremur 1690 til 45% haskkun a raforkueftirlitsgjaldi.
Um leid og vidurkennt skal ad sannarlega fylgi opinber kostnadur eftirliti samkveemt
raforkuldgum likt og 68rum Iégum pa telur HS Orka rétt a ad benda a ad haskkunin er
umtalsverd og vidbuid ad hun skili sér i verdi a raforku og muni &4 endanum leggjast a
notendur raforku, baedi heimili og fyrirtaeki.

D.

bingskjal 1237 — 777. mal: Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdunar
sameiginlequ EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a 1V: vidauka (Orka) vid EES-
samninginn (bridji orkupakkinn).

Pingsalyktunartillégunni er aetlad ad veita heimild Alpingis til stadfestingar a akvordun
sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 93/2017 um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid EES
samninginn pannig ad paer gerdir sem visad er til i tilldégunni verdi felldar inn i samninginn.



Um innleidingu pridja pakkans visast til umfj6llunar i kafla Il. pessarar umsagnar par sem
dregnir eru fram helstu kostir pess ad island taki patt i evropsku samstarfi um préun reglna
raforkumarkada.

V.

Ad framan hafa verid raktar helstu athugasemdir HS Orku vegna fyrirliggjandi pingskjala
sem til medferdar eru hja Alpingi vegna innleidingar pridja orkupakkans og mal pvi tengd.
Ad endingu lysa forsvarsmenn félagsins sig fusa til ad koma fyrir paer nefndir Alpingis
sem hafa pingmalin til umfjéllunar verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst,
f.h. HS Orku hf.

i i Fi Beck hdl.
Asgeir Margeirsson, innur Beck hd

Forstjori Logfreedingur HS Orku hf.
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Efni: Umsagnir um pingskjol 1242, 1252 og 1253 & pingmalum nr. 782, 791 og 792

Landsnet hefur fengid til umsagnar ofangreind pingskjol sem varda frumvorp til laga um breytingu a
raforkuldgum, légum um Orkustofnun og tillégu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun um stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Landsnet pakkar fyrir ad fa teekifaeri til ad veita umsdgn
um pingskjolin.

bpingskjal 1242 - breyting & raforkuldgum og ldgum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagaakvaedi)

I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad markmid frumvarpsins er ad innleida pa peetti itilskipun 2009/72/EB
sem kalla & lagabreytingar og hafa ekki verid innleiddir nd pegar. Frumvarpid vardar fyrst og fremst eftirlit
Orkustofnunar, en i pvi er lagt til ad kvedid verdi & um sjalfstaedi Orkustofnunar i akvérédunum tengdum
raforkueftirliti, heimildir stofnunarinnar til ad veita skriflegar aminningar og leggja a stjornvaldssektir auk
breytinga & raforkueftirlitsgjaldi.

Um 1 og 6. gr. (haekkun raforkuetftirlitsgjalds)

i 6. gr. frumvarpsins er 16g8 til 45% heekkun & raforkueftirlitsgjaldi, auk pess sem lagt er til ad stofnuninni verai
falid ad akveda hvernig peim tekjum sem aflad er med gjaldinu verdi varid. Af frumvarpinu verdur ekki radio
hversu itarleg skodun hefur farid fram & nyjum skyldum raforkueftirlits samkvamt tilskipun 2009/72/EB og
hvort leitad hafi verid leida til pess ad einfalda eftirlitid t.d. med pvi ad byggja a innri eftirlitskerfum
fyrirteekjanna. Visar Landsnet ad pessu leyti til umsagnar samradsnefndar eftirlitsskyldra adila og minnisblads
Samorku, dags. 29. 4gust 2018, fylgdi skyrslu Orkustofnunar um starfsemi raforkueftirlits 2017.

Landsnet telur ad radast purfi i gagngera endurskodun & raforkueftirliti Orkustofnunar og samraema eftirlitio
peirri framkveemd sem tidkast annars stadar. Med légum nr. 26/2015 voru gerdar breytingar a raforkulégum
sem m.a. var atlad ad einfalda og auka skilvirkni i tengslum vid leyfisveitingar stofnunarinnar vegna
framkveemda Landsnets, en peim markmidum hefur ekki verid nad. bvert & moéti hefur eftirliti stofnunarinnar
verid beint ad dherslu & smaerri atridi einstakra mala i stad heilstaeds eftirlits med hagsmuni neytenda i huga.
Arid 2012 var eftirlitsgjaldid heekkad um 100% med pad ad markmidi ad baeta eftirlitid. brounin hefur hins
vegar verid su ad kostnadur Landsnets vegna leyfisveitinga og kerfisdaetlunar hefur heekkad verulega an pess
ad pad skili neytendum &gdda. Ad mati Landsnets er pad forgangsverkefni ad settir séu skyrir og einfaldir
eftirlitsferlar og skilgreindur sa arangur sem & ad nast adur en gjoldin verda haekkud. Annars er haetta 4 ad
6ljésir og litt skilvirkir ferlar muni afram kalla & aukid fjarmagn. I stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er 16gd
ahersla & einféldun regluverks og aukna skilvirkni pess. Ad mati Landsnets er einfoldun pess regluverks sem
Orkustofnun starfar eftir afar mikilvaegt.

ba er i 1. gr. frumvarpsins 16gé til breyting & 1. télul. 3. mgr. 12. gr. sem felur i sér ad raforkueftirlitsgjald teljist
til  rekstrarkostnadar med ©6drum kostnadarpattum sem teljast Odvidradanlegir i tekjumorkum
flutningsfyrirteekisins. Landsnet fagnar pessari bre”tingu en han felur i sér pa edlilegu radstofun ad breytingar
a raforkueftirlitsgjaldi muni skila sér beint inn itekjumérk og gjaldskra Landsnets. Landsnet bendir hins vegar
a ad oOvioradanlegir kostnadarpeettir eru hvorki skilgreindir i logum né reglugerdum og i rekstrarkostnadi
félagsins eru ymsir adrir Odvidradanlegir gjaldalidir en raforkueftirlitsgjald, s.s. fasteignagjéld og
rafmagnseftirlitsgjald. Eélilegt hlytur ad vera ad allir 6vidradanlegir lidir i rekstrarkostnadi séu medhondladir
med pessum haetti.
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A sidasta ari greiddi Landsnet 76,2 milljonir i eftirlitsgjold. A timabilinu 2011 til 2017 heekkudu eftirlitsgjéldin
um 124%. A sama tima haekkadi leyfdur rekstrarkostnadur i tekjumdrkum Landsnets um 22% fyrir mun steerra
kerfi. Eftirlitskostnadur Orkustofnunar nam 2,19% af heildarrekstrakostnadi Landsnets arid 2017. Gjaldid er
verulegt og mikilvaegt ad varlega verdi farid i ad auka pad. Landsnet telur mikilvaegt ad skilgreint verdi til lengri
tima hversu hau hlutfalli verdi varid til eftirlitsmed raforkukerfinu.pannig ereftirlitsadila sett akvedin mork i
kostnadi og greidendum tryggt akvedid jafnvaegi ipessumutgjaldalid.Akvérdun um heaekkun pessahlutfalls

barf sidan alltaf ad rékstydja & grundvelli skilgreinds arangurs eins og adur sagdi. | smau og einféldu kerfi er
mikilveegt ad leita allra leida til skilvirkni og hafa i huga ad regluverkid getur verid mun einfaldara en i steerri
og fléknari kerfum.

Um 4. gr. (heimildir Orkustofnunar)
[ 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um heimildir Orkustofnunar til pess ad veita skriflega aminningu og leggja &
stjérnvaldssektir. Hvad vardar stjornvaldssektir segir i greinargerd frumvarpsins ad lagt verdi til ad
Orkustofnun verdi veitt heimild til ad leggja stjornvaldssektir & adila sem brjéta gegn peim akveedum laganna
sem fela isér alvarlegri brot. bau akvaedi sem um raedir i tilviki Landsnets eru:

e 5 mgr. 8. gr. (takmarkanir & heimildum flutningsfyrirtaekisins til ad stunda adra starfsemi),

e 1 og 2. méalsl. 2. mgr. 9. gr. (tilkynningar um ny flutningsvirki og leyfi fyrir nyjum flutningsvirkjum),

e 12 gr. a (gjaldskra),

e 26. gr. a (dminning).

Almennt telur Landsnet akveedi frumvarpsins um stjornvaldssektir 6ljost sem og samspil pess vid dnnur
akveedi raforkulaga. Utfaera purfi lagaheimildina frekar. Sem daemi bendir Landsnet & ad i akvaedi 12. gr. a.
er ad finna ymis akveedi er vardar gjaldskra flutningsfyrirteekisins. Ekki er ljést hvada brot & adkvaeedum
umraeddrar greinar eiga ad fela i sér stjornvaldssektir. Pa tekur akveedid ekki & samspili stjérnvaldssekta vid
onnur pvingunarirraedi sem Orkustofnun eru veitt i I6gunum. Pannig er i 26. gr. raforkulaga kvedid & um ad
Orkustofnun geti gert flutningsfyrirtaeki og dreifiveitum ad breyta gjaldskra ad vidlogdum dagsektum. Ad mati
Landsnets veeri edlilegt ad efla leidbeiningarhlutverk Orkustofnunar adur en farid er i ad beita vidurlogum vid
brotum.

Ad mati Landsnets er ekki raunhaeft ad leggja & stjérnvaldsektir vegna 1. og 2. malsl. 2. mgr. 9. gr.
(tilkynningar um ny flutningsvirki og leyfi fyrir nyjum flutningsvirkjun). Pessi malslidur kom inn i raforkuldgin
arid 2015 og er sérislenskt akveedi sem a ekki stod i Evroputilskipunum. Petta verklag eftirlitsadila pekkist
ekki i 6drum I6ndum Evropu bpar sem hlutverk eftirlitsadilans er fremur leidbeinandi og beinist ad
heildarhagsmunum neytenda og ad studla ad heilbrigdum vidskiptahattum med raforku. [ 18gunum er akvaedid
jafnframt mjog opid. Til daemis er ekki kvedid a um steerd flutningsvirkis sem leyfi parf fyrir og eru deemi um
pad ad Landsnet hafi purft ad fara med mjog litlar framkvaemdir i leyfisferli. Til pess ad unnt sé ad beita
stjornvaldssektum parf akvaedid sem liggur til grundvallar ad vera skyrt.

Landsnet telur ad heppilegra veeri ad fella akveedi um leyfisveitingar Ut ar légunum. Pad er ekki til hagsbota
fyrir neytendur og leidir til verulegs kostnadarauka baedi fyrir Landsnet beint og sidan Orkustofnun. Akvaedid
hefurt.d. leitt til pess ad umfang kerfisasetlunar Landsnets er verulega umfram pad sem naudsynlegt er midad
vid megintilgang aaetlunarinnar og upplysingarnar sem par birtast 6parflega umfangsmiklar. Kerfisdaetlun
Landsnets er unnin i opnu gagnseeu ferli. | pessu ferli er fyrirtaekinu veitt mikid adhald eins og umsagnir
hagsmunaadila og vidskiptavina bera med sér. Vandséd er ad eftirlit Orkustofnunar med hlidsjon af pessari
grein beeti par nokkru vid. ba gildir petta akvaedi ekki fyrir dreifiveiturnar sem fjarfesta samanlagt arlega
meira en Landsnet og gjaldskra peirra meira en prefalt haerri en Landsnets fyrir heimili og smeerri fyrirtaeki.

pingskjal 1252 og 1253

i frumvarpi til laga um breytingu 4 raforkulégum & pingskjali 1253 (tilvisun i stefnu stjérnvalda um uppbygging
flutningskerfis raforku) er lagt til ad & eftir 5. mgr. 9. gr. a komi ny malsgrein sem kvedi & um tengingu
raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fari samkvamt stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfi raforku. A grunni pessa er lagt til ad Alpingi alykti ad vid nagildandi pingsalyktun
um uppbyggingu flutningskerfis raforku baetist nyr t6lulidur sem kvedi a um ad ekki verdi radist i tengingu
raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki
Alpingis. Lagt er til ad slikt sampykki skuli liggja fyrir adur en framkvaemdir sem varda slika tengingu geta farid
a framkveemdaaeetlun kerfisdaetlunar. Til grundvallar slikri akvoérdun Alpings skuli liggja heildsteett mat a
umhverfis- samfélags- og efnahagslegum ahrifum slikrar tengingar og framkveemda vegna hennar.



LANDSNET

Landsnet gerir ekki athugasemdir vid lagabreytinguna enda edlilegt ad stjornvold hafi adkomu ad svo storri
akvoroun sem tenging & milli landa er. Fyrirliggjandi frumvarp felur eingdngu i sér ad tekid er a afmoérkudum
peetti i mjog floknu mali. Eftir sem adur er 6vissa um adra peetti, s.s. heimildir til rannsékna og annan
undirbaning vegna skodunar & samtengingu islenska raforkukerfisins vid raforkukerfi annarra landa. Ef
stjérnvold taka akvérdun um samtenginu milli landa vill Landsnet hins vegar benda & ad i raforkuldég skortir
skyrari 4kvaedi um samtengingar. Pannig er i 1. mgr. 8. gr. raforkulaga nr. 65/2003, en légin fjalla um vinnslu,
flutning, dreifingu og vidskipti med raforku a islensku yfirrddasvaedi, kvedid & um ad eitt fyrirtaeki skuli annast
flutning raforku og kerfisstjornun. Pa er i 2. mgr. greinarinnar ad finna teemandi talningu a vidskiptavinum
flutningsfyrirtaekisins. P4 méa nefna ad Landsnet hefur skv. 9. gr. raforkulaga eitt heimild til ad reisa ny
flutningsvirki og ad i légunum er kvedid & um gjaldskra gildi annars vegar fyrir uttekt dreifiveitna fra
flutningskerfi og hins vegar fyrir Uttekt stornotenda. bpannig ma ljést vera ad pratt fyrir umraedda breytingu a
raforkuldgum mun Alpingi purfa ad koma ad frekari breytingum & dkveedum raforkulaga adur en akvoréun um
samtengingu er tekin.

Virdingarfyllst,

Gudjon Axel Gudjonsson, logfraeedingur Landsnets.
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Efni:  Umsogn um 791. og 792. mal - pridji orkupakkinn

Atvinnuveganefnd Alpingis hefur éskad eftir umsdgn Landsvirkjunar um tillégu tilpingsalyktunar
um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku, mal 791 og frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari
breytingum (tilvisun istefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku), mal 792.

Landsvirkjun pakkar teekifeeri til ad skila inn umsdgn um malin, par sem pau eru natengd sendir
Landsvirkjun samhljoda umsdgn um pessi mal. Fyrirteekid hvetur nefndina og Alpingi til ad veita
peim brautargengi.

Med bréfi dagsettu 29. april 2019 sendi Landsvirkjun utanrikismalanefnd Alpingis umségn um
mal 777: Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu dkvérdunar sameiginlegu EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017, um breytingu & IV. Vidauka (Orka) vid EES -samninginn (pridji orkupakkinn).
Umsdgnin er i fylgiskjali.

Landsvirkjun stydur pa radagerd ad ,[ejekki verdur radist i tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands i gegnum sastreng nema ad undangengnu sampykki Alpingis".
Landsvirkjun hefurtalio ad forsenda tengingar, ef af verdur, sé umfjéllun Alpingis, breytingar &
raforkulégum og hugsanlega fleiri 16gum.

Landsvirkjun hefur um aratugaskeid hugad ad peim mdguleika ad tengja raforkukerfi islands med
seestreng vid raforkukerfi grannrikja. islenska raforkukerfio er einangrad og pvi parf ad meeta
aukinni orkupérf med orkudflun innanlands til ad orkuéryggi sé ekki stefnt i heetti. Med tenginu
vid raforkukerfi grannrikja veeri unnt ad auka orkudryggi landsins, studla ad betri nytingu peirra
orkulinda sem hafa verid beisladar & hverjum tima og setja fleiri stodir undir tekjudflun
fyrirteekisins. betta hafa verid megindrifkraftarnir i vinnu fyrirteekisins. Fleiri innlendir adilar hafa
kannad petta mal. Orkustofnun fékk t.d. erlenda radgjafa til ad gera frumhagkveemniathugun &
verkefninu & 4ttunda &ratug sl. aldar. Landsvirkjun vann dsamt radgjéfum ad athugun & lagningu
saestrengs til Skotlands um Feereyjar & niunda &ratugnum og einn framleidandi saestrengs vann
athugun fyrir fyrirtaekid um lagningu strengs til Skotlands i byrjun tiunda &aratugarins. Um sama
leyti, vorid 1993, lagdi paverandi idnadarrddherra fram & Alpingi skyrslu (hvitb6k) um Utflutning
raforku um seestreng. A tiunda aratugnum og fram yfir aldamét kom Landsvirkjun ad mérgum
verkefnum par sem tengingar vid Skotland, Holland, byskaland og Noreg. Fyrir um 10 &rum var
sioan farid ad skoda malid aftur, fyrst i samstarfi vid Landsnet en & arinu 2013 beettist doétturfélag
breska landsnetsins i hopinn - IceLink-verkefnid.

A sidustu arum hefur einnig verid unnid ad malinu af islenskum stjornvéldum og Orkustofnun.
T.d. var til skodunar tenging vid Feaereyjar i samstarfi orkustofnana landanna. Radgjafarh6pur sem


mailto:landsvirkjun@lv.is

skipadur var af paverandi idnadar- og vidskiptaradherra a arinu 2012 skiladi skyrslu ijani 2013. i
nidurstddum greinargeroar um logfreedileg malefni vegna saestrengs sem radgjafarhépurinn lét
vinna segir m.a.: ,,Ad lokum ma benda a ad islensk l16ggjofgerir ekki radfyrir seestrengjum og pvi
pyrfti ad endurskoda nagildandi 16g eda setja sérlog ef farid yroi i frekari framkvemdir. ..." i
greinargerdinni er i umfjéllun m.a. visad til pridja orkupakkans, enda hafoi hann pa verid igildi i
teeplega fjogur ar.

Skyrsla radgjafarhopsins var 16gd fram & Alpingi i oktober 2013 og tekin til umraedu i nébvember
sama ar. Umraedu um skyrsluna varfrestad medan atvinnuveganefnd pingsins fjalladi um hana,
en eftir ad nefndin skiladi aliti sinu i febriar 2014 var umreedu um hana haldid afram og henni
lokid i sama manudi. i aliti atvinnuveganefndar var lagt til ad ymsir paettir malsins yrou teknir til
nanari skodunar og skipadi paverandi idnadar- og vidoskiptarddherra verkefnisstjorn til ad styra
pvi verki. A fundi paverandi forseetiradherra islands og paverandi forsaetisradherra Bretlands i
oktdber 2015 var adkvedio ad setja a laggirnar vinnuhop til ad kanna mégulega tengingu landanna
fgegnum seestreng. Verkefnisstjornin sem idnadar- og vidskiptarddherra hafdi skipad var pa tekin
til starfa og var henni falid ad eiga vidraedur vid Breta. Verkefnisstjornin skiladi skyrslum bzedi um
verkefnin sem henni voru falin med visun til alits atvinnuveganefndar og um vidreedurnar vid
bresk stjornvéld i jali 2016. Meodal fylgiskjala med fyrrnefndu skyrslunni er: ,,Greinargerd um
préun orkustefnu Evropusambandsins med hlidsjon af hugsanlegum saestreng.”

Med visan til pess sem fram kemur hér ad fram hefur pviverid ljost ad baedi Alpingi og stjérnvold
pyrftu ad koma ad sliku verkefni. Auk pess pyrftu ad sjalfsogdu stjéornvéld & hinum enda
strengsins ad koma ad pvi og ad Ollum likindum Feereyingar par sem slikur strengur feeri
veentanlega um landgrunnid igrennd vid Feereyjar. Heimildir til lagningar nedansjavarstrengja
samkvaemt hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna eru mismunandi og fara eftir tegund
hafsvaeda. Til deemis hafa strandriki fullveldisrétt a innseevi og i landhelginni. bau geta pannig
stjornad og sett reglur um lagningu, vidhald og vidgerdir & nedansjavarstrengjum & peim
hafsveedum. Um petta er sérstaklega fjallad igreinargerd um I6gfreedileg malefni sem visad er til
hér ad framan.

Vinna vid skodun verkefnisins sidustu aratugi hefur stadfest ad tenging vio grannrikin veeri mjog
kostnadarsamt, umfangsmikid og flokid verkefni. Auk pess sem teeknilegar og efnahagslegar
forsendur pyrftu ad vera til stadar yrai slikt verkefni ad hafa politiskan studning bzedi hér & landi
og landinu par sem slikur strengur kemi & land. Yfirvold i I6ndunum pyrftu ad veita leyfi fyrir
landtdku og legu strengsins, semja pyrfti vid adila sem reka flutningskerfin i l6ndunum um hvort
og hvar veeri haegt ad tengja strenginn kerfum peirra, nd samningum vid eigendur strandsveeda
og lands sem parf undir mannvirki, afla leyfa stjornvalda fyrir leid fyrir streng og hvada bunadar
yroi krafist, mat & umhverfisahrifum, f& sampykkt skipulags o.fl. pad pyrfti pvi langan tima til ad
undirbla verkefnid neegilega til ad forsendur veeru til ad taka dkvérédun um lagningu saestrengs
og eftir ad dkvoroun leegi fyrir ma eetla ad pad teeki a.m.k. 5 til 7 &r ad framleida strenginn, leggja
hann og koma strengnum f rekstur.

Hid hefdbundna evropska likan fyrir slikar tengingar felur i sér ad flutningsfyrirteekin i 16ndunum
sem tengd eru eiga og fjarmagna slika tenginu til helminga og ad fa tekjur sem jafngilda mismun
& orkuverdi a mérkudum i l6ndunum. Landsvirkjun telur afar ésennilegt i 1jési ofangreindra
greininga ad slikt likangeeti attvid. Aheetta eigenda saestrengsins vaeri of mikil samhengi vid staerd
flutningskerfisins og pvi keemi teeplega til greina ad lata notendur a islandi taka pa &heettu. bvi
pyrfti ad virkja undanpaguékveedi reglugerdar Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009.

Vegna peirra umraedu sem hefur ordid um tenginu islenska raforkukerfisins i umraedu um pridja
orkupakkann er rétt ad itreka ad einkum hefur verid horft til Bretlands vardandi hugsanlegan
saestreng. Astaedur pess eru nokkrar, kostnadur vid tengingu pangad yrdi mun leaegri en ef tengt
veeri vid meginland Evrépu, stjérnvold i Bretlandi hafa synst malinu ahuga og myndu mdogulega



stydja pad og raforkuverd par er hatt. SOmuleidis yrdi s& timi sem pad teeki ad koma slikri
tengingu i rekstur nokkrum arum styttri en ef tengt yrdi vid meginlandid, par sem lengri tima
pyrfti til ad framleidu og lagningar strengs. i ljosi pessa og med visan til pess ad Bretar hafa sagt
sig fra Evrépusambandinu er engan vegin ljost hvort eda ad hversu miklu leyti orkul6ggjof
Evropusambandsins og 16ggjof um stofnanir pess eda Efta-rikjanna myndu gilda um slikt verkefni.

Svokalladur PCI listi (e. Projects of Common Interest) hefur einnig verid til umraedu. Fyrirtaekin
sem taka patt i IceLink verkefninu séttu um ad verkefnid keemist inn a pann lista & sinum tima
med visun til pess ad verkefni & peim lista eiga pess kost ad seekja um fjarhagslegan studning vid
greiningu averkefninu og sidan mjég hagsteeda fjarmdgnunar komi til framkvaemda. bannig purfa
verkefni sem Fjarfestingarbanki Evropu lanar til ad vera & pessum lista. Med pvi ad vera a
listanum veeri verid ad tryggja hagsmuni islands. Landsnet hefurfyrir hénd fyrirteekjanna dregid
verkefnid af PCI listanum.

Tenging raforkukerfa er almennt talin vera mikilvaeg til pess ad baeta orkunytingu, audvelda
uppbyggingu endurnyjanlega orkugjafa og hornsteinn adgerda til ad tryggja orkudryggi
raforkukerfi. pad kemur pvi ekki & évart ad oll raforkukerfi sem Landsvirkjun pekkir til hafa nu
pegar komid & tengingum eda eru med pad i skodun pegar pad reynist taeknilega mdgulegt.
Reynsla af tengingum er undantekningarlaust jakvaed og a flestum morkudum stefnt ad pvi ad
auka peer enn frekar.

Tenging islenska raforkukerfisins hefdi mjog jakveed ahrif & orkunyting naverandi virkjanna og
orkudryggi & islandi. Valméguleikinn og skodunin ein og sér styrkir einnig samningsstddu
islenskra orkufyrirteekja i erfioum samningum peirra vid storidjufyrirteekin.

Ad lokum vill Landsvirkjun itreka studning vid malin sem hér eru til umfjollunar. Fyrirteekid ad
sjalfsogdu reidubuio til ad meeta & fund nefndarinnar og veita upplysingar verdi eftir pvi leitad.

Hordur Arnarson
forstjori

Fylgiskjal:

Bréfi Landsvirkjunar til utanrikismalanefndar Alpingis dagsett 29. april 2019. Umsdgn um mal
777: Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu dkvérounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr.
93/2017, um breytingu a IV. Vidauka (Orka) vid EES -samninginn (pridji orkupakkinn).
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Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, 792. mal., tillaga til pingsalyktunar um
breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, 791. mal og frumvarp til laga um breytingu a
raforkulégum og 16gum um Orkustofnun, 782. mal.

Visad er til tolvupdsts/bréfs fra atvinnuveganefnd Alpingis, dags. 12. april sl., par sem dskad er
eftir umsogn Natturufraedistofnunar islands um prju eitirfarandi mal: frumvarp til laga um
breytingu & raforkulégum (tilvisun i stefnu stjomvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku),
792. mak, tillégu til pingsalyktunar um breytingu a pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu
sti6mvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, 791. mal og frumvarp til laga um breytingu
a raforkuldgum og 16gum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagadkvadi), 782. mal.

Meofylgjandi er umségn Nattirufraedistofnunar Islands til utanrikismalanefndar Alpingis
um tillégu til pingsalyktunar um akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um
breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal. |
umsogninni koma fram par athugasemdir sem stofnunin hefur vid framangreind mal
atvimiuveganefndar Alpingis.

Virdingarfyllst

Trausti Baldursson
forstddumadur vistfredi- og rddgjafardeildar

Meof: Bréf til utanrikismalanefndar
Alpingis, dagsett 24. april 2019.
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Tiliaga til pingsalyktunar um akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um
breytingu & IV. vidauka (Orka) vido EES-samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal.

Visad er til télvupdsts/bréfs fra utanrikismalanefnd Alpingis, dags. 11. april sl., par sem 6skad er
eftir umsdgn Nattarufredistofnunar islands um tillégu til pingsalyktunar um akvérdun
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid
EES-samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal.

Nattarufreedistofnun telur ad framangreint mal, um stadfestingu akvérédunar EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017, um breytingu & 1V. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn), falli
(ad mestu leiti) utan hlutverks stofnunariimar eins og malid er sett fram.

Eitt af hlutverkum Nattarufredistofnunar samkvaemt l16gum nr. 60/1992 er ad leidbeina um
hoflega nytingu nattirulegra audlinda og adstoda med rannséknum vid mat & vemdargildi
vistkerfa og nattdruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar & nattimna.
Mikid hefur verid rett um lagningu seestrengs til Evrépu i pessu samhengi en efaf pvi yrdi pa
geeti pad kallad a aukio alag a islenska nattiru og nytingu nattdruaudlinda sem pyrfti pa ad skoda
sérstaklega m.t.t. h6flegrar nytingar.

| framangreindri tilldgu kemur fram i greinargerd, kafli 4.3, ad upptaka pridja orkupakkans i
EES-samninginn feli ekki i sér neins konar skyldu eda skuldbindingu islenskra stjdmvalda til ad
tengjast hinu sameiginlega raforkukerfi ESB med lagningu sastrengs eda 6drum hatti. Jafnframt
ma benda & ad fyrir Alpingi liggur tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr.
26/148, 791. mél, um stefnu stjomvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. i tillégunni er
lagt til ad: ,,EKKi verdur radist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i
gegnum seastreng nema ad undangengnu sampyklci Alpingis. Skal pad sampykki liggja iyrir adur
en framkvaemdir sem varda slika tengingu geta farid 4 framkvamdaaatlun kerfisaatlunar."
Einnig liggur fyrir Alpingi frumvarp tillaga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, 792. mal,
med sidari breytingum par sem lagt er til ad a eftir 5. mgr. 9. gr. laganna komi ny malsgrein.
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svohljédandi: ,,Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum
saestreng fer samkvaemt stefnu stjomvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku.” Edli malsins
samkvamt hefur hvorki framangreind tillaga til pingsalyktunar eda frumvarp til breytinga &
raforkuldgum verid sampykkt.

Nattarufreedistofnun bendir 4 ad i stad pess ad visa eingéngu i stefnu stjémvalda (pingsalyktun)
um uppbyggingu fiutningskerfis raforku i mali 792 urn breytingu a raforkulégum péa veeri
edlilegra ad fyrrgreindur texti pingsalyktunarinnar. med sma breytingum, veeri hluti af
raforkulégum p.e. ad & eftir 5. mgr. 9. greinar keemi ny mgr. svohljédandi: Um tengingu
raforkukerfis iandsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng fer samkvamt
stefnu stjornvaida um uppbyggingu fiutningskerfis raforku. Ekki verdur radist i iengingu
raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands igegnum sastreng eda med ‘'6drum
hatti nema ad undangengnu sampykki Alpingis. Skal pad sampykki liggja fyrir adur en
framkvaemdir sem varda slika tengingu geta farid 4 framkvamdadatlun kerfisaatlunar.
Nattumfraedistofnun leggur hér til ad lagtextinn verdi i samraemi vid pad sem kemur fram i kafla
4.3 igreinargerd sem vitnad er i hér ad framan p.e. ad notad verdi ordalagioé igegnum sastreng
eda med 66rum heetti & videigandi stad.

Med visan i kafla 4.3 i greinargerd hér ad framan og ad fyrirliggi sampykki Alpingis um
breytingu & pingsalyktun nr. 26/148. 791. mal, og sampykki um breytingu & raforkuldgum 792,
rnal, og jafnframt med visan i 6nnur 16g sem gilda & islandi s.s. 16g um vemdar- og
orkunytingaraatlun nr. 48/2011, 16g um mat & umhverfisahrifam nr. 106/2000 og I6g um
nattdruvemd nr. 63/2013 er pad mat Nattlrufredistofnunar med hlidsjon af hlutverki
stofnunarinnar ad ekki sé asteeda til ad leggjast gegn sampykkt pridja orkupakkans.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottosson Trausti Baldursson
forstjori forstédumadur vistfredi- og radgjafardeildar



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi b.t. atvinnuveganefndar Reykjavik 15. april 2019
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik 1904021SA GB

Mélalykill: 00.63

Efni:  Umségn um prju pingmal til innleidingar a pridja orkupakka ESB, mal
nr.782,7910g 792

Visad er til tolvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 12. april sl., par sem éskad er
eftir umségnum um eftirtalin pingmal:

1) Frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulégum (tilvisun { stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku), 792. mal.

2) Tillégu til pingsalyktunar um breytingu & pingsdlyktun nr. 26/148, um stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, 791. mal.

3) Frumvarp til laga um breytingu a raforkul6gum og I6gum um Orkustofnun (EES-
reglur, vidurlagadkvaedi), 782. mal.

Almennt um pingmalin

Ofangreind pingmal eru 6ll 16gd fram i peim tilgangi ad ljika innleidingu pridju
raforkutilskipunar ESB, um sameiginlegar reglur um innri markad fyrir raforku, en
fyrri tilskipanir um sama efni hafa pegar verid innleiddir hér 3 landi.

[ frumvarpi i 782. méli eru lagdar til breytingar & raforkulégum sem leida af
umraddri tilskipun. Pessar breytingar snida einkum ad fyrirkomulagi eftirlits med
framkvaemd laganna. Samband fslenskra sveitarfélaga telur ekki vera tilefni til
athugasemda vid pad frumvarp.

[ frumvarpi { 792. mali og tillgu til bingsalyktunar { 791. mali er hnykkt & eftirtéldum
atridum sem varda hugsanlega lagningu saestrengs til annarra landa & EES-svaedinu:

1) Um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands { gegnum
sastreng fari samkvamt stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku.

2) Ekki verdi radist i tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands
gegnum sastreng nema ad undangengnu sampykki Alpingis. Skuli pad sampykki
liggja fyrir d0ur en framkveemdir sem varda slika tengingu geta farid 4
framkvaemdadaetlun kerfisdzetlunar. Til grundvallar slikri dkvérdun Alpingis skuli
liggja heildstaett mat @ umhverfis-, samfélags- og efnahagslegum ahrifum slikrar
tengingar og framkvaemda vegna hennar.

Ad &liti sambandsins er ordalag pessara tillagna um breytingu a raforkulégum og a
pingsélyktun nr. 26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis
raforku, mjog skyrt og gefur pad ekki tilefni til athugasemda af hdlfu sambandsins.
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Frekari sjonarmid sem rétt pykir ad koma a framfeeri

Af hélfu sambandsins pykir vert ad nyta petta tilefni til pess ad vekja athygli a
abendingum sambandsins til starfshops um gerd orkustefnu fyrir island, dags. 26.
jandar 2019. Lj6st er ad allmoérg atridi i pvi skjali hafa skirskotun i pa umraedu sem

nu fer fram & Alpingi um stédu orkumala og er pad pvi lagt fram sem fylgiskjal med
pessari umsogn. Aherslur sem par koma fram voru raeddar i stjorn sambandsins 25.

jandar sl. og i skipulagsmalanefnd 29. sama méanadar.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

uuojon eragason
svidsstjori 16gfreedi- og velferdarsvids

Fylgiskjal: Abendingar til starfshops um gerd orkustefnu, dags. 26. jandar 2019



SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti Reykjavik 26. jantgar 2019
b.t. starfshdps um gerd orkustefnu

Skilagotu 4 18120325A GB
101 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Abendingar til starfshéps um gerd orkustefnu

Visad er til tilkynningar & samradsgatt stjdrnarradsins, dags. 10. september 2018,
bar sem & upphafsstigum vinnu vid mdétun orkustefnu er med opnu samrddsferli
leitad eftir hugmyndum og tillogum ad innihaldi orkustefnu fra almenningj,
hagsmunaadilum og félagasamtokum. Af pvi tilefni vill Samband islenskra
sveitarfélaga koma & framfari eftirfarandi dherslum, sem raddar voru i stjérm
sambandsins 25. jandar sl. og i skipulagsmalanefnd 29. sama manadar. Er
dherslunum =tlad ad endurspegla almennt umrazdu um orkumdl & vettvangi
sveitarfélaga en ad sjdlfségdu er vert ad hafa pann fyrirvara ad élikar skodanir
hljéta ad vera uppi medal sveitarstjérna og sveitarstjérnarmanna um pau malefni
sem fjallad er um { pessari ums&gn. Einnig er rétt ad taka fram ad i pessari umségn
er 16gd megindhersla @ umfjéllun um raforkumal en vardandi umfjéllun um
samgdngumal visast m.a. til umsagnar sambandsins um adgerdadaetiun _um
loftslagsmal.

porf fyrir heildstaeda orkustefnu

Samband islenskra sveitarfélaga hefur um langt skeid kallad eftir pvi ad sett verdi
orkustefna hér a landi. Slik stefna parf ad innihalda skyra framtidaryn, dsamt mati 4
orkup&rf, sem byggir 4 vandadri svidsmyndagreiningu. Ad aliti sambandsins myndi
sk stefnumdtun audvelda bazdi riki og sveitarféldgum dkvardanatéku um
landnotkun og framtidarfjarfestingar { innvidum. [ pvi samhengi parf m.a. ad taka
afstodu til valkosta sem ltta ad préun & alpjédavettvangi, svo sem samstarfi um
lausnir { loftslagsmalum og hvort stefnt skuli ad Gtflutningi raforku um saestreng. |
nyrri orkustefnu zetti ad vera itarleg umfjollun um orkuskipti og loftslagsmal,
sérlega samspil orkumdla vié skuldbingar og markmid islands.

Einnig er mikilvaegt ad vid métun orkustefnu verdi tekist 4 vid spurningar sem lita
ad endurgjaldi fyrir nytingu audlinda, par sem m.a. verdi fjallad um krofur
sveitarfélaga um sanngjarnar skattgreidsiur af raforkuframleidslu og flutningi
raforku. P4 parf ad fjalla um hvernig haegt er ad skapa hagstatt umhverfi til frekari
bréunar { umhverfisvaenni raforkuframleidslu, m.a. med aukinni nytingu vindorku,
til a0 maeta vaxandi orkup6rf hér a landi.

Samrzaemi vid adrar daetlanir stjérnvalda

Mikilvaegt er ad orkustefna stjdrnvalda samraemist markmidum byggdadaetlunar og
annarra stefnumarkandi datlana stjérnvalda um innvidauppbyggingu. |
byggdaaztiun er fjallad um taekifaeri til atvinnu og i peim efnum er 16gd dhersla a
ad flutnings- og dreifikerfi raforku maeti pérfum atvinnulifs og almennings alls
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stadar & landinu hvad vardar flutningsgetu og 6ryggi vid afhendingu. Tengja purfi
betur lykilsvadi og horfa til nyrra adferda vid orkudflun t.a.m. smdavirkjana sem
geta { morgum tilfellum verid hagkvaemar. bzer henta vel til ad styrkja orkukerfi
landsins, einkum par semn orkudryggi er &bdtavant vegna takmarkana
flutningskerfisins. Pd er vert ad minnast & ad nyting vindorku getur { mérgum
tilfellum einnig stutt vid orkudryggi & slikum svadum, sérlega ef horft er til
samspils vindorku og annarrar orkunytingar.

Einnig parf ad sjilfségdu ad horfa til annarra dztlana og stefna sem gilda &
landsvisuy, s.s. landsskipulagsstefnu, samgéngudastiunar og adgerdadatlunar i
loftslagsmalum, svo deemi séu nefnd. Pannig parf m.a. i orkustefnu ad gera rad fyrir
pvf ad orkuframleidsla naegi til bess ad markmid um orkuskipti gangi eftir.

Orkudryggi og préoun flutningskerfis raforku

Eins og kunnugt er hafa sveitarfélég vida um land kallad eftir drbétum 4
flutningskerfi raforku til pess ad tryggja betur afhendingaréryggi raforku.
Vidurkennt er ad verulegra drbéta er porf a flutningskerfinu til pess ad haegt verdi
ad tryggja naega raforku til pjédfélagslega hagkvaemra verkefna, m.a. rafvaedingar
hafna og orkuskipta { idnadi. Aframhaldandi kyrrstada mun einnig fyrirsjdanlega
hindra atvinnupréun vida um land.

Einnig kalla sveitarfélogin eftir bvi ad dvallt sé tryggt, prétt fyrir bd stadreynd ad
samkeppni riki @ raforkumarkadi, ad nagilegt frambod sé 4 raforku til heimila og
fyrirtaekja. Med aukinni eftirspurn, t.d. til gagnavera og annarrar orkufrekrar
starfsemi, aukast likurnar & bvi ad misvaegi verdi & milli frambods og eftirspurnar,
sem getur leitt til skerts orkuéryggis. Sveitarfélégin hijéta m.a. ad leggja aherslu &
ad eftirlit sé med pvi ad orkupérf heimilanna sé dvalit tryggd.

Skattlagning raforkumannvirkja

Sambandid telur brynt ad starfshépur um skattlagningu raforkumannvirkja skili
tillsgum & pessu ari um sanngjarnari skiptingu skatttekna af raforkumannvirkjum.
Nokkud breid samstada virdist vera um pad medal sveitarfélaga ad niverandi
fyrirkomulag, bar sem stadsetning stédvarhusa virkjana radur ndnast ad 6llu leyti
nidurstddu um hvar skatttekjur lenda, sé oSvidunandi. Frekar purfi ad horfa
heildstett & umhverfisdhrif virkjana, pannig ad narumhverfid allt fai réttldtan
skerf. Liklegt er ad gera purfi verulegar breytingar & adferdum vid skattlagningu til
ad nda pessu markmidi.

Jafnframt telur sambandid mikilveegt ad skattgreidsiur til sveitarfélaga vegna
raforkumannvirkja haekki umtalsvert, bannig ad ekki verdi um ad reda sérstakar
skattaivilnanir til raforkuframleidsiu og flutnings raforku.

Starfsemi hitaveitna og hushitun d kéldum svadum

Sambandid leggur &herslu & ad orkustefna sndist ekki eingongu um
raforkuframleidslu og eldsneyti, heldur verdi horft til bess ad styrkja starfsumhverfi
hitaveitna. Lengi hafa t.d. verid 4form um ad setja almenn [6g um hitaveitur en
malid hefur ekki verid i forgangi { raduneyti orkumidla. Mikilvaegt er ad god satt
takist um inntak slikra laga. Vert er ad leggja dherslu & ad dreifing heits vatns til



heimila og fyrirtakja 4 betur heima i lagaumhverfi sem svipar til laga um
vatnsveitur og fraveitur fremur en lagaumhverfi raforku.

Jafnframt telur sambandid ad eitt af markmidum orkustefnu purfi ad vera ad lakka
hishitunarkostnad 4 peim svaedum bar sem hann er hasstur og bannig verdi
studlad ad j6fnu adgengi allra landsmanna ad orku & sambaerilegum kjérum. Ymis
jdkvaed skref hafa verid stigin / b dtt 4 undanférnum drum og hvetur sambandi til
pess ad &fram verdi haldid & peirri braut. Enn er stadan bé sd ad riflega 30.000
landsmanna bda & dreifiveitusvadum par sem notast er vid rafhitun eda kyntar

pad myndi kosta rikissjoé um 770 millj. kr. aukalega ad nidurgreida rafhitun til
fbadarhdsnadis svo kostnadur hennar yrdi sambaerilegur og veginn
medalkostnadur hishitunar [ Reykjavik, 8 Akureyri, Egilsstédum og Selfossi.

Enn fremur er mikilvaegt ad skodadur verdi sa kostur ad setja upp varmadaelur 3
kéldum svaedum, einkum par sem litil von er ad finna nytanlegt heitt vatn. Med pvi
naest tvofaldur dvinningur, be. annars vegar orkusparnadur fyrir b4 sem
varmadaeldunar nota og einnig fer minni orka til hdshitunar sem nota ma til annar
barfa. Orkusjédur hefur styrkt slik verkefni og hefur fjdrmagnid sem verié hefur til
radstéfunar undanfarin dr ekki annad eftirspurn. Afram er pé pérf & ad vinna ad
rannséknum a mogulegri jardhitanytingu a kldum svaedum.

Loggjof um vindorkuver og leidbeiningar til sveitarfélaga

Eins og nefnt var { inngangi telur sambandid mikilvaegt ad huga vel ad lagaumhverfi
vindorkuvera. Fyrir liggur skyrsla starfshops um petta efni fra sl. ari en ekki liggur
fyrir hvort peim tilldgum hafi verid fundinn &szttanlegur farvegur innan
Stjornarrddsins. Jafnframt telur sambandid pérf 4 ad ganga { dkvednum atridum
lengra en lagt er til { skyrslu starfshdpsins, pannig ad vindorkuframleidslu verdi buid
umhverfi sem svipi til bess sem best pekkist { ndlaegum rikjum.

Loggjof ein og sér er po ekki nagileg ef ekki liggur fyrir skyr stefna af halfu
stiornvalda um nytingu vindorku og stadsetningu vindorkuvera i landslagi.
Sveitarfélogin kalla mjég eindregid eftir stefnu og leidbeiningum af hdlfu
rikisvaldsins um petta efni og hafa fram til pessa ad mestu haldid ad sér héndum
gagnvart adilum sem hafa dform um byggingu vindorkuvera. Vert er { pessu
samhengi ad drétta ad af hdlfu sambandsins hafa komid fram miklar efasemdir um
ad malefni vindorkuvera verdi best leyst & vettvangi rammadaetlunar. Med vandadri
stefnu rikisins og leidbeiningum til sveitarfélaga aetti pannig haeglega ad vera haegt
ad fela sveitarfélGgum dkvardanir um stadsetningu vindorkuvera.

Lidur i pessari vinnu er ad Skipulagsstofnun uppfari leidbeiningar um skipulag og
vindorkunytingu, { tengslum vid endurskodun 4 landsskipulagsstefnu.

Rammadaetlun

Ohjékvaemilegt er ad lysa dhyggjum vegna pess hve vinnsla og afgreidsla verndar-
og orkunytingardatiunar hefur reynst vera pung i vdfum. Sambandid tekur undir
rokstudda gagnryni & ad { vinnu verkefnisstjérnar um rammadaetiun og faghdpa
vanti ad taka nzegilegt tillit til efnahagslegra og samfélagslegra patta orkunytingar.



Sambandid telur edlilegt ad endurskoda I6g um verndar- og orkunytingaraztiunar
m.t.t. aukins dhuga a vindorkunytingu. Af hdlfu sambandsins hefur verid bent 3 ad
gildandi 16g taki fyrst og fremst mid af vatnsafls- og jar6varmanytingu til
raforkuframleidslu. Tilefni er til bess ad raeda m.a. hvort vidmid um staerd virkjana
sem fjalla ber um i rammadzetlun eigi fyllilega vié um vindorkuver.

Stefna um lagningu raflina

Arid 2015 sampykkti Alpingi stefnu um lagningu raflina. | henni var mérkud stefna
um ad auka hlutfall jardstrengja i flutningskerfi raforku og m.a. sett vidmid um
hveneer rétt sé ad horfa til jardstrengja sem valkosts vid loftlinur. | umségnum
sinum um stefnuna lysti sambandid peirri afstédu ad mikilveegt sé ad fram fari
yfirvegud og mélefnaleg umraeda um pad hvort og i hvada tilvikum jardstrengir geti
verid raunhafur valkostur i stad loftlina. Brynt veeri ad bessi umrada snuist ekki um
nannadhvort eda" heldur verdi vidurkennt ad jardstrengir geti vid dkvednar
adstzdur verid heppileg lausn m.a. til bess ad draga Ur neikvaedum
umhverfisdhrifum og tryggja betur &ryggi vid dkvednar adstzdur heldur en
loftlinur. Stefnumérkun um petta mikilveega malefni purfi einnig ad taka mid af
peirri taeknibréun sem er ad eiga sér stad vid framleidslu jardstrengja, sem leidir til
bess ad peir verda med timanum sifellt dlitlegri valkostur.

Vid gerd orkustefnu er edlilegt ad horft sé tit fenginnar reynsiu af pessari stefnu og
meta hvort tilefni sé til pess ad ganga lengra [ beirri stefnu sem par var mérkud.

Hugmyndir um saestreng til meginlands Evrépu

Einn af starstu dvissupattum um framtidarbréun § orkumélum er hvort & naestu
drum eda dratugum verdi tekin dkvéréun um lagningu sastrengs til Bretlandseyja
til tflutnings raforku. Hér er um flékid verkefni ad raeda sem er jafnframt had
fiolmérgum Svissupdttum. Umhverfisahrif slikrar framkveemdar yrdu dn efa mjog
mikil hér & landi. Edlilegt er ad kalla eftir skyrari afstédu rikisstjérnarinnar og
Alpingis til slikra hugmynda, sem haft geta mjég mikil ahrif 4 landnytingu vida um
land.

Leyfisveitingar og eftirlit, mat & umhverfisdhrifum

Astadur bess ad haegt gengur ad byggja upp flutningskerfid eru an efa margar, en
& medal peirra skyringa sem oftast heyrast nefndar eru hatt flakjustig vié gerd
umhverfismats framkvamda, seinagangur vid leyfisveitingar og tafir vegna
keerumdla. Allt eru petta réttmazetar dbendingar og hefur sambandid lyst vilja til
bess ad studla ad drbétum & pessu svidi. | vinnu starfshéps um endurskodun
lagaumhverfis vindorkuvera taladi fulltrii sambandsins m.a. fyrir einféldun eftirlits.
Pannig metti t.d. sjd fyrir sér ad faggilt skodunarstofa annist allt eftirlit med
framkvaemdum og rekstri vindmylla f.h. byggingarfulltrda, Orkustofnunar og
heilbrigdiseftirlits svejtarfélaga.

{ mérgum tilvikum hefur gagnryni beinst ad einstékum sveitarfélsgum en ad aliti
sambandsins er skyringa ef til vill frekar ad leita { skorti a stefnu af hélfu stjérnvalda
rikisins og tregdu til bess ad rddast { naudsynlegar breytingar til pess ad einfalda
skipulagsléggjof. Flekjustig skipulagsléggjafar hefur raunar aukist ndnast &r fra ari
undanfarinn dratug og virdast litlar likur  ad horfid verdi af peirri braut & naestunni.



Mikilvaagt skref { att til einféldunar veeri pé ad hrada vinnu vid endurskodun laga
um mat @ umhverfisahrifum.

Aukin dhersla a nattdruvernd

pzer hugmyndir sem nd eru { vinnslu um fridlysingar og fridun stdrra landsveeda,
annars vegar & grundvelli 2. dfanga rammadaetiunar og hins vegar vid gerd
framkvaemdadaetiunar B-hluta nattdruminjaskrar, dsamt aukinni dherslu stjérnvalda
3 ad skilgreina jadarsveedi { grennd vid ndttiruverndarsvadi, eru liklegar til bess ad
skapa enn frekari hindranir gagnvart orkunytingu og flutningi raforku. Hid sama &
vié um hugmyndir um stofnun pjédgards & midhalendi islands.

Sambandid kallar eftir pvi ad vid frekari préun slikra hugmynda verdi haft mikid
samrad vid sveitarstjérnarstigid. Jafnframt verdi horft til pess hvort { [dgum og vié
framkvaemd fridlysinga & stérum landsvaedum sé gengid of langt i banni gegn
orkunytingu, svo sem rennslisvirkjunum og vindorkuverum.

Jafnframt minnir sambandid & ad vid gerd adalskipulags geta sveitarstjérnir
akvedid hverfisvernd mikilvaegra néttdrusvaeda. Tilefni kann ad vera til pess ad
styrkja lagagrundvéll slikra adkvardana sveitarstiorna og faekka pa jafnhlida
akvérounum rikisstofnana um afmérkun slikra sveeda. bannig maetti sja fyrir sér ad
rikisstofnanir beini i auknu meeli tilmaelum til sveitarstjérna um ad taka afstGdu til
hverfisverndar einstakra svada, s.s. med tilliti til alpjédlegra skuldbindinga um
basveedi verndadra dyrategunda og plantna.

Lokaord

Af hélfu sambandsins er pess vaenst ad teekifeeri gefist til bess ad gera nanari grein
fyrir framangreindum dherslum & fundi med starfshépi um gerd orkustefnu sem
bodadur hefur verid 8. febriar nk. Jafnframt lysir sambandid dhuga & pvi ad eiga
frekari adkomu ad métun orkustefnu og dskilur sér rétt til pess ad koma ad frekari
sjénarmidum & sidari stigum vinnunnar.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

K )Gud;on Bragason

svidsstjori I6gfraedi- og velferdarsvids

Fyigiskjal:
Aherslur { stefnumérkun sambandsins 2018-2022



Fylgiskjal
Aherslur  stefnumérkun sambandsins 2018-2022 sem tengjast gerd orkustefnu

Stefnumdrkun Sambands f{slenskra sveitarfélaga 2018-2022 er afrakstur umfjéllunar f
umraduhdpum & landspingi sambandsins sem haldid var & Akureyri 26.-28. september 2018.
Vid gerd umsagnar um &herslur vid gerd orkustefnu var einkum horft til eftirfarandi atrida f
sampykktinni, auk sjénarmida sem sett hafa verid fram af hélfu sambandsins & opinberum
vettvangi, svo sem { umsdgnum um pingmal.

>  Sambandid skal beita sér fyrir pvl ad sveitarfélégin fai auknar tekjur af
raforkuframleidsiu. Pess verdi sérstaklega gatt ad skatttekjur sveitarfélaga af
skattskyldum virkjanamannvirkjum skiptist ekki eingbngu eftir pvi hvar
virkjanamannvirki eru stadsett heldur verdi einnig tekid sanngjarnt tillit til
umhverfisdhrifa virkjana og flutningskerfis raforku & neerliggjandi sveitarfélog.

(3.1.16)

>  Sambandid beiti sér fyrir bvi ad sveitarfélogin verdi virkir patttakendur { umradu
um framti@arstefnu { orkumdlum, p.m.t. uppbyggingu flutningskerfis Landsnets,
stefnu um lagningu raflina, dherslur { rammadaatiun, skattlagningu a virkjanir og
flutningsmannvirki og préun { nytingu audlinda, s.s. vindafls- og sjdvarfallavirkjana.
(3-417)

»  Sambandid beiti sér fyrir bvi ad til verdi heildstaett lagaumhverfi um byggingu og
starfsemi vindorkuvera. (3.4.18)

> Sambandid skal beita sér fyrir bvi ad sveitarfélogin verdi leidandi patttakendur {
umradu og adgerdum til ad draga Ur Gtblaestri grédurhisalofttegunda og bregdast
vid neikvaedum ahrifum loftslagsbreytinga. Ennfremur skal sambandid hvetja
sveitarfélog til ad taka upp loftslagsstefnu og adstoda sveitarféldg sem vilja verda
kolefnishlutlaus. (3.4.20)

»  Sambandid vinni ad pvi ad vid stefnumdtun { samgéngumdlumn verdi vistvaenar
samgoéngur settar { forgang, ad teknu tilliti til ditkra adstaedna landshlutanna, med
pvi ad stydja sérstaklega vid notkun vistvaenna orkugjafa, draga ur neikvadum
ahrifum af bilaumferd og auka jafnraedi ficlbreyttra samgéngumata. (3.4.23)

>  Sambandid beiti sér fyrir bvi ad byggdamal verdi sampaett vid adra malaflokka
eftir pvi sem vid . P verdi dhrif & préun einstakra byggda og bisetu skodud og
metin { allri stefnumdrkun og daetlanagerd hins opinbera. (3.4.36)

»  Sambandid beiti sér fyrir bvi ad jafna raforkuverd badi hja fyrirtaekjum og ibdum,
m.a. med jofnun flutningskostnadar & raforku og haerri greidsium til j6fnunar &
hishitunarkostnadi svo {biar borgi svipadar upphaedir 6hdd orkugjéfum, ekki sist
vegna aforma um orkuskipti { samgéngum. Einnig skal sambandid taka upp
vidraedur vid rikid um ad efla styrki til almennings og sveitarfélaga & kéldum
svadum. Studlad verdi ad notkun & vistvaenni orku [ stad jardefnaeldsneytis og
styrkir til jardhitaleitar auknir. (3.4.43)
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Umsogn um eftirfarandi mal:

« Tillaga til pingsalyktunar um stadfestingu dkvdrounar sameiginlegu EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017, um breytingu & IV. vidauka (Orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn).
pingskjal 1237 — 777. mal.

e Tillaga til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjornvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. pingskjal 1252 — 791. mal.

e Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum (tilvisun i
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku). bingskjal 1253 — 792. mal.

e Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum og légum um Orkustofnun (EES-reglur,
viourlagaakvaedi). pingskjal 1242 — 782. mal.

Inngangur

Samorka er sammala efnisatrioum allra framangreindar mala med peirri undantekningu ad gerdar eru
athugasemdir vid atridi i mali 782., pingskjal 1242 um breytingar & raforkulégum og légum um
Orkustofnun. Rétt er i upphafi ad arétta ad a adalfundi Samorku pann 6. mars s.l. var sampykkt &lyktun
par sem samtdkin lystu yfir studningi vid innleidingu pridja orkupakkans og aréttudu um leid géda
reynslu af peim breytingum sem gerdar hafa verid a skipulagi og umgjoérd raforkumala sidast lidna teepa
tvo aratugi.

Med hlidsjon af pvi ad ofangreindar tillégur og frumvorp eru 6ll af sama meidi potti rétt ad fjalla um pau
{ einni umsdgn.

Pridji orkupakkinn
S6gulega samhengid

Saga samstarfs Evropupjoda sidastlidin bradum 70 ar er farsael og hefur leitt til mikilla framfara i alfunni
og par med talid & islandi. A ad baedi vid um Evrépusambandsléndin og EFTA-londin og sidan samstarf
pessara rikja hdpa. Mikil préun hefur ordid a pessu samstarfi og pa medal annars itakt vid paer miklu
taekniframfarir sem vid héfum buid vid & pessum tima. Ad sama skapi eru dskoranir sem fylgja
framforum miklar og mikilvaegt ad rikin standi sameiginlega ad lausn peirra ekki sist & svidi loftslagsmala.


https://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/other-legal-documents/adopted-joint-committee-decisions/2017%20-%20Icelandic/093-2017i.pdf
https://www.althingi.is/lagas/149a/2003065.html
https://www.samorka.is/wp-content/uploads/2019/03/%C3%81lyktun-a%C3%B0alfundar-2019.pdf
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Einn pattur i framangreindu samstarfi hefur verid & svidi orkumala. Innan Evropusambandsins hofst
betta samstarf pegar & arinu 1952 pegar Austurriki, Belgia, Frakkland, byskaland, italia, Luxemborg,
Holland og Sviss hofu samstarf undir yfirskriftinni “"The Union for Coordination of Production and
Transmission of Electricity (UCPTE), sem i dag heitir ENTSOE fra arinu 2009, p.e. European Network of
Transmission System Operators for Electricity. betta samstarf hefur sidan verid hluti préunarinnar i
adskilnadi milli framleidslu- og s6lupattar i orkuframleidslu annars vegar en flutningi og dreifingu hins
vegar.

Rétt eins og & islandi var pad algengasta fyrirkomulagid i Evropu ad fyrirtaeki veeru jofnum hondum i
framleidslu og solu a raforku og flutningi og dreifingu. Préunin fra hugmyndum um sameiginlegan
orkumarkad og par med ad raforka veeri hluti af frjalsu flaedi a4 voru og pjonustu, til pess samtengda
raforkumarkadar sem kominn er & i Evropu i dag, er aratuga saga prounar. Afangarnir hafa verid margir
og lengi framan voru vartdarsjonarmid rikjandi hja mérgum adildarrikjum Evrépusambandsins. bratt
fyrir ad markmidin og framtidarsynin veeru fra upphafi sameiginleg hefur tekid langan tima ad gera
breytingar 4 sameiginlega lagaumhverfinu og staerstu breytingarnar hafa ordid sioustu teepa prja
aratugina.

Rétt er ad leggja aherslu & pessa ségu og heildarmynd raforkumala i Evrépu og par med pau markmid
sem unnid hefur verid ad um, orkudryggi, orkuframbod, neytendavernd, markadsmal, orkunytingu,
sjalfbaera og greena orkuframleidslu, barattu gegn orkufataekt o.s.frv. Allt etti petta ad syna okkur fram
& ad su orkuldggjof sem vid hofum &kvedid ad innleida felur fyrst og fremst i sér taekifeeri en ekki
ognanir.

Samkeppni og sérleyfi

Markmidin Evropusambandsins um adskilnad milli samkeppnispatta og sérleyfispatta, aukid orkudryggi,
betri nytingu framleidslupatta og betri nytingu flutnings- og dreifikerfa hafa nadst sem og markmidin um
ad aukin samkeppni skili neytendum laegra verdi og hagstaedum vidskiptaskilmalum. Hinu er ekki ad
leyna ad verd & voru a markadi reedst af frambodi og eftirspurn og pa a einnig vid um raforkuna.
Evropusambandi®d hefur gert ymislegt til pess ad skapa hvata til ad auka frambod og pa einkum & svidi
sjalfbaerrar raforkuframleidslu, en einnig meiri og betri orkunytni & 6llum svidum.

Hvatar eins og heimild til Gtgafu upprunaabyrgda fyrir greena raforkuframleidslu hafa skilad viokomandi
raforkuframleidendum teekifeerum med beettri samkeppnisstédu gagnvart raforku framleiddri med
jardefnaeldsneyti og ekki sidur ytt undir moguleikann & teeknipréun igreenorkuframleidslu. pannig er
vindorka nu ordin mjég samkeppnisfar vid raforku sem framleidd er med jardefnaeldsneyti, p.m.t.
jarogasi. pa gerir orkuléggjof Evropusambandsins einnig rad fyrir ad adildarrikin geti i landsloggjof sinni
veitt greenorkuframleidslu dkvedinn forgang pegar kemur ad tengingum vio flutnings- og dreifikerfi
viokomandi landa.

i pessu samhengi parf einnig ad minna & ad orkuléggjof Evropusambandsins og pa sérstaklega pridji
orkupakkinn vinnur sérstaklega med pau markmid ad tryggja nyjum raforkuframleidendum jafna stéou
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pbegar kemur ad tengingum vid flutnings- og dreifikerfin. Markmidid er ad tryggja jafnraedi og gegnseei i
akvardanatoku & grundvelli samkeppnissjonarmida. Hins vegar bera ad leggja aherslu & ad reglur um
jafnreedi og hlutleysi flutningsfyrirtaekja og dreifiveitna um adgengi pydir ekki ad flutningsfyrirteekjunum
eda dreifiveitunum sé skylt ad tengja nyja adila nema samningur naist um greidslu & kostnadi vegna
tengingarinnar (tengigjold) og ad ekki sé fyrir hendi taeknilegur 6mdéguleiki. Tilgangurinn er fyrst og
fremst ad tryggja ad raforkuframleidendur sem fyrir eru a markadnum og hafa oft haft efnahagslega og
sdgulega tengingu vio flutningsfyrirteekin og/eda dreifiveiturnar njéti ekki beinna eda 6beinna ivilnana.
Med pessu er ytt undir ad nyir framleidendur og pa helst i gr&enorkuframleidslu komist inn & markadinn
og par med ad likurnar aukist a fullneegjandi orkuframbodi.

Edli malsins samkveaemt eiga pessi grundvallarsjonarmid lika vid hér & islandi og naegir hér ad benda &
vilja nyrra adila i vindorkuframleidslu koma inn a raforkumarkadinn. Ppetta er i raun inntakid i peim
reglum sem gilda um Samstarfsadila eftirlitsadila & orkumarkadi (ACER) og par med samreming
teknilegar atrida, netmala o.fl. betta er um leid lykilpattur pess ad tryggja frambod a raforku og par ein
forsenda aframhaldandi atvinnupréunar og uppbyggingar.

[ greinargerd med tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu & akvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar,
nr. 93/2017 um breytingu a IV. vidauka (orka) vido EES-samninginn (pridji orkupakkinn) er itarlega farid
yfir breytinguna hér & landi og par med adskilnadinn milli samkeppnispatta og sérleyfispatta. Einnig er
rakid hvernig raforkuverd hefur préast og ad samkeppni & raforkumarkadi hefur skilad sér med leegra
orkuverdi yfir lengri timabil fr4 setningu raforkulaga arid 2003. Fyrirteekjamarkadur hefur verid virkur en
litil virkni & einstaklingsmarkadi enn sem komid er en badir markadir notid samkeppninnar i lagu
orkuverdi og neytendavernd ordio virkari m.a. med eftirlit Orkustofnunar.

P4 er dstada til ad minna & ad sameiginlegt regluverk Evrépusambandsins og EES-samningsins almennt
hefur einnig tryggt stédu raforkuframleidslu i alpjédlegu samhengi i peim skilningi ad ekki sé um
undirbod ad reeda & markadnum. Bazedi ad framleidendur i Evropu séu ekki ad undirbjoda islenska
markadinn en einnig ad ekki sé verid ad gera krofur a Islenska framleidendur um 6edlilega lagt orkuverd
sem geetu pa eftir atvikum falio i sér undirbod eda igildi rikisadstodar. Samkeppnin verdur pannig ad
byggjast & markadslegum forsendum og ad par med ad vara sé ekki seld undir kostnadarverdi til pess ad
koma samkeppnisadilum Ut af markadnum.

Millilandatengingar (méal 791. og mal 792)

i umraedum um pridja orkupakkann hefur stada og heimildir stofnunar um "Samstarfsadila eftirlitsadila a
orkumarkadi (ACER)" verid eitt megin agreiningsefnid og par med meintar skyldur islands til pess ad
tengjast med seestreng raforkukerfi Evropusambandsins. bessu tengt hefur sidan byggst upp sa
misskilningur ad islendingar eigi pad & heettu ad missa yfirrad sin yfir nattdruaudlindunum til
Evrépusambandsins med einhverjum d&skilgreindum haetti. Ekki er dstaeda til pess hér i pessari umsdgn
ao leidrétta framangreind atrioi um fram pad sem gert er med agaetum heetti i greinargerd med
pingsalyktunartillégunni um pridja orkupakkann.
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Fyrirvarar peir sem sidan er setlad ad koma inn i islensk 16g um mdgulegan sastreng (mal 791. og 792)
taka af 6ll tvimeeli hér ad lGtandi. Pad verdur pvi sjalfsteed akvordun islendinga hvort og hveneer
millilandatenging kemur til alita .

Sjalfsteedi raforkueftirlits, sektarheimildir o.fl. (782 mal)

Vid setningu raforkulaga arid 2003 t6k Alpingi i raun akvérdun um ad taka innleidingu regluverks
Evrépusambandsins nanast i einu skrefi og undanpagur i litlum meeli nyttar. Adskilnadur milli
samkeppnispatta og sérleyfispatta var i 16ggjofinni fra upphafi og par med skilmerki um tekjumaork og
eftirlit med gjaldskra flutningsfyrirtaekis og dreifingarfyrirtaekja raforku. Mikil vinna for & sinum tima i
innleidinguna og sidan endurskodun & pvi & arunum 2004 og 2008 og reyndar nokkrum sinnum eftir pad.
Med sanni mé pvi segja ad eftirlitshlutverk Orkustofnunar hafi frd upphafi verid ageetlega skyrt i I6gnum
og eftirlit med tekjumdrkum og gjaldskrdm pvi mj6g virkt af hennar halfu.

pratt fyrir ad edlilegt sé ad skerpa & sjalfstaedi eftirlisthlutverks Orkustofnunar gagnvart 6drum
stjornvoldum pydir pad ekki sjalfkrafa ad verkefni hennar breytist eda aukist umfram pad sem ni er.
Sama & vid um pau akvaedi sem fela i sér auknar heimildir til veitingu &minninga eda alagningar
stjérnvaldssekta.

Med petta i huga getur Samorka ekki tekid undir naudsyn pess ad haekka eftirlitsgjold samkveemt 31. gr.
raforkulaga i peim maeli sem lagt er til i 6. gr. frumvarpsins og skiptir pa ekki mali pé gert sé rad fyrir ad
heegt verdi ad varpa umraeddum kostnadi Gt i verd pjénustunnar.

Varoandi akveedi um moguleika Orkustofnunar til pess ad leggja & stjornvaldssektir, skv. 4. gr.
frumvarpsins, (nyjar greinar 26. a. og 26. b.) verour ad gera alvarlegar athugasemdir vid ad hér er engin
tilraun gerd til pess ad Utskyra forsendur pess ad sektir séu lagdar & né ad samhengi sé milli meints brots
4 umraeddum akveedum og mogulegum afleidingum peirra. Petta verdur synu alvarlegra pegar haft er i
huga ad sektarheimildir geti numio allt ad 10% af veltu vidkomandi fyrirtaekis. Hér hlytur ad skipta mali
t.d. hvort um er ad reeda gangaskil eda meint brots sem snla ad mdgulegu tjéni vioskiptavina
fyrirteekjanna. Sémuleidis hlytur pad ad eiga skipta mali hvort um yfirsjon er ad reeda (galeysi) eda
beinan &setning viokomandi fyrirteekis. Eru pvi gerdar alvarlegar athugasemdir vid hversu opid akvaedio
er og par med hversu erfitt verdur fyrir Orkustofnun ad framkvaeema pad.

Umleid og Samorka pakkar teekifeerio til pess ad koma ad umsdgn um ofangreind mal pa visum vid einnig
til umsagna adildarfyrirteekja okkar um pau.

Virdingarfyllst,
f.h Samorku

Baldur Dyrfjoro logfreedingur
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Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu akvérdunar
sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka
(orka) vid EES-samninginn (pridji orkupakkinn), 777. mal.

Farsalt samstarf ESB og EFTA rikjanna i EES-samningnum, sem um pessar
mundir fagnar 25 ara afmeli, hefur fert islendingum mikinn 4bata & pessum
aldarfjéroungi, lifskjor hafa batnad og atvinnulifid eflst. Med svokdlludu fjérfrelsi
er tryggd frjals for félks um alla Evropu og vorur og pjonusta, sem uppfylla
grunnkrofur, eiga sameiginlegan markad um alla alfuna en einnig er flutningur
fjasrmagns frjals & EES svadinu.

EES-samstarfio neer ekki til nytingar audlinda eins og sést af pvi ad pad eru
Nordmenn sjalfir sem dkveda hvernig nyta skuli oliu- eda gaslindirnar par. bad eru
Finnar og Sviar sem akveda hvernig skuli hoggva skdéga hja sér. Og pad eru
islendingar sem akveda hvort eda hvernig nyta eigi jardhitann, vatnsaflid eda
vindinn sem stodugt bles. bessar akvardanir eru ekki teknar af
Evropusambandinu.

Nordmenn hafa sjalfir akvedid i samstarfi vio stjérnvoéld i viokomandi rikjum ad
leggja rafstrengi til Hollands, byskalands og nu sidast til Englands og hafa af pvi
mikinn hagnad med orkusolu, jafnara frambodi & orku heima fyrir og
samkeppnishaefu orkuverdi til fyrirteekja og heimila. Evropusambandid hefur ekki
akvedio petta.

EES-samningurinn ner hins vegar til pess ad vorur sem eru a markadi purfa ad
uppfylla dkvednar krofur um orkunytingu og teeknilega stadla & hverju svidi fyrir
sig. petta nytist islenskum teknifyrirtekjum sem geta treyst pvi ad vOrur peirra
séu gjaldgengar i allri Evrépu ad grunnkrofum uppfylltum. Gert er rad fyrir ad
samkeppni riki a sem flestum svidum par a medal um orkusélu enda er samkeppni
g060 fyrir neytendur.

Hér a landi er pad Orkustofnun sem fer med eftirlit med orkumarkadnum og fylgist
med ad reglur sem felast i 16ggjofinni séu uppfylltar. bannig er stjérnvéldum, riki
og sveitarfélogum, sem eiga orkulindirnar ad mestu, orkuframleidslufyrirtekin og
flutningskerfi orkunnar, veitt naudsynlegtadhald. Eftirlitsstofnun EFTA tryggir ad
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beiting reglanna sé samraemd i EFTA rikjunum og i ESB. betta er sams konar kerfi
0og & vid um fjarmalaeftirlit, eftirlit med efnalégum, matvealaloggjéfinni og fleiri
lagabalkum sem island hefur innleitt i kjolfar adildarinnar ad EES-samningnum
(s.k. tveggja stoda kerfi).

Orkuléggjofin styrkir stédu orkukaupenda, atvinnulifs og almennings, gagnvart
orkuvinnslu og dreifingu sem er 4 héndum 6rfarra fyrirteekja. Henni er &tlad ad
veita orkufyrirtekjunum adhald, tryggja aukna samkeppni og veita kaupendum
valkosti um hvar orkan er keypt. Neytendur, hvort sem eru heimili eda fyrirtaki,
njota dvaxta samkeppninnar i betri pjonustu, auknum stédugleika og leegra verai.

Smam saman hafa aukist kréfur um betri nytingu orku, aukna notkun
endurnyjanlegra orkulinda og um orkusparnad. betta endurspeglast m.a. i reglum
um orkumarkadinn. Einnig verda loftslagsmal og orkumal st6dugt samofnari enda
er notkun jardefnaeldsneytis meginorsék loftslagsbreytinga. islendingar hafa sett
sér markmid um ad draga mjog ur losun grédurhusalofttegunda asamt pvi ad
stefna ad kolefnishlutleysi og eru i samstarfi vid Evrépusambandido um
sameiginlegar skuldbindingar gagnvart loftslagssamningi Sameinudu pjédanna.
Hagsmunir islands af pessu samstarfi eru mjég miklir og patttaka i vidskiptakerfi
Evrépu med losunarheimildir tryggir ad orkufrekur idnadur og fleiri fyrirteeki hér
4 landi byr vid s6mu samkeppnisadstaedur og eru annars stadar 4 EES-svadinu.

Léggjofum orku- og loftslagsméal mun halda afram ad proéast og auk léggjafar sem
nu er til medhéndlunar a Alpingi eru a dofinni enn frekari breytingar a légum og
reglum sem pessu svidi tengjast.

pad er pvi mikilvaegt fyrir hagsmuni islands, atvinnulifsins og félksins i landinu ad
halda afram samstarfinu vido ESB um orku- og loftslagsmal. Alpjédleg samvinna &
pessu svidi mun audvelda vidureignina vid loftslagsbreytingar.

Samtdk atvinnulifsins stydja sampykkt pingsalyktunartillégunnar og
innleidingu pridja orkupakkans. I pessu felst einnig studningur vid pingmal
nr. 782,791 og 792.

Virdingarfyllst,

framkvaemdastjori.
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Efni: Umsdgn Sl um pingmal vegna pridja orkupakka ESB
1. Almennt

Samtok idnadarins (Sl) visa til télvupdsta utanrikismalanefndar og atvinnuveganefndar Alpingis,
dags. 11. og 12. april sl.,, par sem 6skad er umsagnar samtakanna um ymis pingmal vegna
innleidingar & pridja orkupakka ESB. Nanar tilteki® um tillégu til pingsalyktunar um stadfestingu
akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um breytingu a IV. vidauka (Orka) vid
EES-samninginn, 777. mal, tillégu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku, 791. mal, frumvarp til laga um
breytingu & raforkuldgum og lIégum um Orkustofnun, 782. mal, og frumvarp til laga um breytingu
a raforkuldgum, nr. 65/2003, med sidari breytingum, 792. mal.

Sl villa med erindi pessu senda sameiginlega umsdégn um framangreind mal til
atvinnuveganefndar og utanrikismalanefndar Alpingis enda telja samtdkin mikilvaegt, sem og
samhengisins vegna, ad fjallad sé saman um pau pingmal sem hér liggja til grundvallar p6 svo
ad pau heyri undir élikar pingnefndir.

Fyrir pad fyrsta er med pingsalyktunartillégu i mali nr. 777 leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 93/2017 fra 5. mai 2017 um breytingu & IV. vidauka
vid EES-samninginn fra 2. mai 1992, og fella inn i samninginn peer gerdir sem tilgreindar eru i
tillégugreininni og varda innri markad med raforku og jarédgas sem og heimild til ad koma & f6t
Samstarfsstofnun eftirlitsadila & orkumarkadi.

Eins og fram kemur i umreeddri pingsalyktunartillogu kallar tilskipun Evrépupingsins og radsins
2009/72/EB fra 13. jali 2009 um sameiginlegar reglur um innri markadinn fyrir raforku og um
nidurfellingu a tilskipun 2003/54/EB, og er hluti af pridja orkupakkanum, & lagabreytingar hér &
landi og pvi var dkvérdun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 93/2017, um ad fella inn i EES-
samninginn orkupakkann, tekin med stjornskipulegum fyrirvara af islands halfu. Baedi Noregur og
Liechtenstein hafa pegar aflétt sambaeerilegum stjérnskipulegum fyrirvara af sinni halfu en
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar tekur p6 ekki gildi fyrr en 6ll EFTA-rikin innan EES hafa
aflétt fyrirvaranum, p.e. i pessu tilviki pegar island hefur aflétt sinum fyrirvara.

Med pingmalum nr. 782, 791 og 792 eru svo lagdar til einstaka breytingar & raforkuldgum og
pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku sem saekja stodir sinar
i peer EES-gerdir sem undir adurnefndan orkupakka falla, p.m.t. hlutverk og sjalfsteedi
Orkustofnunar sem eftirlitsadila med sérleyfishluta hins islenska orkumarkadar.

Sl hafa kynnt sér framkomin pingmal sem og paer EES-gerdir sem eru hluti af pridja
orkupakkanum og 6ska samtokin eftir ad koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum hvad pau
mal og orkupakkann sjalfan varda.

2. Mikill avinningur af EES-samningnum
Sl benda & ad i pann aldarfjéréung sem lidinn er fra gildisttku EES-samningsins hafa islensk

fyrirteeki haft adgang ad innri markadi Evrépu med frjalsu flae di félks, voru, pjonustu og fjarmagns.
Sem litid og landfreedilega einangrad land byggja lifsgaedi okkar pvi ad miklu leyti & frjdlsum
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vioskiptum vid ©Onnur I6nd. EES-samningssvaedid er mikilvaegasti markadur islenskra
utflutningsfyrirtaekja og er umtalsverdur abati af tollfridindum & hérlendar Gtflutningsvérur. ba
héfum vid adgang ad margfalt steerri vinnumarkadi med frjalsu fleedi félks innan EES og leidir sa
adgangur til aukinnar veromeetaskdpunar i samfélaginu. Mikill meirihluti pess 37.000 erlenda
launafélks sem starfar hér i dag kemur frd EES-rikjum. P& hefur fjéldi islendinga fengid taekifeeri
til ad leera og starfa i EES-rikjum og afla sér pannig mikilveegrar pekkingar og reynslu sem skilar
sér i mérgum tilfellum aftur hingad heim. Avinningurinn af patttoku islands i samstarfi & vettvangi
EES-samningsins er pvi Otvireedur og sU verdomeeti sem af samstarfinu hljétast auka lifskjor a
[slandi fyrir alla landsmenn.

Almennt séd jafna samreemdar reglur & EES-sveedinu samkeppnishaefni fyrirteekja &
samningssvaedinu en ad sama skapi er einnig mikilveegt ad Island gangi ekki lengra en énnur
EES-riki pegar ipyngjandi reglur eru lagdar & atvinnulifid. | landi par sem launastig er hatt og
skattar a atvinnulif hair i alpjédlegu samhengi er ekki a pad beetandi ad fyrirtaeki purfi ad hlita
meira ipyngjandi reglum en samkeppnisadilar peirra i 68rum I6ndum. Eins eiga islensk stjérnvéld
ad halda sérstédu Islands med skyrum heetti til haga gagnvart baedi framkvaemdastjérn ESB sem
og & vettvangi sameiginlegu EES nefndarinnar.

Sl benda a ad eftirfylgni med akvordoun sameiginlegu EES-nefndarinnar um innleidingu pridja
orkupakkans hefur ahrif a vidteeka hagsmuni & vettvangi EES-samningsins, p.m.t. Gtflutning &
vorum og hugviti er fellur undir IV. vidauka samningsins, en iversta falli kann drattur a innleidingu
eda synjun & orkupakkanum adé hafa enn vidteekari ahrif enda ekki fordeemi pess aé til slik adstada
hafi verid uppi adur. Til upplysingar pa falla undir IV. vidauka EES-samningsins jafnt kréfur um
innri orkumarkad sem og orkumerkingar, en undirorpin sidari flokknum eru t.a.m. kréfur um
merkingar a rafteekjum a innri markadi EES. bannig purfa 6ll rafteeki ad vera CE-merkt til ad hafa
adgengi ad innri markadi EES, og akvednir flokkar rafteekja purfa einnig orkumerkingar og gildir
bad sama um pau rafteeki sem flutt eru inn til islands frdA EES-svaedinu. P& tekur sa vidauki einnig
til eldsneytis, p.m.t. framleidslu & hérlendu eldsneyti likt og metandli. Visast hér m.a. til umfjéllunar
um pessi mal undir 1. télul. i svari utanrikisradherra vid fyrirspurn i pingskjali 1315, 64. mal, a
yfirstandandi loggjafarpingi. bad er pvi verulegt hagsmunamal fyrir hérlend hataekni- og
nyskdpunarfyrirteeki, sem vinna m.a. ad greenum orkulausnum og vilja koma voéru sinni & framfeeri
inn & innri markad EES, par sem paer mynda grunninn ad markadsadgengi fyrirteekjanna, ad sliku
markadsadgengi sé vidhaldid & grundvelli EES-samningsins, og p.m.t. IV. vidauka hans.

3. bridji orkupakkinn

Eins og fram kemur i fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu i 777. mali samanstendur pridji orkupakki
ESB af fimm gerdum bandalagsins um orkumél, sem leysa annan orkupakka af hdélmi, og
skilgreindar eru sem EES taeek mal, p.e. ad paer heyra undir gildissvid EES-samningsins. Asteeda
pess er st ad orka hefur verid skilgreind sem vara i skilningi EES-samningsins og pvi undirorpin
fiérfrelsisakvee 8i samningsins, p.m.t. IV. vidauka samningsins. Med akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar, nr. 93/2017, frd& 5. mai 2017 var orkupakkinn tekinn upp i EES-samninginn. Hins
vegar segir i akvorduninni ad tilskipun 2009/73/EB og reglugerd nr. 715/2009, sem fjalla um
markad fyrir jardgas, gildi ekki um island.

Rétt er p6 ad taka fram ad & medan [sland er ekki tengt innri raforkumarkadi EES med sastreng
pa hefur reglugerd um skilyrdi fyrir adgang ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir landamaeri i raun ekki
gildi hér a landi, pott skylda hvili & Islandi ad innleida pa reglugerd, sbr. innleiding & eldri reglugerd
sama efnis, p.e. reglugerd nr. 284/2010 um innleidingu reglugerdar Evrépupingsins og radsins
(EB), nr. 1228/2003 fra 26. juni 2003, um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir raforkuvidskipti yfir
landameeri. Pad skal einnig aréttad ad su reglugerd felur ekki i sér kvod gagnvart islenskum
stjornvéldum ad studla ad slikri tengingu, heldur eingébngu um ad reeda sameiginlegar reglur sem
gilda um slik vidskipti komi til tengingar. bvi er 6umdeilt ad stjérnvold hafa pegar a fyrri stigum
talid samreemast samstarfi a grundvelli EES-samningsins ad innleida sameiginlegar reglur um
vidskipti med raforku & milli landa pé svo slik tenging sé ekki uppi a boroum eda fyrirhugud enda
alfarid had akvordoun stjdrnvalda og Alpingis ad heimila slika tengingu. Ekkert i fyrirliggjandi
orkupakka, peim pridja eda forverum hans, felur pannig slika kvéd eda grundvallarbreytingu i sér.
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Raforkutilskipun 2009/73/EB felur i sér einstaka breytingar fra tilskipun 2003/54/EB sama efnis,
einkum hvad vardar starfsemi eftirlitsadila, vidskipti med raforku milli landa og frekari adskilnad
milli fyrirteekja. Fylgir tilskipunin peirri stefnu sem morkud var med eldri tilskipunum, s.s. opnun a
samkeppni & raforkumarkadi, afhendingardryggi raforku, eftirlit og neytendavernd, en horfa til bota
i lj6si peirrar reynslu sem fengin er af framkvaemd beirra tilskipana. Helstu breytingar sem
tilskipunin hefur i fér med sér, og eru til fyllingar fyrri tilskipunum sama efnis, eru skyrari reglur um
adgreiningu flutningsfyrirtaekja fra framleidslu- og soélufyrirteekjum raforku, itarlegri reglur um
landsbundid eftirlit, aukna neytendavernd og malefni er varda vidskipti yfir landamaeri.
Endurspeglast petta einnig i samsvoérunartoflu i Il. vidauka vid tilskipunina par sem gerd er grein
fyrir nyjum akveedum. Er pvi ekki um ad raeda sérsték nymeeli i peirri tilskipun, s.s. hvad vardar
markadsveedingu raforku eda meinta skyldu til ad tengja hinn innlenda raforkumarkad vid innri
raforkumarkad rikja innan EES.

Hvada vardar reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 714/2009 um skilyrdi fyrir adgangi ad
neti fyrir raforkuvidskipti yfir landameeri og um nidurfellingu & reglugerd sama efnis nr. 1228/2003
pa benda Sl & ad eldri reglugerd hefur pegar verid innleidd hér a landi med adurnefndri reglugerd
nr. 284/2010 og pvi aréttast ad peirri reglugerd, um skilyrdi fyrir adgangi ad neti fyrir
raforkuvidskipti yfir landameeri, fylgir ekki pjodréttarleg kv6d um ad sampykkja hér a landi lagningu
a saestreng heldur frekar um ad reeda nanari akveedi komi til pess ad slik akvordun verdi tekin af
hérlendum stjérnvéldum.

Til vidbdtar peim breytingum sem lagdar eru til med nyrri raforkutilskipun pa eru ymis nymeeli ad
finna i reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 713/2009 um Samstarfsstofnun eftirlitsadila
a orkumarkadi (ACER). Segja ma ad hér sé um ad reeda eina helstu breytingu i orkupakkanum
en ACER leysir af h6lmi forvera sinn, p.e. ERGEG (e. European Regulator's Group for Electricity
and Gas), p6 pannig ad ACER er veitt vidteekara hlutverk en adur & afmoérkudum svidum. Verkefni
ACER snua einna helst ad pvi ad tryggja enn frekari opnun & raforkumarkadi og yfirstiga ymsar
adgangshindranir inn & flutningskerfi hins sameiginlega raforkumarkadar EES. [ pessu felst bzedi
eftirlit sem og heimild til ad gefa ut &lit, leidbeiningar eda taka akvardanir, p.m.t. sampykkt &
akvoérdunum landsbundinna eftirlitsadila, skilmalum og skilyroum og loks veita undanpagur.

Hvad island vardar pa er hlutverk ACER ad ébreyttu ekkert hvad hérlendar adsteedur vardar enda
taka verkefni pessa samstarfsvettvangs fyrst og fremst til alitamala vegna raforkuflutnings a milli
landa. A medan islenska raforkukerfid er ekki samtengt innri raforkumarkad pa er adkoma
samstarfsvettvangsins ad hérlendum malefnum takmarkad, eda svo gott sem ekkert, og ad sama
skapi parf sa samstarfsvettvangur pvi ekki t.d. ad samreema o6lik sjonarmid landbundinna
eftirlitsadila, enda & Orkustofnun hér a landi ekki i slikum samskiptum vid erlendar systurstofnanir.
bvi telja S| ad valdsvid og verkefni pessa samstarfsvettvangs eigi ad 6breyttu liti®d sem ekkert vid
um hérlendan markad.

4. Eftirlit & raforkumarkadi verdi fullneegjandi

S| hafa lagt & pad rika &herslu ad hér & landi sé skilvirkt eftirlit med raforkumarkadi, bsedi med
samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi pess markadar. Tengist petta einnig peirri skyru kréfu Sl ad
studlad verdi ad fullum adskilnadi fyrirteekja & raforkumarkadi, sér i lagi ad skilja alfarid & milli
tengsla flutningsfyrirtaekis/dreifiveitna og framleidslufyrirtaekja, umfram pann adskilnad sem pegar
hefur &tt sér stad & grundvelli raforkulaga. Taka Sl par undir itrekada gagnryni
Rikisendurskodunar og Samkeppniseftirlitsins. bannig verdi unnt ad studla ad virkari samkeppni
a raforkumarkadi, p.m.t. ad auka samkeppni i framleidslu og sélu raforku.

Ad mati SI er mikilveegt ad studla ad enn skyrara eftirliti med raforkufyrirteekjum en samtokin telja
ad eftirlit med pessum pattum sé enn ekki fullneegjandi. Visast hér m.a. til Gttektar norsku
systurstofnunar Orkustofnunar, p.e. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE), a starfsemi
Orkustofnunar fra arinu 2011, sem birtvar 1. jali s.a., par sem gerdar voru verulegar athugasemdir
hvad vardar eftirlit stofnunarinnar. bratt fyrir ad pegar hafi verid brugdist vid einstokum
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athugasemdum telja Sl ad enn sé porf a frekari arbétum, og visast hér einnig til enn rikari krafna
sem gerdar eru til eftirlitsins samkveemt pridja orkupakkanum.

Ad sama skapi er eftirlit med samkeppnisstarfsemi & raforkumarkadi enn litid sem ekkert sem
vekur furdu ad mati SI enda ma draga pa alyktun ad umfang fyrirteekja i framleidslu raforku &
samkeppnismarkadi, par sem eitt fyrirteeki er med yfir 70% af framleidslu a einni hendi, beri oll
merki pess ad hér & landi sé fakeppni i framleidslu sem eetti ad kalla & rikt adhald
samkeppnisyfirvalda med peirri starfsemi.

bvi telja SI ad auknar krofur til eftirlits og starfsemi eftirlitsadila sem kvedid er & um i pridja
orkupakkanum, nanar tilteki®d i raforkutilskipun pess pakka, sé til pess falli® ad koma a skyrara
eftirliti med starfsemi raforkufyrirteekja, jafnt atvinnulifi sem og almenningi til hagsbéta.

Eftir sem adur gjalda Sl pess varhug ad peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi til laga um
breytingu a raforkulégum og I6gum um Orkustofnun, sbr. 782. mal, um sjalfsteedi raforkueftirlits
Orkustofnunar, uppfylli paer kréfur sem raforkutilskipunin gerir til sjalfsteeds eftirlitsadila. b6 svo
ad visad sé partil framkveemdar i Noregi pa er rétt ad itreka ad su framkveemd norskra yfirvalda
er ekki hafin upp yfir allan vafa og hefur t.a.m. ekki hlotid stadfestingu sem fullnsegjandi adgerd
af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Er alitamal pvi hvort st framkveemd samraemist strongum kréfum
um sjalfstaedi eftirlitsadila. bvi veeri neerri lagi fyrir hérlend stjornvold ad ganga ur fullum skugga

um pad, m.a. i samradi vid ESA, ad su tilhogun sé i samraemi vid krofur priju
raforkutilskipunarinnar.  ltrekast ad sjalfsteedur eftirlitsadili, sem hefur eftirlit med
raforkufyrirteekjum i opinberri eigu, p.e. baedi i eigu rikis og/eda sveitarfélaga, er

grundvallarforsenda pess ad slik opinber fyrirtaeki starfi innan ramma peirra laga og reglna sem
peim er settur.

[ ljosi pessa telja S| ad akvaedi 3. gr. frumvarps til breytinga & raforkuldgum, par sem lagdar eru
til bre~tingar & 24. gr. raforkulaga og 1. gr. laga um Orkustofnun um eftirlit Orkustofnunar, feli a
engan hatt i sér fullnaegjandi kréfur um sjalfstaedi stofnunarinnar og séu p.a.l. ekki i samreemi vio
paer krofur um sjalfsteedi eftirlitsadila sem tilskipun 2009/73/EB kvedur a um, sbr. IX. kafla
tilskipunarinnar.

5. Samkeppni & raforkumarkadi til hagsboéta fyrir almenning og atvinnulif

Sl benda a ad samkeppni a raforkumarkadi hefur pegar verid komid & med fyrsta og 6drum
orkupakka ESB sem pegar hafa verid teknir upp i EES-samninginn og leiddir i [6g hér & landi med
raforkuldgum, nr. 65/2003, sem og peim stjdrnkerfisbreytingum sem beirri breytingu fylgdu, s.s.
adskilnadur Orkustofnunar og ISOR svo daemi sé tekid. bar af leidandi felur pridji orkupakkinn
ekki i sér grundvallarbreytingu hvad pad markmid vardar heldur er, eins og &dur segir, um ad
reeda nanari Utfeerslu a peirri stefnu sem moérkud var med fyrri orkupokkum sem og setningu
raforkulaga.

S| eru jakveed hvad vardar samkeppni a raforkumarkadi til hagsboéta fyrir baedi almenning og
atvinnulif. Eins og med adra samkeppnismarkadi pa parf ad huga ad starfshattum og vidskiptum
a slikum morkudum og hafa Sl t.a.m. verid gagnrynin a pa fakeppni sem til stadar er hvad vardar
hérlenda raforkuframleidslu. Slik gagnryni snyr hins vegar ad hérlendri uppbyggingu pess
markadar og markadshindrunum sem til stadar eru umfram samevropskt regluverk a pvi svidi. Er
pvi mikilveegt ad huga ad, sbr. umfjollun hér ad framan, eftirliti med fyrirteekjum & markadi sem
morg hver starfa i skjoli opinbers eignarhalds eda opinberrar stefnumérkunar.

6. Saestrengur samrymist ekki stefnu Samtaka idnadarins
{ umraedu um pridja orkupakkann hefur borist i tal ad innleiding hans feli i sér skyldu til pess ad
leggja hér seestreng med raforku. Hvad pad vardar benda Sl & ad hvergi er i umreeddum

orkupakka ad finna slika kv6d a islenska rikid og taka samtokin alfarid undir pau sjonarmid sem
fram hafa komid ad slik framkveemd er eingéngu og alfari®d had sampykki hérlendra stjérnvalda.
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ba telja Sl ad pridji orkupakkinn leggi ekki til frekari krofur, en nd pegar gilda samkveaemt fyrri
orkupdkkum.

Hvad seestreng almennt vardar pa benda Sl & ad raforkustefna samtakanna, fra arinu 2016, sbr.:
https://www.si.is/malaflokkar/orku-og-umhverfismal/raforkustefna-si, felur isér skyra aherslu a ad
raforka framleidd & islandi skuli nytt til verdmeaetasképunar innanlands enda er 6flugur idnadur
undirstada busetu og veromataskdpunar. b6 svo ad pridji orkupakkinn hafi ekki med lagningu
saestrengs ad gera, pa ma rada af umraeddri raforkustefnu Sl ad slik framkveemd samraemist ekki
stefnu Sl eda hagsmunum adildarfyrirtaekja samtakanna.

Eins og fram kemur i pingmalum nr. 791 og 792 er lagt til ad vid raforkuldg og pingsalyktun nr.
26/148, um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku verdi baett dkvaedi pess
efnis ad um tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum seestreng fari
samkvaeemt stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. P& er lagt til ad vid
umraedda pingsalyktun verdi beett vid tolulid & pa leid ad ekki verdi radist i tengingu raforkukerfi
landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum saestreng nema ad undangengnu sampykki
Alpingis. Skal pad sampykki liggja fyrir &dur en framkveemdir sem varda slika tengingu geta farid
a framkvaemdaaeetlun kerfisaeetlunar. Til grundvallar slikri akvordun Alpingis skal liggja heildstaett
mat & umhverfis-, samfélags-, og efnahagslegum &ahrifum slikrar tengingar.

[ samreemi vid adurnefnda &herslu SI um ad innlend raforka skuli nytt til verdmaetasképunar hér
a landi hafa samtdkin goldid varhug vid peim aformum sem uppi hafa veri® um lagningu
saestrengs raforku fra Islandi til Evropu. Koma hér einnig til alita ahrif sliks tvihlida flutningskerfis
a seérstddu islensks raforkumarkadar sem einangrads kerfis sem byggt er upp & nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa. Telja samtdkin pvi varhugavert ad peirri sérstddu skuli 6gnad med
tengingu vid raforkumarkad sem grundvallast ad verulegu leyti a nytingu déendurnyjanlegra
orkugjafa. Med slikri framkvamd er pvi verid ad setja i heettu hérlend markmid i loftslagsmalum
og peirri sérstodu sem vidurkennd hefur verid i alpjodasamstarfi & pvi svidi. Telja S| pvi jakveett
ad rikisstjérnin hafi sampykkt ad draga til baka umsékn um saestrengsverkefnid IcelLink inn a
fiorda PCl-listann (e. Projects of Common Interest) eins og fram kemur i frétt inni & heimasidu
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, dags. 22. mars sl.

Af gefnu tilefni telja SI mikilvaegt ad tekid verdi a alitamalum hvad vardar seestreng, sem og 68rum
alitamalum, i bodadri eigendastefnu fyrir Landsvirkjun sem hefur enn ekki litid dagsins ljos pratt
fyrir fyrirheit um ad vinna vid pa stefnu eigi sér stad. Visast hér m.a. til reedu fjarmala- og
efnahagsradherra & arsfundi Landsvirkjunar 15. mai 2018 par sem fram kom ad unnid veeri ad
slikri stefnu i stjérnarrddinu. Pa visast hér einnig til svars fjarmala- og efnahagsradherra vid
fyrirspurn um eigendastefnu Landsvirkjunar, sbr. pingskjal 620, 266. méal a 146. Iéggjafarpingi,
par sem fram kom a& unnid veeri ad slikri stefnu. Skora Sl & rikisstjéorn ad klara pa vinnu og setja
fyrirteekinu eigendastefnu sem allra fyrst.

Med visan til pessa leggjast S| ekki gegn markmidum framangreindra pingmala og varda stefnu
stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku og tengingu landsins vid raforkukerfi annars
lands i gegnum saestreng.

7. Vetrarpakkinn og sérstada islands

Ad gefnu tilefni benda Sl ad til umfjéllunar & vettvangi ESB er nu pegar fjordi orkupakkinn, p.e.
svokalladur ,vetrarpakki“, par sem liggur undir enn vidteekara regluverk en samkvaemt fyrstu
orkup6kkunum og felur sa pakki i sér breidari skirskotun til umhverfis- og orkunytnimala, s.s.
orkunytni bygginga. Ad mati S| eru par undirliggjandi ymis hagsmunamal sem hafa frekari
skirskotun til hérlendra hagsmunamala og adsteedna en pridji orkupakkinn. A medan Dpridji
orkupakkinn hefur takmarkada skirskotun til hérlendra adstaeedna, umfram pad ad skerpa & peim
reglum sem pegar hafa verid settar a grundvelli fyrri orkupakka, er bodadur fjordi orkupakki mun
vidtaeekari og pvi mikilveegt ad ahersla verdi 16gd a ad halda par a lofti hérlendri sérstédu, s.s. hvad
vardar endurnyjanlega orkugjafa.
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8. Nidurlag

Sl itreka ad EES-samningurinn hefur sidasta aldarfjordunginn att rikan patt i aukinni hagseeld
pjédarinnar og buid baedi atvinnulifi og almenningi traustara réttarumhverfi. bPad eru pvi rikir
hagsmunir ad EES-samningurinn verdi afram sa grunnur sem Iisland byggir samskipti sin vid
Evropusambandi® & og tryggi b.m.t. leid greidari adgang islenskra fyrirtaekja ad steerri markadi en
ella. bar undir undir fellur einnig ad islenskar atflutningsvérur, s.s. raf- og rafeindataeki, eldsneyti
og hugvit & pvi svidi, eru undirsettar kr6fum sem m.a. kvedid er & um i IV. vidauka EES-
samningsins og pvi verulegt hagsmunamal fyrir pjédarbtid ad peim atflutningi verdi ekki raskad.

Sl telja engin efnisleg rok standa til pess ad hérlend starfsemi og hagsmunir sem grundvallast &
pvi hagreedi sem EES-samningurinn felur i sér sé sett i uppnam vegna pessa mals.

Einnig itreka Sl ad peer tillogur sem getid er um i pridja orkupakkanum, og taka til hérlendra
adsteedna, eru vidbeaetur vid pau dkvaedi sem pegar gilda samkveemt fyrra regluverki og kennt er
vid orkupakka ESB. bvi er ekki um ad raeda nymeeli heldur eingdngu verid ad skerpa & peim
reglum sem pegar gilda, p.m.t. kr6fum um eftirlit, neytendavernd, orkuéryggi og virkari samkeppni.
O8&ru mali gildir um fj6rda orkupakkann eins og hér ad framan greinir og bryna Sl islensk stjérnvéld
til ad halda & lofti sérstdédu islands sér i lagi hvad vardar endurnyjanlega orkugjafa og parf su
hagsmunageesla ad hefjast ni pegar.

i lj6si framanritads meaelast SI med pvi ad umraedd pingmal verdi sampykkt og ad pridji
orkupakkinn verdi p.a.l. sampykktur hér a landi.

S| itreka p6é framangreinda athugasemd hvad vardar sjalfsteedi Orkustofnunar sem
eftirlitsadila med sérleyfishluta raforkumarkadarins sem samtdékin telja ekki samraeemast
ad fullu peim krofum sem gerdar eru til eftirlitsadila samkvemt IX. kafla tilskipunar
2009/73/EB.

Ad 60ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi pingsalyktunartillégu. Samtdkin

askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeaeri a sidari stigum og lysa sig um leid
reidubdin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

SAMTOK IDNADARINS
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Alpingi - Atvinnuveganefnd
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Reykjavik 29. april 2019
UST201904-185/A.B.B.
04.04

Efni: Lagafrumvérp um breytingu & raforkulégum og pingsalyktunartillaga um
flutningskerfi raforku - 792 - 791 og 782. mal. Umsdgn

Visad er til erindis fra atvinnuveganefnd Alpingis par sem Umbhverfisstofnun er gefin
kostur & ad veita umségn um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum (tilvisun i
stefnu stjomvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku), 792. mal, tillégu til
pingséalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjomvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku, 791. mal og frumvarp til laga um breytingu &
raforkulégum og légum um Orkustofnun (EES-reglur, vidurlagadkvadi), 782. mal.
Umbhverfisstofhun veitir hér umségn um 792. mal og 791. mal.

| frumvarpi til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003 segir i nyju d4kveedi ad um
tengingu raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum sestreng fari
samkveaemt stefnu stjomvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Segir ad markmid
frumvarpsins sé ad tryggja ad um hugsanlega tengingu raforkukerfis landsins vid
raforkukerfi annars lands i gegnum sastreng fari samkvamt stefnu stjémvalda um
uppbyggingu flutningskerfis raforku. | peirri stefnu komi fram ad Alpingi hafi Urslitavald
vardandi 4kvordun um hvort tengja eigi raforkukerfi landsins vid raforkukerfi annarra
landa.

i tillogu til pingsalyktunar um breytingu & pingsalyktun nr. 26/148, um stefnu stjomvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku segir i nyju akveedi ad ekki verdi radist i tengingu
raforkukerfis landsins vid raforkukerfi annars lands i gegnum sastreng nema ad
undangengnu sampykki Alpingis. Skal pad sampykki liggja fyrir adur en ffamkvaemdir
sem varda slika tengingu geta farid a4 framkvemdadetlun kerfisaaetlunar. Til gmndvallar
slikri akvoroun Alpingis skal liggja heildstett mat & umhverfis-, samfélags- og
efnahagslegum ahrifum slikrar tengingar og framkvaemda vegna hennar.

Umhverfisstofnun telur mikilvegt ad benda & ad umhverfis- og audlindarddherra gaf ut
reglugerd nr. 600/2018 um heimild til lagningar seastrengja og nedansjavarleidsina a
grundvelli p-lidar 6. gr. 1 nr. 33/2004 um vamir gegn mengun hafs og stranda. Markmid
reglugerdarinnar er ad vemda hafid, audlindir pess og lifriki, med pvi ad tryggja ad
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einungis peim sem aflad hafa tilskilinna leyfa og uppfylla skilyrdi reglugerdarinnar verdi
heimilt ad leggja sastrengi og nedansjavarleidslur. Reglugerdin nar til allrar

mengunarlégségu Islands en endimdérk hennar eru jafnadi sému og efnahagslégségu
landsins.

Akvadi 4. gr. reglugerdar nr. 600/2018 hljédar pannig:

Krafa um sampykkifyrir lagningu sestrengs eda nedansjavarleidslu.

Oheimilt er ad reka, eiga eda leggja sastreng eda nedansjavarleidslu an pess
ad hafa adur fengid til pess:

a. Sampykki Umhverfisstofnunar, sbr. 160g nr. 33/2004 um vamir gegn mengun
hafs og stranda.

b. Framkvamdaleyfi sveitarfélaga innan netlaga skv. skipulagslégum, nr.
123/2010.

c. Sampykki Samgongustofu, sbr. 16g um vitamal, nr. 132/1990.

Eftir atvikum slcal leita byggingarleyfis Mannvirkjastofnunar, sbr. 16g nr.
160/2010 ummannvirki og leyfis Orkustofnunar, sbr. raforkulég nr.
65/2003.

Mikilveegt er ad hafa pessa reglugerd til hlidsjonar vid endurskodun & dkvadi raforkulaga
um heimildir til gerd grunnvirkja til flutnings orku. par sem ekki er fjallad um hana i
greinargerdum frumvarpanna.
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Atvinnuveganefnd Alpingis

22.04.2019
Umsoégn Valorku ehf

um mal nr. 792, 791 og 782
sem varda lagabreytingar og pingsalyktun vegna 3. orkupakka ESB (2009/72/EB)

Hér er um ad raeda pingmal sem til eru komin vegna reglubreytinga erlends valds vardandi sin
malefni. Valdsvid Evropusambandsins naer ekki ad neinu leyti til stjérnunar islenskra orkumala og
islendingar eru pvi ekki & nokkurn hatt bundnir af gerdum ESB a pvi svidi. begar islendingar gerdust
adilar ad EES samningnum var pvi heitio af islenskum stjornvéldum ad Alpingi yrdi ekki sjalfvirk og

viljalaus ,stimpilstofnun" fyrir allar sampykktir ESB. Ekkert hefur breyst fra peim tima i peim efnum.

Alpingi islendinga ber skylda til pess ad haga lagasetningu sinni og allri vinnu med hag pjédarinnar
sjalfrar i huga, og taka upp mal sem porf er & pess vegna. Alpingi ber pvi engin skylda til pess ad taka
upp pingmal ad beidni erlends adila, sem einungis varda hagsmuni pess adila en ekki islenska
hagsmuni. Tilskipun ESB nr 2009/72/EB; svonefndur ,pridji orkupakki", er ekki byggd a islenskum
hagsmunum og batir 4 engan hatt hagsmuni samfélags eda einstakiinga hérlendis. Oparft er pvi ad

Alpingi taki hann til umraedu, eda sampykki pingmal sem eingdngu eru lidur i sampykkt hans.

Valorka leggst alfarido gegn sampykkt pridja orkupakka ESB med pvi ordalagi sem er a peirri tilskipun,
0g snidid er ad erlendum hagsmunum. Um leid telur Valorka fulla porf & moétun heilbrigds og

sanngjarns umhverfis orkumala & islandi a forsendum islendinga sjalfra og i pagu islensks almennings.

Hinsvegar: Pratt fyrir ad paer breytingar sem med pessum premur pingmé&lum eru lagdar til séu ekki
peer brynustu sem gera parf a islenskri orkuléggjof, sér Valorka ekki dsteedu til ad leggjast gegn peim;
par sem peer virdast fremur til bota en skada. Nokkud sjalfsteedi Orkustofnunar er naudsynlegt, pé
efast megi um ad pessar breytingar tryggi pad. bad er reynsla Valorku ad Orkustofnun; likt og
raduneyti orkumala og adrar stofnanir & svidi orkumala, séu i raun ofurseldar hagsmunum hins
radandi risa & islenskum orkumarkadi sem er Landsvirkjun, og pjoni fyrst og fremst hagsmunum
Landsvirkjunar og annarra stérfyrirteekja. Valorka beinir pvitil Alpingis ad standa vord um hagsmuni
smarra orkufyrirtae kja, s.s. Valorku, gegn sliku ofurvaldi. i peim efnum er rétt ad minna Alpingi a ad
taka ekki til umraedu skyrslu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um nyja orkukosti nema ad
samhlida verdi fjallad um skyrslu og athugasemdir Valorku um sama efni; par sem skyrsla

raduneytisins er i meginatridum réng og freklega holl undir hagsmuni Landsvirkjunar.

Ekki er heldur asteeda til ad leggjast gegn pingsalyktun og lagabreytingu til stadfestu a pvi ad hingad
verdi ekki lagdour saestrengur nema med vilja pjédarinnar og skyrum sampykktum Alpingis. Slik
pingmal aettu reyndar ad vera 6po6rf og syna betur en annad hvernig EES samningurinn styrir stérfum
Alpingis og tefur pau. iframhaldinu hlj6ta ad vakna spurningar um pad hvort Alpingi parf ad setja

sérstdk 16g um hvern einasta patt sem vardar sjalfsteedi pjodarinnar til ad verjast erlendri asaelni.

Vardandi pingskjal 1242, mal 782 vill Valorka einnig taka fram eftirfarandi:



VALORKA EHF

Skégarbraut 1104, 262 Rn s. 862 2345 valorka@simnet.is

Valorka telur naudsynlegt ad um leid og framangreindar breytingar eru gerdar a logum nr 87/2003
um Orkustofnun verdi leidrétt mistok sem gerd voru med logum 110/2014, pegar felld var at heimild
Orkusjo6ds i 2,tl greinarinnar til ad styrkja préun nyrrar orkuteekni. Sja ma igreinargerd
lagabreytingarinnar ad einungis var setlunin ad afnema arelta heimild Orkusjéds til veitingar
aheettulana. En fyrir mistok vid gerd lagatextans var allur télulidurinn felldur at; einnig styrkir til
préunar nyrrar orkutaekni, p6 pad hafi ekki verid aetlunin eins oggléggt ma sja af greinargerd og
umradum um malid & Alpingi. Pbessi misték Alpingis hafa reynst Valorku dyrkeypt og valdid pvi
verkefni; sem og liklega fleirum, erfidleikum og téfum. Valorka hefur gert Alpingi og

atvinnuveganefnd vidvart um sleemar afleidingar pessara mistaka, an nokkurra vidbragda.

Nidurfelling heimilda Orkusj6ds til ad styrkja nyja orkutaekni eru i beinni andstédu vid 10.gr
Parisarsattmalans, og alpjédlegar skuldbindingar islendinga i loftslagsmalum. bvi skorar Valorka a
Alpingi ad nota teekifeerid pegar nu eru aftur gerdar breytingar & lgum nr 87/2003, og ieidrétta sin

mistok; endurvekja styrkjaheimildir Orkusj6ds og leggja honum til aukid radstéfunarfé.
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