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Efni: Frumvarp til breytinga & almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun & félagaformi,
hafisskilyrai).

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband islands (,,samtékin®) skiludu sameiginlegri umségn
um drdg ad frumvarpi til breytinga 4 almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun & félagaformi,
heefisskilyrdi).

Samtékin stydja i 6llum meginatrioum frumvarpid med peim fyrirvérum sem er ad finna i
sameiginlegri umsdgn peirra 28. mars sl. og er ad finna hér i vidhengi. Med pvi er stigid skref
i pa att ad uppraeta kennitéluflakk. Naudsynlegt er ad stiga mun steerri skref, m.a. med pvi ad
innleida hér & landi heimild til ad geta svipt vanhafa einstaklinga timabundid heimild sinni til
ad reka félag med takmarkadri abyrgd (atvinnurekstrarbann) ad norranni fyrirmynd sem er ekki
bundin vid refsimél og hagt er ad n& fram med skjotvirkum hatti. EkKi er eftir neinu ad bida
og mikilveegt ad frumvarp pess efnis verdi lagt fram i upphafi nasta l6ggjafarpings og ad naid
samréad verdi haft vio samtokin enda miklir hagsmunir i hdfi.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Alpydusambands islands
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VIDHENGI

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid
Skulagoétu 4
101 Reykjavik

Reykjavik, 28. mars 2019

Efni: Drog ad frumvarpi til breytinga a almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun &
félagaformi, heefisskilyrai).

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband islands (,,samtékin®) skila sameiginlegri umsdgn um
drég ad frumvarpi til breytinga & almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun a félagaformi,
hafisskilyrai).

Samtékin hafa unnid naid saman ad tilldégugerd um hvernig megi sporna gegn kennitdluflakki,
enda lita samtokin a pad sem sameiginlegt verkefni ad treysta i sessi heilbrigdan vinnumarkad
og jafna samkeppnisstodu islenskra fyrirtekja. Samtokin kunngerdu tillégur sinar, Stédvum
kennitdluflakk 20. juni 2017 & sérstokum fréttamannafundi auk pess ad kynna par sérstaklega
fyrir fjarméalarddherra og radherra ferdamala, idnadar og nyskOpunar &samt peirra
adstodarmonnum og helstu sérfreedingum i r&duneytum.

Med kennitdluflakki er att vid ad viokomandi félag heettir starfsemi en rekstur pess heldur afram
i gegnum annad félag med nyrri kennitélu enda sé markmidid med gjaldprotinu ad komast
undan einhverjum eda 6llum lagalegum skuldbindingum félagsins.

Vid skooun & kennitoluflakki telja samtokin mikilvegt ad gera greinarmuna a kennitdluflakki
og hefobundnum gjaldprotaskiptum, sbr. flokkun samtakanna a premur tegundum
gjaldprotaskipta er kemur fram i tillégum samtakanna fra 20. juni 2017.

A0 mati samtakanna er mikilveegast ad koma i veg fyrir ad vanhafir einstaklingar geti haldid
afram ad valda krofuhdfum tjoni med kennitéluflakki og annarri misnotkun & félagaforminu.


http://sa.vinnumarkadur.is/media/74360/stodvum-kennitoluflakk-kynning-a-tillogum-sa-og-asi-20-juni-2017.pdf
http://sa.vinnumarkadur.is/media/74360/stodvum-kennitoluflakk-kynning-a-tillogum-sa-og-asi-20-juni-2017.pdf
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Naudsynlegt er pvi ad innleida hér & landi heimild til ad geta svipt vanhafa einstaklinga
timabundid heimild sinni til ad reka félag med takmarkadri abyrgd (atvinnurekstrarbann) sem
er ekki bundin vid refsimél og hagt er ad na fram med skjotvirkum heetti.

Samtokin 16gdu fram eftirfarandi tillégur:

1) Atvinnurekstrarbannsheimild

2) Lifeyrissj6dsiogjold verdi betur verndud

3) Nefnd skipud um hvernig megi styrkja stédu krofuhafa

4) Heimild radherra til ad slita félogum skv. 107. gr. hlutafélagalaga ferd yfir til
rikisskattstjora

5) Rikisskattstjori fai upplysingar um refsidéma i tengslum vid atvinnurekstur

6) Opinberir adilar marki sér heildsteda stefnu um adkomu ad protabGum félaga

7) Heefisskilyrdi hlutafélagalaga nai til skuggastjérnanda

8) Fradsla

9) Bett g®0di skiptastjora

Samtokin arétta mikilveegi pess ad taka & misnotkun & félagaforminu med abyrgum hetti og
fagna pvi ad stigid sé skrefi pa att med frumvarpi pessu. P4 virda samtdkin pad samrad sem
hefur verid med fulltrGum raduneytisins og venta pess ad framhald verdi a pvi.

Samtékin vilja koma & framfari eftirfarandi athugasemdum vid einstdk atridi frumvarpsins:

Lifeyrissjodsiogjold betur verndud

[ a og b. 1id frumvarpsins er lagt til ad 262. gr. almennra hegningarlaga nai jafnframt til
meirihattar brota 4 I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda, p.e. 3. mgr. 7. gr. laga nr.
129/1997. Samtokin fagna pvi ad lagt sé til ad tillaga peirra verdi l6gfest ordrétt skv. efni sinu.
Samtokin telja afar brynt ad veita lifeyrissjodsidgjoldum samberilega réttarvernd og
vorsluskottum en i dag hefur pad engar sérstakar lagalegar afleidingar fyrir stjérnendur ad skilja
eftir lifeyrissjodsidgjold i eignalausu protabdi Olikt vorsluskdttum pétt atvinnurekandi sé
vorsluadili i badum tilvikum.

Samtokin vilja ad sama skapi itreka tillogu sina um ad samlestur stadgreidsluskrar vid
idgjaldaskra lifeyrissjoda verdi aukinn.

Timabundin réttindasvipting (atvinnurekstrarbann)

[ d lid 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad unnt verdi med démi i sakaméli ad banna peim
einstaklingum sem hafa gerst brotlegir gegn 262. gr. almennra hegningarlaga ad stofna félag
med takmarkadri dbyrgd félagsmanna, ad sitja i stjérn, starfa sem framkvaemadastjori hlutafélaga
eda koma med 6drum heetti ad stjornun sliks félags eda fara med meirihluta atkvadisréttar i
sliku félagi i allt ad prja ar.

Adaltillaga samtakanna er ad logfest verdi hér & landi samsvarandi heimild og i
nagrannaléndum okkar til ad geta sett einstaklinga sem teljast vanhafir i timabundid bann fra
patttoku i stjérnun hlutafélaga & grundvelli rikra almannahagsmuna (atvinnurekstrarbann).

Ein meginaststeda pess ad ekki hafi nadst viounandi arangur i ad sporna gegn kennitoluflakki
og annarri misnotkun & hlutafélagaforminu er ad mati samtakanna vandkvadi vido ad fera
sonnur & ad einstaklingur hafi synt af sér refsiverda hattsemi i stérfum sinum sem stjérnandi
félags. P& getur langur timi 1idid fra pvi ad brot er framid par til domur fellur i sakamali.
Afleidingin er si ad i framkvaemd stendur almenningur, svo sem rikissjodur, lifeyrissjodir,
starfsmenn og fyrirteki ner berskjaldadir gegn kennitdluflokkurum og 6drum peim sem
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misnota hlutafélagaformid. Stadan hér & landi er pvi um margt lik og han var i Danmdrku adur
en 16g um atvinnurekstrarbann téku par gildi 1 jantGar 2014.

Heefisskilyrdi 1 mgr. 64. gr. hlutafélagalaga og 1 mgr. 42. gr. einkahlutafélagalaga um ad
stjornarmenn og framkvaemdastjorar megi ekki & sidustu premur &rum i tengslum vid
atvinnurekstur hafa hlotio dom fyrir refsiverdan verknad samkvemt almennum
hegningarlégum eda l6gum um hlutaféldég, einkahlutafélog, békhald, arsreikninga, gjaldprot
eda opinber gjold hefur pvi engan vegin reynst fullnzegjandi.

D-lidur 1 gr. frumvarpsins felur ekki i sér atvikkun & peim refsilagabrotum sem geta verid
grundvollur vanhefis stjornarmanna enda leida brot & almennum hegningarlégum i tengslum
vid atvinnurekstur til sjalfkrafa vanhefis stjdrnarmanna samkvaemt gildandi 16gum. Ad mati
samtakanna er eina breytingin folgin i pvi ad akvadid er ekki lengur bundid vid skrdda
stjornendur. P4 vantar i frumvarpid hvada vidmid eigi ad liggja til grundvallar
atvinnurekstrarbanninu. Neartekara veeri ad fara pa leid sem samtokin leggja til og Gtvikka
hefisreglur hlutafélagalaga pannig ad par nai jafnframt til skuggastjérnenda.

Mikilveegast er ad innleida hér & landi heimild til ad geta svipt vanhafa einstaklinga timabundid
heimild sinni til ad reka félag med takmarkadri abyrgd (atvinnurekstrarbann) ad norranni
fyrirmynd sem er ekki bundin vid refsimal og hagt er ad na fram med skjotvirkum heatti.
Samtokin fagna pvi ad i frumvarpinu sé bodad ad slikt frumvarp verdi lagt fram & nasta
I6ggjafarpingi. ba vilja samtokin arétta mikilveegi pess ad haft verdi samrdd vid pau vid gerd
frumvarpsins.

Hefisskilyrdi hlutafélagalaga

Samtékin eru hlynnt pvi ad atvikka gildissvid hafisskilyrda hlutafélaga- og
einkahlutafélagalaga til samvinnufélaga og sjalfseignastofnana sem stunda atvinnurekstur enda
abyrgdin par takmoérkud og pvi sama heatta & misnotkun & félagaforminu og i tilviki hlutafélaga.

Ad sama skapi stydja samtokin utvikkun & haefisskilyrdum hlutafélaga- og einkahlutafélagalaga
til laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda enda rokrétt ad refsibrot
a peim logum hafi sému afleidingar og brot er varda i dag vanheafi skv. 1. mgr. 64. gr.
hlutafélagalaga og 1. mgr. 42. gr. einkahlutafélagalaga.

Hefisskilyrdi prokdaruhafa

Samtokin eru hlynnt 3. og 6. gr. frumvarpsins um hafisskilyrdi prokaruhafa. Prokdruhafar bera
mikla 4byrgd og edlilegt er ad mati samtakanna ad gera peer krofur til prokdruhafa ad peir séu
l6grada, fjar sins radandi og hafi ekki gerst sekir um brot gegn peim lagaakvaedum.

Rikisskattstjori fai upplysingar um refsidoma i tengslum vid atvinnurekstur

Anagjulegt er ad i frumvarpinu komi fram ad verid sé ad bregdast vid tillégu samtakanna um
ad rikisskattstjori fai upplysingar um refsidoéma i tengslum vid atvinnurekstur en i dag getur pad
komid fyrir ad einstaklingur sem er vanhafur skv. hlutafélagalégum skrai sig sem stjérnandi
hlutafélags.

Slit & félégum

Ad lokum fagna samtokin pvi ad ordid sé vid tilldgu peirra um ad heimild radherra til ad slita
félogum skv. 1 mgr. 107. gr. hlutafélagalaga og 1. mgr. 82. gr. einkahlutafélagalaga verdi ferd
yfir til hlutafélagaskrar rikisskattstjora.



Alpydusamband islands

Frekari Urbota er porf!

Auk framangreinds itreka samtokin adrar tillégur sinar fra 20. jani 2017. Samtokin telja pannig
afar brynt ad:

Atvinnurekstrarbann

Logfest verdi heimild til ad geta svipt einstaklinga sem hafa gerst sekir um gréfa eda
overjandi vidskiptahatti timabundid rétti sinum til ad reka hlutafélag.

Batt geedi skiptastjornar

Gerdar verdi auknar krofur til skiptastjora t.d. med pvi ad setja pad sem hefisskilyrdi
ad skiptastjori hafi sott namskeidid skiptastjorn protabla hja Légmannafélagi islands.
Stefna opinberra adila sem kréfuhafar protabuta

Opinberir adilar marki sér heildsteda stefnu um adkomu sina ad protabGum félaga og
gangi 4 undan med gédu fordaemi og taki virkan patt i riftunarmalum.

Stada krofuhafa verdi styrkt i riftunarmalum.

Fredsla

Stjornvold taki saman hondum med samtdékunum og vinni sameiginlega ad
uppbyggilegri fredslu.

Samtokin arétta 6sk sina um ad samrad verdi haft vid pau um pa naudsynlegu vinnu sem
framundan er til a0 n& peim markmidum sem ad er stefnt. Jafnframt leggja pau &herslu & ad
peirri vinnu verdi flytt eins og kostur er, enda miklir hagsmunir i hdfi.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Alpydusambands islands



MINNISBLAP

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Fra: Atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti
Dags.: 23.mai 2019

Efni:  Umsagnir um frumvarp til laga um breytingu & almennum hegningarlégum, l6gum um
hlutaféloég, l6gum um einkahlutafélég og 16gum um sjalfseignastofnanir sem stunda
atvinnurekstur - 796. mal a 149. loggjafarpingi 2018-2019.

Minnisblad petta er unnid vegna innsendra umsagna vid frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlogum, 16gum um hlutaféloég, l6gum um einkahlutafélég og 16gum um sjalfseignastofnanir
sem stunda atvinnurekstur, pingskjal 1257, 796. mal.

Alls hafa borist sex erindi og umsagnir til efnahags- og vidskiptnefndar vardandi frumvarpid.
Umsagnaradilar eru: AlpySusamband fislands og Samték atvinnulifsins, Félag atvinnurekenda,
Héradssaksoknari og Skattrannsoknarstjori.

i minnisbladi pessu verdur farid yfir helstu athugasemdir umsagnaradila vid frumvarpid og vidbrogd
raduneytisins.

Umsdégn Alpydusambands islands (ASi) og Samtaka atvinnulifsins (SA)

i umsogn ASI og SA kemur fram ad samtokin stydji i 6llum meginatridum frumvarpid en visa til
umsagnar um drég ad frumvarpinu sem birtist i samradsgatt Stjérnarradsins i marsmanudi. | fyrri
umsogn samtakanna kemur m.a. fram ad frekari urbéta sé porf og visar um pad til sameiginlegra
tillagna samtakanna fra juni 2017 um leidir til ad sporna vid kennitoluflakki i atvinnurekstri.

Samtoékin sendu einnig inn erindi i tilefni af umsogn Skattrannsoknarstjéra um frumvarpid en nanar er
fjallad um pad hér a eftir.

Vidbrogd ANR:
Frumvarpid er unnid i samvinnu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, domsmalaraduneytis og

fjarmala- og efnahagsraduneytis en med pvi er stigid skref i ad bregdast vid sameiginlegum tillogum
ASi og SA fra juni 2017 um leidir til ad sporna vid kennitsluflakki i atvinnurekstri. Tillogurnar eru i niu
liGum og varda nokkur malefnasvid. Lita ma 4 pad frumvarp sem hér er lagt fram sem akvedid fyrsta
skref en i greinargerd med frumvarpinu er m.a. bodad ad lagt verdi fram frumvarp a naesta
l6ggjafarpingi til breytinga a l6gum um gjaldprotaskipti. Er par um ad raeda vidbét til fyllingar peim
breytingum sem eru lagfar til i frumvarpi pessu. Vinna vid peer lagabreytingar er i héndum
démsmalaraduneytis og hun er pegar hafin og verdur haft samrad vid ASi og SA vid Utfeerslu 4 pvi
frumvarpi i framhaldi af pvi samradi sem att hefur sér stad undanfarna manudi. Adrar tillégur
samtakanna fra juni 2017 eru ymist komnar til skodunar eda koma til skodunar i raduneytunum premur
a naestu misserum.

Umsogn Félags atvinnurekenda (FA)



f umségn FA kemur fram ad félagid lysi yfir studningi vid markmid frumvarpsins en i umsodgninni eru
gerdar tvipeettar athugasemdir.

Annars vegar er i umsogninni er gerd athugasemd vid pau akvaedi frumvarpsins sem mida ad pvi ad
skyra hvad lagabalkar teljast til laga um opinber gjold skv. 1. mgr. 66. gr. laga um hlutafélog, 1. mgr.
42. gr. laga um einkahlutaféléog og 1. mgr. 15. gr. laga um sjalfseignastofnanir sem stunda
atvinnurekstur, sbr. tillogur i c-lid 2. gr., c-lid 5. gr. og b-lid 8. gr. frumvarpsins. Leggur félagid til ad i
framangreindum akvaedum verdi talid upp med teemandi haetti hvada lagabalkar falla par undir.

Hins vegar bendir FA a ad par sem markmidid med frumvarpinu sé ad sporna gegn kennitoluflakki ad
naudsynlegt sé ad gera breytingu 4 36. gr. laga um samningsved, nr. 75/1997 en ad akvaedid komi i veg
fyrir ad fyrirteeki geti stofnad soluved i hlutum sem aetladir eru til endursolu. FA telur ad hér sé um ad
raeda brynt hagsmunamal innflytjenda og heildsala sem oft verdi fyrir verulegu tjéni vid gjaldprot
fyrirteekja vegna pess ad eignarhald peirra 4 vorum, sem hafa verid afhentar en ekki greiddar, er ekki
tryggt. Bendir FA 3 ad tjon fyrirtaekjanna sé idulega hlutfallslega mikid samanborid vid tjon steerri
krofuhafa og kann ad hafa ahrif a fjéldann allan af smeerri fyrirtaekjum med tilheyrandi samfélagslegu
tjoni. FA telur brynt ad taka a pessu i mali i barattunni vid kennitoluflakk.

FA sendi einnig inn erindi i tilefni af umségn Skattrannsdknarstjéra um frumvarpid en nanar er fjallad
um pad hér 3 eftir.

Vidbrogd ANR:
Hvad vardar fyrri athugasemd FA pa telur raduneytid ad hér sé um gdda tillégu ad reeda og gerir ekki

athugasemd vid ad breytingartillaga FA verdi tekin til greina.

Hvad sidari athugasemd FA var@ar pa barst raduneytinu sama athugasemd vid frumvarpsdrogin i
samradsgatt Stjornarradsins. Raduneytid telur ad tillagan parfnist skodunar og ekki sé rétt ad tefja
framgang malsins vegna pessa. Raduneytid tekur fram ad par sem I6g um samningsved falla skv.
forsetaurskurdi undir malefnasvid domsmalaraduneytis mun raduneytid framsenda umsoégn FA til pess
raduneytis.

Umsogn Skattrannsdknarstjora rikisins (SRS)

Athugasemdir i umsogn SRS um frumvarpid eru tvipaettar. Annars vegar eru gerdar athugasemdir vid
a-lid 1. gr. frumvarpsins en i akvaedinu er lagt til ad vid upptalningu i 1. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga verdi beett tilvisun til 3. mgr. 7. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. Athugasemdir SRS luta m.a. ad pvi ad akvaedi 262. gr. almennra hegningarlaga taki til
alvarlegri skattsvika- og bokhaldsbrota og ad rétt sé i pvi sambandi ad skoda edli lifeyrissjodsidgjalda
samanborid vid skatta. Telur SRS ad rétt sé ad skoda hvort gera purfi greinarmun a peim hluta
lifeyrissjodsidgjalda sem atvinnurekanda ber ad halda eftir fyrir launpega annars vegar og moétframlagi
atvinnurekanda hins vegar. Telur SRS rétt ad skoda hvort su skylda launagreidanda til ad standa
lifeyrissjodi skil a eigin framlagi vegna launpega sins verdi talin svo sérstaks edlis ad tilefni sé til ad
vanskil slikra krafna vardi refsingu og ad peim sé pannig gert haerra undir héfdi en 66rum skuldum.
bannig sé vangreidsla launa ekki refsiverd sem slik. | umsdgninni kemur fram ad SRS telji ad tillaga
akveedisins veeri ekki i samraemi vid akveedi 112. gr. laga um gjaldprotaskipti, nr. 21/1991, um rétthaed
krafna vid gjaldprot. SRS bendir einnig a ad pad kunni ad varda refsingu skv. fjardrattarakvaedi 247. gr.
almennra hegningarlaga ef launagreidandi heldur eftir i6gjoldum vid utborgun launa og vanreekir ad
skila fénu til lifeyrissjoda. Ad lokum bendir SRS & ad embeettid fari med rannsdknir ad pvi er vardar



efnissvid nugildandi 262. gr. almennra hegningarlaga en hafi ekki samkveemt l6gum heimild til
rannséknar a vanskilum lifeyrissjodsidgjalda.

i erindi FA og sameiginlegu erindi ASI og SA til efnahags og vidskiptanefndar er tekid undir pau
sjonarmid sem fram koma i umsodgn SRS ad gera purfi greinarmun annars vegar a peim hluta
lifeyrissjodsidgjalda sem atvinnurekenda ber ad halda eftir fyrir launpega og skila til vickomandi
lifeyrissjods og hins vegar métframlagi atvinnurekenda.

Hins vegar gerir SRS athugasemd vid c-lid 1. gr. frumvarpsins en embaettid telur ad breytingin sem par
er 16gd til komi i ljosi reynslunnar af apekkum akveedum i hlutafélagaloggjofinni ekki til med ad hafa
veruleg ahrif.

Vidbrogd ANR:
Hvad athugasemd SRS vid a-lid 1. gr. frumvarpsins vardar pa hefur raduneytid verid i sambandi vid

fulltrda SRS og farid yfir pau sjonarmid sem fram koma i umsogninni. Raduneytid hefur einnig farid yfir
malid med fulltrdum démsmalaraduneytis og fjarmala- og efnahagsradunevtis. { [jési peirra sjonarmida
sem fram koma i umségn SRS telja raduneytin prji ad malid parfnist frekari skodunar af peirra halfu
adur en haegt er ad bregdast vid umsdgninni. Raduneytid telur pvi rétt ad leggja til ad akvaedi a-lidar 1.
gr. frumvarpsins verdi fellt brott og ad malid verdi tekid til nanari skodunar hja ddmsmalaraduneyti og
fjarmala- og efnahagsraduneyti med pad ad markmidi ad bregdast vid tillogu ASi og SA um ad veita
lifeyrissjodsidgjoldum aukna vernd. Til samraemis leggur raduneytid einnig til ad akveedi b-lidar 2. gr.,
b-lidar 5. gr. og a-lidar 8. gr. verdi felld brott.

Hvad vardar athugasemd SRS vid c-lid 1. gr. frumvarpsins pa kemur fram i frumvarpinu ad breytingin
sem |6gd er til med c-lid 1. gr. nai ekki ad fullu pvi markmidi ad vernda krofuhafa og samfélagid i heild
fyrir heettu 4 tapi sem liklega hlytist af misnotkun a hlutafélagaforminu. Unnid sé ad frekari
lagabreytingum og stefnt ad framlagningu frumvarps til breytinga a [l6gum um gjaldprotaskipti o.fl., a
150. l6ggjafarpingi.

Umsogn Héradssaksoknara

| umsogn sinni tekur Héradssakséknari undir pau sjonarmid sem koma fram i umsogn SRS.

Vidbrogd ANR:
Visad er til vibbragda raduneytisins vid umsogn SRS.
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Reykjavik, 14. mai 2019

Efni: Viobétarumségn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum,
I6gum um hlutaféldég, 1l6gum um einkahlutafélég og lIégum um sjalfseignarstofnanir sem
stunda atvinnurekstur (misnotkun & félagaformi og hefisskilyrd), 796. mal.

bPann 12. april sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Félags atvinnurekenda
(FA) um ofangreint frumvarp. FA skiladi inn umsdgn 2. mai sl. par sem studningi var lyst vid
frumvarpio.

Félagido telur astedu til ad gera vidbét vid umsdégn sina eftir yfirferd umsagnar
skattrannsdknarstjora rikisins, sem barst nefndinni 3. mai sl. Logfraedingur félagsins meetti & fund
nefndarinnar 8. mai sl. og gerdi grein fyrir breyttri umségn félagsins munnlega. Umsdgn pessi er
peirri umségn til eftirfylgni.

FA lysir sem fyrr yfir studningi vid markmid frumvarpsins, enda er kennitéluflakk alvarleg
meinsemd i islensku atvinnulifi, en telur p6 rétt ad tillégur frumvarpsins verdi teknar til frekari
skodunar. b4 telur félagid framkomid frumvarp fela i sér skynsamlegri leid heldur en fyrri tillégur
sem lagdar hafa verid fyrir pingio.

iumsogn skattrannséknarstjéra er gerd athugasemd vid a-1id 1. gr. frumvarpsins par sem atlunin
er ad veita lifeyrissjédsidgjoldum sdmu vernd og vorsluskéttum. Lagt sé ad jofnu greidsla idgjalda
af launum launpega sem vinnuveitanda ber ad halda eftir af launum launpega og standa skil a til
lifeyrissjods annars vegar og framlag vinnuveitanda vegna launpegans hins vegar. Fram til pess
hafi verio litid svo 4 ad vanraksla vinnuveitanda & ad standa skil & idgjaldahluta launpega sem
hafi pé verid dreginn af launum hans vardi vid fjardrattardkvedi almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Vanreksla & skilum & framlagi vinnuveitanda feli hins vegar i sér skuld vid
lifeyrissjédinn og pad sé umhugsunarefni hvort slikar kréfur skuli njota refsiverndar umfram
adrar krofur. Verdi breytingin sampykkt myndu meiri hattar brot vardandi skil idgjalda falla undir
262. gr. alm hgl. en ekki minni hattar brot, sem myndu enn varda vid fjardrattardkvadi laganna.
FA tekur undir umsdgn skattrannséknarstjora hvad petta vardar, p.e. ad petta sé varla askileg
stada.

Frumvarpinu er @tlad ad gera greinarmun & milli hefdbundinna gjaldprota og gjaldprota par sem
asetningur er til kennitdéluflakks en framangreind breyting kann ad hafa i fér med sér ad menn
verdi sottir til saka fyrir domi fyrir ad standa ekki skil a framlagi vinnuveitanda p6 ekki hafi verio
asetningur til kennitéluflakks. P& hefur lifeyrissjodsidgjoldum med pessum heatti verid veitt
refsivernd umfram adrar kréfur, m.a. launakréfur og kréfur heildsala og annarra birgja, og kann
afleidingin pvi ad verda su ad adilar velji ad greida fremur lifeyrissjodsidgjéldin & kostnad annarra
krafna.

Félagid telur ad lokum naudsynlegt ad itreka pad sem fram kom i fyrri umsdgn pess, og vikid var
ad a fundi nefndarinnar 8. mai sl, um naudsyn pess ad breyting verdi gerd a 36. gr. laga um
samningsved nr. 75/1997 en samkvemt dakvadinu verdur séluved ekki stofnad i hlutum sem
®tladir eru til endursélu p6 kaupverd hafi ekki verid greitt. Akvadid er sett til ad koma i veg fyrir
aod hlutir sem atladir eru til endursdlu verdi ekki sottir til kaupanda en hefur pear afleidingar ad
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heildsalar geta ekki tekid ved i vérum sinum p6 ad paer séu 6seldar og 6greiddar. bad getur pridji
adili hins vegar gert med allsherjarvedi. Eru pannig deemi um ad fyrirteki, sem stefna i prot, panti
vorur af heilds6lum skémmu fyrir gjaldprot. Vido uppgjor busins & svo pridji adili vedrétt i
vorunum & medan kréfur heildsalanna hafa stédu almennra krafna. Parna verdur pvi akvedin
eignatilfersla. betta er brynt hagsmunamal innflytjenda og heildsala, sem verda oft fyrir verulegu
tjoni vido gjaldprot fyrirteekja vegna pessa. Tjén fyrirtekjanna er idulega hlutfallslega mikid
samanbordid vid tjon sterri krofuhafa og kann ad hafa ahrif a fjoldann allan af smeerri
fyrirtekjum med tilheyrandi samfélagslegu tjoni. i barattunni gegn kennitéluflakki er bryn porfa
ao taka & pessu mali.

Félagio skilyrdir pvi studning sinn vido frumvarpid med visan til framangreinds.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda

&

Gudny Hjaltadottir, logfr. FA
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Reykjavik, 2. mai 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, 16gum um
hlutafélég, 16gum um einkahlutafélég og 16gum um sjalfseignarstofnanir sem stunda
atvinnurekstur (misnotkun a félagaformi og hafisskilyrd), 796. mal.

pann 12. april sl. 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Félags atvinnurekenda
(FA) um ofangreint frumvarp.

Tilgangur frumvarpsins er ad stemma stigu vid misnotkun & hlutafélagaforminu og
kennitoluflakki i atvinnurekstri. bad skal gert med prennum hetti samkvaemt frumvarpinu; i
fyrsta lagi med breytingu a Iégum um hlutafélég, 16gum um einkahlutafélég og légum um
sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur, pannig ad hert verdi & hefisskilyrdum
stjornarmanna og framkvaemdastjora slikra félaga og stofnana, sem og UtibUsstjéra hlutafélaga
og einkahlutafélaga. Einnig er lagt til ad sambeerileg skilyrdi og gilda um stjérnarmenn hlutafélaga
og einkahlutafélaga gildi einnig um pa sem fengid hafa préokdruumbod i slikum félogum og
stofnunum. i 6dru lagi med pvi ad heimild radherra samkvaemt I6gum um hlutafélég og 16gum um
einkahlutaféldg, til ad krefjast skipta & bui slikra félaga, verdi feerd til hlutafélagaskrar. i pridja lagi
med pvi ad haegt verdi ad Urskurda einstaklinga i atvinnurekstrarbann i allt ad prja &r med démi
hafi viokomandi gerst sekur um brot sem varda vid 262. gr. almennra hegningarlaga. Ma petta
teljast veigamesta tillaga frumvarpsins.

FA lysir yfir studningi vio markmid frumvarpsins, enda er kennitdluflakk alvarleg meinsemd i
islensku atvinnulifi. FA telur pa leid, sem hér er 16gd til i pvi skyni ad sporna gegn misnotkun
hlutafélagaformsins skynsamlegri og sidur ipyngjandi en tillégur fyrri frumvarpa, sem 16gd hafa
verid fyrir Alpingi, um ad stofnendur eda fyrirsvarsmenn félaga megi ekki hafa verid i forsvari
fyrir félog sem ordid hafi gjaldprota. FA hefur talio ad su leid takmarki rétt manna til ad stofna
félog, sitja istjornum eda gegna starfi framkvaemdastjora med of almennum heetti.

Tillégur frumvarpsins eru haefilega sértaekar og studla ad pvi ad bann vid stofnun félags, ad sitja i
stjorn pess eda hafa framkvemdastjorn med héndum, nai ekki til annarra en peirra sem hafa
hlotid dém vegna meirihattar brots a Iégum um tekjuskatt, stadgreidslu opinberra gjalda,
tryggingagjald, virdisaukaskatt, bokhald, arsreikninga og skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjéda.

i2 gr., 5. gr. og 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4 eftir ordinu ,,gjaldprot" i 4kveedum 1. mgr. 66.
gr. laga um hlutafélég nr. 2/1995,1. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélég nr. 138/1994 og 1. mgr.
15. gr. laga um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur nr. 33/1999 komi:
»Skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda" og & eftir ordinu ,gjold" i
framangreindum &kvedum komi: ,svo sem logum um tekjuskatt, virdisaukaskatt og
tryggingagjald.” pannig taki hefisskilyrdi stjornarmanna og framkvemdastjéra hlutafélaga,
einkahlutafélaga og sjalfseignarstofnana sem stunda atvinnurekstur einnig til doma sem
einstaklingur hefur hlotid i tengslum vid brot gegn 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og
starfsemi lifeyrissjoda og hnykkt verdi a pvi ad 16g um tekjuskatt, 16g um virdisaukaskatt og 16g
um tryggingagjald séu medal peirra lagabalka sem framangreind akveedi taka til. i greinargerd
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frumvarpsins segir enn fremur: ,Rétt er ipessu sambandi ad takafram ad pegar reett er um I6g um
opinbergjoldgetur verid um ad raeda adra lagabalka svo sem tollal6g." FA telur petta geta opnad &
agreining um til hvada lagabéalka tilvitnud akveedi taka, pa sérstaklega med visan til laga um
stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987, og leggur til ad i akveedunum komi fram med teemandi
heetti hvada lagabalkar falli par undir.

FA hvetur ad 60ru leyti til pess ad frumvarpid verdi sampykkt. Félagio er jafnframt sammala pvi
sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad breytingar purfi ad gera a lé6gum um
gjaldprotaskipti til fyllingar tillégdum breytingum frumvarpsins.

par sem markmidid um ad sporna gegn kennitdluflakki er hér til umraedu, vill FA enn og aftur
vekja athygli a naudsyn pess ad gera breytingu a 36. gr. laga um samningsved nr. 75/1997, en
akveadio kemur iveg fyrir ad fyrirteki geti stofnad séluved i hlutum sem &tladir eru til endursélu.
petta er brynt hagsmunamal innflytienda og heildsala, sem verda oft fyrir verulegu tjéni vio
gjaldprot fyrirteekja vegna pess ad eignarhald peirra 4 vorum, sem hafa verid afhentar en ekki
greiddar, er ekki tryggt. Tjén fyrirtekjanna er idulega hlutfallslega mikid samanbordid vid tjon
sterri krofuhafa og kann ad hafa ahrif a fijoldann allan af smerri fyrirtekjum med tilheyrandi
samfélagslegu tjoni. i barattunni gegn kennitdluflakki er bryn porf 4 ad taka & pessu mali.

FA askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum malsins. P& er
félagid reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags atvinnurekenda
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Godan dag.

Embeetti héradssaksdknara tekur undir pad sem fram kemur { umsdgn skattrannsdknarstjéra
um frumvarpid vardandi pad ad porf sé 4 a0 igrunda betur hvort rétt sé ad beeta vanskilum a
i0gjaldi til lifeyrissjods vid upptalningu { 1. mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
og tekur undir rokstudning skattannsoknarstjora par a0 latandi.

AJ 60ru leyti gerir héradssaksdknari ekki athugasemdir vio frumvarpio.

F.h. embeettis héradssaksdknara,
Bjorn Porvaldsson saksdknari og svidsstjori akeerusvids efnahags- og skattalagabrota.



Nefndasvid Alpingis
b.t. Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik 14. mai 2019

Efni: Frumvarp til breytinga a almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun & félagaformi,
haefisskilyrdi) vegna a. lidur 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins .

Samtok atvinnulifsins og Alpydusamband islands (,,samtokin®) skiludu sameiginlegri umségn
um frumvarp til breytinga & almennum hegningarlégum o.fl. (misnotkun & félagaformi,
heafisskilyrdi) 17. april 2019. A fundi med Efnahags- og vidskiptanefnd 8. mai sl. var 6skad
eftir pvi a0 samtokin skiludu fra sér skriflegum vidbrogdum um peer athugasemdir sem

......

Samtékin taka undir med skattrannsoknarstjéra ad mikilvaegt sé ad gera greinarmun annars
vegar & peim hluta lifeyrissjédsidgjalda sem atvinnurekanda ber ad halda eftir fyrir launpega og
skila til vidkomandi lifeyrissjods og hins vegar moétframlagi atvinnurekanda. | fyrrnefnda
tilvikinu er atvinnurekandi i hlutverki vorsluadila. Logd eru refsividurlég vid meiri hattar
vorsluskattsbrotum sem framin eru af asetningi eda storfelldu géleysi i 262. gr. almennra
hegningarlaga. Edlilegt er ad mati samtakanna ad sému refsiviourldg liggi vid meiri hattar
lifeyrissjodsidgjaldabrotum par sem atvinnurekandi er i hlutverki vorsluadila. Samtokin taka p6
undir med skattrannsdknarstjora ad somu rok eigi ekki vid pann hluta lifeyrissjodsidgjalda sem
atvinnurekandi ber sjalfur ad standa straum af.

I 1j6si framangreinds leggja samtokin til ad a. 1id 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins verdi breytt og
hann ordist svo:

a. A eftir ordinu ,tryggingagjald“ i 1. mgr. kemur: gegn 3. mgr. 7. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda vegna idgjaldshluta
launpega.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka atvinnulifsins F.h. Alpydusambands Islands
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101 REYKJAVIK SKATTRANNSOKNARSTJORI
RIKISINS

Efni: Umsdgn skattrannsoknarstjora rikisins um frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum, I6gum um hlutafélég, 16gum um einkahlutafélég og 16gum
um sjalfseignarstofnanir sem stunda atvinnurekstur (misnotkun a félagaformi og
heaefisskilyrai), pskj. 1257 - 796. mal.

Skattrannsoknarstjori rikisins telur &stedu til ad gera athugasemdir vid &kveedi 1. gr.
ofangreinds frumvarps. Athugasemdir vardandi a-1id eru eftirfarandi:

Med a. lid 1. mgr. 1 gr. irumvarpsins er 16go til si breyting & dkvaedi 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, ad setningunni ,gegn 3. mgr. 7. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjédoa“ verdi beett inn i 1. mgr. akvedisins, p.a. vid
upptalningu a dkveedum skattalaga verdi batt vid tilvisun til &kveedis laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéoa.

i 1 mgr. 262. gr. hegningarlaganna, svo sem pad nu hljédar, er kvedid aum ad hver sa sem af
asetningi eda storfelldu galeysi gerist sekur um meiri hattar brot gegn tilteknum akvaedum
tekjuskattslaga, laga um tekjustoiha sveitarfélaga, laga um stadgreidslu opinberra gjalda,
tryggingagjalds og akvada laga um virdisaukaskatts skuli seta fangelsi allt ad 6 arum, og ad
heimilt sé ad dema fésekt ad auki samkvaemt peim akveaedum skattalaga. Akvadi 2. mgr. Iytur
einnig ad refsingu vegna meiri hattar brotum gegn tilteknum akveedum laga stadgreidslu
opinberra gjalda, laga um virdisaukaskatt, bokhaldslaga og arsreikningalaga. Lokamalsgrein
akvaedis 262. gr. lytur sidan ad pvi skilyrdum pess ad verknadur teljist til meiri hattar brota skv.
1. og 2. mgr. akvaedisins.

Nugildandi &kveedi 262. gr. hegningarlaganna var logfest & &rinu 1995 med 1 gr. laga nr.
39/1995, um breytingu & abnennum hegningarldgum. Fyrir breytingu pessa laut 262. gr. laganna
adeins ad bokhaldsbrotum. Med peim breytingum sem gerdar voru var med setningu laga nr.
39/1995 var stefnt ad auknum vamadarahriilim refsiakvaeedanna med pvi ad leggja refsingu vid
hinum alvarlegri skattsvika-og bokhaldsbrotum i hegningarlégum. Hins vegar var stefnt ad
byngri refsividurlogum i framkvemd med pvi ad herda og binda nedra refsimarkid pegar
tilteknar adsteedur veeru fyrir hendi. Samhlida fér ftam heildarendurskodun &
vidurlagadkvaedum i skattalogum og bodkhaldslogum. Kemur fram i athugasemdum vid
frumvarp breytingalaganna ad 1. mgr. hins nyja dkveedis taki til peirra skattalaga sem mesta
bydingu hafi vardandi skattsvik. Brot 4 Odrum skattalogum og & tollalégum falli ekki undir
akveedid. Heppilegt pyki ad hafa gildissvid akvaedisins vel skilgreint ad pessu leyti. Einnig
kemur fram ad setning hins nyja &kveedis 262. gr. hegningarlaganna sé pattur i
heildarendurskodun vidurlagadkveeda i skattalogum og bdkhaldslégum og lidur i samfelldri
heildardeetlun um adgerdir gegn skattsvikum. Var vardandi lagasetningu pessa litid til
Danmerkur, en par hafdi verid logfest i hegningarldgum akvaedi um meiri hattar skatta- og
tollabrot, sem pétti hafa gefid goda raun. Asteda og tilgangur ad setningu 262. gr. almennra
hegningarlaga var pvi ad taka enn frekar & skattsvikiun.

1
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Med peirri breytingu & akvaedi 262. gr. hegningarlaganna nr. 19/1940 sem til er 16gd med
ofangetinni 1. gr. frumvarpsins er umsdgn pessi vardar er lagt til ad lifeyrissjodsidgjold fai
sambeerilega vemd refsidkveaedis hegningarlaganna og vorsluskattar. Skattrannséknarstjora
bykir rétt ad skoda edli lifeyrissjodsidgjalda samanborid vid skatta. Samkveemt 3. mgr. 7. gr.
laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da er launagreidanda skylt ad
halda eftir af launum idgjaldshluta launpega og standa vidkomandi lifeyrissjodi skil & honum,
asamt idgjaldahluta sinum. bannig er annars vegar um ad raeda hluta af launum launpega sem
launagreidanda ber ad halda eftir og skila til viokomandi lifeyrissjods og hins vegar hluta sem
launagreidanda ber ad standa skil & sem sinu framlagi vegna launpegans. Verdur pannig talid
ad ef launagreidandi dregur askilid framlag launpega til lifeyrissjods af launum hans an pess ad
standa skil & ffamlaginu i lifeyrissjod sé um fjardratt ad reeda. Vanraksla launagreidanda a ad
standa skil a pvi framlagi sem honum ber ad greida i lifeyrissj6d vegna hins sama launpega er
annars edlis. Er par um ad raeda skuld launagreidandans sjalfs vid lifeyrissjédinn. Visast nanar
vardandi petta til doms Haestaréttar i mali nr. 344/1996, sem upp var kvedinn 27. febrtar 1997.
Ekki verdur betur séd en ad su breyting & 262. gr. hegningarlaganna sem til er 16gd leggi vanskil
beggja hlutanna ad jofhu. Telur skattrannsoknarstjori ad hvad sem 6dru lidi sé pad ihugunarefni
hvort skylda launagreidanda til ad standa lifeyrissjédi skil & eigin ffamlagi vegna launpega sins
verdi talin svo seérstaks edlis ad tileftii sé til ad vanskil slikra krafna vardi refsingu og ad peim
sé pannig gert heerra undir hofoi en 6drum skuldum. bannig er t.d. vangreidsla launa ekki
refsiverd sem slik. Jafnftamt telur skattrannséknarstjéri ad hin radgerda refsidbyrgd vanskila &
framlagi launagreidanda til lifeyrissjods veeri berlega ekki i samraemi vid akveedi um rétthaed
krafna vid gjaldprot f 112. gr. laga nr. 21/1991, um gjaldprotaskipti. Myndi umreedd breyting
leida til hroplegs mismunar milli 4kveeda peirra laga og dkveeda hegningarlaganna. Einnig ris
st spuming hvort stadan yrdi si ad gerdri peirri breytingu sem til er 16gd med nefiidum a-lid 1
gr.frumvarpsins ad vanskil lifeyrisidgjalda yrou refsiverd 6had pvi hvort hfudstoll launa hefdi
verd greiddur Gt til launamanns. Ekkert kemur fram um petta i greinargerd med frumvarpmu en
ekki verdur betur séd en ad vanskil idgjalda yrdu refsiverd 6had greidslu til viokomandi
launamanns.

Vardandi pann patt idgjalda sem launagreidandi dregur af launum launamanns bendir
skattrannsoknarstjori a ad ef launagreidandi heldur eftir idgjoldum vid Utborgun launa og
vanrekir ad skila fénu til lifeyrissjoda kann si hattsemi ad varda refsingu samkveemt
fjardrattarakveaedi 247. gr. almennra hegningarlaga, sbr. m.a. hinn ofangreinda dém Hastaréttar.
P4 er rétt ad geta pess ad su leid hefur nokkrum sinnum verid farin ad i dkeera i sama mali baedi
fyrir meiri hattar skattalagabrot samkvemt 262. gr. almennra hegningarlaga vegna
vangoldinnar stadgreidslu opinberra gjalda og fyrir fjardrattarbrot samkvaemt 247. gr. sému
laga ad pvi er vardar vanraksiu a skilum lifeyrissjodsiogjalda. i 1jési pessa blasir ekki vid ad
borfsé 4 ad kveda & um refsingu i 262. gr. laganna vegna peirrar hattsemi ad skila ekki afdregnu
idgjaldi i lifeyrissjoo.

Efhin til lagda breyting myndi ganga ffam og vanskil idgjalda i lifeyrissj6di yrou talin i 1. mgr.
262. gr. hegningarlaganna myndu akvaedi 3. mgr. laganna eiga vid pannig ad pad yrdu adeins
meiri héattar brot vardandi skil idgjalda samkvaemt skilgreiningu 3. mgr. er falla myndu undir
akvaedid. Sem serdkveedi temir 262. gr. hegningalaganna sok gagnvart hinu almenna
fjardrattardkveedi 247. gr. laganna. Myndi hid sama eiga vido vardandi vanskil idgjalda i
lifeyrissjédi efpau yrdu gerd refsiverd samkvemt 262. gr. Hvad skattalagabrot vardar er um ad
reeda sérlog sem koma til skjalanna vardandi refsingar vegna brota sem ekki eru svo stérfelld
ad pau vardi vid 262. gr. hegningarlaganna. Verdur ekki betur séd en ad minni hattar brot vegna
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vanskila lifeyrissjodsidgjalda geetu eftir sem &dur verid refsiverd sem fjardrattur samkveemt
247. gr. hegningarlaganna hvad vardar vanskil & afdregnum hluta af launum launamanns. Veeri
bad pod sérsteed og naumast aeskileg tilhdgun i 1jési pess ad refsirammi beggja greinanna er hinn
sami.

Skattrannsdknarstjori rikisins hefur med héndum rannsoknir ad pvi er vardar efnissvio
ndgildandi 262. gr. almennra hegningarlaga. Skattrannsoknarstjori visar mali til
héradssaksoknara til frekari medferdar og sakamalarannsoknar ef hattsemi er talin varda vio
262. gr. almennra hegningarlaga. Skattalagabrot eru refsiverd samkvaemt sérlogum og sa&ta
brotin vidurlégum hja skattrannsoknarstjora, yfirskattanefiid og fyrir ddmstélum. Alvarleg brot
a peim l6gum varda hins vegar vid 262. gr. almennra hegningarlaga eins og adur segir. EkKki er
ad logum um ad rada heimildir til ad skattrannsoknarstjori rannsaki vanskil
lifeyrissjodsidgjalda. Myndi pvi ad dbreyttu verda su breyting & ad einn flokk brota er vardadi
refsingu samkvaemt 262. gr. hegningarlaganna yrdi ad rannsaka a 6drum vettvangi.

Med visan til pess sem ad ofan er rakid telur skattrannsoknarstjori ad porf sé a ad igrunda hekar
hvort parft sé ad efna til peirrar breytingar sem til er 16gd med a-lid 1. gr. hins ofangreinda
frumvarps og pajafnframt hvort han kaili a breytingar & 6drum légum eigi hin ad ganga fram.

Vegna peirra breytingar sem til er 16gd med c-1id 1, gr. frumvarpsins tekur skattrannséknarstjori
efiirfarandi fram:

Med c-lid 1 gr. ffumvarps samkvemt pingskjali 1257 er lagt til ad vid 262. gr.
hegningarlaganna nr. 19/1940 verdi bett nyrri malsgrein er par sem kvedid verdi svo a ad hafi
madur gerst sekur um brot gegn umraeddri lagagrein pa megi i domi xsakamali & hendur honxxm
jafnframt banna honum ad stofna félag med takmarkadri abyrgd félagsmanna, ad sitja i stjom,
starfa sem ffamkveemdastjori eda ad koma med Odrum hztti ad stjomun eda fara med meiri
hluta atkveedisréttar i sliku félagi i allt ad piju ar.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad med pessu sé a&tlunin ad stemma stigu vid
kennitoluflakki i atvinnurekstri og misnotkun & hlutafélagaforminu og ad byggt sé &
stjobmarsattmala rikisstjomarinnar. Skattrannsdknarstjori tekur undir ad afar aeskilegt sé ad
vinna ad umraeddum markmidum, enda em storfelld skattsvik samfara peirri brotastarfsemi med
fram fer med kennitoluflakki. Er i pessu sambandi oft um skipuleg afbrot ad reeda og er ljoslega
afar skadlegt heilbrigdu atvinnulifi svo verdi farid fram. Til pess er hins vegar ad lita ad i 16gum
um hlutafélég og I6gum um einkahlutafélog er ni pegar kvedid svo a ad stjbmarmenn eda
framkvamdastjorar skuli vera 16grada, fjar sins radandi og ad peir megi ekki & sidustu premur
arum hafa i tengslum vid atvinnurekstur hlotid dém fyrir refsiverdan verknad samkvaemt
almennum hegningarlégum eda I6gum um hlutafélég, einkahlutafélog, bokhald, arsreikninga,
gjaldprot eda opinber gjold. Visast hér til &kvaeda 1. mgr. 66. gr. laga um hlutafélog nr. 2/1995
og 1. mgr. 42. gr. laga um einkahlutafélog nr. 138/1994. Reynsla skattrannsoknarstjora er pé su
ad efamal sé ad umraedd akvaedi leggi raunverulegar hémlur & pa sem stunda vilja
kennitoluflakk. Er pvi einfalda Grraedi beitt ad hlutadeigandi fa adra einstaklinga til ad skra sig
til peirra hiutverka sem peir geta ekki sjalfir gegnt i eigin personu vegna akvada hlutafélaga-
og einkahlutafélagalaga. Pessi leikur hefur ordid enn haegari i raun na hin sidustu ar eftir ad
domaffamkvaemd hefurtekid pa stefhu ad pad sé raunveiulegur stjomandi ffemur en hirm skradi
sem beri refsidbyrgd vegna skattalaga- og bokhaldsbrota i starfsemi I6gadila. Er pad pvi ordid
ahaettumiima en dur ad takast a hendur fyrirsvar 16gadila ad nafhinu til. Hvad sem pessu lidur
er p6 stadan su eftir ad félag hefur verid rekid med vanskilum og skattundanskotum sem
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uppskatt verdur um ad eftir situr refsiabyrgd iyrirsvarsmanna, annadhvort & grundvelli
skréningar eda raunverulegrar framkvaemdastjomar. Refsingar eru jafhan fésektir ad lagmgu:ki
sem nemur tvofaldri fjarhaed vangoldinna skatta og fangelsisrefsing ad auki ef um redir
storfelld brot. beir sem efiir sitja med refsidbyrgd vegna félaga sem ati hefur verid haldid i ferli
kennitdluflakks eru i langflestum tilvikum eignalausir pannig ad ekkert verdur innheimt fra
beim. Verdur &tlad ad formlegir fyrirsvarsmenn séu oft einmitt valdir med hlidsjon af pvi ad
SVo sé astatt hvad pa vardi. P4 hefur til skamms tima ekki verid rymi i fangelsum landsins til ad
heaegt hafi verid ad lata vidkomandi afplana vararefsingu vegna sekta. Er pvi raunin sa ad til
skamms tima a.m.k. hafa refsingar vegna peirra brota sem demt hefur verid fyrir i tengslum vid
brot er varda refsingu samkvemt 262. gr. hegningarlaganna ekki haft vidunandi falingararrif.

pau akvaedi sem til er lagt ad beett verdi vid 262. gr. hegningaralanna samkvemt c-1id 1. gr.
ofangreinds frumvarps ganga lengra en pau akvaedi hlutafjarloggjafar sem ad ofan getur. Er par
um ad reeda heimildinatil ad banna manni ad stofha félag, ad faramed meiri hluta atkveedisréttar
0g ,,ad koma med 6drum heetti ad stjomun*. Ekki verdur pé séd ad raunhefir kostir séu til ad
hafa eftirlit med pvi ad viskomandi bijoti ekki gegn hinu sxdastgreinda banni. O8rum pattum
virdist hins vegar verda framfylgt med pvi ad upplysingar um vidkomandi takmarkanir liggi
fyrir hja opinberum skraningaadilum, svo sem & vid vardandi ofangreindar takmarkanir
hlutafjarloggjafarinnar.

Skattrannsoknarstjori telur ad pad adkveedi sem til er lagt med c-1id 1. gr. frumvarpsins feli f sér
ikraedi sem pjoni peim markmidum sem ad er stefnt med frumvarpinu. i ljosi reynslunnar af
beim apekku akvaedum sem pegar eru fyrir hendi i hlutafélagaloggjof verdur hins vegar ekki
blist vid ad ahrif af hinni radgerdu vidboét vid 262. gr. hegningarlaganna verdi veruleg. Til ad
spoma vid peirri hattsemi sem um radir telur skattrannsdknaxstjori ad naudsynlegt sé ad
deemdum refsingum vegna brota er varda vid 262. gr. hegningarlaganna verdi framfylgt pannig
ad peer hafi ahrif i raun.

Virdingarfyllst,

f.h. skattrannsoknarstjora rikisins



