fiolskyldusvio
® kI AKUREYRARBEJAR

Velferdarnefnd Alpingis

Umsdgn velferdarrads Akureyrarbajar vegna pingskjals 123.

Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlgum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda
takmdrkun & umgengni).

i greinargerd med frumvarpinu er lagt til ad talmanir eda takmdrkun @ um_?engnl bams vid
annad foreldri sitt verdi gert ad, AO nu vid vanrekslu eins o% hin er skilgreind a agrunr_u
bamavemdarlaga en ndl er notad vid svokallad SOF kerfi sem steint er & ad fai endurskodun hja
Bamavemdarstofu. i SOF kerfinu er talad um tilfinningalega vanrekslu sem eina tegund
vanrekslu. bad pyrfti ad igmnda vel kosti og galla pess ad gera talmanir eda takmarkanir
um?engnl bams vid annad foreldrid ad tilkynningarefiti  gmnni bamavemdarlaga. Hvar sleppir
sysfumanni sem vinnur @ gmndvelli bamalaga og hamavemdaryfirvéldum sem vinna a
gmnvelli bamavemdarlaga.

Deilur & milli foreldra er vardar um?engnl og forsja hefur"hlngaé til ekki_ flokkast undir
tilkynningarefni & gmnni bamavemdarlaga. Hins vegar era morg dami pess ad mal bama séu
til Konnunar og medferdar & granni hamavemdarlaga & samatima og foreldrar em ad deila sin
amilli um umgengni eda forsja hja syslumanni eda domstolum. Reynt heflr verid ad setja skyr
mork | eflllnu,,gp.e. hvada pattir gera mal pessara bama ad bamavendarmali. Oft em finar linur
og jafnvel oljosar pama amilli.

Radgjafar hja syslumanni hafa i einhverf'um tilvikum tilkynnt mal til bamavemdamefhda enda
befégelm skylda til pess sbr. 17. gr. bvl. hafi E)ejr upplysingar um ad bam hui magulega vid
ovidunandi uppeldisadstaedur, verdi fyrir ofbeldi eda annarri vanvirdandi hattsemi eda stofni
heilsu sinni og proska i hattu.
Fyrir breytingu & malsmedferd pessara mala hja syslumanni arid 2013 unnu starfsmenn
bamavemidar umsagnarmal ad beioni syslumanns og framfylgdi Grskurdum um umgen?nl peqar
eir Ia?u fyrir og syslumadur leitadi eftir adstodar bamavemdar. Pessi mal vom avallt adskilin
ra malum"sem Uniin vom @ %mndvelll bamavemdarlaga. Eftir ad syslumadur tok alfarig vid
vinnslu pessara malagot_tl skjotanokkud skokku vid hversu fair radgjafar/sattaadilar vom raonir
i pessi verkefiii midad vid umfangid, Ma gefa sér ad pad pyrfti ad rada fleiri raégjafa/sat,taaéna
til ad hafa moguleika & ad vinna'malin med skilvirkari htti og bata malsmedferd og jaftivel
opna aftur fyrir pann mdguleika ad vinna malin i samvinnu vio bamavemd, En sajtamedferd
etti ffekar ad vera sa gmndvollur sem adstodar foreldra/forradamenn vid ad na arangri i
umgengnismalum i stad refsingar.
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Talmanir og takmarkanir & umP,engnl tidkast pvi midur og tgeta_ astdumar verid margvislegar,
bad foreldri sem @tlar sér ad talma umgengni vegna t.d. fiknivanda hins foreldrisins mun ad
Ollum likindum ekki afhenda barn i umgengni jafnvel g_o ad fangelsisrefsing liggi vid. Ljost er
ad i naverandi 109gj6f eru fyrir hendi” akvedin Urrdi til ad Spoma vid talmunum, [ikt Qg
dagsektir, fjamam og} innsetiing. pessar leidir eiu til stadar i 16ggjofinni en vandinn vi
nugildandi Urreedi er Tyrst og fremst hve marklausar par verda par sem pad tekur svo langan
tima ad leysa dr malum hja syslumanni. Lausnin vid talimunum ggl takmorkunum & umgengni
veri pvi frekar ad mati umsagnaradila ad auka fjarveitingar til syslumannsembztta til pess ad
auka malshradann & umgengnismalum til muna og eftir atvikum'einnig barnavemdar, par sem
samvinna milli embetta geti verio ka_ﬂPattur | malum sem pessum. EkKi er ad sja hvemig
refsiakvedi sé til pess fallid ad “einfalda malin og auka malshradann. En" alagid a
bamaverndarkerfinu og syslumannsembattum er nd pegar mjag mikia.

Efmarkmidid med fmmvarpi pessu er ad spoma vid talmunum Eé_barf ad virkja nverandi kerfi
betur. Eins og adur sagél eru (rreedin fyrir hendi en pau em ekki skilvirk. Malsmedferdin hja
sisl_umannl i dag er ekki skilvirk, hvert Skref tekur marga manudi sem er 0dsettanlegt og1 bjonar
ekki ,ha%smunum,bama. Ma velta pvi fgrlr, sér hvort stor asteda fyrir pvi hversvegna folk gefst
upp i talmunarméalum sé vegna pess ad folk horfir & manudina fida og ekkert gerist i maliny
peirra. Mikilvaegt er i pessu'samhengi ad adstoda folk sem i umgiengmsdell_um. bad kann ad
vera ad barnavemd geti komid par ad og menn horfi aftur til baka fyrir breytinguna &
barnalolgum nr. 61/2012 og nytt meira samvinny syslumaims o% bamavemdar eins og adur hefur
komid fram. Mikilvaegt er ad skoda pessi mal i sterra samhengi med hagsmuni og velferd
bamsins ad leidarljosi.

Talmanir og takmarkanir 8 umgengni er malefni sem vardar velferd bama samféIaPsins. Ofter
i pessum malum um langvinn og erfid mal ad rda sem em andlega erfid fyrir polendur, pami
sem talmun beinist ad og ekki sidur barnsins og vissulega parf ad vinda ad pvi bradan bug.

Med endurskodun & malsmedferd hja syslumanni auk aukinnar samvinnu vid bamavemd er
haegt ad gera kerfid okkar skilvirkara og na peim markmidum sem ad er stefnt med umreeddu
frumvarpt, p.e. ad tryggja ad réttindi bams til umgengni vid bada foreldra sé i hdvegum haft,
enda skiptir pad verulegu mali fyrir velferd bamsins.

Ljost er ad bom eiga rétt & ad umlgangast bada foreldra sina, nema pad sé talid_andstett
hagsmunum peirra. A foreldmm hvifir s skylda ad gripa til peirra radstafana scm vid verdur
komid til pess ad tryggja ad sa réttur sé virtur. Mikilvagt er pvi ad hregdast vid ef pessi réttindi
em ekki virt, med hagsmuni bama ad leidarljosi. Hins vegar telur velferdarrad Akureyrarbejar
pad ekki vera i samra&mi vid hagsmuni bama ad umgengnistalmun eda takmorkun & umgengni
verdi gerd refsiverd, en Akureyrarbzr sampykkti i jandar 2019 adgerdardetlun um innleidingu
Bamasattmala Sameinudu pjodanna.

bvi midur er su stada i pjodfélaginu ad sum bm njota vemlega takmarkadrar edajafiivel engrar
umgengni vid annag foreldri sitt. Malin em eins misjofn og'pau em morg og astaedur pess ad
umgengni & sér ekki stad ﬁetur_ verig mjog mismunandi, Ha_egt er ad taka Undir pad ad akvedin
(rreedi purfa ad vera fyrir hendi, en|s_amraem|V|6ha(r13mu_n| ama telur umsagnaradili ad sektir
og fangelsisrefsing vid talmunum teljist mjdg harkaleg vidbrogd og sé ffekar til pess fallid ad
auka deilur foreldra og par med togstreitu i lifi bams.



Ad pvi sgdu stydur velferdarrad Akureyrarbajar pvi ekki umratt frumvarp oq skorar 4
pingmenn ad horfa a malid { sterra samhengi meé‘paé ad markmidi ad hagt verdi ad leysa hratt
0g Orugglega Gr talmunarmalum, i samrami vid hagsmuni og vilja bams hverju mali.

Ad. lokum skal pess getid ad umratt ffumvarp var einnig lagt fyrir bamavemdamefnd
Eyjafjardar til umradu,

Hallddra K. Hauksdottir,

Sampykkt & fundi velferdarrads Akureyrarbajar 6. ndvember 2019,



Broager, Denmark, on the 31th of October 2019

Dear Members of Parliament of Althingi
Dear Lawmakers

We are the parents of the first woman/mother in the world, who in 2010 was
imprisoned for protecting her child from a mentally and physically violent father.

With anxiety we attend the process in Iceland with the new proposal to change of law
of the land, which would imprison mothers for until five years.

According to our experience we strongly advise you not to give your acceptance to
this proposal. The certain victims of such legislation will be the children.

In addition such law will be against human rights.

We are willing to initiate you further in our experience, if you wish.

Yours sincerely

Anne Lyster Jens Lyster
Organist Dr. theol. h.c.

Address: Drosselvenget 8, DK-6310 Broager, Danmark
E-mail: jensblyster@gmail.com
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Barnaheill

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 24. oktober 2019

Medfylgjandi er umségn Barnaheilla - Save the Children & islandi um frumvarp til laga um
breytingu & barnaverndarldgum, nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni)

(Pingskjal 123 — 123. mél, 150. 16ggjp.)

Virdingarfyllst,
f.h. Barnaheilla - Save the Children & islandi

Erna Reynisdottir,
framkveemdastjori

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Barnaheill

Umségn Barnaheilla - Save the Children & Islandi um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni)

Barnaheill - Save the Children & islandi pakka fyrir teekifeerid sem peim er veitt til ad gera umségn
um ofangreint frumvarp.

pegar fyrir liggur ad stjornvald hefur drskurdad um ad umgengni milli barns og foreldris skuli eiga
sér stad ber ad fara eftir arskurdi. [ 6llum tilfellum er p6 mikilveegt ad horfa heildreent & malefni
hvers barns og taka akvardanir med pad sem barni er fyrir bestu i forgrunni. Fjolskyldur i slikum
adsteedum parf ad adstoda og veita studning til ad vinna Ur samskiptavanda sinum eins og best er
haegt barnsins vegna. pad er ad mati samtakanna Oteekt ad barn sé i midjum atékum foreldra sinna
lengur en naudsyn krefur. Bregdast parf vid med Grreedum sem virka og sem tryggja ad allir gangi
fra peim med reisn og betri lidan.

i umraedum um talmun & umgengni og um rétt barna til ad umgangast og pekkja baedi foreldri sin
er sjaldan minnst a rétt barnsins til ad tja skodun sina og skyldu foreldra og stjérnvalda ad taka
réttmeett tillit til skodana barns, sérstaklega en po ekki adeins, i samraemi vid haekkandi aldur og
proska barnsins. Barn & vissulega rétt 4 ad umgangast baedi foreldri sin en pvi ber ekki skylda skv.
Barnasattméalanum ad umgangast badi foreldri sin.

Samtokin draga i efa ad fangelsisrefsing foreldris verdi nokkurn tima barni fyrir bestu og hvetja pvi
til pess ad adrar leidir verdi farnar vid ad studla ad samvinnu foreldra. Adrar leidir hljoéta ad mati
samtakanna ad vera arangursrikari og faerar.

Notast skal vid bestu pekkingu sem til er og leita fanga i erlendar rannsdknir og reynslu. Mikilveegt
er ad tryggja ad born bui vid sébmu og jafngdda pjonustu hvarvetna & landinu, ad dll
syslumannsembeaettin hafi sérmenntad starfsfolk til ad vinna ad umgengnis- og forsjarmalum og
sattamedferd. Styrkja aetti sattamidlunardrraedid hja syslumannsembeettum alls stadar & landinu
og leggja meiri aherslu & fjélskylduradgjof a fyrri stigum agreinings. Jafnframt parf ad efla Grreedi
barnaverndaryfirvalda til pess ad koma a umgengni hja pvi foreldri sem beitt er oréttmeetri
tdlmun, en p4 einungis ad undangengnu greinarg6du og heildstaeedu mati barnaverndaryfirvalda
pannig ad tryggt sé ad ekki verdi komid a umgengni i peim malum par sem tadlmun er beitt til pess
vernda barnid fyrir ofbeldi.

pad er gridarlega mikilvaegt ad vinna gegn alvarlegum foreldraagreiningi eins og kostur er og ad
koma foreldrum til hjalpar vid ad styrkja sig sem einstaklinga og sem foreldra.

Barnaheill telja mikilveegt ad vekja samfélagid til medvitundar um stodu barna sem bua vid
umgengnistalmanir og hvetja til samstarfs stjornsyslunnar og fagsamfélagsins um frekari
rannsoknir, proéun pekkingar og beett verklag. Samtokin maela med ad skodad verdi gaumgaefilega
hvada adferoum hefur verid beitt & hinum Nordurléndunum t.a.m. og nyta bestu adferdir padan.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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Barnaheill

Barnaheill vinna ad baettum mannréttindum barna og leggja mikla aherslu & vernd barna gegn
ofbeldi og vanraekslu sem pau eiga rétt 4 samkveemt Barnasattmalanum. Born eiga lika rétt a ad
pekkja og umgangast bada foreldra sina sem og ad njota uménnunar peirra eftir pvi sem unnt er.
Vanraksla peirra réttinda er pvi brot gagnvart barni. Alltaf parf pé ad muna eftir ad hlusta &,
hlusta eftir og virda skodun barnsins, hvernig sem hin birtist, og gera heildstaett mat & pvi hvad
barni er fyrir bestu.

Barnaheill - Save the Children & islandi - Fakafeni 9, 108 Reykjavik
s. 553 5900 - barnaheill@barnaheill.is - www.barnaheill.is
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fl Reykjavikurborg
i Barnavernd Reykjavikur
Alpingi

b.t. Velferdarnefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. oktober 2019

Efni; Umsdgn Barnaverndar Reykjavikur um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarldgum, nr. 80/2002 (refsing vid tAlmun eda takmdrkun & umgengni), 150.
I6ggjafarping 2019 - 2020. bingskjal 123 - 123. mal.

Visad er til tolvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 17. oktéber 2019, par sem gefinn var
kostur & ad senda inn umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr.
80/2002. Medfylgjandi er umsdgn fra Barnavernd Reykjavikur.

Visad er til umsagnar fra barnaverndarnefnd Reykjavikur, dags. 29. mai 2017, um frumvarp til
laga um breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002, sem 16gd var fyrir 146. l6ggjafarping
2016-2017.

Visad er til umsagnar fra Barnavernd Reykjavikur, dags. 3. jani 2019, um frumvarp til laga um
breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing vid tdlmun eda takmdrkun & umgengni),
sem 16g0 var fyrir 149. l6ggjafarping 2018 - 2019. bingskjal 126 - 126. mal.

Barnavernd Reykjavikur er reidubuin ad meeta & fund velferdarnefndar sé pess 6skad til pess
aod skyra betur umsagnir sinar.

Virdingarfyllst
f.h. Barnaverndar Reykjavikur

Katrin Helga Hallgrrfnsdottir
skrifstofustjéri 16gfraedi og stjornsyslu

cS/2. >7h
Sigran pérarinsdottir
skrifstofustjori radgjafar

1 Borgartani 12-14
105 Reykjavik

Simi 411 9200

barnavernd@reykjavik.is
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Alpingi, nefndasvia BARNAVERNDARSTOFA

Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 5. névember 2019
Tilvisun: 2019010031/33

Efni: Umségn - Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum nr. 80/2002
(refsing vid talmun eda takmdérkun & umgengni) - 123. mal.

Barnaverndarstofa visar til erindis nefndarsvids Alpingis, dags. 17. oktdber sl. par sem stofunni
var gefid tekiferi til ad gefa velferdarnefnd Alpingis umsdégn um frumvarp til laga um
breytingu & barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdrkun & umgengni),
123. mél. paklcar Barnaverndarstofa fyrir ad fa teekiferi til ad tja sig um frumvarpid.

Barnaverndarstofa visar fyrri umsagna stofunnar, dags. 27. mai 2017 og 7. jani 2019,
par sem m.a. kemur fram pad sjonarmid Barnaverndarstofu ad i malum par sem
I6gheimilisforeldri hefur ahyggjur af 6ryggi og velferd barns hjd umgengnisforeldri sé fréleitt
a0 beina adgeroum ad logheimilisforeldri fyrir ad vernda barn sitt. Hvad vardar pau tilvik par
sem um er ad raeoda tilhafulausar tAilmanir tekur stofan undir pad sem fram kemur i frumvarpinu
um ad brynt sé ad koma a breyttu fyrirkomulagi par sem foreldrum og bérnum er tryggdur réttur
til samveru. Hins vegar lysir Barnaverndarstofa yfir efasemdum um hvort pad fyrirkomulag
sem lagt er til i frumvarpinu sé hentugt til ad na fram peim tilgangi, eda samraemist vid bestu
hagsmunum barns, sbr. 3. gr. Barnasattmalans.

Barnaverndarstofa melir i samraemi vid framangreint ekki med pvi ad umrett frumvarp
verdi sampykkt en malir med pvi ad velferdarnefnd Alpingis beini pvi til pingmannanefndar
um breytingar i pagu barna sem starfar i samvinnu vid félagsmalaraduneytid og styrih6p
Stjornarradsins i malefnum barna, ad madta tillégur til pess ad unnt verdi ad tryggja skjéta
rannsokn mala par sem raunverulega eru ahyggjur af barni hjd umgengnisforeldri og hins vegar
skjotvirkari leid til pess ad koma & umgengni med pvi ad beina adgerdoum gegn
I6gheimilisforeldri en elcki gegn barninu. Er Barnaverndarstofa reidubdin ad koma ad slikri
vinnu verdi pess dskad.

Barnaverndarstofa malir jafnframt med pvi ad radist veroi sem fyrst |
heildarendurskodun badi barnalaga og barnaverndarlaga, m.a. med pad fyrir augum ad skyra
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verkefnasvid skv. hvorum légum og taka med beinum heatti & pvi hvernig samstarf yfirvalda
skv. umraeddum Ilégum a ad vera pegar verkefnin skarast. | pvi sambandi veltir
Barnaverndarstofa upp peirri hugmynd ad komid verdi & fét sérstéku stjornvaldi sem fari med
yfirstjorn méla i peim mélaflokkum sem varda bdrn, s.s. skv. barnalégum, barnalégum og
e&ttleidingarlogum. Sliku stjérnvaldi veeri m.a. haegt ad fela samheafingu méala sem nu eru til
medferdar hja syslumannsembattum landsins, sem sdgulega séd hafa verid ad sinna annars
konar verkefnum en kvedid er a um i barnalégum. Slik stofnun verdi til pess fallin ad efla og
styrkja réttindi og stédu barna ijafn vidkvemum malaflokkum og &durnefnd 16g varda. Bendir
Barnaverndarstofa i pessu sambandi & ad jafnvel veri haegt ad Gtvikka hlutverk stofunnar til ad
koma ad pessum malum med framangreindum hetti. Einnig veri haegt ad skoda pad hvort
barnaverndaryfirvéld sveitarfélaga i breyttu pjonustukerfi sttu ad sinna pessum verkefnum og
Barnaverndarstofa samhafingaradili, enda geati verid hagraedi i pvi ad stjérnvdld sem fyrst og
fremst hafa pad hlutverk ad hlda ad hagsmunum barna sinni pessum malum.

Barnaverndarstofa veitir velferdarnefnd Alpingis fuslega allar nanari upplysingar og
skyringar sem porfer & verdi 6skad eftir pvi og er reidublin ad mata & fund nefndarinnar verdi
bess dskad.

Virdingarfyllst,

l6gfraeedingur



Til: Velferdarnefnd Alpingis,
Efni: Umsdgn vid frumvarp til laga um barnaverndarlég (refsing vid talmun eda takmaorkun
4 umgengni), 123. mal.

Félag einsteedra foreldra hefur fimmtiu ara reynslu af pvi ad stydja vio og standa med
einsteedum foreldrum. Hlutverk félagsins hefur breyst i aranna ras enda hefur
hagsmunahépurinn farid 6rtvaxandi og adsteedur hans verid sibreytilegar. Sem deemi ma
nefna ad fedur eru farnir ad taka jafnan patt i uppeldi barnanna sinna og leita til jafns vio
madur eftir pjonustu félagsins. ba hefur skilnadartioni aukist gridarlega og mega 40%
barna & islandi buast vid pvi ad lifa i fjolskyldum einsteedra foreldra hluta Gr sinum

uppvaxtararum. $

Reynsla peirra sem ad félaginu koma synir ad einstaedir foreldrar purfa fyrst og fremst
studning. Felstir sem leita til félagsins gera pad til pess ad fa adstod vido samskipti,
studning vid tilfinningalegum vanda, upplysingar um rétt sinn eda studningsviotol i
tengslum vid pungan fjarhagslegan rééur. Inn a bord félagsins hafa ekki komid morg
talmunarmadl i gegnum aratugina og pegar pad hefur gerst hefur vandinn verid fjélpeettari
b.e. tengd gedraenum- og/eda fikniefnavanda, seinfeerni eda engri feerni til pess ad eiga i
lagmark samskiptum, grun um ofbeldi eda vanreekslu og peir adilar sem sakadir eru um
talmun eru drveentingarfullir og i vanda itengslum vid samskipti og uménun barna sinna.
Meelir félagio alfarid gegn pvi ad pad séu hagsmunir barna ad fangelsa foreldri i pessari
stddu og telur félagid pad afar pversagnarkennt par sem upphaflegur vandi tengist einmitt
minni umgengni vid annad foreldri. Ad gripa til refsinga og fangelsisvistunar i slikum
adstaeedum er engin lausn heldur mun pad skapa meiri vanda og sarsauka hja baedi

foreldrum og barni.

Langflest mal sem koma inn & bord FEF leysast med farsaelum haetti enda starfar par
fagfélk sérheeft i sattarmidlun og félagsraogjof med aralanga reynslu af pvi ad leidbeina
foreldrum. Félagio gefur Ut tugi sattarvottorda & ari auk pess sem pad audveldar samtal,
leidbeinir med réttindi og veitir studning. Bid eftir pjénustu félagsins eru ad medaltali tveir

til prir dagar, en veittur er studningur simleidis & skrifstofutima. Bid eftir sattarmedferd hja



féhg

Fui.itjiofj.

"Fprttdra
Syslumannsembaettum eru fjorar til sex vikur, par er ekki haegt ad fa akut radgjof og
studning i erfidum méalum simleidis eda med 6drum heetti. Telur félagido ad parna liggi einn
helsti vandinn, p.e. ad sélahrings studningur, rddgjof og samtal vio 8-12%
skilnadarforeldra par sem vandinn er verulega umfangsmikill er ekki til stadar. Feerast
pessi mal inn i punga stjérnsyslu, l6gfreedi og oft domsmal. Verda yfirvdld ad gripa til mun
vidteekari fyrirbyggjandi adgerda sem og neydarpjénustu adur en haegt er ad skoda hvort

refsing hjalpi einhverjum, bérnum eda foreldrum i pessum hopi.

Meelist FEF til pess ad hid opinbera setji fyrst a laggirnar fjélskylduverndarskrifstofur med
s@lahringspjonustu par sem fdlk i agreiningsvanda getur leitad adstodar, fengid faglega
rdogjof i einstaka malum og studning & medan & deilunum stendur. Med pessum haetti ma
draga verulega ur peim fjarmunum og tima sem pessi hopur myndi annars eyda i
skriflegar 16gfreeddeilur sem geta tekid allt ad 3-4 arum i kerfinu. Gridarlega
kostnadarsamt ferli fyrir fjdlskyldur og hid opinbera, hvernig svo sem a pad er litid og syna
rannsoknir ad hlutadeigandi malsadilar eru yfirleitt allir mjog 6sattir med endanlegar

nidurstoour.

Nidurstada: Félag einsteedra foreldra er alfario a moti frumvarpi til laga um

barnaverndarlog (refsing vid tAlmun eda takmoérkun a umgengni), 123. mal.

F.h. Félags einsteedra foreldra,

Stjérn félagsins.
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Nefndarsvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 31. oktéber 2019
149. l6ggjafaping, 126. mal

Umsdgn: Barnaverndarl6g (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni)
778. mal lagafrumvarp 139. léggjafarpingi.

Félag um foreldrajafnrétti lysir yfir fullum studningi vid frumvarpid. Med pessari breytingu &
barnaverndarlégum verdi 6logmeet tdlmun eda takmérkun & umgengni gerd ad barnaverndarmali
eins og annad ofbeldi sem bdrn verda fyrir af halfu umsjaradila sinna.

Talmun eda takmdrkun & umgengni er lokastig foreldraGtilokunar (e. Parental Alienation) par sem
annad foreldrid beitir pekktum og skilgreindum adferdum til ad eitra fyrir sambandi barnsins vid hitt
foreldri pess. Foreldrautilokun er skilgreind sem alvarleg andleg/tilfinningaleg misnotkun & barni og
ma einnig skoda sem ofbeldi i nanum sambdndum gagnvart Utilokada foreldrinu. ForeldraGtilokun og
tdlmun ma pannig skoda sem vanraekslu & barni, brot & réttindum barns og foreldris til samveru, auk
samningsbrots a milli foreldra, agreinings a milli foreldra, forsjar- eda umgengnismals og margs
annars.

Frumvarp petta lenti pvi midur strax & einskis manns landinu & milli skotgrafa kynjastridsins. Fyrir
pann vanproska pingmanna lida pasundir islendinga, barna og foreldra sem eru beitt gridarlega
alvarlegu ofbeldi sem pau munu aldrei jafna sig ad ad fullu. Svo langt hefur verid gengid ad kalla
frumvarpid adfor ad madrum. pad er fraleitur malflutningur og kaldar kvedjur til peirra maedra sem
hafa misst samband vid bérnin sin vegna foreldradtilokunar og tdlmana.

Félag um foreldrajafnrétti feer ad jafnadi inn a boro til sin um 4 ny foreldraGtilokunarmal i hverjum
manudi. | helmingi pessara tilfella er Gtilokada foreldrid modir. Flest eru pau pegar ordin ad
alvarlegum talmunarmdalum par sem Utilokada foreldrid hefur ekkert til pess unnid ad vera Utilokad.
Oftast hefur pad pegar reynt allar paer leidir sem i bodi eru til ad knyja hitt foreldrid til ad vinna med
pvi ad bestu hagsmunum barnsins sem eru ad vera i g6du sambandi vid bada foreldra sina.

Séu erlendar rannsoknir a algengi foreldradtilokunar heimfeerdar a island ma gera rad fyrir ad a bilinu
3.000 til 11.000 foreldrar & islandi hafi verid polendur alvarlegrar Gtilokunar. A bak vid hvert slikt
foreldri er a® minnsta kosti eitt barn sem hefur verid misnotad tilfinningalega med pvi ad innraeta pvi
oOtta, heift og fyrirlitningu i gard foreldris sins, og par med sjalfs sin, an pess ad fyrir pvi sé nokkur gild
asteeda.

Barnaverndaryfirvéld og syslumannsembeettin sem fara med forsjdrmal eru radalaus gagnvart pvi
ofbeldi sem foreldradtilokun og tdlmanir eru. Foreldrar sem beita barn sitt svo alvarlegu ofbeldi eru i
raun Ofeerir um ad taka hag barnsins fram fyrir sinar erfiou tilfinningar i gard hins foreldrisins. Oft
vegna personuleikaréskunar s.s. jadarpersonuleikardskunar, sjalfsupphafningar eda sidleysis.
Vinsamleg tilmeeli sem engin vidurlég eru vid pvi ad hunsa munu ekki fa slika foreldra til ad lata af
brotum sinum.

Félag um foreldrajafnrétti hvetur pingmenn til ad setja skyr vidurlég vid pvi alvarlega ofbeldi sem
felst i foreldradtilokun og tdlmunum og er tilbGid ad koma & fund nefndarinnar hvenger sem 6skad
verdur eftir pvi.

Sem fitarefni fylgir hér & eftir uppfaerd umsdgn vid fyrri Gtgafu frumvarpsins.
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Athugasemdir vid frumvarp
Félag um foreldrajafnrétti gerir ekki athugasemdir vid peer greinar sem fyrir eru i frumvarpinu en
leggur til ad vid frumvarpid beetist ny gr. til vidbotar svohljodandi:

Lora
Vio 1. mgr. 29. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi:

e. ad foreldri sem barn byr hja talmi hinu foreldrinu eda 6drum sem eiga umgengnisrétt
samkveemt drskurdi, démi, domsatt foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni
a0 neyta umgengnisréttar, eda takmarki hann.

Verdi 29. gr. barnaverndarlaga breytt & pennan hatt er blido ad skilgreina veegara Urraedi en pvi sem
felst i en fangelsisvistun. Auk pess er sérstaklega tekio fram il6gum ad ekki ma beita akveedum 29. gr.
nema pegar ekki er unnt ad beita 66rum og veegari Urreedum til Urbdta eda slikar adgerdir hafi verid
reyndar an vidunandi arangurs sbr. 2. mgr. 29. gr. laganna.

Talmun og hindrun @ umgengni

Talmun i barnalégum nr. 76/2003 er skilgreind pannig ad foreldri sem barn byr hja komi med atferli
sinu i veg fyrir ad barn fai ad njéta umgengni vid hitt foreldrid eda pann sem a umgengnisrétt vio
barn samkvaemt Urskurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi peirra, stadfestum af syslumanni
(pingskjal 328, 2011-2012). Talmun felur i sér broti a gagnkveemum rétti barns og foreldris til
umgengni en auk pess felur pad i sér ofbeldi sem beinist gegn barni og ofbeldi i nAnum samskiptum
(heimilisofbeldi) par sem ofbeldinu er beint gegn fyrrverandi maka (foreldri barns) og barnid er vitni
ad.

Réttur barns til umgengni

»,Gagnkvemur umgengnis- og samveruréttur barns vid bada foreldra sina nytur sérstakrar verndar
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, Mannréttindasattmala Evrépu og Stjornarskrar
islands. Fjélmargar tilldgur hafa komid i pvi skyni ad sporna gegn umgengnistalmunum og hafa peer
fengid misjafnar mottokur og feestar komid til kasta Alpingis" (Heimir Hilmarsson, 2014).

pegar heimild til adfarar til pess ad koma & umgengni var sett inn i barnalég nr. 76/2003 var pad
rokstutt med peim heetti ,ad af halfu Mannréttindadomstols Evrépu hefur verid litid svo & ad skortur
a ad riki framfylgi lI6gmaetri umgengnisakvérdun yfirvalda & videigandi og fullnaegjandi hatt geti talist
brot gegn 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Logfesting akvaedis sem heimilar beina adfarargerd
eykur moguleika & ad umgengnisdkvordun verdi fullnustud og er pvi til samraemis vid fyrrgreind
sjonarmid" (Pingskjal 181, 2002-2003).

Stjorn Felags um foreldrajafnrétti fullyrdir ad pratt fyrir akveedi um beina adfarargerd til pess ad
koma a umgengni skv. barnaldgum, pa skorti engu ad sidur a ao islensk stjornvold framfylgi 16gmeetri
umgengnisadkvordun yfirvalda & videigandi og fullneegjandi hatt. bannig brjoti islenska rikid enn gegn
8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Med sama heetti er islenska rikio pa ad brjota gegn 9. gr.
Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins.

i pvi sambandi er rétt ad minna & ad Mannréttindadomstoll Evropu deemdi Ungverjaland arid 2011 til
ao greida fodur 32.000 Evrur vegna skorts & ad framfylgja 16gmeetri umgengnisakvérdun & videigandi
og fullnaegjandi hatt. Fadirinn haféi ekki fengid ad sja dottur sina i prju og halft ar (INCADAT, 2011).
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Ofbeldi a barni

pegar barn verdur fyrir ofbeldi, beinu eda er vitni af heimilisofbeldi pa & barnid skilyrdislausan rétt a
vernd skv. 19. gr. Samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. bar segir ad riki skuli gera allar
videigandi radstafanir til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanreekslu, skeytingarleysi, illi medferd eda notkun, par & medal kynferdislegri
misnotkun, medan pad er i umsja annars eda beggja foreldra, ldgradamanns eda légradamanna, eda
nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni. Sama grein barnasattmalans setur paer skyldur a
adildarriki ad greina, tilkynna, visa afram, rannsaka, taka til medferdar og fylgjast med tilfellum sem
pessum. Syslumannsembeettin hafa ekki heimild til pess ad uppfylla 19. gr. Barnasattmalans 6druvisi
en med pvi ad tilkynna umgengnistdlmun og annan grun um illa medferd a bérnum til barnaverndar.
Barnavernd hefur peer heimildir sem bparf til pess ad vernda bérn gegn pvi ofbeldi sem felst i
umgengnistalmunum. Kerfid virkar hins vegar ekki sem skildi pvi l6ggjafinn segir talmanir tilheyra
syslumannsembattum.

pad er klart brot a 19. gr. Barnasattmalans ad meohdndla ofbeldi & barni sem forsjarmal,
umgengnismal eda samningsbrot po6 svo slik méal geti verid i gangi & sama tima. Barnaverndarl6g eru
sérstaklega gerd til pess ad tryggja ad boérn sem buda vid 6vidunandi adsteedur eda bdrn sem stofna
heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod sbr. 2. gr. bvl. nr. 80/2002. Sama gr.
barnaverndarlaga segir ad leitast skuli vid ad na markmidum laganna med pvi ad styrkja fjolskyldur {
uppeldishlutverki sinu og beita Urreedum til verndar einstékum bérnum pegar pad & vid. pad pydir ad
b6 barnaverndarlég hafi ymis ipyngjandi Urraedi og refsingar, pa ber barnavernd ad leitast vid ad na
markmidum laganna med studningi eins og kostur er.

Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd (SOF)

Skilgreiningar- og flokkunarkerfi (SOF) i barnavernd inniheldur nokkrar skilgreiningar a tilfinningalegu
ofbeldi. Skilgreiningarkerfid er gefid Ut af Barnaverndarstofu. Tilfinningalegu ofbeldi er skipt i prja
flokka; 2.1.1. Barni synt vidvarandi neikveett vidhorf og neikvaedar tilfinningar; 2.1.2. Gerdar
oraunhaefar krofur til barns midad vid aldur pess og porska; og 2.1.3. Barn verdur vitni ad ofbeldi
innan fjdlskyldu (Freydis Jona Freysteinsdottir, 2012). i flokki 2.1.2. eru eftirfarandi skilgreiningar sem
heimfeera mé & pad ofbeldi sem felst i foreldradtilokun (e. parental alienation):

e barn er notad til ao fullnagja tilfinningalegum eda likamlegum pérfum hins fulloréna ....

e barn ekki virt sem sjalfsteedur einstaklingur, heldur fremur sem framlenging & hinum
fullordna eda notad honum til framdrattar.

e ekki er tekid tillit til parfa barnsins sem sjalfsteeds einstaklings, heldur gert rdd fyrir ad barnio
sé med somu parfir og langanir og hinn fulloroni.

Félagio um foreldrajafnrétti bendir & ad baeta megi vid skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd
pbannig ad pad skilgreini sérstaklega pa tilfinningalegu vanraekslu og ofbeldi sem umgengnistalmanir
eru hluti af. Skilgreiningar pessar eru til og audvelt er ad verda sér Uti um pekkingu & pvi svidi. pad er
abyrgoarhlutur hja fagfélki i barnavernd ad horfa framhja pekkingu a illri medferd a bdérnum.
Barnaverndarstarfsmenn purfa ad vera undir pad buanir ad greina ofbeldid og vanreeksluna i
foreldraudtilokun pannig ad haegt verdi ad greina vandann og setja inn videigandi Urraedi. Fjoldi
sérfreedinga & svidi barnaverndar og foreldradtilokunar eru starfandi og einfaldast er ad leita til
peirra. Til pess ad benda a einhverja, p4 koma nokkrir hér i stafrofsr6d: Amy J.L. Baker, Ph.D, Craig
Childress, Ph.D, Doug Darnall, Ph.D., Edward Kruk, Ph.D., J. Michael Bone, Ph.D, Jennifer Harman,
Ph.D., Katherine Andre, Ph.D., Kathleen Reay, Ph.D., Lena Hellblom Sjégren, Ph.D., Linda Kase
Gottlieb, LMFT, LCSW, Rebecca Bailey, Ph.D., Richard Sauber, Ph.D., Richard Warshak, Ph.D., Robert
Evans, Ph.D, Steven G. Miller, MD. og William Bernet, M.D.
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Skilgreining a foreldradtilokun sem ofbeldi & barni
Mikilveegt er ad hafa hugfast ad foreldri sem reynir ad snGa barni gegn hinu foreldri pess flytur
barninu skilabod i premur hlutum:

(1) Eg er eina foreldrid sem elskar pig og pu parft mig til pess ad lida vel med pig,
(2) hitt foreldrio er heaettulegt og ekki til stadar og
(3) seekist pu eftir sambandi vid pad foreldri stofnar sambandi pinu vid mig i heettu.

i raun feer barnid pau skilabod ad pad sé einskis virdi, ekki elskad og eini tilgangur pess sé ad mata
poérfum annarra. betta er kjarnaupplifunin af tilfinningalegu/salreenu ofbeldi eins og pad er skilgreint
af American Professional Society um misnotkun barna (APSAC) (Baker, 2011).

Dr. Amy Baker hefur rannsakad ofbeldid i foreldradtilokun og listad upp 17 algengar adferdir sem
foreldri notar til pess ad snta barni gegn hinu foreldrinu:

e It umtal

e Takmorkun & umgengni

e Truflun & samskiptum

e Truflun atdknreenum samskiptum / myndir af foreldri

e Barni synd reidi fremur en ast

e Barninu sagt ad hitt foreldrid sé haettulegt

e Barnid neytt til ad velja, til ad syna hollustu

e Barninu sagt ad hitt foreldrid elski pad ekki

e Treysta & barnio

e Barnid neytt til pess ad hafna hinu foreldrinu

e Barnid bedid um ad njésna um hitt foreldrid

e Barnid bedid um ad halda leyndarmalum fra hinu foreldrinu

e Tala um hitt foreldrid med skirnarnafni pess istad ,,pabbi" eda ,mamma"

e Visa istjapforeldri sem ,mémmu" eda ,,pabba" og hvetja barnid til pess sama

e Gefa ekki hinu foreldrinu mikilvaegar heilbrigdis, ndms, eda adrar upplysingar / Setja ekki
nafn hins foreldrisins a skjél hja heilbrigdiskerfi, skolastofnunum eda 68rum videigandi
st6dum

« Breyta nafni barns til pess ad taka Ut tengingu vid hitt foreldrid

e Grafid undan foreldrahlutverki hins foreldrisins / dkvardanatokum (Baker og Darnall, 2006).

pad ma lesa um fleiri adferdir foreldradtilokunar t.d. i bokinni Adult Children of ParentalAlienation
Syndrome: Breaking the Ties That Bind (Norton Professional Book) (pp. 64-65). Norton. Kindle
Edition. bar segir Baker einnig fra sj6 kjarnapattum tilfinningalegs ofbeldis sem barn verdur fyrir {
foreldrautilokun (Baker, 2010):

e Barninu er hafnad (e. rejected)

e Barnid ereinangrad (e. isolated)

e Barnid erhunsad (e. ignored)

e Barnid er hrellt (e. terrorized)

e Barninu er spillt (e. corrupted)

e Barnid er médgad (e. verbally assaulted)

e Barnid er beitt of miklu alagi (e. over-pressured) (Baker, 2010)
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Ofbeldi i nanum sambdndum (heimilisofbeldi)

Foreldradtilokun er ekki eina ofbeldid sem er ekki sérstaklega og ndkvemlega skilgreint i
skilgreiningar- og flokkunarkerfi SOF i barnavernd. Ordid heimilisofbeldi kemur hvergi fyrir i
skilgreiningarkerfinu og par er heldur ekki talad um ofbeldi i nAnum samb&ndum. Pbessi tegund
ofbeldis er par engu ad siour undir kaflanum ,Barn verdur vitni ad ofbeldi innan fjolskyldu".
Skilgreiningin er i einni setningu: ,Barn verdur vitni ad ofbeldi milli annarra, t.d. likamlegu eda
kynferdislegu ofbeldi milli foreldra, foreldra gagnvart systkini, milli systkina barnsins eda barni
gagnvart foreldri". Adeins eru tekin deemi um likamlegt eda kynferdislegt ofbeldi (Freydis Jona
Freysteinsddttir, 2012). i almennum hegningarlégum er ofbeldid skilgreint pannig i 218. gr. b. ,Hver
sem endurtekid eda & alvarlegan hatt o6gnar lifi, heilsu eda velferd niverandi eda fyrrverandi maka
sins eda sambudaradila, nidja sins eda nidja naverandi eda fyrrverandi maka sins eda sambudaradila,
4a sins eda annarra sem blua med honum & heimili eda eru i hans umsja, med ofbeldi, hétunum,
frelsissviptingu, naudung eda a annan hatt, skal seeta fangelsi allt ad 6 arum" (Almenn hegningarldg
nr. 19/1940).

i bokinni ,,0fbeldi i nanum sambéndum” er ofbeldi skipt i tvo flokka sem greinir nokkud ad alvarleika
ofbeldis. Annars vegar er um ad rada dgnarstjorn (e. patriarchal terrorism) og hins vegar algengt
makaofbeldi (e. common couple violence). Ognarstjérn byggir & pvi ad na yfirradum og er ofbeldinu
beitt i peim tilgangi ad na& fram hlydni og undirgefni. Slikt ofbeldi er kagunarferli sem hefur
tilhneigingu til ad verda alvarlegra eftir pvi sem lidur &. Med algengt makaofbeldi er att vid ad pegar
adilar i nanum sambdndum deila, pa getur annar adilinn eda badir gripid til ofbeldis til pess ad na
fram sinum vilja vid peer adsteedur sem uppi eru an pess ad pad liggi a bak vid pad meiri
valdahugmyndir. Slikt ofbeldi er yfirleitt veegara en dgnarstjornin og pad hefur litla eda enga
tilhneigingu til pess ad aukast. Tilfinningalegt ofbeldi verdur ekki eins audveldlega skilgreint og
likamlegt ofbeldi. Almennt séd pa felur tilfinningalegt ofbeldi i sér nidurleegandi hegdun par sem
markmidido er ad na voldum eda yfirrddum yfir annarri manneskju og er pa einnig dgnarstjorn.
Gagnkvaemt rifrildi hjona eda adila i nanum sambdndum par sem annar eda badir adilar lata fra sér
seerandi eda nidurlegjandi ummeeli um hinn adilann falla ekki undir pa skilgreiningu. Slik ummeeli
geta po fallid undir skilgreiningu & algengt makaofbeldi sem er veegari tegundin af fyrrgreindum
tveimur flokkum ofbeldis. Afleidingar tilfinningalegs ofbeldis eru ekki sidur alvarlegar en afleidingar
likamlegs ofbeldis. Pad ber pvi ad varast ad yta hugsanlegu ofbeldi til hlidar sem gagnkveemu rifrildi
(Ing6lfur V. Gislason, 2008).

Jafnvel pd foreldrar fari sameiginlega med forsja barns, pa fer logheimilisforeldri med neer allt
dkvardanavald i méalefnum barns. bad hefur einnig synt sig a undanférnum &arum og aratugum ad
I6gheimilisforeldri getur i skjéli pess valds tdlmad umgengni 4&rum saman. Talmun og takmérkun a
umgengni fellur pvi klarlega undir tilfinningalegt ofbeldi i nAnum sambéndum sem skilgreint er sem
ognarstjérn i bok Ingolfs V. Gislasonar. Varast ber ad lita & umgengnistalmanir sem deilur foreldra par
sem foreldrar eru svo langt fra pvi ad vera & jafningjagrunni. Avallt skal taka mid af peim véldum sem
I6gheimilisforeldri hefur og hvernig pvi er hugsanlega notad til pess ad beita hitt foreldrid og pa
barnid i leidinni ofbeldi.

Afleidingar ofbeldis

Einkenni pess a0 born bui vid ofbeldi geta verid til deemis hegdunarvandamal, litil félagsleg feerni,
tilfinningalegur og likamlegur sarsauki, kvidi, punglyndi, sjalfsvigshugsanir, sektarkennd, litid sjalfsalit,
namserfidleikar, svefn- og atraskanir og misnotkun vimuefna. Drengjum er haettara vid andfélagslegri
hegdun og jafnvel sjalfsvigshugmyndum og stilkum er heettara vid atréskunum (Ingolfur V. Gislason,
2008; Miller-Perrin og Perrin, 2007). Rannsoknir hafa synt ad neikveedar salrenar afleidingar af
tilfinningalegu ofbeldi & bérnum eru eins alvarlegar og jafnvel alvarlegri en afleidingar af likamlegu og
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kynferoislegu ofbeldi (Miller-Perrin og Perrin, 2007; Mullen, Martin, Anderson, Romans og Herbison,
1996).

Bornum mismunad eftir stodu foreldris pess

Markmid barnaverndarlaga er ad tryggja ad bodrn sem bula vid dvidunandi adstaedur eda bdrn sem
stofna heilsu sinni og proska i heettu fai naudsynlega adstod. Med pvi ad beeta tAlmun og takmdrkun
a4 umgengni inn i 98. gr. barnaverndarlaga pa er verid ad arétta ad talmanir og takmarkanir a
umgengni falli undir markmid barnaverndarlaga sem 6vidunandi adstedur barns. Hverjum peim sem
kynnt hafa sér alvarlegar afleidingar af foreldradtilokun og umgengnistalmunum ma vera pad ljést ad
slikar adsteedur eru oOvidunandi fyrir barn. Verdi tdlmanir og takmdrkun & umgengni felld undir
barnaverndarl6g eins og lagt er til, pa kannar barnavernd einnig astaedur sem leitt geetu til pess ad
umgengni etti ad vera takmaorkud.

Barnaverndaryfirvéld hafa litid svo a ad vidunandi adstadur a einu heimili sé naegilega viounandi og &
peim forsendum er ekki veittur studningur vegna vanraekslu eda ,6askilegra uppeldis-adferda"” /
ofbeldis inn & umgengnisheimili barns. A peim forsendum ad barnavernd veitir ekki studning inn &
umgengnisheimili eru tilkynningar um vanraekslu eda ofbeldi a umgengnisheimili barns ekki settar i
kénnun, nema grunur leiki & ad um refsivert atheefi sé ad reda og 6ski pa eftir I6greglurannsokn.
pegar l6gheimilisforeldri vill ad adstaedur séu kannadar & heimili umgengnisforeldris er peim bent &
ao leita til syslumannsembeaettis par sem haegt er ad setja fram désk um breytta umgengni.

Syslumannsembeetti hafa ekki somu heimildir og barnaverndaryfirvéld til pess ad kanna grun um
vanraekslu eda ofbeldi & heimilum barns. pad getur pvi verid vandasamt fyrir syslumannsembeetti ad
stadfesta eda Gtiloka pann grun sem um reedir. Urraedaleysi syslumannsembaettis vid ,konnun" mals
gerir pad ad verkum ad asakanir standa an pess ad nidurstada hafi fengist. Slik afgreida & malum
bidur heim heettunni & 6l16gmeetum umgengnistalmunum.

i frumvarpi til breytinga & barnalégum fra 2012 segir um beitingu pvingunar i talmunarmalum: ,,begar
reynir & beitingu pvingunar er algengt ad foreldri haldi pvi fram ad barn vilji alls ekki pa umgengni
sem akvedin hefur verid. | pessum malum verdur ad meta vandlega framkomu foreldris i kjélfar
urskuroar eda déms og hvort foreldri teljist hafa gert allt sem haegt er ad eetlast til i pvi skyni ad barn
fai notid umgengninnar. P4 verdur einnig ad meta afstédu barnsins til umgengninnar og & hverju hdn
byggist” (Pingskjal 328, 2011-2012).

Barnasattmali Sameinudu pjodanna kvedur skyrt & um ad ekki megi mismuna barni & grundvelli
adstaeona pess eda foreldris pess samanber 1. mgr. 2. gr. sattmdlans. bar sem barnavernd hefur
afgerandi meiri heimildir en syslumannsembeetti til pess ad kanna mal pa er pad klart brot &
Barnasattmalanum ad koénnun a vanrakslu og ,,0askilegum uppeldisadferdum” fari fram annars
vegar hja barnavernd pegar légheimilisforeldri liggur undir grun og hins vegar hja
syslumannsembeetti pegar umgengnisforeldri liggur undir grun. Pad er einnig klart brot & s6mu
malsgrein Barnasattmalans ad Urredi pau sem barnavernd hefur yfir ad rada gagnvart
I6gheimilisforeldri og pau sem syslumadur hefur gagnvart umgengnisforeldri er engan vegin haegt ad
jafna saman. Barnavernd hefur fjolda Urraeda til pess ad stydja vid fjolskylduna og heimildir til ad
beita peim & medan syslumadur hefur eingéngu pad Grraedi ad takmarka umgengni.

Umradan

Medalhof

i fyrstu umreedu um frumvarpid a Alpingi komu fram spurningar um hvort medalhofs veeri geett i
frumvarpi pessu. Virdist par geeta misskilnings spyrjenda & fyrir hvad medalhof stendur. | 98. gr.
barnaverndarlaga er fjallad um hamarksrefsingu fyrir brot umsjaradila gagnvart barni. Medalhéfs er
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geett med pvi ad notast fyrst vio veegari Grraedi barnaverndarlaga eins og segir i 2. gr. bvl. Veegari
Urreedi barnaverndar er medal annars ad finna i 24. gr. Grreedi med sampykki foreldra, 25. gr. Grreedi
utan heimilis med sampykki foreldra og barns, 26. gr. Grraedi &n sampykkis foreldra, 27. gr. Grskurdur
barnaverndarnefnda um vistun barns utan heimilis, 28. gr. Grskurdur domstols um vistun barns utan
heimilis, 29. gr. forsjarsvipting, 31. gr. neydarradstafanir, 37. gr. brottvikning heimilismanns og
nalgunarbann og 67. gr. a. ad afsala forsja pess til hins foreldrisins.

Barnavernd geetir a0 medalhofsreglu medal annars med pvi ad fara ad ollum greinum
barnaverndarlaga en ekki eingdngu peirrar vidbdtar sem lagt er til ad verdi beett vid 98. gr. laganna.
Viobétin gerir pad hins vegar ad verkum ad barnaverndarldég nd med skyrum heetti til tAlmunarmala.

Fjoldi méla

Agreiningur hefur verid um hvort umgengnistalmanir séu verulegt vandamal eda fatid mal.
»Karlanefnd Jafnréttisrads og forsjarnefnd téldu umgengnistalmanir pau mal sem heitast brenna &
foreldrum en i frumvarpi til breytinga & barnalogum frd& 2012 er pvi haldid fram ad
umgengnistalmanir séu fatidar" (Heimir Hilmarsson, 2014).

i raun er talmun lokastig foreldradtilokunar sem &dur var lyst. bad parf otrulega stuttan tima til ad
eitra svo fyrir samskiptum barns vid foreldri sitt a0 pad fyllist kvida yfir ad fara til pess ef
tdlmunarforeldrid beitir peim adferdum sem einkenna foreldradtilokun og tilgreind voru framar i
umsogn pessari.

Séu erlendar rannsoknir & algengi foreldradtilokunar heimfeaerdar & island ma budast vid ad & bilinu
3.000 til 11.000 foreldrar & islandi hafi verid polendur alvarlegrar Gtilokunar. A bak vid hvert slikt
foreldri er a® minnsta kosti eitt barn sem hefur verid misnotad tilfinningalega med pvi ad innraeta pvi
Otta, heift og fyrirlitningu i gard foreldris sins, og par med sjalfs sin, an pess ad fyrir pvi sé nokkur gild
astaeda.

Feest peirra barna sem & pennan skelfilega hatt hafa misst samband vid foreldri sitt rata i gagnagrunn
syslumanns yfir tAlmunarmal. i flestum tilfellum gefst pad foreldri upp sem ekki er tilbGid ad setja
barnid sitt i pa hreedilegu klemmu ad vera togad i sundur & milli foreldra sinna léngu &dur en malid
kemst svo langt ad dskao er eftir adgeroum s.s. dagsektum. bvi er ljost ad ekkert af peim radum sem
syslumadur byr yfir getur fengid talmunarforeldrid til ad lata af ofbeldi sinu gagnvart barninu og
tilokada foreldrinu.

i almennri umraedu svo og i umraedu & Alpingi hefur litid verid gert Gr algengi tAlmunarmala. Helstu
andsteedingar pess ad gripid verdi til virkra Grreeda vid umgengnistalmunum visa til pess ad um afar
fatid mal sé ad raeda. Félk nefnir jafnvel allt nidur i 9 mal a 10 arum og visar pa ifjélda adfaragerda a
timabilinu. Stjorn Félags um foreldrajafnrétti veltir pvi fyrir sér hvort fjoldi barna sem verda fyrir
ofbeldi geti verid Grslitavaldur um hvort I6ggjafinn telji ad pad purfi ad vernda bérn gegn ofbeldinu? i
pvi tilliti ma benda & ad kveikjan ad Logum um breytingu a barnaverndarlégum, nr. 80/2002, med
sidari breytingum nr. 52/2009 um bann vid likamlegum refsingum o.fl. var einn hastaréttardomur
par sem tveir drengir voru flengdir. Stjorn FUF telur ad jafnvel pé talmanir veaeru fatidar pa veeri eerin
asteeoa til pess ad setja inn dkveaedi refsingu vid talmun og takmdérkun a umgengni enda eiga 6ll boérn
rétt a slikri vernd. En skipti fjéldinn hins vegar mali, pa er rétt ad benda a kénnun Gallup.

Nyleg kénnun Gallup um talmanir leidir i ljos a0 teplega 37% pekkja einstakling sem hefur verid
synjad ad einhverju eda 6llu leyti ad umgangast annad foreldri sitt sem barn. Alls s6géu 12,7% pekkja
barn sem hefdi ad ollu leyti verid synjad ad umgangast annad foreldri sitt, en 24% s6gdust pekkja
barn sem hefdi ad hluta verid synjad umgengni vid annad foreldri.
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Nidurstddur Gallup koma stjérn Félags um foreldrajafnrétti ekki & 6vart enda eru peer i takt vid pad
sem sérfreedingar erlendis segja. Pad er mat stjornar ad hér séu i raun fyrstu marktaeku télur um
hversu algengar talmanir eru hér & landi. Midad vid pann fjolda sem leitar til okkar og hversu mikid
vid heyrum af pessum malum hefur alltaf verid ljost ad fjéldinn er mun meiri en opinberlega hefur
verid haldio fram og pad stadfestir pessi nyja kdnnun.

Kénnunin var gerd fyrir Félag um foreldrajafnrétti i tengslum vid raostefnuna Leyfi til ad elska -
raostefna um foreldradtilokun sem fram for i Haskolabio 25. april 2017. Sérfreedingar um
foreldradtilokun héldu erindi & radstefnunni, baedi innlendir og erlendir, en hér ma sja myndbénd fra
raostefnunni: https://www.youtube.com/channel/UCNg-44vTQW-neqLr6cnDHHA.

Ahugavert er ad sja ad paettir eins og menntun, laun, lifsstill og blseta hafa ekki ahrif & hvort félki
pekkir til tAlmunarméala. bad bendir til um ad foreldradtilokun og talmanir eigi sér stad pvert a
samfélagid.

Fangelsi

Andstada vid frumvarpid virdist fyrst og fremst vera st ad pad geti ekki samrymst hagsmunum barns
a0 fangelsa foreldri pess. Félag um foreldrajafnrétti leggur ekki aherslu & ad foreldrar verdi settir i
fangelsi fyrir brot gagnvart barni. Stadreyndin er hins vegar si a0 samkvaemt barnaverndarldégum
vardar pad fangelsi allt ad fimm &rum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum légum ad
vanraekja barn eda beita pad ofbeldi pannig ad heilsu pess sé hatta bdin samanber 1. mgr. 98. gr.
Engin moétmeeli vid beitingu fangelsisrefsingar a foreldrum voru uppi pegar pingmannafrumvarp
Kolbranar Halldorsdottur var sampykkt um bann vid likamlegum refsingum. Enginn peirra sem
métmeela mogulegri fangelsisrefsingu vegna pess ofbeldis sem fellst i tAlmun og takmorkun & ofbeldi
hefur farid fram & ad nugildandi samsvarandi refsingar verdi felldar Gr barnaverndarlégum. pad
teljum vio draga dr roksemdum peirra sem segja pad ekki samrymast hagsmunum barns ad fangelsa
foreldra.

Finni Alpingi onnur vidurldg vid brotum umsjaradila gagnvart barni sem geeti komid i stad
fangelsisvistunar i 1. mgr. 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, pa tekur félagid undir ad pad sama
skuli eiga vid um i tillégu frumvarpsins. Lykilatridi er ad pad vardi sému vidurléogum ad talma og
takmarka umgengni barns vid foreldri pess og vid 6dru sambeerilegu ofbeldi og/eda vanreekslu & barni
sbr. 1. mgr. 98. gr.

Forsaga mals

Ur MA ritgerd

bessi kafli er tekinn beint ar MA ritgerdinni ,,Reynsla fedra sem ekki deila I6gheimili med barni. ,pu att
engin bérn™ eftir Heimi Hilmarsson, félagsradgjafa, sem saekja ma a
http://hdl.handle.net/1946/20095. Feitletrun er adldgun vegna umsagnar vid frumvarpid og eins er
malsgrein tekin Ut og settur pripunktur i pess stad.

Arid 1991 skipadi félagsmalaradherra nefnd til pess ad fjalla um st6du karla i natimasamfélagi og
hvernig auka meetti fjdlskylduabyrgd karla. Ein tillaga peirrar nefndar var ad Skrifstofa jafnréttismala
teeki meira mid af sjonarhorni karla. | kjolfar pess var sérstok karlanefnd Jafnréttisrads skipud arid
1994 og var starfandi til arsins 2000. Nefndin kom med ymsar tillogur og alyktanir og var nokkud
aberandi i pjédmalaumraedum um jafnrétti. Mikid af peim erindum sem Karlanefnd Jafnréttisrads
barst fra almenningi vardadi fedur sem voru i vandreedum med adkomu sina ad uppeldi barna sinna
(Ing6lfur V. Gislason, 2010). | kjélfar pess sendi nefndin doms- og kirkjumalaradherra svohljédandi
breéf:
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Um nokkurt skeid hafa svo mérg formleg og éformleg erindi borist Karlanefnd
Jafnréttisrdds fra fedrum sem telja sig eiga i erfidleikum vegna forredis- og
umgengnisréttar ad ljost er ad um verulegt vandamal er ad reeda. | sému att
hniga sivaxandi opinber umraeda og fjéImidlaumfjéllun. Karlanefnd Jafnréttisrads
telur miklu skipta ad pessum vidkvemu og erfidu malum sé pannig fyrir komid ad
hagur barnanna sé sem best tryggdur og reynt sé ad draga eins og unnt er Ur
haettu & deilum milli foreldra. Nefndin vill pvi beina peim tilmeelum til ydar ad
skipud verdi sérstok nefnd til ad kanna stodu malsins. .. (Doms- og
kirkjumalaraduneyti, 1999).

i kjolfar pessa bréfs til doms- og kirkjumalaradherra skipadi radherra i mai 1997 forsjarnefnd, einn
tilnefndur af karlanefnd Jafnréttisrads, einn tilnefndur af Kvenréttindafélagi Islands og pa var
formadur tilnefndur af radoherra sjalfum (Dédms- og kirkjumalardduneyti, 2005a; Ingdlfur V. Gislason,
2010). Markmid nefndarinnar var ad kanna reynslu af sameiginlegri forsja & islandi og 6drum
Nordurldndum, kanna samvistir barna vido pad foreldri sem pad byr ekki hja, kanna hvada upplysingar
og fraedsla standi til boda fyrir adila skilnadar-, forsjar og umgengnismala og hvort paverandi Grreedi
laga veeru fullnaegjandi til pess ad tryggja umgengni foreldra og barna. ba var nefndinni falid ad koma
med tillégur ad hugsanlegum Urbétum. Nefndin hof storf § juni sama ar og skiladi afangaskyrslu
tveimur arum sidar ijini 1999. i skyrslunni telur nefndin sig hafa lokid stérfum ad undanskildu pvi ad
bedid var eftir nidurstédum rannséknar Sigrinar Juliusdottur og Nonnu K. Sigurdarddttur um ahrif
lagadkveeda um sameiginlega forsja barna a samvinnu foreldra og samskipti foreldra og barna (D6ms-
og kirkjumalaraduneyti, 1999), i kjolfar afangaskyrslu forsjarnefndar arid 1999 var sifjalaganefnd fali®
ad endurskoda gildandi barnalég og lauk peirri vinnu snemma ars 2002 (pingskjal 181, 2002-2003).

Forsjarnefnd starfadi ekki fra skilum &afangaskyrslu i jani 1999 og par til domsmalarddherra bad
nefndina um ad hefja storf aftur arid 2003 og skila lokaskyrslu. | millitidinni hafdi sifjalaganefnd unnid
a0 endurskooun barnalaga sem toku gildi 1. november 2003. Verkefni nefndarinnar var ad fara yfir
fyrri tillogur sinar og kanna hvort peer hefdu komid til framkvemda. ba fjalladi nefndin um
nidurstdédur rannséknar Sigranar Jaliusdottur og Nénnu K. Sigurdarddttur & reynslu af sameiginlegri
forsja & islandi & timabilinu juli 1992 til og med jani 1997 og nidurstédur rannsoknar Ingolfs V.
Gislasonar a nidurstédum forsjarméla fyrir domstolum. Nefndin kannadi afgreidslutima
dommalaraduneytis og steerstu syslumannsembeetta & malefnum tengdum forsjd og umgengni auk
pess sem hin reeddi vid fulltrGa félags abyrgra fedra, félags einsteedra foreldra og
domsmalardduneytisins. Nefndin skiladi lokaskyrslu i mai 2005. bratt fyrir breytingar & barnaldgum
arid 2003, komst forsjarnefnd ad peirri nidurstédu ad pau mal sem veeru mest adkallandi veaeru
Urreedi vid umgengnistalmunum. b4 taldi nefndin ad afgreidslutimi framkveemdavaldsins vid arlausn
agreiningsmala veeri dvidunandi langur (Doms- og kirkjumalaraduneyti, 2005a).

i jani 2007 lagdi félagsmalaradherra fram pingsalyktunartillégu um adgerdaasetlun til fjdgurra ara til
ao styrkja stédu barna og ungmenna og var han sampykkt nokkrum dégum sidar. Starfshépur fulltria
raduneyta félagsmala, heilbrigdis- og tryggingamala, déms- og kirkjumala, fjarmala og menntamala
myndu vinna ad framgangi aeatlunarinnar undir forystu félagsmalaraduneytisins. Sérstaklega er
fjallad um born sem eiga foreldra & tveimur heimilum i kafla um adgerdir sem atlad er baeta afkomu
barnafjélskyldna. bar er lagt til ad skipud verdi nefnd sem fjalli um stdédu einstaeedra og forsjarlausra
foreldra og réttarstodu barna peirra (Pingskjal 16, 2007; bingskjal 39, 2007). i névember 2007 skipadi
félagsmalaradherra slika nefnd sem aetlad var ad fjalla um fjarhagslega og félagslega st6du einsteedra
foreldra, forsjarlausra foreldra, stjipforeldra og barna i mismunandi fj6lskyldugerdum, réttarstodu
pessara hopa og gera tilldgur til hlutadeigandi radherra um hugsanlegar Grbaetur i l6gum eda
framkveemd. Nefndin var skipud fulltrGum félagsmalaraduneytis, menntamalaraduneytis, déms- og
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kirkjumalardduneytis, Reykjavikurborgar, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Félagsradgjafafélagi
islands, Haskola islands, Félagi einstaedra foreldra, Félagi um foreldrajafnrétti, Félagi stjupfjolskyldna
og Heimili og skdla. Storf nefndarinnar foru fram i premur adskildum vinnuh6pum, félags- og
siflahop, freedsluhdp og fjarhagshép. Miklar og itarlegar umraedur foru fram i nefndinni og voru
skipulagdir fundir nefndarinnar 61 talsins annad hvort allir saman eda i vinnuhépum. P& hélt nefndin
malping um fjélskyldumal & islandi i oktéber 2008. i april 2009 skiladi nefndin af sér skyrslu um stddu
barna i mismunandi fjélskyldugerdum. i skyrslunni er tekid fram ad pé nefndin hafi haft pad megin
markmid ad fjalla um stdédu einstaedra-, forsjarlausra- og stjupforeldra, pa hafi nefndin horft 4 malio i
vidara samhengi pannig pad ndi til barnafjolskyldna almennt i ljési efnahagskreppunnar haustio 2008
(Félags- og tryggingamalaraduneyti, 2009).

i janGar 2009 skipadi doms- og kirkjumalaradherra nefnd til ad fara yfir reglur barnalaga um forsja
barna, busetu og umgengni. Nefndin hafdi pad megin markmid ad skoda hvort pagildandi 16g staedu
neegilega vord um mismunandi adstedur fjolskyldna og til peirra vidhorfsbreytinga og préunar sem
hefdi att sér stad i samfélaginu. Nefndin skiladi af sér vidamiklum tilldgum ad breytingum a
barnalégum i formi frumvarps i jantar 2010 (Innanrikisrdduneyti, 2009). Frumvarpsdrégin voru i
tvigang 16gd fram a Alpingi og sampykkt til breytinga a barnalégum &rid 2012 (Barnaldg nr. 76/2003;
bingskjal 328, 2011-2012; bingskjal 1374, 2010-2011).

Talmanir og Urreedi

Félag um foreldrajafnrétti verdur 20 ara 10. september 2017 og i dag eru lidin ram 20 &r fra pvi
Karlanefnd Jafnréttisrads sendi doms- og kirkjuméalarddherra bréf pess efnis ad umgengni veeri
talmad i miklum meeli. | kjolfarid hefur forsjarnefnd arid 2005 komist ad peirri nidurstodu ad mest
adkallandi veeri ad koma med virk Grraedi vid umgengnistalmunum. Arid 2009 skiladi nefnd um stédu
barna i mismunandi fjolskyldugerdum fra sér skyrslu par sem 06ll greidd atkveedi féllu med pvi ad
herda refsingum og medferd tAlmunarmala.

NG hefur Alpingi teekifeeri til pess ad koma & virku Grraedi vid umgengnistalmunum og uppfylla pannig
ao pvi leiti 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 9. gr. Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
barnsins auk pess sem pad stydur vid 2. og 19. gr.

Eins og forseti okkar, Gudni Th. J6hannesson, gerdi & Evrépuradstefnu félagsradgjafa i dag pa er vio
heefi hér ad vitna i 1j68id Heimsokn eftir Tdmas Gudmundsson par sem segir:

pvimedan til er bdl sem beaett pu gast,
og barist var a medan hja pu sast,
er 6lan heimsins einnig pér ad kenna.

Fyrir hond Félags um foreldrajafnrétti,

Heimir Hilmarsson, félagsradgjafi MA
Dofri Hermannsson,
formadur stjornar

Félag um foreldrajafnrétti SMS & 1900 ,,RetturBarns" kr. 2.000
Kt. 620997-2779 Bankareikningur: 0515-26-006209
www.foreldrajafnretti.is stjorn@foreldrajafnretti.is

Sida 10 af 11


mailto:stjorn@foreldrajafnretti.is
http://www.foreldrajafnretti.is/

FELAG UM FORELDRAJAFNRETTI
QUSWAPETTABMIWFOSILDQN

Heimildir
Almenn hegningarlég nr. 19/1940.

Baker, A. J. L. (2010). Adult Children of Parental Alienation Syndrome: Breaking the Ties That Bind (1
edition.). W. W. Norton & Company.

Baker, A. J. L. (2011 28 jani). Parental Alienation Is Emotional Abuse of Children. Psychology Today.
Sott af http://www.psychologytoday.com/blog/caught-between-parents/201106/parental-
alienation-is-emotional-abuse-children

Baker, A. J. L. og Darnall, D. (2006). Behaviors and Strategies Employed in Parental Alienation. Journal
of Divorce & Remarriage, 45(1-2), 97-124. doi:10.1300/J087v45n01_06

Freydis Jéna Freysteinsdottir (ritstj.). (2012). Skilgreiningar- og flokkunarkerfi i barnavernd (SOF) (2.
Utgafa.). 2012: Barnaverndarstofa. Sott af http://www.bvs.is/fmedia/verklagsreglur/SOF-
090215-3.pdf

Heimir Hilmarsson. (2014). Reynsla fedra sem ekki deila [6gheimili med barni. ,,bU att engin b6érn"
(MA-ritgerd). Haskoli islands, Félagsradgjafardeild. Sott af http://hdl.handle.net/1946/20095

INCADAT. (2011). Shaw v. Hungary (Application No 6457/09). The International Child Abduction
Database. Sott af
http://www.incadat.com/index.cfm?act=search.detail&cid=1150&Ing=1&sl=2

Ingdlfur V. Gislason. (2008). Ofbeldi { nanum sambdndum: Orsakir mafleidingar marreedi. Reykjavik:
Félags- og tryggingamalaraduneytio.

Miller-Perrin, C. L. og Perrin, R. D. (2007). Child maltreatment: an introduction. Thousand Oaks, CA,
USA: Sage Publications.

Mullen, P. E., Martin, J. L., Anderson, J. C., Romans, S. E. og Herbison, G. P. (1996). The long-term
impact of the physical, emotional, and sexual abuse of children: A community study. Child
Abuse & Neglect, 20(1), 7-21. doi:10.1016/0145-2134(95)00112-3

pingskjal 181. (2002-2003). Frumvarp til barnalaga. Alpingistioindi A-deild, 128. So6tt af
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html

pingskjal 328. (2011-2012). Frumvarp til laga um breytingu & barnalégum, nr. 76/2003, med sidari
breytingum (forsja.  og  umgengni).  Alpingistidindi  A-deild, 140.  Sott  af
http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html

Félag um foreldrajafnrétti SMS & 1900 ,,RetturBarns" kr. 2.000
Kt. 620997-2779 Bankareikningur: 0515-26-006209
www.foreldrajafnretti.is stjorn@foreldrajafnretti.is

Sida 11 af 11


http://www.psychologytoday.com/blog/caught-between-parents/201106/parental-
http://www.bvs.is/media/verklagsreglur/SOF-
http://hdl.handle.net/1946/20095
http://www.incadat.com/index.cfm?act=search.detail&cid=1150&lng=1&sl=2
http://www.althingi.is/altext/128/s/0181.html
http://www.althingi.is/altext/140/s/0328.html
http://www.foreldrajafnretti.is/
mailto:stjorn@foreldrajafnretti.is

Félagsradgjafafélag islands

Alpingi

Nefndasvid

b.t. velferdarnefndar

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. oktéber 2019

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlégum (refsing
vid tAlmun eda takmoérkun & umgengni), 123. mal.

Félagsradgjafafélag Islands pakkar taekiferid til ad gera umségn um frumvarp til laga
um breytingu 4 barnaverndarlégum (refsing vid talmun eda takmorkun & umgengni).
Félagsradgjafar eru ein peirra lykilfagstétta sem starfa i barnavernd og sem sérfredingar
i malefnum barna hja Syslumannsembeettinu.

Um er ad reda frumvarp sem kom fram & 146. loggjafarpingi 2016-2017.
pingskjal 559 — 426. mal og er nu endurflutt. Fagdeild félagsradgjafa i barnavernd
sendi umsdgn dags 26. mai 2017 vid fyrra frumvarp. Par var vakin athygli & pvi ad
barnalégum nr. 76/2003 breytt arid 2012. Sa breyting hafi falid i sér ad umgengnismal,
sem adur komu til umsagnar hja barnaverndarnefndum, voru alfarid unnin hja
syslumannsembattunum. Kom fram pad mat Fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd ad
st breyting hafi ordid til bota fyrir vinnslu umsagnarmala. Adur hafi malin verid badi
unnin hja syslumannsembattunum og hja barnaverndarnefndum og verkaskipting oft &
tidum oljés. Starfsfolk barnaverndarnefnda unnu pessi mal & grundvelli barnalaga en
ekki barnaverndarlaga og var mdgulegt ad malefni sama barns veri jafnframt til vinnslu
a grundvelli barnaverndarlaga & sama tima, sem gat gert malin enn floknari, sérstaklega
fyrir méalsadila. Bent var & pad ad ef frumvarpid yréi ad l6gum myndi pad flekja
vinnslu umgengnismala par sem vinnslan ferdist aftur & tver hendur.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad verdi frumvarpid ad légum megi gera
rad fyrir auknu &lagi a barnaverndaryfirvold, a.m.k. til ad byrja med. Vert er ad hafa i
huga ad alag a4 barnaverndarnefndir landsins er mjég mikid og hefur verid um arabil. |
umsogn Fagdeildar félagsradgjafa i barnavernd fra 26. mai 2017 kemur fram pad mat
fagdeildarinnar ad ekki veri raunhaft ad auka alag & starfsmenn nefndanna, og pvi
pyrfti ad fjolga starfsfolki yrdi frumvarpid ad l16gum. Bent var & ad skynsamlegra veeri
ad styrkja syslumannsembeettin svo heegt yrdi ad sinna malum er varda talmarnir &
umgengni a fljotari og skilvirkari hatt. Jafnframt benti Fagdeild félagsradgjafa i
barnavernd 4 ad pdé beita purfi foreldra sem talma umgengni barna vid
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umgengnisforeldra akvednum refsingum veri of langt gengid med tillégu um allt ad
fimm ara fangelsi.

bag er erfitt ad rokstydja pad med visan i barnasattmala Sameinudupjodanna ad pad
geti verid bestu hagsmunir barna ad taka pau ur umsja médur eda fodur og svipta pad
samvistum vid foreldri sem veari gert ad afplanada fangelsisvist vegna talmunar &
umgengni. Hér er um ad reeda flokid og vidkvamt urlausnarefni sem betra er ad leysa
an slikra Grraeda. I peim tilvikum par sem grunur er um ad born bui vid vanrakslu og
ofbeldi eiga 6nnur dkveedi barnaverndarlaga nr. 80/2002 vid hér sem endra neer.

Alag 4 starfsfolk barnaverndarnefnda hefur ekki minnkad 4 sl. tveimur arum nema sidur
sé. ba er vert ad benda 4 ad félagsmalaraduneytid stendur nu fyrir endurskodun &
pjonustu vid born og fjolskyldur. Felur pad m.a. 1 sér heildarendurskodun &
barnaverndarlogum nr. 80/2002 sem og félagspjonustulogum nr. 40/1991 sem getur
haft ahrif & skipulag pjonustu vegna malefna barna og pvi ekki timabart ad gera
breytingar a urredum vegna talmunar.

Félagsradgjafafélag Islands er tilbid ad fylgja athugasemdum sinum eftir sé pess
Oskad.
Med vinsemd og virdingu,

f.h. stjornar Félagsradgjafafélags Islands

Steinunn Bergmann
formadur



Alpingi
Velferdarnefnd
123 mal

Akureyri 30. oktéber 2019

Umsdgn vegna 123. mal.
Frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarlégum (refsing vid tadlmun eda takmorkun & umgengni).

Undirritud fagnar framkomnu frumvarpi a breytingum a barnaverndarlégum, nr.80/202 og ad pad sé nu
til medferdar pingsins. Fagna ber markmidum lagasetningarinnar. Naudsynlegt er ad tryggja réttindi
barna sem svipt eru umgengni vid annad foreldri sitt og rétti barna til samveru vid bada foreldra sina.
Med frumvarpinu er ljost ad pingmenn hafi til hlidsjonar ad setja eigi barn iforgang eins og 3. gr.
Barnasattmala Sameinudu pjédanna kvedur a um.

Stjornvéld hafa matt vidurkenna ad talmunarforeldri leyfir barni ekki ad hitta hitt foreldrid sitt pratt fyrir
a0 pao sé keerleiksrikt og gefandi sem foreldri. Stjornvéld purfa ad gripa til radstafana sem virka,
afleidingar vegna tadlmunar og foreldrautilokunar. pegar annad foreldrid vantar i lif barns gengur margt a
og hefur vidtaek ahrif a barnid, ma par nefna gedheilsu pess, nam og hegdun. begar bornin verda
fullordin lata kvillarnir enn frekar & sér kreela og vid beetist t.d. misnotkun & &fengi. Barn a rétt 4 bAdum
foreldrum, pad er i hdndum fullordinna ad sja til pess ad pad gangi eftir og i pessu tilfelli pingmanna. peir
einir geta lagad pad sem aflaga hefur farid i malaflokknum.

Umraeda um umgengni virdist oftar en ekki mida vid hagsmuni foreldra en barna og pa sér i lagi pegar
umgengni er tAlmud ad astaedulausu (maedur og fedur beita talmunum, ekki kynbunid ofbeldi). i
frumvarpinu er tekid & tAlmun og komid i veg fyrir ad foreldri geti einhlida &dkvedid hvort og hvenaer
samvera & sér stad. Logadilar hafa ekki pau Urraedi sem til parf pegar foreldri beitir talmun. Samkvemt
frumvarpinu verdur tekid & pvi og pad er 16ngu timabeert.

Eins og segir ifrumvarpinu: ,,i 46. gr. barnalaga er sérstaklega tekid fram ad barn eigi rétt 4 ad
umgangast med reglubundnum heetti pad foreldra sinna sem pad byr ekki hja og pegar foreldrar bla
ekki saman hvilir su skylda & bAdum ad gripa til peirra radstafana sem vid verdi komid til ad tryggja ad
pessi réttur sé virtur." Til ad reekta skyldu sina verdur I6ggjafinn ad hafa Urreedi sem virkar fyrir foreldrid
sem er tdlmad. Frumvarpid er af hinu g6da og kallast & vid pessa grein. Dagsektir er mattlaust fyrirbeeri
sem enginn virdir og allra sist rikisvaldid sjalft. Forsjasvipting eda fangelsun eru Urreedi sem hafa ekki
verid préfud og pvi tilefni til breytingar & 16gunum.

Naudsynlegt er ad benda & 193. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940: ,,Hver, sem sviptir foreldra eda
adra rétta adilja valdi eda umsja yfir barni, sem ¢sjalfrada er fyrir sesku sakir, eda studlar ad pvi, ad pad
komi sér undan sliku valdi eda umsjd, skal seeta sektum eda fangelsi allt ad 16 4&rum eda avilangt. "
Ollum er ljost ad umraett akvaedi er ekki virt og pvi naudsynlegt ad skerpa & rétti barns ad umgangast
bada foreldra sina. Komi foreldri iveg fyrir edlileg samskipti og samveru med hinu foreldrinu, pratt fyrir
arskurd, dom eda domssatt, ber slikt ad hafa refsingar i fér med sér.



Pau urreedi sem nu pegar eru til stadar hafa i engu dugad til ad vinna bug a ofbeldinu sem talmun er.
Framkomid frumvarp er skref i rétta att og barni til béta. | frumvarpinu er lagt til ad keera vegna slikra
brota komi fra barnaverndaryfirvoldum sem leggja fram faglegt mat a broti talmunarforeldris. Af peim
sokum er ekki um gedpottadkvordun ad raeda. Hvert mal er skodad, vegid og metid. Su hattsemi ad
talma eda takmarka umgengnisrétt barns vid hitt foreldrid felur oftar en ekki i sér andlega vanraekslu a
barni, sbr. 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 og pvi er um ofbeldi a8 reeda af halfu talmunarforeldri.
Ofbeldi sem a ad refsa fyrir eins og hvert annad ofbeldi a bornum.

Helga Vala Helgad®éttir hittir naglann a hofudid med skrifum sinum i Visi 3. april 2017 en hun segir:

,,Langoftast er asteeda talmunar allt 6nnur. Langoftast er pad vegna deilna milli foreldranna, saerinda i
kjolfar samvistarslita, nyrra maka sem ,,ekki mega“ hitta barnid o.s.frv. begar farid er igrundad yfir malid
med foreldrinu sem ofbeldinu beitir kemur i ljés ad barnid er ekkert i raunverulegri haettu. begar
heildarhagsmunir eru metnir kemur idulega i lj6s ad tjonid af talmun er mun meira en mégulegt tjon af
samvistum vid foreldri og fj6lskyldu pess.”

Helga Vala segir lika ,,Talmun er grafalvarleg en pvi midur er kerfid algjorlega lamad gagnvart henni.
Talmi foreldri umgengni tekur pad syslumannsembaettid marga manudi og jafnvel ar ad leysa malin.” ba
manudi sem tekur yfirvold ad vinna i malinu skadar barnid og pvi parf ad hrada malsmedferd pegar barn
aihlut.

Logmadurinn Sara Palsdéttir segir i grein i Fréttabladinu 27. agust 2019 ,, Undirritud skorar a stjornvéld
ad bregdast vid pessu éfremdarastandi og tryggja fjolskyldum naudsynlega og edlilega pjonustu.
Yfirgengilegur seinagangur kerfisins er til pess fallinn ad hafa éedlileg ahrif a réttarstédu foreldra i
forsjarmalum og bitnar einkum verst a sjalfum bérnunum sem i hlut eiga.”

Baeta ma vid ad barn er gott vopn i hendi foreldris sem vill na sér nidri 4 hinu foreldrinu pegar samvistum
er slitid og adilar dsattir. Beiting vopnsins felst i talmun og foreldradtilokun. Frumvarpid eins og pad
liggur fyrir er |60 a vogarskalarnar til ad breyta vopnaburdi foreldris sem beitir barni sinu sem vopni og
skadar samhlia. Langur bidtimi eftir adstod kerfisins og Urreedaleysi beetir ekki stéduna. | dag getur
foreldri brotid umgengnissamning pratt fyrir dom, hérads- og landsréttar, og vid pvi er engin afleiding.
Med frumvarpinu breytist pad. | dag parf ttilokada foreldrid ad hefja ferlid ad nyju, fa sattarvorttord og
hefja nytt ddmsmal. Algerlega 6vidunandi stada, kostnadarsamt og timafrekt ferli. Barni blaedir a medan
med tilheyrandi afleiGingum.

Maria Kristjansdéttir forstédumadur Skéla- og velferdarsvids Arnespings og hennar starfsfélk nefna i
umsogn sinni, i Samradsgattinni, ad i sumum tilfellum geti legid gédar og gildar asteedur ad baki
talmunar. Sja ma ad fleiri nota petta i 68rum umségnum. Hvad med oll hin bornin sem talmad er af
astaedulausu, eiga pau ad gjalda pess? beim bérnum virdast margir gleyma, m.a. sumir pingmenn. bau
born eru margfalt fleiri en pau sem Maria talar um. Ad auki eru falskar asakanir um ofbeldi oft notadar
pbegar forsjarmal eru i gangi. Foreldri kemst audveldlega upp med pad. Faerst hefur i voxt ad senda inn
falska kaeru a foreldri um kynferdislega misnotkun par sem slik kaera setur allt ferli um umgengni i
bidstodu, oft a tidum i mjog langan tima. Folsk kaera vinnur med talmunarforeldrinu. Afleidingarnar eru
skelfilegar fyrir foreldri sem kaert er og barnid. Bié pingmenn i lengstu 16g ad leggjast ekki svo lagt ad
bera blak af foreldri sem talmar barni umgengni vid annad foreldri sitt. Rannséknarskylda og akvérdun a
ad vera i hondum yfirvalda ekki einstaklinga, jafnvel einstaklinga sem eru ekki i jafnvaegi t.d. sékum
sambudarslita, reidi, hefdarporsta eda sorgar.



Naudsynlegt er ad taka malaflokkinn af festu fyrir barn sem faer ekki ad hitta annad foreldrid sitt pratt
fyrir Grskurd, dém eda domssatt. Forstjori Mannréttindastofu og forstédumadur Skéla- og velferdarsvios
Arnespings telja pad ekki pjona tilgangi barns ad foreldri sé deemt til fangelsisvistunar og sjai barn sitt
bara endrum og eins. bingmenn hvad med pad foreldri sem er ekki i fangelsi og feer ad sja barnid sitt
endrum og eins eda jafnvel ekkert af pvi annad foreldrid akvedur pad. Er pad réttarkerfi sem vid viljum
hafa & Islandi? Foreldrid hefur ekki brotid af sér en barni er refsad med talmun t.d. vegna deilna foreldra
eins og Helga Vala benti & bannig er malunum oftar en ekki hattad og med frumvarpinu eru pessi born
gripin &0ur en pau taka skada af, vonandi.

i frumvarpinu segir: ,,Pad er pvi ekki tilgangur lagasetningarinnar ad barn sé tilneytt til ad umgangast
foreldri sem muni hafa skadleg ahrif & hagsmuni pess enda er girt fyrir slika umgengni med skyrum heetti
i 16gum. P4 er hér lagt til ad brot & réttindum barns til a0 umgangast foreldri vardi allt fr4 sektum til
fangelsisrefsingar...Nai frumvarpio fram ad ganga mun fangelsisrefsingu pvi adeins verda beitt i peim
tilvikum sem um alvarleg og itrekud brot er ad raeda." Morg bérn hafa matt seeta buferlaflutningum
landshluta & milli i peim einum tilgangi ad talma umgengni, svo ekki sé talad um atlénd. Démur, sattmali
eda démssatt hefur ekkert ad segja pegar einbeittur brotavilji er af halfu talmunarforeldris og hefur
engar afleidingar. Hér er um alvarlegt brot & rétti barns ad reeda og frumvarpido kemur peim bérnum til
hjalpar. pessi born eru mun fleiri en pingmenn gruna. Ganga ma Ut fra ad verdi frumvarpid ad l6gum hafi
pad feelingamatt & taAlmunum &n asteedna par sem slikt hefur afleidingar. Forsjarsvipting veeri eitt Grreedi
sem meetti beita til vidbotar vio pvi sem fram kemur i frumvarpinu.

Ekki parf ad leita vida til ad skoda rannséknir & bérnum sem seett hafa tdlmun eda buid vid
foreldradtilokun. bvi midur er enga slika rannsokn ad finna hér & landi, hvad veldur skal 6sagt latid. Vida
um heim hafa menn vidurkennt tAlmun og foreldradtilokun sem ofbeldi og taka & hegduninni sem sliku.
pad yroi mikio framfaraspor i réttindum barna ef slikt yroi gert hér a landi. Skrifad hefur verid um talmun
og foreldradtilokun og telur undirritud naudsynlegt ad benda pingmdnnum & nokkrar kraekjur. Ekki er &
visan ad réa ad peir hafi tima til ad leita uppi frodleikinn. i lok skjalsins ma finna kraekur sem er bara brot
af pvi sem finna ma um malaflokkinn.

pad er von undirritadrar ad pingménnum beri geefa til ad finna leid til ad tryggja velferd barnanna sem
bla vid talmum og foreldrautilokun og vernda rétt peirra til ad umgangast bada foreldra sina a
uppvaxtararunum.

Med vinsemd og virdingu,

Helga DOgg Sverrisdottir.

Rannsoéknir:

Hér er islensk rannsdknardeaetlun en i henni segir ,, Ljost er ordid ad tdlmun a umgengni vid foreldri er
skadlegt fyrir born og ekki sidur skadlegt peim foreldrum sem fyrir pvi verda." | heimildaskranni ma sja
fiélda greina um malaflokkinn.
https://skemman.is/bitstream/1946/33930/3/%c3%81hrif%20t%c3%allmunar%20%c3%al%20umgeng
Ni%20vi%c3%b0%20b%c3%b6rn%20%c3%al%20andlega%200g%201%c3%adkamlega%20heilsu%20forel
dra.%20Ranns%c3%b3knar%c3%al%c3%at6tiun..pdf
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file:///C:/Users/Helga%20D%C3%B6gg/Downloads/parental-alienation%20(1).pdf
Ahugaverdar greinar um malaflokkinn:

https://goodmenproject.com/featured-content/parental-alienation-is-child-abuse-say-researchers-of-
child-development/?fbclid=IwAR3Kx8L6AIGbNQNiug8KggR1enEKshT5A64NiC!fc7Xppd!0JPYPgm-cTZc

https://www.simplyparent.org/single-post/2018/11/06/Parental-Alienation-is-Domestic-
Violence?fbclid=IwAR3g6QXbxqGDEtABIGSO0s-UWBVWQmMPTAJyOMPONnMH5gHx9caSvng2iF4oE

https://natsci.source.colostate.edu/an-understudied-form-of-child-abuse-and-intimate-terrorism-
parental-alienation/?fbclid=!wAR3QXLtEnCxFSNhzsZXMjv-zK89ROuVCowMpE-jdtiWErZ6ZWtXmfJF7yb0

https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10502556.2011.609424?fbclid=!wAR1CgDpXeTCyRN2R
Ng355KWvdUsfLRKWR48iMEDDvkJfszzLvd-jJuX!prk&

https://www.psychologytoday.com/us/blog/resolution-not-conflict/201909/parental-alienation-what-
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Hallveigarstédum, Reykjavik

Efni: Umsdgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarlogum, nr. 80/2002 (refsing vid tAlmun eda takmdrkun & umgengni).
Pingskjal 123 - 123. mal, 150. I6ggjafarping.

NU liggur fyrir Alpingi frumvarp til laga um breytingu a barnaverndarldgum, par sem lagt er til ad
barnaverndarlégum sé breytt svo ad foreldri sem takmarki umgengnisrétt ad barni sinu eigi a
haettu refsingu sem vardar sektum eda allt ad fimm ara fangelsi. Er petta i pridja skipti sem
sambeerilegt frumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi.

Kvenréttindafélag islands sendi inn umsdgn pegar frumvarpid var lagt fram fyrst arid 2017 og er
umsogn okkar st sama, vid leggjumst eindregid gegn frumvarpinu.

Med pessari umsogn fylgir greinin ,Réttur barna eda réttur fedra? Um talmun a rétti barna til
umgengni vid foreldra sina" eftir Brynhildi Flévenz désent vid Lagadeild Haskdla islands. |
greininni, sem birtist i arsriti Kvenréttindafélagsins 19. juni arid 2017, reifar Brynhildur um
lagalegar hlidar pessa frumvarps.

Kvenréttindafélag islands telur ad stiga purfi varlega til jardar pegar kemur ad pvi ad beita
refsingum vid talmun eda takmorkun a umgengni.

i greinargerd med frumvarpinu er nefnt ad samkvaemt barnasattmala Sameinudu pjédanna eigi
born rétt & ad pekkja og umgangast bada foreldra sina. betta tekur félagid heils hugar undir.
Pad veeri pvi skerding a réttindum barna, samkveemt sattmala Sb, ad fjarleegja forraedisforeldrid
af heimili og setja ifangelsi.

Samkvaemt 46. gr. barnalaga pa hvilir skylda & heroum beggja foreldra ad tryggja umgengni eda
samvistir vid bada foreldra. | pessu frumvarpi er einungis krafist refsingar yfir pvi foreldri sem
takmarkar umgengni, en ekki foreldri sem sinnir ekki sinum foreldraskyldum. Pyki
flutningsménnum barnasattmali SP og réttindi barna til beggja foreldra eins mikilveegur og
kemur fram i pessu frumvarpi, skyldi eetla ad foreldrar sem sinna ekki foreldraskyldum eettu
einnig aod falla hérna undir. betta yréi i raun afar fl6kid i framkveemd, og kannski 6mdgulegt. bvi
telur Kvenréttindafélagid ad ekki eetti ad logfesta pessar breytingar.



Kvenréttindafélagid telur ad paer heimildir sem syslumadur hefur na pegar, pad er 48. gr.
barnalaga um dagsektir, settu ad duga til pess ad tryggja pennan mikilveega rétt barna. Tekid er
fram i frumvarpinu ad akvérdunum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir. bad veeri veenlegra ad
byrja & pvi ad nyta pau I6g sem nu pegar eru til stadar og tryggja fjarmagn til framkvamdar
peirra, adur en svo stérveegilegar breytingar yrou gerdar eins og hér er lagt til. b6 er vert ad
nefna ad engar slikar heimildir eru i barnalégum pegar kemur ad foreldrum sem ekki sinna

foreldraskyldum sinum.

Einnig gerir Kvenréttindafélagio athugasemdir vid vinnslu frumvarpsins. bar vantar alveg
tilvisanir i rannsoknir og tolfreedi um algengi tAlmunar og takmdérkunar & umgengni. Slikar
rannsoknir verda ad liggja til grundvallar pegar leggja a til breytingar & Il6gum sem leida til jafn
pungra refsinga og hér er lagt til.

framkveemdastyra Kvenréttindafélags Islands



Réttur barna
eda rettur feora?

Um talmun & retti barna til umgengni
vioforeldra sina

Brynhildur G. Flovenz
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NG nyverid 16gdu nokkrir ping-
menn fram frumvarp &a Alpingi sem
hefur hlotid furdu litla umreedu, ekki
sist af halfu peirra sem lata sig hagsmuni
barna og kvenna varda. Frumvarpid er
um breytingar 4 barnaverndarlégum
nr. 80/2002 (refsing vio tadlmun eda
takmorkun aumgengni).1Flutningsmenn
pess eru Brynjar Nielsson, Bryndis
Haraldsdottir, Valgerdur Gunnarsdottir
og Oli Bjérn Karason, 8ll ar Sjalfsteedis-
flokki, Elsa Lara Arnardottir, pingkona
Framsodknarflokks, og Nichole Leigh
Mosty, pingkona Bijartrar framtidar.
Frumvarpid hefur verid lagt fram
pegar petta er skrifad en Ovist er hvort
pad hefur ordid ad l6gum pegar pessi
grein birtist.
gegn & pessu loggjafarpingi edur ei
pa tel ég mikilveegt ad fjallad sé um
pbad & vettvangi sem pessum. [ pessari
grein verdur rynt i nokkur alitamal
sem mikilveegt er ad hafa i huga pegar
afstada til frumvarpsins er mo6tud.

Réttur barns og Urraedi

vid brotum & honum

bo6tt draga megi peer Aalyktanir
af heiti frumvarpsins ad pad eigi vid
tAlmanir eda takmarkanir & umgengni
almennt er pad ekki svo. | frumvarpinu
er lagt til ad tadlmi pad foreldri sem barn
byr hja (sem er i yfirgneefandi fjdlda
tilfella mo6air) hinu foreldrinu (i flestum
tilfellum foour) eda 6orum sem eiga
umgengnisrétt samkveemt  Urskurdi,
démi, démssatt foreldra eda samningi
peirra stadfestum af syslumanni ad
neyta umgengnisréttar, eda takmarki
hann, vardi pad fangelsi allt ad fimm
arum. Med 6drum ordum pa er i reynd
lagt til ad foreldrar sem bdrn bla hja
(i flestum tilfellum meedur) sem hindra
eda takmarka rétt barns til umgengni
vid hitt foreldrid (yfirleitt fodur) seeti
fangelsi allt ad fimm &rum & medan
foreldri sem barn byr ekki hja (oftast

Hvort sem malid fer i

fadir) sem hindrar eda takmarkar rétt
barnsins til umgengni parf ekki ad
seta slikum vidurldsgum eda neinum
vidurldgum yfirleitt.

Skodun min hefur lengi verid st ad
umraedan um rétt barna til umgengni vid
foreldra og samsvarandi skyldur foreldra
til ad annast bdérn sin hafi einkennst
af aherslu & hagsmuni foreldra, og pa
einkum & hagsmuni foreldra sem barn
byr ekki hja (yfirleitt fedur), fremur en
hagsmuni barna, jafnvel pé si umreeda
hafi verio feerd i baning umhyggju fyrir
bérnum. Hid nyja frumvarp stydur enn
frekar pa skodun mina.

NG pegar eru ymis &kveedi i [6gum
sem etlad er ad tryggja rétt barna til
umgengni og framfylgja honum. Réttur
barna til umgengni vid foreldra sina er
tryggdur i barnaldgum nr. 76/2003 en
par segir m.a. i 46. gr. um umgengni vid
foreldri:

1 mgr. Barn a rétt & ad umgangast
med reglubundnum heetti pad foreldra
sinna sem pad byr ekki hja, enda sé pad
ekki andsteett hagsmunum pess. Med
umgengni er att vid samveru og dnnur
samskipti. begar foreldrar bua ekkKi
saman hvilir si skylda & peim badum
ad gripa til peirra radstafana sem vid
verdur komid til ad tryggja ad pessi
réttur barnsins sé virtur.

2. mgr. Foreldri sem barn byr ekki
hja a i senn rétt og ber skylda til ad
reekja umgengni vid barn sitt. Foreldri
sem barn byr hja er skylt ad studla ad
pvi ad barn njoéti umgengni vid hitt
foreldri sitt nema hun sé andstaed hag
og pérfum barns ad mati déomara eda
l6gmeelts stjornvalds.

Reglan er pvi nokkud skyr.
Baodir foreldrar hafa skyldu til ad
tryggja pennan rétt barnsins. Eina

undantekningin, samkveemt &kveaedinu,
er pegar umgengni er andstad
hagsmunum barnsins. En hvad er til
rdda ef foreldrar virda ekki pennan rétt
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barnsins? bvi er til ad svara ad pad fer
alveg eftir pvi hvort foreldrid brytur
rétt barnsins. | barnalégum eru Grreedi
til stadar ef foreldri sem barn byr hja
virdir ekki rétt barnsins til umgengni.
Samkveemt 48. gr. barnalaga getur
foreldri sem barn byr ekki hja en a
umgengnisrétt vido gert krofu um ad
syslumadur skyldi foreldri sem barn byr
hja til ad lata aftAlmunum ad vidlégdum
dagsektum allt ad 30.000 kr. 4 dag. Gera
ma fjarndm fyrir slikum dagsektum.
Ekkert slikt Grreedi er til stadar pegar
foreldri sem barn byr ekki hj& sinnir ekki
skyldu sinni samkveemt samkomulagi,
Urskurdi eda démi um umgengni.

Auk pess ad geta gert krofu um
dagsektir pa er i 50. gr. barnalaga gert
rdd fyrir ad haldi tAlmanir foreldris sem
barn byr hja afram pratt fyrir dagsektir
pa geti hitt foreldrido gert kréfu um ad
démari Grskurdi um ad umgengni verdi
komid & med adfarargerod, p.e. ad barnid
verdi beinlinis tekid af pvi foreldri sem
pad byr hja og feert til foreldris sem
pad & rétt & umgengni vid. Ekkert slikt
Urreedi er til stadar pegar foreldri sem
barn byr ekki hja sinnir ekki skyldu sinni.

[ pridja lagi getur foreldri sem
barn byr ekki hja gert krofu um forsja
barnsins. | 34. gr. barnalaga koma fram
pau atridi sem horfa skal til pegar démari
sker ar um forsja barns og er eitt peirra
atrida skylda foreldra til ado tryggja rétt
barnsins til umgengni. Sé foreldri liklegt
til ad tdlma umgengni eru pvi minni
likur & ad pao fai forsja barns.

begar rynt er i ordalag barnalaga
pad fer pad eftir ymsu hvort reett er
um rétt barns til umgengni eda rétt
foreldris. 146. gr. er fjallad um rétt barns
til umgengni par sem kemur fram i
1 mgr. ad barn eigi rétt 4 ad umgangast
pad foreldri sem pad byr ekki hja. I
2. mgr. kemur sidan fram ad foreldri sem
barn byr ekki hja eigi rétt & og skyldu til
umgengni vid barn sitt. 1 46. gr. er pvi
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baedi kvedid & um rétt barns og foreldris
til umgengni. Pegar sidan kemur ad
dkvaedum um Uarraedi til ad bregdast vid
broti & pessum rétti er hins vegar i 48.-
50. gr. eingdngu talad um rétt foreldris
sem barn byr ekki hja til umgengni.
Ordraedan i l6gunum bendir pvi til pess
ad i raun sé fyrst og fremst verio ad
tryggja rétt foreldris fremur en barns og
pa einkum pess foreldris sem barn byr
ekki hja (oftast fodur).

Hinn kynjadi

raunveruleiki

Vert er ad hafa i huga ad petta
malefni er mjég kynjad. Mun algengara
er ad born bai hja mddur, eda eigi
a.m.k. l6gheimili hja médur, en fodur.
Samkveemt upplysingum Hagstofunnar
bjuggu 17.260 bérn hja moédur en 1.409
boérn hja fédur &rid 2016. Bodrn sem
bda hja 66ru foreldra sinna eiga pvi
I6gheimili hjd mdédur i ramlega 90%
tilvika pratt fyrir ad sameiginleg forsja
sé meginreglan vid hjuskapar- eda
sambudarslit i dag. Pa eru konur sem
bla einar med bérn sin med fleiri bérn
ad medaltali en karlar i sému stédu.
Medalfidldi barna sem byr hja méodur
er 1,52 & medan medalfidldi barna sem
byr hja fédur er 1,23. Af pessum tolum
sem og af rannséknum sem gerdar hafa
verid & sidari &rum ma sja ad pegar reett
er um tdlmun & umgengni pa er fyrst og
fremst verid ad tala um tdlmun af hendi
maedra.2

Hinu nyja frumvarpi er pvi einkum
beint ad konum. Vid skodun & athuga-
semdum vid frumvarpid er hvorki ad
finna neina umfjéllun um brot foreldra
sem barn byr ekki hja & umgengnisrétti
barna eda haldbeerar upplysingar til
studnings peim fullyrdingum sem fram
koma i frumvarpinu. Medal annars segir
i frumvarpinu: ,Alpekkt og nokkud
algengt er ad pad foreldri sem barn byr
hja talmi alfarid eda takmarki verulega



ad barn umgangist hitt foreldrid og fari
med pvi gegn arskurdi, démi, domséatt
eda samningi adila." Hér er ekki
visad i nein gogn til studnings pessari
fullyrdingu. Hvad er 4tt vio med alpekkt?
Hvada gogn liggja ad baki fullyrdingu
um ad talmanir séu algengar? i
frumvarpinu segirjafnframt ad 6umdeilt
sé ad Urreedi barnalaga um dagsektir
hafi ekki virkad til ad tryggja pennan
mikilveega rétt barnsins. Taeplega 19.000
born bjuggu hja 6dru foreldri sinu arid
2016 par af ramlega 17.000 hja mo6dur.3
Samkveemt svari domsmaéalarddherra
4. april 2017 vido fyrirspurn frd Joni
Steind6ri Valdimarssyni, alpingismanni,
var 16gé fram 71 krafa um dagsektir
hjA embeettum syslumanna arid 2016.
Engin krafa var sett fram um aofor
til a® koma & umgengni pad sama ar.4
Krafa kom pvi fram vegna 0,38% barna
sem bula hja ©6oru foreldri. Vandséd
er pvi ad um algenga hegdun sé ad
reeda midad vid pessar tdlur. Gera ma
p6 rad fyrir ad ekki 6ski allir foreldrar
sem telja hitt foreldrid tAlma umgengni
eftir alagningu dagsekta. Moguleikinn
er engu ad sidur til stadar og edlilegt
ad su leid sé fullreynd adur en gripid

er til refsiadgerda sem geta haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar fyrir born.

Pad verdur pvi ekki annad séd en
ad nokkud sterk Grreedi séu til stadar
pegar foreldri sem barn byr hji talmar
umgengni barns vid hitt foreldrid.
Urreedin eru hins vegar engin pegar
foreldrio sem barn byr ekki hja virdir
ekki rétt barnsins til umgengni. Pessi
munur & vidbrégdum vid broti a rétti
barnsins eftir pvi hvort foreldra & i hlut
vekur 6neitanlega upp spurningar um
ahrif kynferdis. Verdur ekki annad séd
en ad i reynd purfi maedur (i flestum
tilfellum) ad axla abyrgd & pvi ad virda
ekki rétt barnsins til umgengni en
fedur (i flestum tilfellum) purfi pess
ekki.

I greinargerdinni med frumvarpinu
er ekkert minnst & mogulegar &steedur
pess ad meedur takmarki eda talmi
umgengni barns vid fédur. Vafalaust er
asteedan i sumum tilfellum einfaldlega
st ad maair vill ekki vinna med f6dur og
notar barnid til ad na sér nidri & honum.
Onnur asteda, og liklegri i moérgum
tilvikum, er ofbeldi fodur, annad hvort
gagnvart médur eda barni/bérnum. A
islandi, eins og annars stadar i Evrépu,
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hefur komido fram ad ofbeldi gagnvart
konum af halfu fyrrverandi eda nu-
verandi maka eda kaerasta er um 22%.5
pad parf ekki ad koma & 6vart ad maedur
hiki vio ad senda barn til ofbeldismanns,
einkum pegar barnid vill pad ekki sjalft.
Reyndar veeri pad alvarleg vanraeksla af
halfu médur ad senda barn sitt naudugt
viljugt til ofbeldismanns jafnvel pé ad
hann sé fadir pess. Hafa verdur einnig i
huga ad lengst af hefur ekki verio tekid
tillit til ofbeldis vid &kvardanir i forsjar-
0g umgengnismalum.

Fyrir 4tta arum var gerd rannsokn
a &hrifum ofbeldis vid akvardanir i
forsjar- og umgengnisméalum par sem
Elisabet Gisladattir, l6gfraedingur,
skodadi doma og urskurdi sem snertu
forsjA eda umgengni barna & tiu ara
timabili i pvi skyni ad greina hvort og pa
hvernig ofbeldi & heimilum hefdi ahrif
a akvardanir um forsjd og umgengni.6
Nidurstada peirrar rannsoknar var
sldandi. Svo virtist sem pad hefdi litil
sem engin &hrif & slikar akvardanir
hvort fadir (i 6llum méalunum voru fedur
gerendur) hefdi beitt maka sinn og/eda
bdrn ofbeldi. Jafnvel p6 ad bdrn veeru
ordin stalpud og tjaddu Otta sinn vid ad
fara til fodur og fyrir 14 ad hann hefdi
beitt ofbeldi var engu ad sidur oftast
talid ao faodir eetti rétt aumgengni og ad
pad veeri barni fyrir bestu. Skémmu eftir
ad pessi rannsokn var unnin var gerd
breyting & barnaldgum m.a. pannig
ad nu er kvedid & um i 47. gr. ad pegar
syslumadur drskurdar um umgengni
skuli hann m.a. meta heettu 4 ad barniod,
foreldri eda adrir & heimili barnsins
hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita
sérstaklega til pess hvort &greiningur
eda samskipti foreldra séu likleg til ad
koma i veg fyrir, hindra eda draga ur
moguleikum barns til ad alast upp vid
proskaveenleg skilyrdi. Ekki hefur, svo
mér sé kunnugt um, verid gerd rannsokn
eftir lagabreytinguna, sambeerileg hinni
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fyrri, um &ahrif ofbeldis a akvardanir i
forsjar- og umgengnismalum.

bPad verdur ad gera pa lagmarks-
kréfu til pingmanna ad frumvérp sem
peir leggja fram, ekki sist pau sem geta
haftafgerandi &hrif alifog velferd barna,
byggi ekki a érokstuddum fullyrdingum
eda beinlinis rongum. bPingmenn verda
ad pekkja raunveruleikann og hafa
einhverja hugmynd um afleidingar gerda
sinna pegar ad jafn viokveemum malum
kemur en svo er ekki ad sja i pessu mali.
Enn fremur ad vid &kvardanir er varda
réttindi barna séu pad hagsmunir barna
sem radi for en ekki hagsmunir foreldra
eda, eins og i pvi frumvarpi sem hér hefur
verid fjallad um, hagsmunir fedra.

Heimildir

1. Frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing
vid tdlmun eda takmodrkun & umgengni),
146. l6ggjafarping, pingskjal 559, 426.
mal

2. Hagstofa Islands, sl6& http://px.hagstofa.
is/pxis/pxwebl/is/Ibuar/lbuar
Fjolskyldan/MANO7108.px

3. Hagstofa Islands, sl6d https://hagstofa.is/

fiolsk__

talnaefni/ibuar/fjolskyldan

4. Svar domsmalaradherra vid fyrirspurn
fra Joni Steindori Valdimarssyni um
arskurdi um umgengni barna vid
umgengnisforeldra, 146. l6ggjafarping,
pingskjal 557, 172. mal

5. Sjat.d. ranns6kn Elisabetar Karlsdottur
og Asdisar A. Arnalds sem unnin var fyrir
Félags- og tryggingarmalaraduneytid
og gefin at i arslok 2010 og rannsékn
avegum European Union Agency for
Fundamental Rights: Violence against
women: an EU-wide survey, fra arinu
2014

6. Elisabet Gisladottir: Ahrif heimilisofbeldis
4 dkvardanir i umgengnis- og
forsjarmalum, meistararitgerd til Mag.
Jur. profs i l[6gfree di, 2009


http://px.hagstofa
https://hagstofa.is/

MANNRETTINDASKRIFSTOFA ISLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 21. oktéber 2019.

Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmdérkun & umgengni), pskj. 123,
123. mal.

Mannréttindaskrifstofu slands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar og gerir eftirfarandi
athugasemdir vid efni pess.

[ Barnaldgum nr. 76/2003 og légum um samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins nr.
19/2013, er skyrt kvedid a4 um rétt barna til ad pekkja og umgangast bada foreldra sina, sé pad ekki
talid andstztt hagsmunum peirra. Telur MRSI afar vandséd ad pvi markmidi verdi best pjonad med
fangelsun annars foreldris, en med slikri radstofun veri girt fyrir umgengni barns vid pad foreldri
nema endrum og sinnum og pad jafnvel allt af 5 &rum. Getur pad ekki & nokkurn hatt talist barninu
fyrir bestu eda pjona hagsmunum pess. Sjalfsagt er ad beita Grredum til ad koma i veg fyrir tAlmun
en audveldlega ma finna 6nnur en fangelsisrefsingu. Ad mati MRSI samraemist pad heldur ekki
einni grundvallarreglu mannréttindaléggjafar, p.e. medalhéfsreglu, sem kvedur & um ad aldrei skuli
gengiod lengra en naudsyn ber til til ad na fram [6gmeatu markmidi. Logmata markmidid hlytur ad
vera pad, ad teknu tilliti til hagsmuna barnsins, ad tryggja umgengni pess vio bada foreldra og ad
koma i veg fyrir tAlmun annars foreldrisins & umgengni barnsins vid hitt en ekki pad ad refsa
foreldrinu fyrir tAlmun & umgengni.

MRSI er ekki kunnugt ad gerdar hafi verid rannsoknir sem syna fram 4 tidni talmunar & umgengni
né hverjar astedur talmunar séu. Hins vegar hefur skrifstofan, i gegnum 16gfrediradgjof vio
innflytjendur og personulega reynslu framkvaemdastjora af starfi fyrir Kvennarddgjofina, rett vid
Otalmarga foreldra, flest ma&dur, sem telja andstett hagsmunum barna sinna ad umgangast hitt
foreldrid. Oftast er pad vegna ofbeldis pess foreldris i pagu hins og barnanna, vimuefnaneyslu,
andlegra veikinda og pess hattar. Er pad og reynsla MRSI ad foreldri séu mjég medvitud um skyldur
sinar gagnvart bérnum sinum og ad pau leitist vid ad verja hagsmuni peirra af heilindum og hafa
pad sem er peim fyrir bestu ad leidarljosi. Margir hafa enda latid pess getid ad einungis i lengstu
16g hafi pau tekid fyrir umgengni og pad af tilliti til barnsins en ekki til ad na sér nidur & hinu
foreldrinu. Slik tilvik eru an efa til en eins og adur segir er tidni peirra ekki pekkt og i peim tilvikum
sem nefnd voru hér ad framan telur MRSI pad mjog orka tvimalis ad refsa foreldri fyrir ad uppfylla
[6gbundnar skyldur sinar vid born sin og furdar sig & ad i frumvarpinu skuli ekki gert rad fyrir
undanpagum i tilvikum sem peim sem hér eru rakin.

Loks leggur MRSI til ad hugtakid talmun verdi skilgreint. Slika skilgreiningu er hvorki ad finna i
barnaldgum né barnaverndarlégum og er afar mismunandi hvada skilning folk leggur almennt i
hugtakid. Pannig hefur skrifstofan m.a. spurnir af krofu um dagsektir vegna talmunar pegar barn
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kaus ad fara i skélaferdalag i stad pess ad hitta foreldri & umsdémdum tima. Yrdi pad mjog til ad
draga Ur élagi & starfsfolk syslumannsembzetta ef fyrir legi skilgreining & hugtakinu og jafnvel demi
sem ordid gatu til ad draga ur astedulausum kvortunum.

Virdingarfyllst,
f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir
framkvaemdastjori
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Alpingi

b.t. velferdarnefndar
Kirkjustreeti

101 Reykjavik

Mosfellsbae, 15. n6vember 2019
Erindi 201910245/50.13 uvi

Efni: Umsodgn Mosfellsbaejar um frumvarp til laga um barnaverndarlég (refsing eda
takmorkun 4 umgengni), mal 123.

Beejarrad Mosfellsbeejar 1421. fundur 14. névember 2019 ték til umfjéllunar erindi
velferdarnefndar, frumvarp til laga um barnaverndarlég (refsing eda takmérkun a
umgengni), mal 123. Bokun beejarrdds vegna maélsins er eftirfarandi:

Erindid var tekid fyrir & 282. fundi fjdlskyldunefndar Mosfellsbaejar 21. mai 2019 og
visar beejarrdd i eftirfarandi umsdgn sem pa var veitt vegna frumvarps pessa:

Samkvaemt dkveedum VIII. kafla barnalaga nr. 76/2003 fara syslumannsembaetti landsins
med mal sem varda rétt barna til umgengni vio foreldri og vidbrogd vid tdlmun forsjaradila &
umgengnisrétti barns. Mikilveegt er ad tryggja ad syslumannsembeetti landsins hafi yfir ad
rada fjarmagni sem gerir peim kleift ad framfylgja dkveedum laganna svo sem med pvi ad
veita sérfreedirddgjof i samraemi vio 33. gr. Mikilveegt er ad radgjofin sé veitt & fyrstu stigum
malsmedferdar og i peim meeli sem naudsynleg er. bjonusta sem tryggir ekki fyrrgreint
dregur Ur moguleikum pess ad seetta sjonarmid foreldri, med afleidingum sem bitna fyrst og
fremst & barninu. Slikt er ekki i samraemi vid stefnu malaflokksins undanfarin ar ad leggja
aukna aherslu & samstarf og samvinnu foreldra.

Eins og fram kemur i umsdgn syslumannsins a héfudborgarsveedinu dags. 29. mai 2017 vid
fyrri medoferd malsins pa verdur ekki séd ad pad sé til heegdarauka ad hafa sému hegdun til
skodunar hja fleiri en einu stjornvaldi & sama tima, hja sysluménnum annars vegar og
barnaverndarnefndum/légreglu/dkeeruvaldinu hins vegar. Slikt bydur upp a ad mal séu
tilkynnt til barnaverndarnefnda &dur en reynt hefur verid & Urreedi barnalaga. Takmorkud
sérfreedirddgjof syslumannsembeetta i dag leidir pvi midur of oft til pess ad forsjaradilar gripa
til pess rads med peim afleidingum ad aukin spenna myndast i samskiptum adilanna sem oft
a tioum torveldar ad lausn naist.

Talmun a umgengni og takmarkanir barns til umgengni vid foreldri samraemist ekki akvaedi
1 gr. a) barnalaga nr. 76/2003 og 7. gr. barnasattméala Sameinudu pjodanna. Hins vegar er
pad alitamal hvort pad pjéni hagsmunum barns ad foreldri sem barnid byr hja sé hneppt i
fangelsi i allt ad fimm ar vegna tdlmana eda takmoérkunar & umgengni vid hitt foreldrio.
Stédugleika og oryggi barns er med slikum adgerdum raskad verulega par sem buseta,
félasleg- og tilfinningaleg tengsl eru rofin og samvistir barns vid foreldrid takmarkast vid
heimsoéknir i fangelsi.

Fangelsisvist annars foreldris er ekki likleg til ad studla ad samstarfi pess vid hitt foreldrid.
Auk pess sem likur benda til pess ad frasdgn barns af adsteedum og hegdun foreldra muni
hafa ahrif & pad hvort foreldri verdi 14tid seeta fangelsisvist eda ekki, nokkud sem ekki er
bodlegt barni.

Virdingarfyllst,
Unnur V. Ingolfsdéttir, framkveemdastjori fjolskyldusvids
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Kirkjustreeti
150 Reykjavik
Reykjanesbeer, 29. oktéber 2019
Mal nr. 2019050801

Efni: Umsdgn Velferdarsvids Reykjanesbajar vardandi frumvarp til laga um

barnaverndarlég (refsing vido talmun eda takmdrkun & umgengni), 123. mal.

Velferdarsvid Reykjanesbaejar litur svo 4 ad réttur barns til ad umgangast bada foreldra er
Otvireedur og mikilveegast af 6llu er ad barn geti buid vid vernd, umdnnun og 6ryggi i uppeldi sinu.
i frumvarpi til laga um breytingar & barnaverndarlégum, nr. 80/2002(refsing vid tdlmun eda
takmorkun a umgengni) er lagt til ad beett verdi vid nyrri malsgrein vio 98. gr. barnaverndarlaga
par sem innleiddar verda frekari refsingar vio tAlmunum en nd er, med adkomu barnaverndar og
keeru barnaverndar til l6greglu.

pPegar mikill &greiningur er milli foreldra um umgengni barna mé velta pvi fyrir sér hvort pessi leid
sé heppilegust til ad tryggja réttindi barns til ad umgangast bada foreldra sina. bessi mal eru
mjog flokin og pvi er ekki haegt ad lita svo a ad pessar breytingar muni efla velferd hlutadeigandi
barns eda leysa pann agreining sem er til stadar. Arangursrikara er ad finna leidir par sem
foreldrar purfa ad vinna med samskiptin sin & milli vid skilnad eda sambudarslit med peim haetti
ad umgengni og velferd barns/barna sé tryggd. Long hefd er fyrir pvi ad lita til hinna
nordurlandana og 16ggjofin hér a landi hefur oft & tioum tekid mid af norreenni 16ggjof. i Danmorku
er til a® mynda farid ad skilyrda foreldrar til ad seekja foreldrafaerninamskeid um samstarf eftir
skilnad til ad tryggja réttindi barna vid skilnad foreldra. Nai foreldrar ekki naudsynlegu samstarfi
er malum visad isk. Foreldraréttarhus til frekari vinnslu. Lagt er til ad pessi nalgun Dana verdi
skodud og innleidd & islandi fremur en innleidinga nyrra refsileida.

Virdingarfyllst
f.hov ¥ "1 ‘

Maria Gunnarsdottir
Forstodumadur barnaverndar

Radhuds Reykjanesbeejar
Tjarnargata 12 Simi 421 6700
230 Reykjanesbeer reykjanesbaer@reykjanesbaer.is reykjanesbaer.is
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Nefndarsvid Alpingis
Allsherjar- og menntaméalanefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik 30. oktober 2019

Efni: Umsdgn Samtaka um kvennaathvarfum frumvarp til laga um breytingu &
barnaverndarlégum nr. 80/2002 (refsing vid talmun eda takmoérkun & umgengni),
pingskjal nr. 123 - 123. mél. Ip. 150

Samtok um kvennaathvarf sendu inn umsagnir vid fyrri frumvorp sama efnis, dags. 29. mai
2017, og aftur pann 27. ndvember 2018 pegar frumvarpid var aftur lagt fram pa med
breytingum. NG hefur frumvarpid verid lagt fram ad nyju pa i pridja sinn.

Samtdok um kvennaathvarf stydja ekki frumvarpid og skora & pingmenn ad hafna pvi og
vilja koma & framfari eftirfarandi umsdgn um ofangreint frumvarp.

Samkvaemt bamalégum og bamasattméala Sameinudu pjédanna eiga bém rétt & ad pekkja og
umgangast bada foreldra sina sé pad ekki talid andsteett hagsmunum peirra. Undir pad taka
Samtok um kvennaathvarfen telja pad ekki pjona hagsmunum bama ad talmun eda takmérkun
foreldris & umgengni verdi gerd ad refsiverdu atheafi og ad fangelsa megi foreldra eins og lagt
er til og stydur pvi ekki frumvarpid.

Samtok um kvennaathvarf telja ad svo rottekar breytingar sem hér era lagdar til muni ekki
bjona hagsmunum bama. bad ad foreldri sem bamid byr hja eda umgengnisforeldri geti att yfir
hofdi sér fangelsisvist fjarri baminu, talmi eda takmarki pad umgengni bamsins vid hitt
foreldrid, mun bitna & baminu sjalfii. VVerdi foreldri refsad med peim heatti sem bodad er med
framvarpinu er lif bams og 6ryggi sett i uppndm og pvi getur pad alls ekki talist pjona
hagsmunum pess. Sé um asteedulausa tdlmun ad raeda verdur ad beita veaegari Urreedum en peim
ad deema foreldri til fangelsisvistunar.

A0 fangelsa foreldri sem hefur talmad umgengni leidir af sér talmun & umgengni pess vid bam
sitt sem getur ekki talist pjona hagsmunum bamsins. Foreldri sem situr i fangelsi getur ekki att
reglulega og épvingada umgengni vid bam sitt. Tillaga um ad fangelsa foreldri stangast a vid
framvarpid sjalft sem byggir & rétti bama til pess ad umgangast foreldra sina.

Fra sjonarholi Samtaka um kvennaathvarf.

Samtok um kvennaathvarf reka neydarathvarf par sem konur og bém sem beitt hafa verid
ofbeldi geta leitad pegar dvol peirra heima er peim Oberileg vegna ofbeldis. Reynslan ar
athvarfmu er s ad i morgum tilfellum kjosa paer sem pangad purfa ad leita ad senda bém sin
ekki i umgengpni til foreldris sem beitt hefar peer og oft einnig bomin ofbeldi. Minnt er & ad pad
ad sja eda heyra foreldri beitt ofbeldi er skilgreint sem ofbeldi gegn baminu sjalfa.
Skjolstedingar athvarfsins sem ekki senda bdm sin i umgengni til ofbeldismannsins telja sig



vera ad vemda bom sin. i slikum tilfellum er foreldri ad vemda bamid og geeta hagsmuna pess
en ekki ad brjota & rétti bamsins. Reynsla Samtaka um kvennaathvarf er su ad umgengni bama
vid foreldri sem beitt hefur ofbeldi veldur baminu oft mjog mikilli streitu og kvida, pvi i
kringum umgengnina a sér oft stad ofbeldi. bar nytir sa sem beitir ofbeldinu sér paer adstaedur,
par sem bam fer & milli foreldra i umgengni, sem vettvang til pess ad beita ofbeldi. Margir
skjolstaedingar kvennaathvarfsins koma pangad vegna ofbeldis fyrmm maka, a sidasta ari komu
33% kvenna vegna fyrmm maka. Taka ber fram ad pvi fylgja miklar og langvarandi afleidingar
ad hafa ordid fyrir ofbeldi eda ad hafa ordid vitni ad ofbeldi gegn ndkomnum i asku. Verdi
tAlmun i slikum adsteedum refsiverd vinnur hin gegn markmidum bamalaga og bamasattmala
Sameinudu pjodanna sem em ad hagsmunir bama skuli alltafhafa i forgang og ad vemda skuli
bom gegn ofbeldi og vanvirdandi hegdun. Af peirri asteedu geta Samtok ram kvennaathvarf
ekki fallist & refsiheimild fyrir tAlmun eda takmdrkun & umgengni.

EkKi er ad finna undantekningar.

i frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar em engin takmork eda undanpaguékveedi tilgreind sem
réttmeet asteeda tdlmunar eda takmorkunar & umgengni pegar kemur ad akvérdun um refsingu.
Ekki er gert rad fyrir peim tilvikum par sem tdlmun umgengni sprettur af pvi ad foreldri telur
sig hafa fullgilda &stedu til ad takmarka umgengni bamsins vid hitt foreldrid, til vemdar
hagsmunum bamsins. Né heldur er gert rad fyrir pvi ad bamid sjalft 6ski ekki eftir ad umgangast
foreldri sitt.

Ekki er ad finna skilgreiningu & talmun.

| peim texta sem frumvarpid leggur til ad beetist vid 98. gr. bamavemdarlaga er notad hugtakid
talmun, an pess ad pad sé skilgreint hvad felst i hugtakinu. Komid hefur fram i opinberri
umraedu ad folk leggur afar misjafnan skilning i hugtakid. Einhveijir vilja meina ad pad sé
talmun teijist afhending bams i eitt skipti um eina klukkustund, alveg sama af hvada orsékum
pad atvikast. Adrir vilja svo skilgreina talmun sem algjort rof a sambandi milli bamsins og hins
forsjarlausa foreldris, svo hafa heyrst adrar skilgreiningar um eitthvad pama a milli.

Adrir moguleikar en refsiakveaedi

i stad svo rottekra tillagna hefdi verid farsaella af flutningsmoénnum ffumvarpsins ad koma med
tillogur um ad paer stofnanir sem um pessi vidkveemu mal fjalla fengju auknar ijarveitingar til
ad auka skilvirkni pessara mala og vinna athuganir og Uttektir & pessum mjog svo mikilveega
malaflokki. Ad mati Samtaka um kvennaathvarf veeri réttara ad beta vido adkvedum um
rannséknarskyldu bamavemdar og syslumanna svo badir foreldrar og bamid sjalft, fengju
teekifeeri til ad skyra sinar astaedur.

Samtok um kvennaathvarf skora a pingmenn ad hafna I6gfestingu pessa frumvarps og ad leitad
verdi leida til pess ad leysa méalefnid med 6drum haetti med hagsmuni barna i fyrirrami.

Virdingafyllst,

f.h. Samtaka um kvennaathvarf

Elva D6gg Asudoltir Kristinsdottir



Sveitarfélagid
HORNAFJORPUR

HomaQadrdur 29. okt. 2019

Til Velferdarnefndar Alpingis

Fré& Fredslu- og félagssvidi Sveitarfélagsins Hornafjardar
Hafnarbraut 27

780 HornaQordur

Mélefni: Umsogn um fmmvarp til laga um barnaverndarldg (refsing vid talmun eda
takmaorkun & umgengni) 123. mél.

Undirritadar hafa athugasemdir vid eftirfarandi:

c¢. Talmi foreldri hinu foreldrinu eda 60rum sem eiga umgengnisrétt samkveaemt drskurdi,
démi, domsatt foreldra eda samningi peirra stadfestum af syslumanni ad neyta
umgengnisréttar, eda takmarki hann, vardar pad sektum eda fangelsi allt ad fimm d&mm. Brot
gegn akvadi pessu satir adeins opinberri rannsdkn ad undangenginni kem bamavemdar til
logreglu.

I Bamalégum nr. 76/2003 og I6gum um samning Sameinudu pjodanna um réttindi bamsins
nr. 19/2013, er skyrt kvedid & um rétt bama til ad pekkja og uingangast bada foreldra sina, sé
pad ekki talid andstaett hagsmunum peirra. bad er sjdnarmid undirritadra ad pvi markmidi
verdi ekki pjonad med fangelsun annars foreldris. Med slikri radstoéfun veeri girt fyrir
umgengni bams vid pad foreldri nema endrum og sinnum og pad jafnvel allt af 5 &amm.
Ennfreinur eru bdm i pessari stédu afar Gtsett fyrir sektarkennd (,,mamma/pabbi er ifangelsi
afpvi hun/hannfer ekki ad hitta mig. Ef'ég veeri ekki til veeri hdn/hann ekki ifangelsi).

Getur petta ekki & nokkum hatt talist baminu fyrir bestu eda pjona hagsmunum pess. Sjalfsagt
er ad beita vidurlégum til ad koma i veg fyrir tAlmun en pad hlytur ad vera heagt ad finna
onnur Urraedi en fangelsisrefsingu. Ad mati undirritadra samramist pad heldur ekki
medalhofsreglu stjérnsyslulaga fra nr. 37/1993, sem kvedur & um ad pess skuli geett ad ekki sé
farid strangar i sakirnar en naudsyn beri til. Markmidid hlytur ad vera pad, ad teknu tilliti til
hagsmuna barnsins, ad tryggja umgengni pess vid bada foreldra og ad koma i veg fyrir ad
bamid ali med sér sektarkennd og fyrir talrnun annars foreldrisins & umgengni bamsins vid
hitt en ekki pad ad refsa foreldrinu fyrir tAlmun a umgengni.

F.h.
Fraedslusvids, fredslu- og tomstundanefndar F.h. Félagsmalasvids og félagsmalanefndar

Gunnhildur Imsland fomiadur

Erla Bjorg Sigurdardéttir félagsmalastjori

Hafnarhraut 27, 780 Hornafirdi, kt. 590169-4639, simi 470 8000, fax 470 8001,hornajjordur@hornafjordur.is
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SYSLUMANNAFELAG {SLANDS

Alpingi, nefndasvid
Kirkjustreeti
150 REYKJAVIK

nefndasvid@althingi.is

Umsdgn Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um breytingu a
barnaverndaridgum (refsing vid talmun eda takmorkun a umgengni)
150. léggjafarping, 123. mal, pskj. 123.

Visad er til erindis fra nefndasvidi Alpingis dags 17. oktéber sl. par sem dskad var
umsagnar félagsins um ofangreint frumvarp. Félagid fékk frest til 31. oktober til ad
skila umsdgn sinni.

Syslumannafélag Islands geldur varhug vid pvi ad tdlmun eda takmdrkun & umgengni
verdi gerd refsiverd og telur ad pad muni ekki baeta adstédu beirra barna sem lenda i
slikum adstaedum.

Frumvarp svipads efnis var lagt fram arid 2017. pa sendi Syslumadurinn a
héfudborgarsvaedinu inn ytarlega umségn vegna malsins. bratt fyrir ad einhverjar
breytingar hafi verid gerdar & frumvarpinu, til ad koma til méts vid gagnryni & bad,
telur Syslumannafélagid ad fyrrgreind umsogn eigi ad meginefni ennpa vid og visar
pvi til hennar i heild sinni, sja fylgiskjal.

Keflavik, 31. oktober 2019

F.h. Syslumannafélags fslands,

Asdis Armannsdoéttir, fornltaégﬁ

R

Fylgiskjal:
Umsogn syslumannsins 4 hofudborgarsvaedinu
vid breytingu & barnaverndarldogum, dags. 29.mai 2017.

Adsetur Banki Kennitala
Vatnsnesvegur 33, Keflavik 0156-26-1262 541207-1550
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Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Kopavogur, 29. mai 2017

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 barnaverndarlogum, 426, mal.

Syslumanninum & héfudborgarsvadinu barst pann 18. mai sl. til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu 4 barnaverndarlogum (refsing vid tilmun eda takmorkun 4 umgengni), 426. mal.

Af halfu syslumanns er dskad eftir ad koma 4 framfeeri eftirtéldum athugasemdum. Tekid er
fram ad paer eru ekki settar fram sérstakri r60.

D

3)

Ekki verdur séd ad pad sé til haegdarauka ad hafa somu hegdunina til skodunar hja fleiri
en einu stjornvaidi 4 sama tima, p.e. hjd syslumonnum annars vegar og hja
barnaverndarnefndum/logreglu/akaruvaldinu hins vegar. P4 ma vel sjd fyrir sér ad
umgengnisforeldri tilkynni um tdlmun til barnaverndarnefnda 4an pess ad reynt hati a
pau Grreedi sem barnaldgin hafa upp 4 ad bjéda til ad koma umgengni 2 aftur.

i frumvarpinu er talad um ad annars vegar talmun og hins vegar takmorkun &
umgengnisrétti vardi fangelsi allt ad fimm darum. Ad mati syslumanns verdur ad telja
petta misremi & milli frumvarpsins og 48. gr. barnalaga nr. 76/2003 sé fremur
oheppilegt. Leidir pad ohjakvamilega til pess ad mismunandi skilgreiningar verda i
gangi eftir pvi hvort syslumadur hafi til skodunar ad leggja a dagsektir skv. barnalogum
eda hvort verid sé ad meta hvort beita eiga refsingu samkvamt barnaverndarlogum. Er
pad ekki til einfoldunar fyrir almenning. P4 mun petta 6hjdkvaemilega leida tl pess ad
rannsOknir stjornvalda & sama tilvikinu (somu hegduninni) geta leitt til sitt hvorrar
nidurstédunnar, til demis ad syslumadur hafni ad leggja a dagsektir en foreldrid eigi
eftir sem adur ad sxta refsingu & grundvelli barnaverndarlaga.

Af greinargerd frumvarpsins virdist mega rada ad refsidrredid cigi ad draga Gr peim
tima par til umgengnisforeldri fer ad hitta barn sitt. Augljoslega mun pad ckki verda
raunin. Liklegt verdur ad telja ad pad a0 beita foreldri fangelsisrefsingu muni pegar allt
kemur til alls taka verulega lengri tima en t.d. dagsektarmdl hja sysluménnum. ba
virdist af almennri umradu um frumvarpid gengid 0t fra pvi ad barnid muni dvelja hja
umgengnisforeldri sinu @ mcdan hitt foreldrid situr af sér fangelsisdom. A0 mati
syslumanns verdur ad telja ad raunin yrdi 6nnur og ad fangelsisrefsingin yrdi sist til
pess fallin a0 koma umgenginni 4. bvert & moti ma gera rad fyrir pvi ad foreldrid muni
gera allt sem i pess valdi stendur til ad koma i veg fyrir ad umgengnin geti komist 4.
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bad pekkist ad foreldri flytji erlendis med barn til ad tdlma umgengni foreldris vid barn.
Getur pad ymist gerst 4dur en malefni barnsins koma til skodunar hja syslumonnum en
einnig sidar, t.d. eftir ad kvedinn hefur verid upp Grskurdur um umgengni eda i kjolfar
pess ad kvedinn hefur verid upp drskurdur um dagsektir. Ad mati syslumanns virdist
med frumvarpinu ekki hugsad at i pau vandamal sem upp kamu vid slikar adstaedur.
Systumadur hefdi pa alla jafna ekki 16gsogu til ad fjalla frekar um dgreining
foreldranna, ekki vaeri haegt ad leita drlausnar islenskra démstola og malefni barnsing
myndu ekki heyra undir barnaverndarnefndir 4 Islandi.

Telja verdur frumvarpid mikla afturfor fra peirri stefnu sem verid hefur i pessum
malaflokki siastlidin ar, par sem 16gd hefur verid meiri og meiri dhersla & samstarf og
samvinnu foreldra og ad mikilvagt sé ad fa foreldrana til samstarfs um pessi mal.

Ad mati starfsmanna cmbacttisins sem unnid hafa ad pessum malum cr talid sennilegt
ad verdi frumvarpid ad 16gum pd muni pad herda til muna dgreining foreldra og torvelda
samvinnu peirra i peim méalum sem syslumadur hefur til umfj6liunar.

Oumdeilt er ad agreiningur foreldra um umgengni hefur sleem ahrif 4 lidan peirra barna
sem deilt er um. Hefur pad margsinnis komio fram i samtdlum starfsmanna embeettisins
vid born ad peim lidur illa og ad pau telji sig oft 4 tidum bera abyrgd 4 pvi hvernig
komid er, Verdi frumvarpid ad 1ogum, er ad mati syslumanns, liklegt a0 frasogn barns
af adstedum og hegdun foreldra muni hafa veruleg dhrif 4 bad hvort foreldri verdi 14t
szta fangelsisvist eda ekki. Verdur ad telja ébodlegt ad setja paer byrdar 4 barn ad pad
beri dbyrgd 4 pvi ad hvort foreldri pess verdi refsad med pessum hatti eda ekki.

Atla ma ad foreldri sem 1atid hefur verid sata fangelsisvist sé ekki fust til samstarfs vid
hitt foreldrid. Deilan verdur jafnvel hardari og erfidari fyrir barnid.

Ad mati syslumanns hefur opinber umreda um frumvarpid gefid mjog oraunhafar
vaentingar um ad pessi mal muni 61l ganga hradar fyrir sig, malmedferdin verdi skyrari,
agreiningur foreldra muni minnka og ad foreldrar muni bata hegdun sina. Liklegra
verdur ad telja ad refsitredid verdi timafrekt, malsmedferd verdi floknari og 6skyrari
fra pvi sem nu er og ad agreiningur foreldranna verdi djupstadar og adstadur barnsins
verri.

10) 1 greinargerd frumvarpsins segir um dagsektir skv. 48, gr. barnalaga: ,, Oumdeilt er ad

petta vrreedi hefinr ekki virkad til ad tryggja pennan mikilvega rétt barnsins. Dessi
malsmedferd hja svshumanni er bwdi timufrek og kostnadarsim cuk fiess sem
akvordunum um dagsektiv er sjaldan fvlgt eftir med fiarnami.

a. Su fullyrding ad pad sé dumdeilt ad arredio hafi ekki virkad stenst ekki skodun.
Han byggir augljdslega a vanpekkingu eda i besta falli 4 misskilingi. Benda ma a
ad a arunum 2014 til og med 2016 hofou embzttin prju & hofudborgarsvadinu og
sidar syslumadurinn & hofudborgarsvaedinu til medferdar 227 krofur um dagsektir
skv. 48. gr. bamalaga. A sama tima voru kveOnir upp 11 Grskurdir par sem lagdar
voru & dagsektir og 13 drskurdir par sem hafnad var ad leggja 4 dagsektir. Odrum
malum lauk med 66rum heetti, t.d. med afturkollun mélshefjanda par sem umgengni
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komst 4. Séu pessar tolur skodadar er augljost ad po nokkur drangur er ad nast i
pessum malum. Arangur sem m.a. byggir 4 pvi ad i forcldrana til samstarfs 0g
samvinnu sem helur leitt af sér samkomulag peirra um dgreiningsefnid. Pad ma pé
vissulega taka undir ad pessi mal taka oft & tidum of langan tima hja sysluménnum.
A0 mau syslumanns @tti ad leggga meiri dherslu 4 a0 stytta pann tima, frekar en ad
flckja malsmedferd pessara mala meo peim hztti sem frumvarpid leggur til.
Augljosasta leidin i peim efnum veeri a0 gera syslumannsembettin betur i stakk
buin il a0 sinna malaflokknum, t.d. med auknum fjarheimildum svo (j6lga metti
starfsmoénnum.

b. Si fullyrding ad akvorounum um dagsektir sé sjaldan fylgt eftir med fjarnami pykir
lika sata furdu i pessu samhengi. S¢ dkvordun um a0 leggja a dagsektir ekki fylgt
eftir med tjarnami pykir pad ad mati syslumanns frekar benda til pess ad urracdid
virki, par sem pad hefur leitt til pess ad umgengni hefur komist & og ad pess vegna
hati ckki verid krafist fjarnams. | pad minnsta er pad reynsla starfsmanna
embettising ad i peim tilvikum sem umgengni kemst c¢kki 4 i Kkjolfar
dagsektarGrskurdar, ba sé i nanast 6Hum tilvikum fand fram 4 fjarndm.

11) ba pykir syslumanni rétt ad taka fram ad embattid hetur til langs tima sent tilkynningar
ul vioeigandi barnaverndarnefnda pegar kvednir eru upp Grskurdir par sem lagoar eru
dagscktir 4 foreldri. A0 mati syslumanns felur talmun a umgengni i sér brot
umsjonaradila gagnvart barni, sbr. ntigildandi 98. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002, Af
halfu syslumanns verdur ekki séd ad umradd lagabreyting sé naudsynleg til a0 koma
malum i pann farveg sem markmidid virdist vera med frumvarpinu.

Virdingarfyllst
Systumadurinn a hotudhorgarsvaedinu



http://www.syslumenn.is

X

)1
Umbodsmadur BARNA

Velferdarnefnd Alpingis

Reykjavik, 30. oktober 2019

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & barnaverndarlégum, nr. 80/2002 (refsing vid

talmun eda takmdrkun & umgengni), 123. mal.

Visad er til tdlvuposts nefndasvids Alpingis, fra 17. oktdber 2019, par sem 6skad var eftir

umsodgn umbodsmanns barna um framangreint frumvarp.

I frumvarpi pessu er eingéngu vikid ad afmérkudu atridi vidfangsefnis sem er badi flokid og
margpett en pad er &greiningur foreldra um maélefni sameiginlegra barna eftir skilnad eda
sambudarslit. | frumvarpinu er ekki ad finna neina umfjéllun um leidir ad battri pjonustu eda
moguleg Urradi til ad koma i veg fyrir ad peer adstedur skapist ad barn fai ekki ad njéta
umgengni vid bada foreldra. Eingéngu er kvedid aum um vidurldg sem samkvaemt frumvarpinu
er @tlad ad undirstrika pad sjénarmid ad talmun eda takmodrkun & umgengni sé brot & skyldum
foreldris. Um er ad reda flokid vidfangsefni sem kallar & umraedu og gerir kréfu um aukna

pekkingu og nyja nalgun med fjélbreyttari lausnum.

Ad mati umbodsmanns barna er porfa motun nyrrar heildarstefnu i pessum malaflokki, par sem
taka parf til skodunar mogulega adkomu annarra studningskerfa eins og félagspjonustu og
barnaverndar sveitarfélaga. Lita parftil reynslu ndgrannalandanna & pessu svidi og brynt er ad
fjolga urredum og baeta adgengi ad fyrirliggjandi urreedum, en foreldrum i pessari stédu stendur
yfirleitt engin pjonusta til boda fyrr en upp er kominn agreiningur. P4 gerir langur bidtimi malin
floknari og erfidari Urlausnar pegar pau koma loks til medferdar. Foreldrum parf ad standa til
boda pjénusta sérfredinga, likt og pekkist i nagrannaléndunum, sem veita peim adstod vid ad

komast ad nidurstddu, strax i addraganda skilnadar eda sambdudarslita, um fyrirkomulag



logheimilis, forsjar og umgengni, auk annarra atrida sem varda samvinnu peirra um ad ala upp
barn a tveimur heimilum. Pannig er i morgum tilvikum haegt ad koma i veg fyrir ad upp komi
agreiningur og togstreita milli foreldra, sem veldur bornum mikilli vanlidan og streitu, og getur

komid i veg fyrir ad born fai ad njéta umonnunar beggja foreldra.

ba er einnig brynt ad taka til skodunar hvernig er haegt ad efla foreldrafeerni almennt med pvi
ad beata fredslu til foreldra um parfir, réttindi og hagsmuni barna, en pad er mikilvaegur lidur i

pvi ad koma 1 veg fyrir agreining foreldra & seinni stigum.

Ljost er ad mal par sem pvi er haldid fram ad umgengni sé talmud purfa ad fa skjota medferd,
pannig ad strax sé ur pvi skorid hvort verid s¢ ad koma i veg fyrir umgengi vegna pess ad
foreldri hefur dhyggjur af velferd barns eda hvort adrar astedur bua par ad baki. b4 parf ad
tryggja ad barn fari ekki i eftirlitslausa umgengni ef visbendingar eru um ad 6ryggi pess, heilsu

eda velferd, sé stefnt i haettu.

I 6llum tilvikum er 1jost ad badir foreldrarnir, og sérstaklega pau bérn sem um radir, purfa 4
studningi og pjonustu sérfreedinga ad halda. Ef adbunadi eda umonnun barns er afatt 4 heimili
annars foreldris pess, parf ad tryggja pvi foreldri studning 1 uppeldishlutverki sinu, ad pvi gefnu
a0 ekki s¢ um ad reda pad alvarlegt astand ad umgengni geti ekki talist réttleetanleg. ba geta
foreldrar purft 4 studningi ad halda vid ad koma samskiptum sinum og samvinnu i asattanlegt

horf pannig ad barn fai notid pess sjalfsagda réttar ad pekkja og umgangast bada foreldra sina.

I greinargerd frumvarpsins er fjallad um pad fyrirkomulag par sem umgengni er komid 4 med
adfor og hversu ipyngjandi pad er fyrir born. Umbodsmadur barna tekur undir pau sjonarmid
en aréttar jafnframt ad fangelsisvist foreldris er barni mun pungbarari. Markmidid tti avallt
a0 vera ad tryggja rétt barna til umgengni vid bada foreldra, nema annad sé talid barni fyrir
bestu, 1 stad pess ad faeera umgengnina fré einu foreldri til annars. Pa er fangelsisvistun foreldris
ekki til pess fallin ad leysa ur peim vanda sem til stadar er pegar annad foreldrid asakar hitt um
ad talma umgengni vid barn. I pvi felst engin lausn 4 peim alvarlega vanda pegar velferd barns
er stefnt 1 haettu 4 heimili annars foreldris pess, og pad er sannarlega ekki lausn a peim vanda
pegar 4sokun um talmun 4 umgengni er ein birtingarmynd langvarandi agreinings foreldra um

malefni barns.



Ein af grundvallarreglum Barnasattmalans, 3. greinin, kvedur & um ad allar akvardanir eda
radstafanir yfirvalda er varda born skulu byggdar 4 pvi sem er bornum fyrir bestu. Setja a 16g
og reglur sem tryggja bornum pa vernd og umonnun sem velferd peirra krefst. Med hlidsjon af
ollu framangreindu er pad mat umbodsmanns barna ad frumvarpid uppfylli ekki paer krofur og

er pvi ekki haegt ad maela med sampykkt pess.

Virdingarfyllst,

Salvor Nordal,

umbodsmadur barna



SVelferéarnefnd Alpingis sendir ydur til umsagnar frumvarp til laga um
barnaverndarlég (refsing vio talmun eda takmorkun a4 umgengni), 123. mal."

Umsogn:

Frumvarpio er byggt a félsudum gedfraedikenningum, sem kalladar hafa verio
PAS. ber eru byggdar a peirri fullyrdingu, ad madur ,inreti" bornum sinum
0sannindi og hatur a fédur, ad 6sekju af hans halfu. Héfundur pessara
kenninga hét Richard Gardner, var gedlaeknir ad mennt ( kalladi sig um tima
préfessor an pess a6 vera pad )h RG var barnanidingur og bjo til
kenningarnar til ad audvelda sér sjafum og sidar 66rum barnanidingum, ad
nidast a bérnum. RG svipti sig lifi er upp um hann komst.2

beir, sem trda pvi, ad meaedur ,talmi" (madrasektamidad ord) & grundvelli
pessara falskenninga halda pvi jafnframt fram, ad fedur talmi ekki. peir vilja
engin vidurldg vid pvi ofbeldi, sem tidkast hja ofbeldisfedrum (audvitad ekki
O6llum febérum) ad beita, svo sem aé skila ekki bornum heim eftir samverur,
eydileggja fatnad barna, skila ekki skélagognum heim med béornunum, skelfa
barnid, loka pad inni, peir fa ofsareiokdst, og beita margs konar 6dru valdi.
Orsakir framangreinds ofbeldis feéra, skv. peim er tra & falskenningarnar og
a ad vera meint ofbeldi madranna gagnvart fedrum.

Athyglisvert i malflutningi studningsmanna fangelsunar madra er, ad bérnin
sjalf virdast ekkert veegi hafa, pau hafi engin mannréttindi og pau séu ekki
til sem adilar mals. i deilum um bdrn eru ekki bara tveir einstaklingar med
full mannréttindi, heldur eru boérnin augljéslega me6 full mannréttindi og
fullgildir adilar mals.

bPad er varad vid pessum falskenningum i greinargerd med isl. barnaldégunum
nr. 80/2002. bratt fyrir pad trda ymsir hérlendis a falskenningar pessar og
meetti spyrja sig um orsakir pess og hver avinningur sé af pvi ad trda a
falskenningar.

pPad er einnig varad vid pessum falskenningum um mest allan hinn vestrena
heim.

i Bandarikjunum var pessum falskenningum hafnad, démarar par hafa
bannad ad nota par. P4 hefur bandariska salfreedingfélagid varad vid
pessum falskenningum.3

1Gunnar Hrafn Birgisson, salfr. & Visi, 2009

2 Sja internet, Richard Gardner

3GHB. salfr. & Visi 2009



A islandi hafa démarar oftar en ekki kvedid upp déma vilhalla
ofbeldismdénnum sékum svo kallads skorts & sbnnunum. Verdi
maodrafangelsunarfrumvarp nr. 123 ad légum, er rokstudd asteeda til ad
aetla, ad sonnunarbyrdi verdéi 16gd 4 pann veikasta i samhenginu, p.e.a.s.
bérnin. Sérlega ipyngjandi fyrir meedur og bérn. Eins og 16gin standa i dag er
oll 4byrgd sett & meaedur, vardandi pad, ad koma & og vidhalda umgengni. bvi
veeri astaeda til ad breyta og deila peirri abyrgoé & bada foreldra i I6gum.

Orfaar aileidingar pess a¢ hindra (talma) samskipti médur og barns sem
6umdeilanlega yroi, veroi frv. 123 ad légum:

1. Bo6rn peirrar einu islensku médur, sem fangelsud hefur verid, hafa fyrr a
pessu ari sent pingménnum sitt mat a aileidingum fangelsunar méour.
Visast til pess hér.

2. Sidsel Jensdatter Lyster, fyrsta konan, sem fangelsud var i Danmoérku
fyrir a6 vernda deetur sinar fyrir ofbeldisfédur hefur tjaé sig & islensku ario
2017 4.

Dr. Jens Lyster, er afi telpnanna, sem voru sviptar médur sinni med
fangelsun hennar. Hann hefur skrifad alpingisménnum &dur, er petta fumv.
var flutt. Gerir pad hugsanlega einnig na.

3. P6 nokkur demi, baedi & Nordurléndum og a islandi eru um, ad
unglingar, sem hafa verid hindragir i ad hafa tengsl vid mdédur, hafi svipt sig
lifi. Hanne Barth, sem hafdéi verié neydd fra mdodur og latin deila rami med
fodur, hengdi sig upp ar fermingu. Dami hef ég fleiri, islensk og erlend, en
pbau eru pagnarskyldumal. Eg parf a6 afla heimilda adstandenda ef ég aetti
ad geta sagt fra peim.

Skyringar alvarlegra afleidinga pess fyrir born ad vera svipt madur eru
augljosar:

Af nattdrunnar hendi eru bérn augljéslega tengdari médur fra upphafi
meogongu. bvi veroir seint breytt. Upphaflegu tengslin styrkjast vid
brjostagjof, sem rannséknir seinni ara stydja og leida ennfremur i ljés, a6
brjéstagjof sé neer naudsynleg fyrir proska 6naemiskefis svo og andlegan
proska hvers einstaklings.

Lokaoro:

Hvernig getur hagsumunum barns veri6é borgid ef modir er sett i fangelsi? [
Hvad med madur, sem eiga born med fleiri en einum manni, ef peer eru
settar i fangelsi, hvers eiga pa pau born peirra fedra a6 gjalda?

4Vikan, 28. télubl. 79. arg. 20. jali. 2017.



Eg hvet alpingismenn til ad draga til baka eda fella frumvarp 123 og ad pvi
loknu heetta ad leggja fram barnskemmandi og madrasakfellandi
breytingartilldgur viéo barnalég/barnaverndarldg. Slikt er brot &

jafnraedisreglu Stjérnarskrar lydveldisins islands og er sérlega ipyngjandi
fyrir maedur og born.

Born eru ekki daudir hlutir, sem foreldrar geta skipt & milli sin.

tir,
fv. sattamadur syslumanna (verktaki hja Domsmalarn.),
viourk. handleidari,
16gg. félagsradgjafi,
prestur.



