Atvinnuveganefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstreaeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik, 28. nbvember 2018

Efni: Umsdgn Baendasamtaka islands um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum
og bunadarlégum, 17. mal, 149. l6gp.
Tilv. 201811-0014

Frumvarp til laga um breytingu & bavorulégum nr. 99/1993 og bunadarlégum nr. 70/1998 var
sent Bendasamtokum islands til umsagnar pann 14. névember sl. og var ffestur til ad skila
umsdgn veittur til 28. ndvember. Bendasamtdkin hafa farid yfir frumvarpid og gera alvarlegar

athugasemdir vid efni pess eins og pad liggur fyrir.
]

i upphafi skal bent & pad na stendur yfir vinna samradshops um endurskodun bavdrusamninga
og atkvadagreidsla medal mjélkurframleidenda um framtio kvotakerfis i greininni verdur
haldin fljotlega & nyju &ri, samkvemt akvaedum gildandi bavérusamnings Samtokin telja
umfram allt edlilegast ad pad fai ad hafa sinn gang an pess ad unnid sé ad breytingum a 6drum

vettvangi.

Samtokin furda sig einnig & pvi sem lagt er til i 1. gr. ffumvarpsins pannig ad tilgangi laganna
sé breytt pannig ad s& hluti dkvedisins er snyr ad pvi ad kjor peirra sem stundi landbunad verdi
i sem nanustu samremi vid kjér annarra stétta falli brott. Samtokin telja mjég 6edlilegt og i
raun Osvifio ad falla fra pvi grundvallarmarkmidi bavérulaganna &n samréads vid pa sem eiga i

hlut
11

Vardandi breytingar sem lagdar eru til & starfsumhverfi mjélkuridnadarins hefur 16ggjafmn
pegar metid pad svo ad naverandi tilhdgun skili samfélaginu i heild meiri avinningi en ella og

tryggi hagkvemari nytingu ffamleidslupatta og hagsmuni neytenda. Fra pvi ad fyrstu



hagredingaradgerdir kiabaenda hofust &rid 1991 med pjédarsattarsamningnum hefur verid sett
hagredingarkrafa & beaendur og fyrirteki peirra i mjolkuridnadi. peer adgerdir, p.e.
skipulagsbreytingar i mjolkurvinnslu, sem og fyrirkomulagi i sélu og dreifingu mjélkurvara,
hafa skilad sér i kostnadarleekkun med fekkun afurdastédva og sérhaefingu peirra 4 arunum. i
greinagerd med ffumvarpi til breytinga & buvorulégum sem sampykkt var & Alpingi hinn 28.

mai 2004 (16g nr. 85/2004) sagdi medal annars:

»Meod breytingunum er verid ad styrkja framangreindan grundvaéll til hagraedingar og tryggja
edlilega ad su hagraeding njoti enn um sinn undanpégu fra gildissvioi samkeppnislaga ef pad er
gert i peim tilgangi ad halda nidri kostnadi vio framleidslu, geymslu og dreifingu
mjolkurafuroa“

pessar hagraedingar hafa skilad sér beint til neytenda og sannreynt hefur verido ad pessi adferd
hafi haldid verdi & mjolkurvérum nidri. Hagfreedistofnun Haskéla islands skiladi skyrslunni
,.Mjolkurframleidsla & Islandi - Stada og horfur til landbUnadar- og sjavarttvegsradherra ” arid
2013. Med skyrslunni var leitast vid ad greina uppbyggingu mjolkurframleidslu hér & landi og
préun hennar & sidustu arum aour. bar kom skyrt fram ad opinberir styrkir til
landbunadarframleidslu hér & landi hafi leekkad sem hlutfall af landsffamleidslu & undanfémum
amm. pratt fyrir petta hafi nddst arangur i ad na nidur verdi & helstu mjélkurvémm og auka
framleidslu. bar segir einnig ad raunverd 4 nymjdélk, rjéma, skyri, jogart, smjori og osti hafi
verid leegra &rid 2013 en 2003 og ad p6 svo verd A mjolkurvomm fari haeekkandi hafi verdid ekki
haldid i vid préun & visitolu neysluverds. i skyrslunni segir einnig ad hagkvaemni hafi aukist
mikid i rekstri islenskra kuabua &rin & undan, ad medalnyt & hverja islenska ku hafi aukist um
u.p.b. 45% fra 1994-2012, en han hafdi adur litid aukist i dratugi. Ekki var synt ffarn 4 ad annad
fyrirkomulag myndi skila meiri avinningi. bessi hagraeding i mjolkurffamleidslu hefur pvi
skilad sér i leegra verdi til neytenda en lagmarksverd til baenda hefur jafhffamt haekkad umffam
almennt verdlag sidan 2003. Einnig skal pad aréttad hér ad akvaedi buvoralaga veitir
mjélkuridonadinum ekki almenna undanpéagu fra akvedum samkeppnislaga heldur afmarkada
heimild til samkomulags og samstarfs. Ad 60m leyti gilda &kvaedi samkeppnislaga fullum fetum

um starfsemi afurdastédvanna & sama hatt og um énnur fyrirteeki.

par fyrir utan em afleidingar pess ad fella brott akvaedi um verdlagsnefiid blvara og
ffamkvaemdanefhd bavomsamninga em med 6llu 6fyrirsjdanlegar og peer leidir sem lagdar em

til pess i stad virdist afar illaigmndadar. Efgera & breytingar & einstokum dkvedum buvémlaga,



fella pau brott eda leida inn ny dkvadi parfad fara ffam itarlegt mat & badi naudsyn og ahrifum
pbess, setja upp svidsmyndir og &ztla moétveegisadgerdir til ad koma i veg fyrir stor afoll. Adrar
leidir eins og paer sem frumvarpid dregur fram eru ad mati samtakanna gridarlega

varhugaveroar.
v

Bandasamtokin itreka enn og aftur pad sem bent var & i umsdégnum Beaendasamtaka islands um
fra 27. febrdar sl. um drdg ad breytingum a buavérulégum og banadarlégum og 17. mars 2017
ffumvarp til laga um breytingu 4 buvoérulégum og bunadarlégum ad samradshopi um
endurskodun bavérusamninga er &tlad ad skila lokaskyrslu fyrir arslok 2018. Bandur munu i
kjolfario sjalfir taka afstdou til endurskodunar bavérusamninga & neasta ari. Verdi frumvarpio

ad logum er tekid ffam fyrir hendumar & beendum i midju endurskodunarferli.

i almennum athugasemdum i greinargerd vid frumvarpio er vikid ad ymsum astedum fyrir pvi
ad breytingamar era lagdar til. bar segir ad breytingamar séu ,vidamiklar en ad mati
flutningsmanna fiumvarpsins“ til pess fallnar ad bata hag islenskra banda og studla ad
heilbrigdri samkeppni & markadi, bendum og neytendum &llum til heilla og leysa hin ymsu
agreiningsefiii og vandamal en an alls rokstudnings. bad er ad mati Baendasamtakanna i raun
otralegt ao slikar tillogur komi ffam 4 sama tima og unnid er ad endurskodun bivdrasamninga
I6gum samkvaemt, og hefur pad ad markmidi ad skapa ffekari satt um bavdraffamleidsiu a

islandi.

i ffumvarpinu er ekki einu sinni gerd tilraun til ad ad syna ffam & pad hvemig breytingamar
myndu hafa jakved ahrif & veromyndun & markadi, lifskjor benda og hagsmuni neytenda i
ffamkvemd. Engin tilraun virdist hafa verid gerd til ad greina modgulegar afleidingar
tillagnanna, hvorki fyrir beendur né neytendur. Framvarpid er ad mati samtakanna vanhugsad
og med Ollu érokstutt. Pad er 6ffavikjanleg krafa ad breytingar a l6gunum skuli vel igrandadar

og studdar haldbarum rokum.
V

Bandasamtokin leggja punga aherslu & ad affam eigi ad standa vord um islenskan landbdnad,
serstdduna sem hann byr yfir, auk edlilegra og sanngjama starfsskilyrda sem hafa verid motud.

Samtékin era alltafreidublin ad eiga samtal um landbdnadarstefhuna. Med frumvarpinu erhins



vegar gerd alvarleg atlaga ad samtékunum og reynt ad grafa undan stddu peirra sem malsvara

banda i landinu. bad virdist ekki hafa annan tilgang en ad valda uppnami og glundroda.

Ad mati samtakanna eru breytingamar sem lagdar em til i frumvarpinu alls ekki til pess fallnar
ad na markmidum flytjenda frumvarpsins heldur myndu par hafa alvarlegar afleidingar, verdi
fmmvarpid ad 16gum. Baendasamtokin leggjast pvi eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi
sampykkt. Fmmvarpid sem slikt er illa igmndud adfér ad landbdnadinum i landinu og mun ekki

verda til annars en ad grafa undan starfsskilyroum hans i brad og lengd.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka Islands

JG, |

Gudrun Vaka Steingrimsdattir



Atvinnuveganefnd Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. oktober 2019

Efni: Frumvarp til laga um breytingu 4 blvérulégum og bunadarlégum (verdlagsnefnd
buvara, undanpagur fra akveedum samkeppnislaga, verdjéfnunargjéld), 163. mal.
Tilv. 201910-0023

Baendasamtok [slands fengu frumvarpid sent til umsagnar med tolvubréfi fra nefndasvidi
Alpingis 15. oktdber sl. og var frestur til ad skila umsdgn veittur til 29. oktéber. par sem malid
er endurflutt visa Baendasamtdkin til fyrri umsagnar um frumvarpido, 17. mal & 149.
l6ggjafarpingi, sem er hjalogd.

Rétt er ad benda & ad pad virdist hafa farid fram hja flutningsménnum ad heimild i bavérulégum

til verdjofnunar skv. 85 gr. A i bavorulogum var felld nidur med 7. gr. laga 44/2019 og tekur
bad akveedi gildi 1 januar 2020.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka Islands

Gudrun Vaka Steingrimsdéttir



FELAG ATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis

B.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 29. oktéber 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a bavéruldgum og bunadarlégum
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akvaedum samkeppnislaga, verdjofnunargjold),
(163. mal)

Félag atvinnurekenda visar til beidni atvinnuveganefndar fra 15. oktober sl. par sem 6skad er
umsagnar félagsins um ofangreint frumvarp a pingskjali 163.

Frumvarpid er endurflutt og skiladi FA umsdgn um pad & sidasta pingi. HUn stendur ébreytt
og fylgir hér med; FA telur efni frumvarpsins til mikilla bota og ad rétt sé ad leida pad, ad sem
mestu Obreytt, i 16g.

Félagid askilur sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum. ba er
félagio reidubulid ad funda med pingnefndinni.

tramkveemdastjori FA

Fylgiskjal: Umsdgn FA um 17. mal & 149. 16ggjafarpingi.

Hus verslunarinnar | 103Reykjavik | Simi 558 8910
atvinnurekendur@ atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
Kt. 530169-5459 | Banki 015-26-6440
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FELAG BBATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingxs

B.t. atvinnuveganefndar
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik. 27. névember 2018

Efni: Umsogn Félags atvinnurekenda um frumvarp til laga um bavdrulég og banadarlog
(verdlagsnefnd bavara, undanpagur fra akv. samkeppnislaga, veréjéfnunargjold). 17. mal.

I. Almennt

Visad er til erindis at\dnnuveganefndar dagsetts 14. névember 2018 par sem dskad er umsagnar
F'élags atvinnurekenda um frumvarp til laga um bavoéruldég og banadarlég, 17. mal.

Helstu breytingar i frumvarpinu hafa med pad ad gera ad auka frelsi og sjalfredi framleidenda
bavara til markadssetningar & afuréum sinum & innlendum og erlendum mérkudum. | pvi felst m.a.
ad afnema sérreglu bavoérulaga sem gildir um mjélkuridnadinn og draga Ur afskiptum rikisvaldsins
af verdlagningu, framleidslu og vinnslu bavara.

I sem stystu mali hvetur FA til pess ad frumvarp petta verdi sampykkt i ner Obreyttri mynd.
Efnislegar breytingar frumvarpsins hvad ofangreint vardar eru til mikilla béta og til pess fallnar ad
studla ad aukinni samkeppni og miklum abata neytenda.

Samkeppnislagabrot teljast almennt til refsiverdrar hattsemi. Um er ad 'eda athafi sem samfélagid
hefur talio svo &malisvert ad pad sati refsingu peirra sem verda uppvisir ad pvi. Pad hefur pvi satt
langvarandi furdu ao slik brot akvedinna adila séu undanpegin refsingu pessari enda algerlega &
huldu hvernig afleidingar peii’ra og edli eru i pessum tilfellum frabrugdin pvi sem almennt & vid. Med
umraddu frumvarpi er beett Gr pessum meinbug &4 ndverandi 16gum. par med er studlad ad auknu
jafnreedi, aukinni samkeppni og bettri almennri réttarvitund.

Fi'umvarp pad sem um radir midar einnig ad pvi ad laga ymsar misfellur i mjélkurionadi. Eru paer
breytingar sem lagdar eru til miklar umbetur & pessu svidi.

Ad endingu er mikilveegt ad koma stuttlega ad s6lu markadsradandi afurdastdova til 6hadra
framleidenda. bad er gridarlega mikilvaegt skref ad tryggja rétt pessara adila i peirri takmérkudu og
vanstilltu samkeppni sem enn prifst pratt fyrir ad ein fyrirtekjasamsteypa stjérni markadnum. Nai
frumvarpxd fram ad ganga er hagur pessara adila battur ad dkvednum hluta. FA bendir p6 4 ad
mikid er enn dgert i pvi ad na fram raunverulegri samkeppni og leysa par med ur ledingi pa krafta
sem par bla, med tilheyrandi avinningi fyi'ir pjédina i heild.

A0 pvi sdgdu itrekar FA pa afstddu sina ad efni frumvarpsins sé til mikilla béta og ad rétt sé ao leida
pad. ad sem mestu Obreytt, i 16g.

A0 60ru leyti gerir Félag atvinnurekenda ekki athugasemdir vid umi'ett frumvarp.

Hus verslunarinnar 103 Reykjavik  5im i588 89i0
atvinnurekendur@atvinnurekendur is  www atvinnurekendur is
Kt 530159-5459 ; Banki 015-26 6440
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Il. Annad

A0 lokum éaskilur Félag atvinnurekenda sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri &
sidari stigum.

Félagio lysir sig jafnframt reidubuid til ad funda um efnid sé pess dskad.

0 inf
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Landssamtdk
saudfjarbaenda

Nefndarsvid Alpingis

B.t. Atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 29. oktober 2019

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & bavoérulégum
(verdlagsnefnd bavara, undanpagur fra dkveedum
samkeppnislaga, verdjofnunargjold), 163 mal.

Atvinnuveganefnd Alpingis 6skadi eftir umsdgn Landssamtaka saudfjarbeenda um frumvarp til laga um
breytingu & buavorulogum (verdlagnefnd blvara, undanpagur fra& é&kveedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold), 163 mal.

Landssamtdk saudfjarbeenda leggjast gegn pvi ad gerd verdi breyting & tilgangi laganna sem snyr ad
pvi ad kjor peirra sem landbuinad stunda verdi i sem nanustu samrami vid kjor annarra stétta. bad er
edlileg krafa ad peir sem stunda landbinad bui vid sambeerileg kjor og adrar stéttir.

Landssamtdk saudfjarbeenda leggjast gegn pvi fyrirkomulagi sem kemur fram i frumvarpinu ad
takmarka hlutverk Beendasamtaka islands vid framkveemd bavéru- og banadarlaga. Med pessu mati
veeri stodum svipt undan sameiginlegri hagsmunageslu baenda og erfitt ad sja fyrir hvernig stadio veeri
ad framkveemd buavdrulaga par sem einstaklingar gerdu beint samkomulag vid rikid.

Ekki er gerd nein tilraun i frumvarpinu til meta ahrif pessara lagabreytinga 4 afkomu beenda eda
neytenda. Jafn umfangsmiklar breytingar og hér eru lagdar til purfa ad vera studdar af haldbaerum
rokum.

Landssamtok saudfjarbeenda leggjast eindregid gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka saudéfjarbaenda

Gudfinna Harpa Arnadéttir
Formadur

Landssamtok saudfjarbenda
Bandahollinni vid Hagatorg, 107 Reykjavik
simi 563 0350 - netfang: Is@bondi.is - www.saudfe.is


mailto:ls@bondi.is
http://www.saudfe.is

SAMKEPPNISEFTIRLITID

Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndarsvid
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 17.10.2019
Tilv.: 1910008

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a buavorulbgum og buUnadarléogum
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akvedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold), 163. mal.

Samkeppniseftirlitid visar til tdlvuposts atvinnuveganefndar Alpingis pann 15. oktéber
2019 par sem eftirlitinu var gefinn kostur & a veita umsdgn um frumvarp til laga um
breytingu & buvoruldogum og bunadarlégum, 163. mal.

i greinargerd um frumvarpid segir ad um sé ad rseda endurflutt frumvarp fra 149.
Ioggjafarpingi (17. mal). i umsdgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarpid a fyrri stigum
sem sent var atvinnuvegnanefnd alpingis med bréfi, dags. 28. névember 2018, kom m.a.
fram ad eftirlitid meelti sterklega med pvi ad frumvarpid verdi ad obreyttu ad logum.

Framangreind umsdgn Samkeppniseftirlitsins er medfylgjandi og er néanar visad til

hennar.
Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio
Birgir Oli Einarsson
Hjalagt: Umsdgn Samkeppniseftirlitsins, dags. 28. névember 2018.

Borgarl'in 26 y 125 Reykjavik, posthdlf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is
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SAMKEPPN ISEFTI RLITID

Atvinnuveganefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndarsvid
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28.11.2018
Tilv.: 1811018

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
buavérulbgum, nr. 99/1993, og bunadarlogum, nr. 70/1998
(verdlagsnefnd buvara, undanpagur fra akveedum samkeppnislaga,
verdjofnunargjold o.fl.).

Samkeppniseftirlitid visar til télvupdsts atvinnuveganefndar Alpingis pann 14. névember
2018 par sem eftirlitinu var gefinn kostur a ad veita umségn um frumvarp til laga um
buvoérulég og bunadarlég (undanpagur fra akveedum samkeppnislaga, verdjofnunargjold

o.fl.), pingskjal 17 - 17. mal.

1.
Megin aherslur i frumvarpinu og breytingar fra nudgildandi bavéruldgum eru peser ad i
frumvarpinu er lagt til ad framleidendum (baendum) verdi veitt meira frelsi og sjalfraedi til
markadssetningar a4 afurdum sinum a innlendum og erlendum morkudum og ad velja sér
fyrirsvarsadila kjosi peir svo. Auk pess er lagt til ad undanpagur buavorulaga fra
samkeppnislogum verdi felldar nidur og ad atvinnugreinin starfi vid almennar leikreglur a
markadi likt og adrar atvinnugreinar gera. Su breyting felur pad m.a. i sér ad
verdlagsnefnd buvara og verdtilfeersla buvara verdi 16gd nidur, sbr. 13. gr. bavdérulaga,
og pess i stad tekin upp frjals verdlagning buavara til framleidenda og a heildsolustigi. ba
er lagt til ad afurdastodvum i mjoélkurionadi verdi ekki lengur heimilt ad sameinast og
gera med sér samkomulag um verkaskiptingu milli mjélkursamlaga, sbr. 71. gr.
bavoérulaga, sem kann ad hafa i féor med sér o6logmeett samrad sem adilum i 6drum
atvinnugreinum er gerd refsing fyrir. bPa eru i frumvarpinu lagdar skyldur a
markadsraddandi afurdastédvar i mjélkuridnadi sem mida annars vegar ad pvi ad tryggja
sofnun a hramjoélk fra baeendum og hins vegar ad tryggja adgang smaerri afurdastdodva og
vinnsluadila ad grundvallarhraefni i mjolkuridnadi (6gerilsneydda mjélk) i peim tilgangi ad

Borgartiin 26, 125 Reykjavik, p6*fhélf 5120
Simi 585 0700, Fax 585 0701

samkoppni@iamkoppni.u, www.samkoppni is
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skapa skilyrdi til pess ad slikir adilar geti tit frambudar vaxid og dafnad a islenskum
mjolkurmarkadi.

2.

Markmid med frumvarpinu er eins og adur segir ad auka frelsi og sjalfreedi framleidenda
bavara til markadssetningar & afurdum sinum &a innlendum og erlendum moérkudum. i pvi
felst m.a. ad afnema sérreglur buvérulaga sem gilda um mjélkuridnadinn og draga ur
afskiptum rikisvaldsins af verdlagningu, framleidslu og vinnslu bavara.
Samkeppniseftirlitid hefur itrekad kallad eftir framangreindum breytingum i umségnum
og alitum um landbunadarmél og telur ad verdi framangreind &kveedi frumvarpsins
Iogfest muni pad efla samkeppni og bseta hag baedi neytenda og baenda. Stydur eftirlitid
pvi eindregid ad frumvarpid verdi sampykkt & Alpingi i ébreyttu horfi. Skal petta rdkstutt
nanar.

3.
Frumvarpid midar ad pvi ad efla samkeppni i landbunadi og gefa baendum kost & med
beinum heetti ad taka patt i markadssetningu eigin afurda med pvi ad veita peim val um
med hvada heetti peim er radstafad. Hefur Samkeppniseftirlitid ordid vart vid pau
sjonarmid besenda ad peir liti fremur & sig sem launpega en atvinnurekendur. betta
sjonarhorn kom m.a. sterkt fram fyrir u.p.b. aratug pegar Samkeppniseftirlitid komst ad
peirri nidurstddu ad samrad hefdi att sér stad a vettvangi Besendasamtakanna um
verdlagningu tiltekinna bavara sem lutu frjalsri verdlagningu. ba var pvi haldid a lofti ad

stada baenda veeri likari stédu launpega en atvinnurekenda.

Ein asteeda pessa rotgrona vidhorfs er ad likindum su stadreynd ad mikilveegar buavdrur
hafa i gegnum tidina loti® opinberri verdlagningu. Onnur &steeda kann ad vera su ad
beendur eru & ymsan hatt piggjendur i pvi umhverfi sem peir starfa. bpar er ekki bara att
vid ad peir njoti opinbers studnings vid framleidslu sina heldur hafa peir, hver og einn,
mjog litil ahrif & pad hvernig afurdum peirra er radstafad. bratt fyrir ad peir teljist i
morgum tilvikum eigendur afurdastédva & sinu svidi, hafa peir mjog litil &hrif & arvinnslu
og framgang afurda sinna. Hafa langflest verkefni Samkeppniseftirlitsins a vettvangi
landbUnadar snuid ad milliliGunum, p.e. afurda- og vinnslustodvum i landblnadi. bar
hefur Samkeppniseftirlitid skynjad sterkt ad hagsmunir bsendanna sjalfra og neytenda

eru ekki eins olikir og margir vilja halda fram.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er med frumvarpinu sem hér er til umfjéllunar hugad ad
pessum hvoétum i landbunadi, sem sett hafa bsendur i stédu piggjenda fremur en
veitenda. bad er gert med pvi ad veita peim frelsi til pess ad hafa um pad val hvernig og
med hvada heetti afurdum peirra er radstafad. bad gefur bsendum faeri a pvi ad vera
patttakendur i fullvinnslu og markadssetningu eigin afurda sem ad mati
Samkeppniseftirlitsins mun leida til aukinnar samkeppni & vinnslu-, heildsélu- og
smas6lumarkadi. bar ma ekki gleyma pvi ad nysképun og samkeppni eiga samleid og
geta ekki hvor an annarrar verid. Ef hvatar samkeppninnar eru ekki til stadar er mikil
heetta a ad fjarmunir sem hid opinbera radstafar i nyskopun fari i suginn.

i pessu sambandi er gagnlegt ad rifja upp asteedu pess ad sifellt fleiri riki telja aeskilegt
ad virk samkeppni riki & sem flestum svidum atvinnulifsins. Astaedan er i hnotskurn st ad



meginporri hagfreedikenninga stydur eindregi® ad samkeppni i vidskiptum sé mjog
aseskileg par sem hun auki velferd neytenda og studli ad hagkveemni i atvinnulifinu.1
Nanar tiltekid er virk samkeppni talin hafa pessa kosti:

e Samkeppni studlar ad auknu voruframbodi og betri pjonustu.

= Agi samkeppninnar knyr fyrirtaeki til ad hagreeda i rekstri og vinnur gegn séun.

e Samkeppni studlar ad nysképun og framférum i atvinnurekstri.

e Samkeppni studlar ad pvi ad neytendur fai vorur og pjonustu a sem laegstu verai.

e Samkeppni studlar ad pjodhagslegri hagkveemni i efnahagslifinu (dbati neytenda
og framleidenda).

Ekki er sjalfgefid ad samkeppni sé virk & morkudum. Markadsbrestir geta att sér stad og
fyrirteeki geta séd sér hag i pvi ad draga ur samkeppni med ymsum adgerdum. i pvi
skyni ad tryggja ad jakveed ahrif samkeppni gagnist almenningi hafa vel yfir hundrad riki

vida um heim sett sér samkeppnislég. Er almennt litid svo & ad verndun og efling
samkeppni sé naudsynleg til pess ad studla ad aukinni framleidni, hagraedingu og
efnahagslegum vexti.2

Samkeppnislég hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina med pvi ad leggja bann vid
samkeppnishamlandi adgerdum sem skada hagsmuni bazedi neytenda og vidskiptalifsins.
Jafnframt eiga samkeppnislég ad tryggja ad oll fyrirtaeki, stér sem sma, hafi moguleika til

ad taka patt i heilbrigdri samkeppni og purfi ekki ad pola 06edlilega eda skadlega
vidskiptaheetti af halfu annarra o6flugri fyrirteekja. Samkeppnisldog eiga pannig ad studla
ad pvi ad nyir adilar geti hafid atvinnurekstur og smeerri fyrirtaeki staekkad og eru pvi
lidur i ad efla eda vidhalda 6flugu atvinnulifi. Med pessu er einnig studlad ad nyskdpun og
framférum i hvers kyns atvinnurekstri.3

A sama hatt og ljost er ad samkeppni i vidskiptum hefur jakvaed ahrif liggur fyrir ad
samkeppnishémlur geta valdid almenningi og atvinnulifinu miklum skada. Ef engar eda
takmarkadar samkeppnisreglur eru fyrir hendi aukast likur & 6seskilegri hegdun fyrirteekja,
storf tapast og samkeppnishaefni atvinnulifsins minnkar. An samkeppnisreglna geta t.d.

1Sja t.d. rit OECD fra oktéber 2014, Factsheet on how competition policy affects macro-economic outcomes. A
bls. 2 er fjallad um &hrif samkeppni a framleidni: ,Most importantly, it is clear that industries where there is
greater competition experience faster productivity growth. This has been confirmed in a wide variety of
empirical studies, on an industry-by-industry, or even firm-by-firm, basis. ... The effects of stronger
competition can be felt in sectors other than those in which the competition occurs. In particular, vigorous
competition in upstream sectors can ‘cascade’ to improve productivity and employment in downstream sectors
and so through the economy more widely." Sja einnig skyrslu breska vidskipta- og idnadarraduneytsins (DTI)
,DTl Economics Paper no. 9, The Benefits for Competition: some illustrative UK cases", juli 2004: ,Almost from
their (academic) cradle, economists learn the virtues of competition. Whether couched in the elegant prose of
Georgian English, or in the more direct style of the 21st century, the message is the same. Competition is a
good thing; it makes markets work well, and is in society's interests.”

2 Sja t.d. reedu Neelie Kroes framkvaeemdastjéra samkeppnismala hja ESB, In defence of competition poiicy, 13.
oktdéber 2008: ,, The core of our understanding of the world is that markets do NOT work best when left alone ...
this is what our enforcement record and independent evidence shows, and it is the only practical approach to
take. Competition policy is a tool that has worked well for 50 years - for Member States, for Europe, for
consumers and for law-abiding companies everywhere. It has spread to more than 100 economies, including
every major economy in both the developed and developing world - and for one reason: because it helps to
increase and protect prosperity."”

3 Sja t.d. Renata Hesse (yfirmadur samkeppnismala hja bandariska doémsmalaraduneytinu), reda 20.
september 2016, ,,And Never the Twain Shall Meet? Connecting Popular and Professional Visions for
Antitrust Enforcement™: ,, ... competition is fair because it gives a chance to the small business owner to
succeed in her business venture, because it delivers lower prices to consumers, and because it drives the
innovation that improves products, business processes, and more."



markadsradandi fyrirteeki hrakid minni keppinauta ut af markadnum og hindrad ad nyir
adilar nadi & honum fétfestu med tilheyrandi skada fyrir samfélagido.4 Um petta eru daemi
hér & landi a markadi fyrir landbinadarafurdir.

4.
Til vidbotar bendir Samkeppniseftirlitid & ad nugildandi undanpaguakvaedi 13. og 71. gr.
bavorulaga tilgreina ekki med skyrum heetti til hvada mjolkurvara &kveedin nai.
Samkveemt 8. gr. og bokun 3 vid EES-samninginn falla par tilgreindar buavorur undir
gildissvid EES-samningsins, par & medal samkeppnisreglur samningsins. A petta hefur
aour verio bent &

A 145. 16ggjafarpingi (680. mal) lagdi paverandi sjavaritvegs- og landbanadarradherra til
breytingar & baedi 13. gr. og 71. gr. bavodrulaga, par sem lagt var til ad tekinn yrdi af
allur vafi um ad ofangreindar undanpagur taeku eingdngu til vara sem ekki falla undir
békun 3 vid EES-samninginn. Breytingartillogurnar voru felldar brott vid medferd
meirihluta atvinnuveganefndar og nadu pvi ekki fram ad ganga. Af ofangreindu ma pvi
leida ad nuverandi fyrirkomulag sé i andstédu vid dkveedi EES-samningsins.

5.

i ljosi  framangreinds, um mikilveegi samkeppni  fyrir almannahag, hefur
Samkeppniseftirlitid itrekad fjallad um skadsemi nudgildandi 13. gr. og 71. gr. buvérulaga
i alitum, umsdgnum, akvérdunum og skyrslum. Enda pott akveedi 11. gr. samkeppnislaga
gildi um starfsemi markadsradandi afurdastédva er pad til pess fallid ad auka virka
samkeppni ef tilvitnud akveedi verda felld brott Gr bavéruldgum, sbr. skyrslu eftirlitsins nr.
1/2015, Leidbeining um samkeppni & dagvérumarkadi, stada samkeppninnar 2015, og
eldri skyrslur Samkeppniseftirlitsins, umsagnir og alit.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins mun fyrirliggjandi frumvarp auka samkeppni og nyskdpun
i landbunadi bsendum og neytendum til hagsbéta. Med hlidsjon af 6llu framangreindu
meelir Samkeppniseftirlitid sterklega med pvi ad framangreint frumvarp verdi ad 6breyttu
ao logum.

Virdingarfylist,
Samkeppniseftirlitio

Birgir Oli Einarsson

4 Sja t.d. reedu Neelie Kroes framkveemdastjora samkeppnisméala hja ESB, In defence of competition policy, 13.
oktéber 2008: ,Without a solid competition policy such as this, the European economy would descend into
chaos. With diminished incentives for companies to compete on their merits, cheating would be rewarded and
go unpunished, jobs and wealth would be lost and consumers would lose protection as the law of the jungle
ruled.”
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Efni: Umségn SVP - Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarp til laga um breytingu a
bavérulégum og bunadarlégum (verdlagsnefnd bulvara, undanpagur frad 4&kvedum
samkeppnislaga, verdj éfnunargj éld).

Hinn 15. oktober sl. barst SVb - Samtékum verslunar og pjonustu beidni um umsdgn um frumvarp til
laga um breytingu a bavérulégum og bunadarlégum.

Eins og tekid er fram i inngangskafla greinargerdar frumvarpsins er pad endurflutt fra sidasta
l6ggjafarpingi. Hinn 26. febrdar 2019 veittu SVP umsdgn um pad frumvarp, sja dbnr. 4507 fra 149.
l6ggjafarpingi. Ao svo komnu mali leyfa samtokin sér ad visa til peirrar umsagnar.

Virdingarfyllst,

F.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Benedikt S. Benediktsson
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