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Reykjavik, 15.11.2019
Tilvisun: 20191100327

Efni: Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu a tollalégum og fleiri
I6gum (fyrirkomulag tollafgreidslu og tollgaeslu) - 245. mal, pskj. 266

Rikisskattstjori hefur pann 25. oktdber sl. méttekid télvupdst par sem 6skad er eftir umsdgn
um ofangreint pingmal. Embettid telur tilefni til svofelldra athugasemda um efni pess:

Frumvarp petta er afrakstur umfangsmikillrar vinnu sem stadidé hefur yfir fr& sumarmanudum
2018 afhalfu nefndar sem til pess var skipud af fjarmala- og efnahagsradherra. I nefndinni satu
fulltrdar peirra rikisadila sem malid vardar med beinum hetti, p.e. fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, rikisskattstjora og tollstjora. Kjami pess verkefnis sem fyrirhugadar
lagabreytingar endurspegla midar ad pvi ad auka skilvirkni i skattframkvemd, p.e.a.s.
alagningu, eftirliti og innheimtu opinberra gjalda i vidustu merkingu.

i daglegum verkum hja embettum rikisskattstjora og tollstjora er augljést ad umhverfi
stofnananna, vidfangsefni og askoranir taka sifellt hradari breytingum. Stodugt meiri krofur
eru gerdar um sveigjanleika, nyskdpun og vinnulag sem hlytur ad taka mid af staf\VVadingu og
breyttum vidskiptahattum, badi innanlands og yfir landameri. A pad hvort tveggja vio pa
margbreytilegu pjonustu sem framangreindar stofnanir veita vidskiptavinum sinum til ad studla
ao réttri alagningu og innheimtu skatta, gjalda og tolla, sem og pad fjolpeetta eftirlit sem
embeettin sinna soémuleidis i pvi skyni ad verja tekjustofna rikisins. Vid rikisskattstjora og
tollstjora, rétt eins og 6drum rikisstofnunum, blasa fordemalausar &skoranir vegna breyttrar
teekni sem hefur ahrif a islenskt pjodfélag likt og heiminn allan.

Rikisskattstjori telur i ljosi framanritads ad sameining embetta rikisskattstjéra og tollstjora sé
til pess fallin ad styrkja paer grunnstodir i rekstri og stjdmsyslu skattkerfisins sem byggja megi
a slika stofnun er porf verour fyrir a komandi arum, med enn betri yfirsyn yfir tekjuéflun
rikisins og markvissari pjénustu vid vidskiptavini. Samnyting upplysinga og enn heildstaedari
nalgun gagnvart nyjum og krefjandi alitamalum muni styrkja framkvemd, og sampatting
skyldra verkefnajafnframt leida til rekstrarhagkvemni og rekstraréryggis. Enn frekari tekifaeri
verdi fyrir starfsmenn rikisskattstjéra og tollstjora til ad njota starfspréunar, og sameinud
stofnun muni hafa rikari Grraedi til pess ad styrkja mannaud sinn til ad 6dlast breytta femi og
takast & vio per breytingar & vinnuumhverfmu i heild sem dhjakvemilega hljéta ad leida af
stafrenum umskiptum.
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a tollaldgum og fleiri [6gum
(fyrirkomulag tollafgreidslu og tollgeeslu), 245. mal.

Visad er til tolvup6sts efnahags- og vioskiptanefndar Alpingis fra 25. oktéber 2019 par
sem 6skad var umsagnar Samtaka atvinnulifsins um ofangreint mal.

SA skiludu umségn um malid inni & samradsgatt stjornvalda og arétta na pa afstéou
sem par kom fram. SA fagna &formum um sameiningu verkefna & svidi tollafgreidslu
og tollgeeslu, sem embeetti tollstjora annast nd, og peirra verkefna sem embeetti
rikisskattstjora sinnir. Embaettin vinna ad skyldum verkefnum og sameining peirra mun
hafa i for med sér vidtek samlegoaradhrif og hagraedi, med betri nytingu
upplysingakerfa og beettri pjonustu vid notendur. Jafnframt aukast moguleikar &
markvissari samnytingu upplysinga.

i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er 16gd ahersla & ad island bui sig undir ad meeta
peim askorunum og nyta taekifeeri sem felast i 6rum taeknibreytingum. Almenningur
og atvinnulif gera auknar kréfur um sjalfsafgreioslu og stafreena pjénustu og med
framforum i upplysingataekni hefur hugmyndum og adferdum vid veitingu opinberrar
pjénustu verid umbylt. Steerra embeaetti bydur upp & frekari moguleika i pa veru. Med
aukinni sampeettingu verkefna, sem leidir til meiri skilvirkni, minni kostnadar og
beettrar pjonustu fyrir almenning og fyrirteeki felast mikil teekifeeri til ad styrkja
pjénustu og stjérnsyslu RSK og tollstjora, m.a. med aukinni sjalfvirknivaedingu og
rafrenum lausnum. Steerri eining er auk pess betur i stakk budin til ad tryggja
rekstrardryggi og 6ryggi i adgangi og medferd upplysinga.

Taeknibreytingar gera nyjar krofur um menntun og haefni starfsfélks og ad i 6llum
geirum sé hvatt til nysképunar. pad & jafnframt vid hjd hinu opinbera. Med steerra
embeetti og breidara verkefnasvidi aukast moguleikar i pessa veru og frekari taekifeeri
til starfspréunar verda til. Med stafranni préun opnast teekifeeri til ad stunda fjarvinnu
sem er kostur fyrir storf & landsbyggdinni. Ad sama skapi ma sja fyrir sér sveigjanlegri
vinnutima.

Mikil teekifeeri felast i pvi ad heildarferli pjénustu, alagningar, innheimtu og eftirlits sé
a4 hendi eins og sama adilans. Oll pjonusta verdur & einum stad, almenningi,
starfsménnum, rikisadilum og samfélaginu til hagsbdta. Einstaklingar og l6gadilar
munu eiga vid feerri opinbera adila og kerfid feerist neer pvi ad vera hannad midad vid
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parfir notenda pess. Med sameiningunni verdur til 6flugri stofnun sem er betur til pess
fallin ad takast & vio askoranir framtidar.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidran Bjork Gisladottir
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Reykjavik, 18. ndvember 2019

Efni: Umsdgn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar og SVb - Samtaka verslunar og
pjénustu um frumvarp til laga um breytingu a tollalégum og fleiri [6gum.

Med tdlvuposti, dags. 25. oktober sl., 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir
umsdgnum um frumvarp til laga um breytingu & tollalégum og fleiri 16gum (fyrirkomulag
tollafgreidslu og tollgaeslu). SAF - Samtok ferdapjonustunnar og SVb - Samtdk verslunar og
pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) hafa yfirfarid frumvarpid i sameiningu.

I stuttu mali eru samtokin jakveed i gard frumvarpsins og sammala framlagningarmanni um ad
liklegt sé ad sameining verkefna embetta tollstjéra og rikisskattstjéra sé til pess fallin ad studla
ad samlegd, einféldun og skilvirkni. bar ad auki telja samtdkin slika sameiningu skynsamlega
i 1josi peirrabreytinga sem hafa ordid og eru & verda vegna teknibreytinga. Samtdkin hafa hvatt
stjornvéld til ad takast & vid innleidingu rafrennar stjornsyslu med metnad og framsyni i
forgrunni.

Ad pessu sdgdu telja samtokin tilefni til ad minna & nokkur atridi sem sum hver hafa rekid &
fjorur samtakanna og eflaust er tilefni ad verdi hofo i huga i tengslum vid sameiningarvinnuna.

Ahersla & pjénustuhlutverk: bess m& venta ad meginaherslur sameinadrar
stjornsyslustofnunar skattamala verdi ad nokkru leyti 6breyttar, p.e. rikisskattstjora verdi atlad
ad tryggja tekjudflun i rikissjod med skilvirkni ad leidarljési asamt pvi ad vinna ad éruggri for
manna og vara inn og Ut afislensku yfirradasvadi. Slik verkefni eru enda medal kjarnaverkefna
stjornvalda i blondudu hagkerfi. Markmidinu um skilvirka stjornsyslu fylgja svo ymsar kréfur
sem einkum snua ao einfaldleika og gagnsei en einnig ad moéguleikum manna og fyrirtekja til
ad fa dkvardanir endurskodadar. Hins vegar telja samtdkin eskilegt ad hnykkt verdi a pvi
vidhorfi i starfsemi rikisskattstjéra ad embettinu sé @tlad pjénustuhlutverk gagnvart
borgurunum. Markmidid um skilvirkni etti pvi ekki einungis ad horfa inn a vid i starfseminni
heldur einnig Gt & vid enda skilar skilvirk stjornsysla, sem grundvallast & gddu pjonustustigi,
samfélaginu dbata. Matti i pessum efnum t.d. lita til sjonarmida sem legid hafa til grundvallar
alpjodlegum samningum sem islensk stjdrnvold hafa gerst adilar ad & svidi vidskiptaliprunar
(e. trade facilitation). bjédhagslegt mikilveegi snurdulausrar patttoku innlendra fyrirtekja i
alpjodavidskiptum verdur seint aréttad négsamlega.

Tollakerfid er komio til &ra sinna. Samkvemt upplysingum samtakanna hefur hins vegar verid
unnid ad Urbotum & pvi undanfarin &r. Endurbeettur munu skapa ymis tekiferi og pvi er afar
mikilveegt ad peer takist vel og verdi sem fyrst innleiddar ad fullu.
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Alagningarkerfi virdisaukaskatts: Nokkuo er um ad adildarfyrirteki samtakanna veki athygli
4 ad alagningarkerfid VSK-2000 uppfylli litt natimakréfur. I 1j6si mikilvagis virdisaukaskatts
sem tekjustofns rikisins og prounar i vidskipta- og verslunarhattum & alpjédavisu telja samtokin
ordio afar brynt ad endurnyja kerfid.

Samstarfsvettvangur eftirlitsstjornvalda: A vegum samtakanna hefur komid til umraedu hvort
ndg hafi verid gert til pess ad tryggja ad ymis eftirlitsstjornvéld geti unnid saman, deilt syn
sinni & eftirlit, eftirlitsviofangsefni og eftirlitsadferdir og unnid sameiginlega ad ahattustjérnun
med hlidsjon af hagsmunum samfélagsins, skattgreidenda og fyrirteekja. [ mérgum tilvikum er
ljést ad eftirlitssvid skarast beint og 6beint og med skilvirkni ad leidarljosi attu stjornvéld ad
studla ad pvi ad eftirlitsadilar hafi raunhaefa moguleika & ad undirbla og forgangsrada
verkefnum & grundvelli heildarsynar. Sem demi um vel heppnud samstarfsverkefni matti
benda & samstarf i tengslum vid hvatningaratakid Allir vinna og samstarf tollstjéra,
vinnumalastofnunar og logreglu vio skipulagningu eftirlits med feréamdnnum og ferdapjénustu
sem samtokin hafa haft spurnir af. M4 i pessu samhengi benda 4 ad i skyrslu starfshops fjarmala-
og efnahagsradherra um milliverdlagningu og faktarufélsun fra juni 2017 er ad finna tillogu
um eflingu samstarfs milli stofnana skatta- og tollaméala. P& inniheldur skyrsla SAF Tillégur til
skilvirkara eftirlits med erlendri og 616glegri starfsemi iferdapjonustu, fra 5. mars 2019, ymsar
tilldgur um samrad og formbundid samstarf eftirlitsadila. Téoa skyrslu ma finna & vefslédinni:
https://lwww.saf.is/tillogur-saf-ad-skilvirkara-eftirliti-med-erlendri-og-ologlegri-starfsemi/.

Eins og 4dur segirtelja samtokin ad tekiferi felast i sameiningu verkefna embatta tollstjéra og
rikisskattstjora. Mikilvaegt er ad vandad verdi til verka og verkefnum tengdum sameiningunni
verdi forgangsradad m.t.t. hagsmuna fyrirteekja, efnahagslifs og samfélagslegra hagsmuna.

Samtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi sampykkt.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Johannes Par Skulason Andrés Magnusson
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