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Umsdgn um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og jalda - 314. mal,
pskj. 355

Rikisendurskodun hefur pann 8. november 2019 mottekid télvupdst par sem veittur
er kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

i frumvarpinu er lagt til ad l6gfestar verdi reglur um innheimtu opinberra skatta,
gjalda og sekta. bPannig verdi sameinud i einum légum t.a.m. kafli um innheimtu
opinberra gjalda i légum nr. 90/2003, um tekjuskatt og akveedi laga nr. 29/1995,
endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda.

Rikisendurskodandi fagnar frumvarpinu og telur ad verdi pad ad l6gum muni pad
leida til hagreedingar, aukinnar skilvirkni og beaeta pjénustu vid vidskiptavini.
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Fax 442 1999 - www.rsk.is - rsk@rsk.is

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 26.11.2019
Tilvisun: 20191101055

Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda
- 314. mal, pskj. 355

Rikisskattstjori hefur pann 8. nov. sl. moéttekid télvupost par sem embaettinu var gefmn kostur
a pvi ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med ffumvarpi pessu er i meginatrioum lagt til ad logfestar verdi reglur um innheimtu
opinberra skatta, gjalda og sekta, asamt pvi ad hluti akvaeda XIIl. kafla laga nr. 90/2003, um
tekjuskatt, flytjist med akvednum breytingum inn i frumvarp petta og falli par med brott r
tekjuskattslogum. Auk pess eru lagdar til breytingar & ymsum sérlégum.

Frumvarpid var samid i godu samréadi vio rikisskattstjora sem telur ad logfesting pess muni
styrkja innheimtuframkvaemd til hagshéta fyrir rikissjéd og vidskiptavini embattisins.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora
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SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 25. névember 2019
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 1909006SA GB
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsdégn um frv. um innheimtu skatta og gjalda, 314. mal

Visad er til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 8. névember sl., par sem dskad
er eftir umségnum um ofangreint mal. Umsogn pessi er efnislega samhljéda
umsdgn sem veitt var pegar frumvarpid var til umsagnar { samradsgatt fyrr 8 pessu
ari.

Almennt

Sambandid tekur undir ad sett verdi heildarlég um innheimtu skatta og gjalda, |
stad pess ad stydjast vid reglur sem eru a vid og dreif { [6gum. Um er ad raeda
mikilvaegan patt { starfsemi rikisins, sem jafnframt felur i sér innheimtupjénustu
fyrir sveitarfélogin  og er mikilvaegt ad 16gin endurspegli meginreglur
stjornsysluréttar. Einnig er { frumvarpinu hugad ad atridum a bord vid skuldajéfnun,
sem m.a. kemur inn 4 starfsemi Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Malid snertir pvi
sveitarfélogin og er mikilvaegt ad frumvarpid fai vandada ryni.

[ pessari umségn er bent & tiltekin atridi sem sambandid telur mikilvaegt ad fai
umraedu, { peim tilgangi ad auka satt um efni frumvarpsins og baeta
skattframkvaemd.

Innheimtupdknun rikisins
f umsdgn sambandsins um frumvarp til fjarlaga fyrir 4rié 2019 sagdi m.a.:

»Samkvaemt markmidssetningu fyrir malaflokkinn ,,skatta og innheimtu® f
fijdrmaladaetlun var innheimtukostnadur rikissjéds 550 m.kr. &rid 2017 og er stefnt
ad pvi ad hann leekki um 10% & nastu fimm drum. | umségn sambandsins um
figrmaladeetlunina var gerd krafa um ad innheimtupdknun rikisins vegna
stadgreidslu Gtsvars laekki med sama haetti en engin vidbrégd hafa borist vid peirri
kréfu. Samkvaemt 32. gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu
sveitarfélogin greida rikissjédi 0,5% af innheimtu Utsvari i stadgreidslu. Pegar pessi
16g toku gildi var utsvarsdlagning ad medaltali 6,7%. Vid pad dlagningarhlutfall
hefdu sveitarfélégin greitt rikinu 495 m.kr. en vid gildandi dlagningarhlutfall losar
greidslan milljaré & pessu ari. Njéta sveitarfélégin pannig { engu bess almenna
hagraedis sem nddst hefur { skattheimtu & undanférnum drum, s.s. med rafranum
skattskilum.

[ samkomulagi sem gert var milli sambandsins og fjarmalardduneytisins & arinu
1990 segir ad rikissjédur tryggi sveitarfélogunum 100% innheimtu & dtsvari |
stadgreidslu. En & méti fdi rikissjédur i sinn hlut drattarvexti og dlag sem innheimst
hefur. Naudsynlegt er ad farid verdi gaumgeefilega yfir pann kostnad sem rikid
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kanna ad hafa af pessu og paer tekjur sem koma & méti og telur sambandid edlilegt
ad fidrlaganefnd kalli eftir peim upplysingum.*

Samband islenskra sveitarfélaga dréttar framangreind sjénarmid og telur med &llu
Sedlilegt ad sampykkt verdi heildarl6g um innheimtu opinberra skatta og gjalda
fyrr en 16ggjafinn hefur lagt mat & sjénarmid rikisins annars vegar og sveitarfélaga
hins vegar um hver sé sanngjérn innheimtupdknun rikisins fyrir pa pjénustu sem
veitt er sveitarfélogum.

Jafnframt dréttar sambandid pd afstédu ad si poknun sem rikid innheimtir { dag er
tr 6llu samhengi vid bann kostnad sem hlyst af pjénustunni.

Abendingar sem varda batt verklag vid dlagningu og innheimtu skatta
1) Samvinna rikis og sveitarfélaga um beett skattskil

[ samkomulagi um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2019-2023,
sem gert var & grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, er i b) 1id 6. gr.
kvedid & um ad:

Tekin verdi upp samvinna milli rikis og sveitarfélaga sem midi ad baettum
skattskilum, m.a. med betra eftirliti med skattundanskotum og svartri
atvinnustarfsemi, og betri nytingu bétagreidsina.

Samkomulagid var undirritad { april 2018 en engin vinna er hafin vid métun pessa
samstarfs. Vert er ad undirstrika ad skyrslur sem unnar hafa verid um umfang
skattsvika benda til pess ad skattsvik nemi @ hverju ari mérgum tugum milljarda
kréna. Séknarfzeri hljéta pvi ad vera mikil { pessum efnum. Tilefni kann pvi ad vera
til ad skoda hvort skynsamlegt vaeri ad baeta vid frumvarpid dkvaedi um formlegt
samstarf rikis og sveitarfélaga, mogulega med adkomu fleiri adila, um baett
skattskil.

Umraett akvaedi samkomulagsins tekur pé ekki einungis til skattskila heldur einnig
betri nytingar bétagreidsina. Pétt umfang rangra bétagreidsina sé litt rannsakad
hér 4 landi bendir reynsla annarra pjéda, t.d. Dana, til bess ad aukid eftirlit skili
margféldum dvinningi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur lengi kallad eftir
aukinni samhafingu bétakerfa og samstarfs, 4samt pvi ad leggja til lagabreytingar
til ad koma m.a. { veg fyrir tvigreidslu bdta. Slikt verkefni fellur vitaskuld utan
gildissvids pess frumvarps sem hér er til umsagnar en er engu ad sidur brynt.

2) Adgengi sveitarfélaga ad dlagningarskra

[ [gum um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid & um rétt sveitarstjérna til adgangs
ao dlagningarskra, sbr. 26. gr.:

Rikisskattstjori semur skrd um alagt dtsvar { hverju sveitarfélagi ad lokinni
alagningu. Rikisskattstjéri gerir sidan innheimtuskrda og sendir hana til
sveitarstjornar og innheimtuadila, sbr. ndnar akvaedi Vill. kafla laga um stadgreidslu
opinberra gjalda.

Misbrestur virdist vera ordinn & framkvaemd pessarar greinar, sem ad einhverju
leyti skyrist af hertri 16ggj6f um medferd persénuupplysinga. Sveitarstjérnir hafa pé
af pvi skyra hagsmuni ad hafa gott adgengi ad alagningarskrdm, eins og vikid
verdur ad hér 3 eftir.



Pratt fyrir ad sveitarstjérnir framselji innheimtuhlutverk sitt til innheimtumanna
rikissjéds, likt og heimilt verdur &fram skv. 3. gr. frv., skiptir pad miklu fyrir
fidrmalastjérn sveitarfélaga ad hafa yfirsyn um heildardlagningu i sveitarfélaginu og
aztladar tekjur af skattheimtu. Pannig skiptir mali fyrir sveitarfélég ad geta m.a.
greint hvort mikié sé um daetladar skatttekjur vid dlagningu Utsvars. Lj6st er ad
innheimtuhlutfall hefur tilhneigingu til ad laekka ef um datlanir er ad reda.

Rétt er einnig ad minna 4 ad { 31. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid &
um kaerurétt sveitarfélaga 4 dlagningu & einstaka gjaldendur:

Sveitarstjornir, sem hlut eiga ad mdli, hafa sama rétt og gjaldendur til ad kaera
Utsvarsdlagningu til rikisskattstjéra og &fryja drskurdum til yfirskattanefndar.

Eflaust er tilefni til pess ad raeda hversu mikla raunhaefa pydingu petta lagadkvaedi
hafi i dag en ad 6llum likindum er ekki mikid um ad sveitarfélég nyti pennan
kaerurétt pott tilefni kunni ad vera til pess ef grunur er um skattundanskot. Augljést
er pé ad adgengi sveitarfélaga ad alagningarskrd hlytur ad vera forsenda pess ad
keeruréttur virkist.

Sambandid fer pvi fram & ad baett verdi i frumvarpid dkvaedi sem taki af vafa um ad
sveitarfélog hafi adgang ad alagningarskrd Rikisskattstjéra, ad uppfylltum
skilyrdum um medferd persénuupplysinga.

3) Aetladir tekjuskattar

Ad aliti sambandsins eru taekifaeri til ad laekka kostnad vid skattheimtu med pvi ad
leggja dherslu & ad faekka peim gjaldendum sem saeta daetlun vid dlagningu
tekjuskatts og utsvars. Téluverdur hluti pessara gjaldenda eru erlendir starfsmenn
sem vinna hluta dr dri hér a landi en ganga ekki fra skattskyrslu, pratt fyrir heimild
par um i I6gum. Rikisskattstjéri daetlar tekjur @ skattgreidendur sem ekki skila
framtali.

Mikill fjoldi daetlana getur valdid skekkju hja sveitarfélogum, svo sem i daetludum
stadgreidslutekjum sveitarfélaga, i afskriftalistum vegna dtsvars, { yfirlitum um
innheimtudrangur innheimtumanna rikis, o.s.frv. Aztlanagerd sveitarfélaga um
innheimtar Gtsvarstekjur verdur pvi dndkvamari en dasteda er til. Takmarkad
adgengi sveitarfélaga ad dlagningarskram, likt og ad framan greinir, hefta einnig
moguleika sveitarfélaga til ad leidrétta fjdrhagsdeetlanir Gt frd mati 3
innheimtanleika einstakra krafna.

Askilegt vaeri ad finna leid til ad draga ar porf fyrir daetlanir RSK. Slik taekifaeri settu
tvimaelalaust ad vera til stadar pegar daetlad er 4 (tlendinga, sem eru farnir dr landi
og hafa ekki skilad skattskyrslu, en i flestum tilvikum enda slikar krofur med
afskrift. Fullyrda md ad dzetlanir RSK @ pennan hoép séu undantekningarlitid skot yfir
markid. Aztladar skattkréfur fara sjélfvirkt inn  innheimtuskrér, sem tekur mérg ar
ad vinna med og vinna ur, elta félk uppi - gera drangurslaus fjarnam (birting
adfararbeidna er t.d. mjég timafrek gagnvart ttlendingi sem farinn er dr landi) og
pad gilda reglur um hve mérg ar purfi ad lida 4dur en heimilt er ad afskrifa krofur,
pétt alla tid hefur jafnvel verid vitad ad vaeri vitavonlaus til innheimtu.

Pad er mjog brynt ad baeta petta verklag - finna t.d. leid til ad fjidlga peim adilum er
skila skattframtali pegar peir flytja dr landi, @ midju ari, og gera kleift ad ljika peirra




uppgjori vio islensk skattyfirvold a réttum timapunkti. Best veeri ad pad gerdist i
gegnum sidasta vinnuveitanda og jafnvel ad peir yrou gerdir abyrgir a einhvern
hatt. Einnig veeri haegt ad vekja athygli & pessum moguleika vardéandi skattskil
pbegar adilar skra sig ar landi hja bjodskra.

Lokaoré

i kafla um samrad i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar er ekki ad finna mikil
vidbrogd vid framangreindum athugasemdum, sem vissulega varda ekki allar med
beinum heetti efni frumvarpsins. Sambandid telur éhjakveemilegt, i tengslum vid
fyrirhugada setningu fyrstu heildarlaga um petta efni, ad tekin verdi vondud
umraeda um pad hvernig innheimta skatta og gjalda er flarmdgnud og ad greining &
naverandi fyrirkomulag verdi sett i akvedinn farveg. bad meetti t.d. gera med pvi ad
fela Rikisendurskodun verkefnid og setja hoflegan frest til ad ljuka ad reeddar verdi
naudsynlegar umbaetur & skattframkvaemd.

Einnig telur sambandié mikilveegt ad vid umfjollun um malid & Alpingi verdi reeddar
mogulegar arbeetur & framkveemd gildandi laga sem snla t.d. ad pvi ad
innheimtumenn stofni ekki til kostnadar vid innheimtu krafna sem ekki eiga sér
neina stod i raunveruleikanum.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA
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Nefndasvid Alpingis,

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 25. n6vember 2019

Efni: Umsodgn um drdg ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um innheimtu opinberra skatta og gjalda,
314. mal

Hinn 1. november sl. lagdi fjsrméala- og efnahagsrddherra fram frumvarp & Alpingi um innheimtu
opinberra skatta og gjalda (hér eftir nefnt frumvarpid). Frumvarpinu var visad til efnahags- og
vidskiptanefndar hinn 5. névember sl., ad lokinni fyrstu umraedu . Med télvupdstum, dags. 8. névember
sl., 6skadi nefndin m.a. eftir umsdgnum um frumvarpid fra Samtdkum atvinnulifsins, Samtékum
idnadarins, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtdkum verslunar og pjénustu og Samtdkum
ferdapjonustunnar (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin). Frumvarpid hefur verid tekid til umfjollunar
a vettvangi samtakanna og i kjolfar hennar telja samtdékin tilefni til a® koma abendingum & framfaeri vid
nefndina. Samhengis vegna er rétt a0 geta pess ad drég ad frumvarpinu voru birt & samradsgatt
stjornvalda itvigang, p.e. 2. juli og 9. oktéber sl. Samtokin veittu sameiginlegar umsagnir i baedi skiptin
og settu par fram ymsar athugasemdir.

1. Almennt

Hér i upphafi er rétt ad taka fram ad samtokin eru pvi fylgjandi ad opinber innheimta verdi einféldud og
reglur hennar gerdar skyrar og adgengilegar. Um langa hrid hefur beaedi ndverandi fjarméala- og
efnahagsrddoherra og fyrirrennarar unnid samkveemt pvi markmidi ad stjornsysla skattamala verdi
skilvirk og einfold og hefur opinber innheimta verid felld undir pad markmid. Slik &form koma jafnan
fram | umfjéllun um stefnumo6tun malefnasvida i fijogurra ara fjarmalaasetlun, t.d. a bls. 182 i
pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun fyrir arin 2019-2023 par sem pad markmid er sett berum
ordoum og m.a. tengt vio adgerdir sem fela i sér feekkun gjalddaga, leekkun innheimtukostnadar og
feekkun innheimtumanna. A bls. 180 i greinargerd tillogunnar er jafnframt tekid fram ad vinna vid
endurskodun innheimtu opinberra gjalda hafi hafist arid 2017. Efnislega somu umfjoéllun er ad finna &
bls. 146 igreinargerd pingsalyktunartillégu um fjdgurra ara fjarmaladatlun fra arinu a undan.

A heildina litid er pad mikid framfaraskref ad safna akveedum um innheimtu opinberra skatta og gjalda
saman & einn stad, i einn lagabalk. Slik &kveedi eru nu dreifd vida um 16ggjof & svidi skattamala og erfitt
getur verid fyrir skattbegna ad fota sig vio ad atta sig a peim skyldum sem a peim hvila i samhengi skatta
og gjalda. bad horfir jafnframt til samramis ad kvedid sé & um innheimtuna i einum I6gum sem aftur
atti ad tryggja ad talkun einstakra dkvaeda verdi einfaldari vidfangs. pad verdur seint sagt ad lagadkveedi
um innheimtu séu einfold og skiljanleg en allt ad einu getur skipt verulegu mali ad pau megi finna i einum
lagabalki. Ad sama skapi tryggir framsetning frumvarpsakveeda akvedna samfellu par sem unnt verdur
ao atta sig a samfellu innheimtumala med lestri eins lagabalks i stad margra. ba virdist gengid lengra en
&dur vid ad tryggja gagnseei, p.e. ad reglur og verkferlar innheimtu séu birtir. Ad lokum fa samtokin ekki
betur séd en ad innheimtumdnnum verdi fengnar betri heimildir til pess ad leysa Ur innheimtumalum
en adur.
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A8 framangreindu s6gdu sakna samtokin akaflega atrida sem ekki er kvedid & um i frumvarpinu. [ pvi
samhengi er rétt ad horfa til:
a. Markmids radherra um einféldun og aukna skilvirkni og adgerdar sem atti ad fela i sér faekkun
gjalddaga sem ekkert er tekid & i frumvarpinu,
b. pess ad sérstaklega er tekio fram i 2. kafla greinargerdar frumvarpsins ad fyrirmyndir hafi
verid sottar til nagrannalanda Islands, og
c. &kveeda sem hafa rik tengsl vid innheimtu en afram er gert rad fyrir ad verdi kvedid 4 um i
[6ggjof um skatta.

Framangreind atridi endurspegla ad unnt hefdi verid ad ganga mun lengra i att til einféldunar opinberrar
innheimtu. Af peim sokum er m.a. settur sa varnagli i lokamalsgrein gildissvidsgreinar (1. gr.)
frumvarpsins ad sérdkveedi annarra laga um skatta, gjold og sektir sem meela fyrir & annan veg, gangi
framar akveedum frumvarpsins. Afram mun pvi hvad ymis atridi vardar purfa ad leita uppi akvaedi i
skattalogum til ad atta sig & heildarsamhengi opinberrar innheimtu. [ norsku innheimtulégunum er vida
visad sérstaklega til peirra dkveeda sem ekki koma fram i ldgunum sjalfum en gilda um innheimtu
einstakra skatta. ba eru settar almennar reglur sem gilda i 6drum tilvikum. bad er ekki gert ifrumvarpinu.
Akvaedi um vexti af skatt- og gjaldkréfum er ad finna & vid og dreif um islenska skattaldggjof og pegar
domaframkveemd er skodud virdist afar algengt ad deilt sé um hvada vaxtadkveedi eigi vid i einstaka
tilvikum. Ur pessu hefdi matt beeta med pvi ad feera vaxtadkvaedi skattalaga i frumvarpid og setja par
einnig almenna reglu sem gildir utan tilvika einstakra skatta. bPad er a.m.k. svo i norsku
innheimtuldgunum. Samhlida hefdi matt kortleggja peer vaxtareglur sem domstdlar hafa slegid fostum
og setja peer beinlinis fram ifrumvarpinu eda taka adra pa afstédu til peirra sem purfa pykir. A3 mati
samtakanna parf ad taka afstdou til framangreindra atrida vid samninga l6ggjafar um innheimtu
opinberra skatta og gjalda. Ekki er um temandi talningu ad raeda heldur einvéroungu atridi sem
samtokin hafa rekid augun ivid yfirferd yfir frumvarpid.

Verdur nd vikio ad atridum sem samtokin telja ad huga purfi sérstaklega ad.

2. Samspil vid efnisreglur stjornsysluréttar

i norsku innheimtuldgunum er beinlinis tekin st afstada ad akveadi stjornsyslulaga gildi um opinbera
innheimtu. Slikan skilning ma einnig leida af greinargerd frumvarpsins. i pvi samhengi vekur pad nokkra
athygli ad tilefni hafi verid talid til ad taka jafnraedisreglu stjérnsyslulaga upp i frumvarpio ad breyttum
breytanda en ekki efnisreglu stjérnsyslulaga um medalhof. Jafnreedi og medalhdf eru ad sjalfségou einar
mikilvaegustu stjérnsyslureglurnar pegar ad opinberri innheimtu kemur enda er han edli sinu ipyngjandi
fyrir skatt- og gjaldgreidendur. Jafnradisreglan tryggir samraeemda medferd innheimtumala en mikilveegi
medalhofsreglu er ekki sidra par sem han er vorn gjaldenda gegn pvi ad innheimtumenn gangi ekki of
langt, p.e. ad framganga peirra séu i samraemi vid tilefnid hverju sinni. Neer hefdi pvi verid ad taka annad
hvort medalhofsreglu stjornsyslulaga upp i frumvarpid samhlida jafnreedisreglunni eda visa einfaldlega
til pess ad dkvaedi stjornsyslulaga gildi um opinbera innheimtu eins og gert er i Noregi.

3. Endurgreidsla oftekins fjar

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna reglur um endurgreidslu oftekins fjar. Meginregla greinarinnar er s ad
stjornvold skuli ad eigin frumkveedi endurgreida ofgreidda skatta og gjold asamt voxtum. Skylda til
greidslu vaxta myndast p6 ekki pegar endurgreiosla fer fram innan 30 daga fra pvi ad ofgreitt var. Su
meginregla endurspeglar gildandi &kveedi 1. og 2. mgr. 1. gr. og 1. og 3. mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. peirra laga gildir hins vegar eftirfarandi
regla um drattarvexti sem rikinu ber ad greida vegna ofgreiddra skatta og gjalda:

pratt fyrir akveedi 1. mgr. [um skyldu til greidslu vaxta] skal greida drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 38/2001 fra peim tima er gjaldandi sannanlega lagdi fram kréfu um endurgreidslu ofgreiddra
skatta eda gjalda.
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(Undirstrikun samtakanna)
i 8. gr. frumvarpsins er drattarvaxtareglan Gtfeerd & mun itarlegri hatt:

[2. mgr.] Sé keera til medferdar hja yfirskattanefnd og nefndin kvedur ekki upp Urskurd innan
I6gbodins frests skv. 1. mgr. 8. gr. laga um yfirskattanefnd, nr. 30/1992, skal greida gjaldanda
drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, af fjArhed sem
yfirskattanefnd Urskurdar ad skuli endurgreida, eda demd er sidar, fra peim tima pegar frestur
nefndarinnar til ad kveda upp arskurd leid.

[3. mgr.] Hafi domsmal verid hofdad til endurgreidslu skatta, gjalda eda sekta ma krefjast
drattarvaxta fra peim tima er démsmal telst héfdad.

[4. mgr.] Greida skal gjaldanda drattarvexti skv. 1. mgr. 6. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr.
38/2001, i eftirfarandi tilvikum:

a. Sé inneign i skottum, gjoldum eda sektum til stadar pegar krafa um endurgreidslu er gerd skal
greida drattarvexti fra peim degi sem krafa er gerd til greidsludags, fari endurgreidsla ekki fram
innan 30 daga fra peim degi sem krafa var gerd.

b. Sé inneign i skéttum, gjoldum eda sektum ekki til stadar pegar krafa um endurgreidslu er gerd
skal greida drattarvexti fra peim degi sem inneign myndadist til greidsludags, fari endurgreidsla
ekki fram innan 30 daga frd peim degi sem inneign myndadist.

i toluvert moérgum tilvikum hefur reynt ad talkun drattarvaxtadkveedis 2. mgr. 2. gr. gildandi
endurgreidslulaga og pvi er tvimalalaust rétt ad orda drattarvaxtaakveedi frumvarpsins med itarlegum
heetti. Hins vegar virdist eetlunin ad ganga verulega a rétt gjaldenda til drattarvaxta vegna ofgreidslu ef
litio er til gildandi réttar. Efni 2. mgr. frumvarpsgreinarinnar er i samraemi vio dkveedi 3. mgr. 114. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003. Efni 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er i samreemi vid démaframkvaemd
Heestaréttar islands sem hefur slegid pvi fostu ad stefna mals fyrir domstola feli i sér ad sett hafi verid
fram krafa um endurgreidslu. | 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er hins vegar ad finna nyjar reglur um
upphafstimamark drattarvaxta sem ekki hafa 4dur sést.

ia-lid 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er fjallad um pau tilvik par sem inneign i skottum, gjéldum eda sektum
til stadar pegar sett er fram krafa um endurgreidslu oftekinna skatta og gjalda. [ b-lisnum er fjallad um
tilvik par sem slik inneign telst ekki til stadar vio framsetningu endurgreidslukréfu. En hvad merkir pad
ad inneign teljist til stadar? Svarid er ad finna a bls. 26 i frumvarpinu par sem segir:

Med inneign i skdttum, gjéldum eda sektum er til stadar eda myndun inneignar er att vid pann dag
sem par til beert stjornvald hefur drskuréad um inneigna. Med myndun inneignar er ekki att vid pad
timamark pegar fé var oftekid.

Af framangreindri umfjollun leidir ad med 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins er stefnt ad pvi ad skerda rétt
gjaldenda til drattarvaxta af ofgreidslu fra pvi sem na gildir. Ekki & lengur ad mida upphafstimamark
drattarvaxta vid timasetningu ofgreidslu af halfu gjaldanda heldur timamark sem alagningaradili skatta
eda gjalda &kvardar sjalfur. bar med er atlunin de facto ad heimila skattyfirvéldum sjalfum ad akveda
hvener pau etla ad byrja ad greida drattarvexti. pad parf ekki ad kafa djupt i démasafn domstdlanna til
ad atta sig a pvi ad ofgreidsla skatta og gjalda & sér idulega stad vegna pess ad skattyfirvdld hafa sjalf
ofinnheimt skatta og gjold. Afar rikar krofur eru gerdar til gjaldenda ad standa rétt skil 4 skéttum og
gjoldum ao vidlogou drattarvoxtum fra gjalddaga slikrar krofu. Verdi akveedi 4. mgr. 8. gr. frumvarpsins
I6gfest verdur stadan pvi si ad gjaldanda ber ad greida drattarvexti af vangreidslu frd gjalddaga krofu
en stjornvold purfa ekki ad greida drattarvexti af ofinnheimtum skdttum og gjéldum fyrr en fra
timamarki sem pau &kveoda sjalf.
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Ohett er ad segja ad framangreind stada yrdi verulega einhlida og 6sanngjorn. Af peim sékum veeri
edlilegt ad aeetla ad sterk rok laegju henni til grundvallar. bau eru tiundud & eftirfarandi hatt igreinargerd
frumvarpsins:

Ad baki framangreindri reglu um greidslu drattarvaxta byr pad sjonarmid ad tryggja jafnreaedi
gjaldenda og ad peir verdi eins settir 6had pvi hvada sérpekkingu eda sérfreediadstod peir bla yfir
eda njota. Samkveemt ndgildandi l6gum er pad skilyrdi sett i 2. mgr. 2. gr. laga um endurgreidslu
oftekinna skatta og gjalda, nr. 29/1995, ad gjaldandi leggi sannanlega fram kréfu um endurgreidslu.
Hefur petta skilyrdi valdid pvi ad peir gjaldendur sem njéta sérfreedi adstodar hafa frekar 6dlast rétt
til greidslu drattarvaxta af endurgreidslum en adrir. Reglunni er a&tlad ad koma i veg fyrir ad
gjaldendur sem ekki bua yfir pekkingu & reglum skatta l6ggjafarinnar eda reglum um endurgreidslur
séu i lakari stédu til ad fa greidda drattarvexti af ofgreiddum skottum, gjdldum eda sektum. Akveedid
hefur ad geyma sams konar reglu til greidslu drattarvaxta af endurgreidslum og nud eru i 114. gr. laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003, en einnig ma benda & dom Haestaréttar islands 19. desember 2017 i mali
nr. 617/2016.

(-]

Rokin sem einnig maela & moti greidslu drattarvaxta eru pau ad ofgreiddum skottum er ekki i 6llum
tilvikum haegt ad jafna til greidsludrattar, t.d. ef gjaldandi greidir viljandi of mikid. Greidsla
drattarvaxta vegna ofgreidslu skatta bydur upp & moguleika & ad gjaldendur greidi meira en peim
ber til ad na hagsteedari avoxtun & fé sitt en peim stendur til boda annars stadar. Taka ma sem daemi
ef deetlud skattskuld veeri greidd samhlida kréfu um endurgreidslu og skattframtal veeri leidrétt sidar.
Oedlilegt veeri ad gjaldandi eetti rétt til drattarvaxta fra pvi timamarki er endurgreidslukrafan var
gerd.

(Undirstrikun samtakanna)

Gera verdur athugasemdir vid framangreindan rokstudning. [ fyrsta lagi voru pau rok sem tiundad er ad
meeli & moti greidslu drattarvaxta af ofgreidslu tiundud i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi
endurgreidslulégum, nr. 29/1995. bar voru pau hins vegar sett fram i umfjéllun hvort pad veeri yfirhofud
rétt ad greida drattarvexti af ofgreiddum skdttum og gjéldum. A moti peim stodu pau rok ad pad peetti
rétt ad beeta gjaldendum upp pad tjon sem peir verda fyrir vegna ofinnheimtu og pau rék urdu einmitt
ofan 4 eins og skiljanlegt er. 1 6dru lagi er pad afar nystarleg og einkennileg afstada ad eetla sér ad lata
hugsanlega vanpekkingu manna & gildandi rétti rdda pvi ad réttindi verdi j6fnud nidur a vid, p.e. ad par
sem ekki sé vist ad allir gerir sér grein fyrir réttindum sinum sé ekki rétt ad peir sem pad gera njoti peirra.
Almennt hefur I6ggjafinn og domstdlar gert rad fyrir pvi ad borgararnir geri sér grein fyrir gildandi rétti
og pvi hefur pad afar takmarkada pydingu fyrir borgarann ad bera pvi vid ad hann hafi ekki lesid 16gin
eda skilid pau! Rétt er ad benda 4 ad pad er ein af grunnreglum réttarrikisins ad 16g séu birt, skiljanleg
og fyrirsjaanleg. bad virdist hins vegar engu likara en rddherra hafi einfaldlega gefist upp fyrir pviverkefni
0g pvi sé bara rétt ao rikid hirdi réttmaetar baetur fyrir tjon sem ordid hefur vegna athafna skattyfirvalda.
Nidurstadan & ad verda su ad rikid nytur fullra bdta vegna vangreidslu skatta og gjalda i formi
drattarvaxta fra gjalddaga en gjaldendur ekki. pad er hreint Gt sagt afkaraleg nidurstada.

4. Pers6nuvernd

Samtokin vilja minna a mikilvaegi pess ad geeta ad fridhelgi einkalifs og persénuvernd pegar kemur ad
peim upplysingum sem rikid telur sig purfa hverju sinni til ad raekja skyldur sinar. A0 mérgu er ad huga
pegar kemur ad vernd og vinnslu persénuupplysinga sem edlilegt veeri ad tiltaka i frumvarpi sem pessu
svo sem hvernig oryggi vid medferd upplysinganna verdur tryggt, pau skilyrdi sem tryggja légmeeta
vinnslu og medalho6f, samspil vid 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 sem
og vid upplysingaldg nr. 140/2012. Samtokin skora afram a nefndina ad huga ad sliku vid meoferd
frumvarpsins.
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Samtokin sakna pess til a®@ mynda ad sja ekki akveedi i frumvarpinu sem hugar ad ahrifum
upplysingagjafar sem pessarar & friohelgi einkalifs med hlidsjon af upplysingalégum nr. 140/2012, néanar
tiltekid 9. gr. peirra laga. Frumvarpid meetti innihalda almennt &kveedi sem tiltekur takmdérkun & adgangi
almennings ad upplysingum um eignir og skuldir, tekjur og fjarhagsstéou. Slikt myndi fela i sér aukid
réttaroryggi gjaldenda. Ad sama skapi feeri vel & pvi ad hafa almenna skirskotun til pess ad l6g um
persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 gildi um pa vinnslu persénuupplysinga sem
frumvarpid felur i sér.

5. Ad lokum

Ad nyju vilja samtokin arétta ad pau eru pvifylgjandi ad sett verdi heildarloggjéf um innheimtu opinberra
skatta og gjalda. Slik 16ggj6f getur i senn einfaldad ferli innheimtumala baedi fra sjonarholi hins opinbera
og gjaldenda og aukio skilvirkni i framkvemd. pad frumvarp sem nd liggur fyrir virdist hins vegar
vanbuid. Ekki hefur verid tekid tillit til ymissa atrida sem pyrfti ad taka upp i 16ggjofina, s.s. visanir til
videigandi &dkvaeda skattalaga, reglna sem démstélar hafa slegid féstum og faeekkun gjalddaga. P4 eru
akveedi um upphafstima drattarvaxta af ofteknum skdttum og gjéldum dsanngjérn og 6rokraen.

Af framangreindum s6kum geta samtokin ad svo stéddu ekki meelt med sampykkt frumvarpsins.
Samtokin vilja nota teekiferid og hvetja efnahags- og vidskiptanefnd til ad visa frumvarpinu til
rikisstjérnarinnar svo gera megi a pvi Urbaetur.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidran Bjork Gisladottir, 16gfreedingur
f.h. Samtaka fjarmalafyrirteekja

ottir, 16gfreedingur

f.h. Samtaka idnadarins

Bjorg Asta bordardottir, 16gfraeedingur

f.h. Samtaka fer8apjonustunnar og Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson, l6gfraedingur
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Nefndasvid Alpingis
netfang: nefndasvid@althingi.is
Keflavik, 25.11.2019

UMSOGN
Syslumannafélags islands um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda,
bingskjal 355, mal 314 a 150 l6ggjafarpingi 2019 - 2020.

Syslumannafélag [slands fagnar pvi ad sett verdi heildarlég um innheimtu opinberra skatta og
gjalda eins og lagt er til med frumvarpinu.

Félagid leetur malefnid til sin taka par sem syslumenn utan hoéfudborgarsvaedisins eru
innheimtumenn rikissjods, sbr. 1. gr. laga nr. 50/2014 um framkvamdarvald og stjérnsyslu i
héradi og stadfest er { 2. mgr.3. gr. frumvarpsins. [ 4. mgr. sému greinar frumvarpsins er hins vegar
lagt til ad radherra geti akvedid i reglugerd ad fela 6drum en innheimtuménnum rikissjods
innheimtu skatta samkvaemt logum um tekjuskatt i tilteknu umdami eda umdaemum. Ekkert er
fjallad um petta akvaedi i reglugerd med frumvarpinu.

Syslumannafélagid geldur varhug vid ad opnad verdi fyrir ad araldngu fyrirkomulagi
skattinnheimtu, sem gefist hefur vel, megi breyta med reglugerd. Telur félagid ad svo veigamikil
radstofun aetti ad fa umfjollun 4 Alpingi. Feer betta élit studning i efni 77. gr. stjérnarskrarinnar par
sem segir ad skattamalum skuli skipad med logum.

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar S.1.

A s s

Asdis Armannsdéttir, formadur

Adsetur Banki Kennitala
Vatnsnesvegur 33, Keflavik 0156-26-1262 541207-1550
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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis, nefndasvid
150 Reykjavik

Reykjavik, 25. nbvember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um innheimtu opinberra skatta og gjalda (314. mal)

pann 8. névember 2019 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn embeettisins um
ofangreint pingmal.

i 16. gr. frumvarpsins kemur fram ny heimild til ad afskrifa kréfur vegna ping- og sveitarsjédsgjalda ad
uppfylltum ékvednum skilyrdum. Embattid fagnar lagaheimildinni en telur pad alitamal ad setja eigi
pad sem skilyrdi ad gjaldanda hafi verid synjad um greidsluadlogun hjd umbodsmanni skuldara.
Greidsluadlogun er Grredi sem byggist a 16gum nr. 101/2010 (lge.) og er & forredi embattisins.
Umsakjendur leggja fram umsdkn til umbodsmanns skuldara og purfa ad uppfylla ékvedin skilyradi til
ad fa umsokn sina sampykkta. Sé umsdékn sampykkt hefjast samningavidraedur vio kréfuhafa um
endurskipulagningu fjarhags vidkomandi med milligbngu embeettisins.

i athugasemdum med 16. gr. frumvarpsins kemur fram ad pad pyki rétt ad gjaldendur hafi reynt
greidsluadlégun adur en gripid seé til afskriftar. bad sem embattid vill vekja athygli & er ad ekki kann ad
vera ad gjaldendur hafi i 6llum tilvikum reynt & Grredid, i framangreindum skilningi, pratt fyrir ad peir
fai synjun umséknar um greidsluadlogun. Einstaklingur getur sétt um greidsluadlégun en fengid synjun,
par sem hann sinnir ekki upplysingabeidnum fra embettinu, t.d. par sem Oskad er eftir nanari
upplysingum eda skyringum um fjarhag. Umsokn vidkomandi er pa synjad & grundvelli b-lidar 1. mgr.
6. gr. Ige., par sem fyrirliggjandi gogn gefa ekki nzgilega glégga mynd af fjarhag skuldara. | dkvednum
malum er s& mdguleiki til stadar ad hagt hefdi verid ad sampykkja umsoknina ef upplysingamar heféu
verid veittar.

P& getur slikt skilyrdi 16. gr. frumvarpsins verid 6sanngjamt gagnvart peim einstaklingum sem fa
sampykki til ao leita greidsluadlégunar en frjalsar samningavidraedur skila ekki arangri gagnvart 6llum
krofuh6fum viokomandi pannig ad samningur nast ekki um greidsluadlégun. i slikum tilvikum getu
einstaklingar viljad lata reyna & afskriftarheimild rikisskattstjora en myndu ekki uppfylla skilyrdi par
sem peir fengu sampykki um greidsluadlogun.

Umbodsmadur skuldara vill jafnframt vekja athygli & ad embattid kann ad leidbeina einstaklingi ad
sekja um fjarhagsadstod til greidslu tryggingar fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta nr. 9/2014, par sem
greidsluadlégun kemur ekki til greina. Urreedi fjarhagsadstodar skv. framangreindum légum er a forradi
embeettisins og er eingbngu mogulegt ef engar adrar leidir eru tekar en gjaldprotaskipti. Markmid
Urraedisins er ad adstoda einstaklinga vid ad greida kostnad gjaldprotaskipta, sem hafa ekki tok & ad
greida pann kostnad sjalfir. Astedan fyrir pvi ad umsakjanda kann ad vera leidbeint strax i pad Urradi
er t.d. samsetning skulda, p.e. vidkomandi skuldar kréfur sem standa utan greidsluadlogunar og pvi
myndi heildarendurskipulagning fjarhags ekki nast ef leitad vari greiosluadlégunar. Vid nanari vinnslu
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umsdknar um fjarhagsadstod getur svo komid i jés ad vidkomandi uppfyllir ekki skilyrdi laganna til ad
f4 umsokn sampykkta. i einhverjum tilvikum getu umsakjendur viljad leitad afskrifta & grundvelli
umradds akveedis i 16. gr., i kjolfar slikrar synjunar og pvi vill embettid varpa fram peirri spumingu,
hvort umsakjendur i peirri stoou purfi jafnframt ad leita greidsluadlogunar ad 6poérfu, eingéngu til ad
uppiylla skilyrdi akvadisins.

Ad mati embettisins eru &kvednir gallar & ad tengja afskriftarheimild rikisskattstjéra & ping- og
sveitarsjoosgjoldum vid ad umseakjanda hafi verid synjad um Urraedi hja umbodsmanni skuldara. Er pad
alit embeettisins ad fella atti pad skilyrdi ar dkveadinu.

Virdingarfyllst,

Asta S. Hélgai
Umbodsmadur skuldara



