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Efni: Umsdégn um frumvarp til laga um skilameodferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja

Medfylgjandi er umsdgn Arion banka hf. um frumvarp til laga um skilamed&ferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtaekja, pingskjal 426, 361. mal & 150. l6ggjafarpingi.

Arion banki lagdi nylega fram umsdgn um frumvarp til breytinga & légum um sérstakan skatt a
fjarmalafyrirteeki nr. 155/2010, par sem bankinn lysti yfir &hyggjum af pvi ad hin breyttu 16g festu
sérstakan skatt & vidskiptabanka i sessi, en bradabirgdadkveedi laganna felur i sér ad skattprésenta
skattsins laekkar ifjorum jéfnum aféngum & arunum 2021 til 2024, ar 0,376% i0,145%.

bratt fyrir ad um umtalsverda leekkun sé ad reeda, verdur ekki fram hja pvi litid ad fjarmagnsskipan
vidskiptabankanna priggja hefur gjorbreyst & peim niu arum sem lidin eru fr4 setningu laga nr.
155/2010 og sama mali gegnir um islenskt efnahagslif. ba verdur jafnframt ad huga ad i kjolfar
alpjodlegu fjarmalakreppunnar 2007-2008 hefur ESB lagt mikla aherslu & baett regluverk a sviéi
fiarmalapjonustu til ad draga ur likum & ad fjarmalaafoll & bord vid pau sem attu sér stad 2008
endurtaki sig, likt og rakid er ifrumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar. Tilskipun Evropupingsins og
radsins 2014/59/ESB um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja sem er
innleidd inn i islenskan rétt med umreeddu frumvarpi er mikilveegur lidur i peirri vidleitni.

i IV. kafla fyrirliggjandi frumvarps eru akveedi fyrrnefndrar tilskipunar um lagmarkskréfu um
eiginfijargrunn og heefar skuldbindingar (MREL) til pess ad koma i veg fyrir ad skuldbindingar
lanastofnana séu pannig uppbyggdar ad fyrirteekin geti ekki vid sér undan skiladrreedinu eftirgjof.
Skilavald mun akveda med hvada heetti MREL-kréfurnar verda endanlega innleiddar i islenskan rétt.

ifrumvarpinu kemur fram ad verdi pad ad l[6gum muni pad hafa ifér med sér ,breytta fjarmagnsskipan
islensku bankanna og auki® vaxtaalag & skuldabréf sem flokkast sem haefar skuldbindingar" sem
aftur muni hafa i féor med sér aukinn vaxtakostnad hja bonkunum. Vid petta beetist svo sérstdk
gjaldtaka i skilasjod, sem skal nema 1% (um 8,5 milljardar kr. midad vid tryggdar innstaedur i arslok
2018) af tryggdum innstaedum fyrir arslok 2027, en arin 2020 og 2021 er radgert ad faera samtals 2,4
milljarda kréna Ur innstaedudeild Tryggingasjods innsteedueigenda og fjarfesta. Umraedd tilfaersla er
hins vegar bradabirgdaradstéfun, par sem aformad er ad ,gjaldtakan verdi ad fullu komin til
framkveemda ad pessum tveimur arum lidnum.“ Ljost er ad vidskiptabankarnir prir munu bera
steerstan hluta kostnadar vid fjarmégnun skilasjédsins ifyllingu timans.

Aukid vaxtaalag og framlég bankanna i skilasj6d baetist ofan & sérstaka skattlagningu sem einkum
beinist ad vidskiptabénkunum, en par er um ad reeda sérstakan bankaskatt sem lagdur er & allar
skuldir peirra (0,376% - 0,145%), sérstakan fjarsysluskatt af launum starfsmanna fjarmalafyrirtaekja
(5,5%) og sérstakan fjarsysluskattur af tekjuskattstofni yfir 1.000.000.000 (6%). Haar eiginfjarkrofur
islensku bankanna og aukid eftirlitsgjald beseta grau ofan a svart.

Ad mati Arion banka getur pessi vidtaeeka og sivaxandi skattheimta og ad pvi er virdist skortur &
yfirsyn og heildarstefnumdrkun ad pvi er vardar skatta- og rekstrarumhverfi vidskiptabanka ekki leitt
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til annars en hridversnandi samkeppnisstodu peirra, aukinnar skuggabankastarfsemi og eftir atvikum
uppstokkunar einstakra svida bankanna og uppsagna starfsmanna.

Arion banki vill af pessum s6kum itreka pa askorun sem fram kemur i umségn bankans um breytingar
a légum nr. 155/2010 adé fram fari kortlagning og heildarstefnumoérkun ad pvi er vardar skattheimtu
og rekstrarumhverfi vidskiptabanka. Breytt fjarmagnsskipan bankanna, ytri adstaedur peirra og
fyrirliggjandi frumvarp, auk breytinga & légum nr. 155/2010 gefa eerid tilefni til ad slik endurskodun
og stefnumorkun fari fram sem allra fyrst.

Arion banki lysir sig reidubuinn til ad svara 6llum spurningum héattvirtra nefndarmanna efnahags- og
vidskiptanefndar sem kunna ad vakna vegna bpeirra tillagna sem hér koma fram og sjénarmida sem
bda peim ad baki, baedi skriflega og eftir atvikum med pvi ad koma fyrir nefndina.

Virdingarfyllst,

Benedikt Gislason
Bankastjori
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Efni; Frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaekja.
|. Inngangur

| minnisbladi pessu er ad finna athugasemdir fLérméIa- 0g efnahagsraduneytisins vegna helstu
athugasemda sem harust f umsognum til efnahags- og vidskiptanefndar vegna frumvarps til
Iag{a um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtzkja (bskA. 426 - 361. mal). Auk pess er
i 1V. kafla minnisbladsins ad finna umfjollun um eina athugasemd sem barst beint til
raduneytisins og rétt pykir ad hregdast vio.

E]‘naha?s- 0g vidskiptanefnd barust fimm umsagnir veEna frumvarpsing fra Arion hanka hf,
Fjarmalaeftirlitinu, Lanasjodi sveitarfelaga onf., Samtdkum fjarmalafyrirtekja og Sedlabanka
Islands. | minnisbladinu er ad finna vidbrogd fjarmala- og efnahagsraduneytisins vid
umsdgnunum og tllld_?uraé breytingum vid einstakar greinar. | lok minnisbladsins er ad finna
yfirlit um breytingartillogur raduneytisins.

|1. Tilefni lagasetningarinnar o _ ,

Med frumvarpinu er kvedid 4 um ny heildarlogg um skilamedferd lanastofnana og
verdbrefafyrirteekja sem innleidir meginhluta tilskipunar 2014/59/ESB - (svonefndrar BRRD -
t|Isk|punar¥ i islenskan rétt. Visad er til greinargerdar frumvarpsing vardandi tilefni og
naudsyn lagabreytinganna og samantekt & meginefni frumvarpsins.

[11. Vidhrégd vid umsdgnum sem barust efnahags- og vidskiptanefnd

Undanpaga'fra gildissvioi frumvarpsins - Lanagjodur sveitarfelaga ohf. og Byggdastofnun.
| umsogn Lanasjods sveitarfélaga ohf. er si™ breyting 16gd til ad lanasjodurinn verdi
undanskilinn akvedum frumvarpsins, Undanpagubeidnin er rokstudd med visan til pess ad
Lanasjodi sveitarfélaga ohf. asamt Ibudalanasjodi og E;Kggéastofnun hafi verid batt vid
upptalningu & undani)e num adilum med adlogun a akvadi 5 mgr. 2. gr. tilskipunar
2013/36/ESB  (svonetnd CRD IV _t|Isk|punL, pegar s tilskipun var tekin upp I EES
samninginn, med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 79/2019. | ljosi pess ad
skilgreining BRRD tilskipunarinnar a hugtakinu ,lanastofnun® visar til pess hvernig hugtakm
er skilgreint i bankaregluverki Evropusambandsins (svonefnt CRD IV/CRR regluverk), ad
teknu tilliti til peirra undanpagu sem fram kemur i 5. mgr. 2. gr. CRD IV tilskipunarinnar, sé
rétt ad undanskilja lanasjodinn fra gildistoku laganna.

Markmid peirrar adlogunar sem gerd var med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
79/2019 var ad veita islenskum stjornvéldum svigrim til ad gera vaegari krofur il
Byggdastofnunar, Ibidalanasjods og Lanasjods sveitarfélaga ohf. en evropska regluverkid



meelir fyrir um meo tilliti til smedar og sérstaks hlutverks pessara fyrirteekja. Lanasjédur
sveitarfélaga ohf. og Byggdastofnun hafa starfsleyfi sem ldnafyrirteeki samkvaemt l6gum um
fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, og teljast pvi til lanastofnana samkveemt peim logum og pvi
frumvarpi sem hér er umfjéllunarefni pessa minnisblads.

Vid samningu frumvarpsins var rdduneytid0 medvitad um sérstakt hlutverk Ldnasjéds
sveitarfélaga ohf. og Byggdastofnunar en pegar frumvarpid var lagt fram & Alpingi 14 ekki
fyrir hvort rétt veeri ad kveda 4 um sérstaka undanpagu i pessu frumvarpi eda ndlgast mélio a
annan og heildstaedari hétt. Skilgreining 4 hugtakinu ,ldnastofnun” i frumvarpinu er st sama
og { l6gum um fjarmélafyrirteeki og pvi var talid eskilegt vid vinnslu frumvarpsins ad
breytingar, eftir atvikum & l6gum, vegna sérstédu lanasjodsins og Byggdastofnunar, ettu sér
stad 4 60rum vettvangi. Rad0uneytid var i samskiptum vid lanasjédinn undir lok drsins 2019
vardandi pad hvort dsteeda veeri til ad undanskilja sjédinn hluta pess regluverks sem gildir um
lanastofnanir samkvemt légum og stjérnvaldsfyrirmeelum. [ ljési pess ad engar
lagabreytingar eru dformadar, ad svo stéddu, sem varda stédu Lanasjéds sveitarfélaga ohf. og
Byggdastofnunar innan bankaregluverksins tekur réduneytid undir med ldnasjédnum og telur
rétt ad undanskilja hann dkvaedum frumvarpsins.

Réduneytid kalladi eftir afst6du samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins par sem malefni
Lénasjods sveitarfélaga ohf. og Byggdastofnunar heyra undir pad réduneyti. Pa atti rdduneytio
i samskiptum vid Fjarmalaeftirlit Sedlabankans vegna madlsins. Afstada samgongu- og
sveitarstjérnarrdduneytisins er st ad raduneytio leggur dherslu & 4 ad Lénasjédur sveitarfélaga
og Byggdastofnun verdi undanskilin 16gum um skilamedferd ldnastofnana og
verdbréfafyrirtaekja { 1jési hlutverks peirra og st60u. Pa gerir Fjarmalaeftirlit Sedlabankans
ekki athugasemd vid ad Byggdastofnun og Ldnasjédur sveitarfélaga ohf. verdi undanpegin
gildissvidi frumvarpsins.

Raduneytid telur pé rétt ad undanpagan verdi veitt med vidbét vid 2. gr. frumvarpsins sem
fjallar um gildissvid, i stad pess ad leggja til breytta skilgreiningu & hugtakinu ,lanastofnun”
likt og fram kemur 1 tillégu Lanasjods sveitarfélaga ohf. Ny 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins kvedi
pvi & um undanpégu fra gildissvidi frumvarpsins og taki undanpédgan beedi til lanasjédsins og
Byggdastofnunar.

Sampykki rddherra & skiladaetlunum kerfislega mikilvaegra fjdarmalafyrirtaekja.

[ umsogn Sedlabanka Islands er lagt til ad askilnadur frumvarpsins um ad rddherra veiti
sampykki sitt fyrir dkvordunum um skiladeetlanir kerfislega mikilveegra fjarmalafyrirtekja
verdi felldur brott. Ad mati Sedlabankans er askilnadurinn baedi umfram skyldu BRRD
tilskipunarinnar og einnig sé fyrirkomulagid éheppilegt, par sem &kvardanataka rddherra &
fyrri stigum geti heft seinni tima dkvardanatoku hans.

BRRD tilskipunin kvedur & um lagmarkssamremingu og er adildarrikjum heimilt ad ganga
lengra vid innleidingu hennar og setja reglur sem eru strangari eda til vidbétar peim sem
kvedid er 4 um { tilskipuninni. Vardandi adkomu rédherra ad akvérdunartéku 4 grundvelli
dkvaeda frumvarpsins var medal annars litid til norsku laganna sem innleiddu BRRD
tilskipunina par i landi. I Noregi tekur rddherra akvordun um skilamedferd fyrirteekis,
einingar eda samstadu pratt fyrir ad norska fjarmalaeftirlitid (n. Fynanstilsynet) fari med
skilavald. Adrar dkvardanir sem fram koma { 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru hddar fyrirfram
sampykki videigandi rdduneytis i Noregi, sbr. 2. mgr. 20.-3. gr. parlendra laga um
fjarmalafyrirteeki og fjarmalastarfsemi.



bratt fyrir framangreint tekur rdduneytid pé undir med Sedlabankanum um ad rddherra hafi
rikan upplysingarétt samkveemt frumvarpinu, sbr. 3. mgr. 5. gr., og etti pvi avallt ad geta
verid neegjanlega upplystur um helstu dkvardanir. Raduneytio leggst pvi ekki gegn peirri
breytingartillogu sem fram kemur { umsogn Sedlabankans.

Forgangsrod krafna vid slit eda gjaldprot.

I umsogn Fjarmalaeftirlitsins kemur fram abending um ad skyrara veri ad visa beint til laga
um gjaldprotaskipti og laga um fjarmalafyrirteeki 1 1 1. mgr. 28. gr. og 5. t6lul. 1. mgr. 58. gr.
frumvarpsins, i stad pess ad visa til ,meginreglna um forgangsrod krafna vid slit eda
gjaldprot”.

1. mgr. 60. gr. enskrar dtgafu BRRD tilskipunarinnar, sem ztlad er ad innleida i 1. mgr. 28.
gr. frumvarpsins, kemur eftirfarandi fram: ,in accordance with the priority of claims under
normal insolvency proceedings, in a way that produces the following results “, Raduneytio
tekur undir med Fjarmélaeftirlitinu um ad pad valdi éskyrleika ad tala um ,meginreglur” {
umreeddum dkveedum. Raduneytid er pé peirrar skodunar ad ordalagio ,forgangsr6d krafna
vid slit eda gjaldprot” sé fullnegjandi hvad skyrleika vardar. Um er ad reda ordalag sem er
vidtekid i loggjof a4 fjarmalamarkadi dsamt pvi sem tilvisun til laga um gjaldprotaskipti og
laga um fjarmalafyrirteeki, p.m.t. videigandi kafla laganna, kemur fram { skyringum vid
akveedin.

Réduneytid leggur pvi til ad ordin ,meginreglna um® verdi felld brott & bAdum peim st60um
sem Fjarmdlaeftirlitid bendir 4 i umsogn sinni og einnig { 4. to6lul. 1. mgr. 38. gr.
frumvarpsins par sem ordin koma lika fram. Breytingin leidir af sér videigandi breytingu 4
beygingarendingu ordsins forgangsréd i 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins.

Tilkynning héradsdoms til skilavalds vardandi krofu um slit eda gjaldprot.

[ umsogn Fjarmalaeftirlitsins kemur fram abending vardandi 84. gr. frumvarpsins sem fjallar
um tilkynningarskyldu héradsdoms til skilavaldsins vegna kréfu um slit eda gjaldprotaskipti a
fyrirteeki eda einingu. Fjdrmalaeftirlitid leggur til ad &kvaedid verdi rymkad pannig ad
tilkynningarskylda stofnist einnig ef fram kemur beidni um naudasamninga eda beidni um
heimild til greidslustédvunar.

[ 3. mgr. 99. gr. laga um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, er fjallad um tilkynningarskyldu
héradsdéms til Fjarmalaeftirlitsins vegna framkominnar beidni lanastofnunar um heimild til
greidslustédvunar eda til ad leita naudasamnings. Med frumvarpinu er gildissvid A-hluta XII.
kafla laga um fjarmadlafyrirteeki rymkad 4 pann hatt ad kaflinn mun einnig gilda um
verobréfafyrirteeki sem falla undir gildissvid frumvarpsins, verdi pad ad légum, sbr.
breytingar i l-m-1id 1.t6lul. 103. gr. frumvarpsins. Med sameiningu Sedlabankans og
Fjarmélaeftirlitsins, sbr. 16g nr. 92/2019, er pvi ljést ad Sedlabankinn mun f4 tilkynningu fra
héradsdémi sem vardar beidni um naudasamninga eda beidni um heimild til
greidslustédvunar.

Pratt fyrir framangreint er réduneytid pé peirrar skodunar ad tryggara sé ad rymka gildissvid
84. gr. frumvarpsins og beta vid ordunum ,framkomna beidni um heimild til ad leita
greioslustédvunar eda naudasamnings”. Ad mati raduneytisins er slikt til pess fallid ad auka
skyrleika og pa verdur einnig ad lita til pess ad 84. gr. kemur i veg fyrir ad héradsdémur taki
afstodu til beidni eda krofu med drskurdi i sjo daga fré tilkynningu til skilavalds. Engin



sambeerileg takmorkun fylgir tilkynningarskyldu héradsdéms skv. 3. mgr. 99. gr. laga um
fjarmélafyrirteeki og pvi tekur réduneytid undir med Fjarmdlaeftirlitinu og telur rétt ad
akveedinu verdi breytt til samraemis vid framangreint.

Atkvaedisréttur skilavaldsins vegna solu rekstrar.

[ umsogn Fjarmalaeftirlitsins kemur fram ad kveda purfi med skyrari heetti 4 um pad i 3. mgr.
42. gr. frumvarpsins ad & skilavaldinu hvili engin skylda til ad nyta atkveedisrétt 4 medan pad
fer med hann, pegar skiladrreedinu sala rekstrar er beitt. Réduneytid telur ekki porf 4
breytingu hvad petta vardar par sem fram kemur { umreeddu dkveedi ad skilavaldid beri ,enga
abyrgd gagnvart kaupanda 4 pvi hvort eda hvernig pad nytir atkveedisrétt sinn“. I skyringum
vid dkveedi 42. gr. frumvarpsins kemur svo medal annars fram ad skilavaldinu sé ,ekki skylt
ad nyta atkvaedisrétt sem pad fer med samkvaemt greininni”.

Adrar athugasemdir Fjarmalaeftirlitsins.

I umsogn Fjarmalaeftirlitsins er bent 4 nokkur atridi til vidbétar peim sem fjallad hefur verid
um hér ad framan. Fjarmalaeftirlitid bendir réttilega 4 ad um ranga tilvisun sé ad reeda i 5.
mgr. 23. gr. frumvarpsins. I akveedinu er rétt ad visa til 2. mgr. greinarinnar en ekki 3. mgr.
likt og gert er i frumvarpinu. P4 tekur rdduneytid undir tilldgur Fjarmalaeftirlitsins ad
breytingum 4 94. gr. frumvarpsins sem fjallar um stjérnvaldssektir. Vardandi innleidingu 4
undirgerdum BRRD tilskipunarinnar telur rdduneytid ad rétt sé ad halda frumvarpinu ébreyttu
hvad pad vardar. I frumvarpinu er lagt upp med ad Sedlabankinn setji reglur til innleidingar a
undirgerdum framkveemdastjérnar ESB sem byggjast 4 teeknilegum eftirlitsstodlum eda
framkvamdastodlum Evropsku bankaeftirlitsstofnunarinnar. Raduneytid setur svo reglugerdir
til innleidingar & framseldum reglugerdum ESB sem ekki byggjast & teeknistoolum. Petta
upplegg er i samremi vid heildsteda ndlgun innleidinga & undirgerdum med
stjérnvaldsfyrirmeelum 4 fjarmélamarkadi.

Fjarmognun skilasjods og sérstakur skattur d fjarmdlafyrirtaeki.

[ umségn Arion banka hf. er vikid ad auknum fjarmégnunarkostnadi fjarmalafyrirtaekja sem
fylgt getur ldggmarkskroéfu um eiginfjargrunn og heefar skuldbindingar (MREL) og skéttum og
gjoldum sem 16gd eru & fjarmalafyrirteeki. Hid sidarnefnda er reett i vidu samhengi {
umsogninni en einkum { tengslum vid gjaldtoku i skilasjod, sem stofna skal samkvaemt
frumvarpinu. I umségninni itrekar Arion banki fyrri dskorun til stjrnvalda um kortlagningu
og heildarstefnumérkun ad pvi er vardar skattheimtu og rekstrarumhverfi vidskiptabanka.

I pessu samhengi vill raduneytid vekja athygli 4 stefnumérkun stjérnvalda um skattheimtu og
rekstrarumhverfi fjarmalafyrirtaekja. Fjarmalaetlun rikisstjérnarinnar er gerd 4 hverju éri en
htin felur i sér heildarstefnumorkun um skattheimtu og ttgjold rikissjéds. Aeetlunin felur { sér
heildsteeda greiningu 4 stédu efnahagsméla, sundurlidun & markmidum fjarmalastefnu og
umfjollun um hvernig markmidunum verdi ndd. Skattheimta vidskiptabanka, likt og allra
annarra skattadila, skodast i pessu heildarsamhengi 4 hverju ari. A grunni slikrar
stefnumétunar var td. nylega logfest prepaskipt laekkun 4 sérstokum skatti a
fjarmalafyrirteeki. P4 voru idgjold i Tryggingasj6d innstedueigenda og fjarfesta einnig
leekkud umtalsvert med 16gum nr. 59/2019 sem komu til framkveemda 1. september 2019.

I umségn Arion banka er gjaldtaka i skilasjéd, sem frumvarpid felur i sér, nefnd sem deemi
um ,vidteka og sivaxandi skattheimtu® af vidskiptabonkum. P& kemur si afstada fram i
umsogn Samtaka fjarmalafyrirteekja ad “ekki komi til greina ad leggja badi & bankaskatt og
gjald 1 skilasj6d”. Pad er rétt ad frumvarpid felur { sér stofnun skilasj6ds sem parf ad hafa ndd



amk. 1% af tryggdum innsteedum fyrir lok drs 2027 enda gerir tilskipunin kréfu um slikt
fjarmognunarfyrirkomulag. Fyrst um sinn, eda darin 2020 og 2021, er pé rédgert ad
uppbygging skilasj6ds fari fram med tilflutningi fjarmuna dr innsteedudeild Tryggingarsj6ds
innsteedueigenda og fjarfesta (TIF) i nyja deild innan TIF - skilasj6d. Ad pessum tveimur
arum lidnum er aformad ad gjaldtaka i sj6dinn verdi i samremi vid sérstaka reglugerd ESB
um hana sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn. A nestu tveimur arum er pannig ekki
gert 140 fyrir aukinni gjaldtdku og raduneytio dformar auk pess ad taka idgjaldagreidslur til
TIF aftur til endurskodunar samhlida vinnu vid innleidingu & reglugerd um gjaldtéku i
skilasjédinn.

IV. Onnur atridi

Breyting a 2. tolul. 1. mgr. 56. gr. frumvarpsins.

Raduneytinu barst dbending frd Landsbankanum hf. um 2. t6lul. 1. mgr. 56. gr. frumvarpsins,
en greinin fjallar um takmarkanir & eftirgjof. Abendingin vardadi fyrst og fremst
skyringartexta i greinargerd vid 2. tolul. 1. mgr. 56. gr. frumvarpsins sem byggir 4 2.
undirmgr. 2. mgr. 44. gr. BRRD tilskipunarinnar. I greinargerdartexta um akveedid kemur
fram ad pad komi ,ekki { veg fyrir ad eftirgjof sé beitt 4 pann hluta eigna i tryggingasafni sem
nemur heerri fjarhed en uppreiknadri heildarfjarheed hofudstols dtgefinna sértryggdra
skuldabréfa®. Réttilega er bent 4 ad hélfu Landsbankans ad hér etti ad vera reett um skuldir en
ekki eignir { tryggingarsafni.

Pratt fyrir ad umreett akvaedi sé ekki efnislega rangt heldur skyring &dkveedisins i
greinargerdartexta leggur raduneytid til breytingu & dkveedinu til samremis vid dbendingu
Landsbankans. Um pydingarmikid dkveedi er ad raeda og naudsynlegt ad efnislega réttur
skilningur sé lagdur til grundvallar vid tilkun pess. Akvaedid ma skyra med eftirfarandi
deemi. Gefnar eru tt tryggdar skuldbindingar, t.d. sértryggd skuldabréf, ad hofudstél 1 ma.
kr. tryggt med 1 ma. kr. vedi. Sidan ryrnar vedid nidur { 800 m. kr. og er pa hagt ad beita
eftirgjof & vedtryggdu 1. ma. kr. skuldina nidur i 800 m. kr. Til ad skerpa 4 dkvaedinu leggur
rdduneytio til ad nyr malslidur beetist vid 2. tolul. 1. mgr. 56. gr. frumvarpsins sem hljédar
svo: ,Akvaedid kemur ekki i veg fyrir ad eftirgjof verdi beitt a sérhvern hluta tryggdra
skuldbindinga sem nemur heerri fjarhaed en uppreiknad virdi eigna, tryggingar, veds eda
vedldns sem lagt er fram til tryggingar skuldbindingunum.”

V. Yfirlit yfir breytingar sem lagoar eru til i minnisbladinu a dkveedum frumvarpsins

2. gr. frumvarpsins
Vid 2. gr. frumvarpsins beetist ny malsgrein, sem verdi 2. mgr., svohljédandi:
Log pessi gilda ekki um Lénasjod sveitarfélaga ohf. og Byggdastofnun.

d. gr. frumvarpsins

Eftirfarandi breytingar verdi 4 5. gr. frumvarpsins:

a. Ordin ,um sampykkt skiladeetlunar fyrir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteki skv. 9. eda
10. gr.” 1 1. mgr. falli brott.

b. 1 stad ordsins ,Sedlabanki® i 2. malsl. 3. mgr. komi: Sedlabanka.

23. gr. frumvarpsins
[ stad tilvisunarinnar , 3. mgr.” 1 5. mgr. komi: 2. mgr.

28. gr. frumvarpsins



[ stad ordanna ,meginregIna um forgangsrod“ i 1 mgr. komi: forgangsradar.

56. gr. frumvarpsins _ _ _ S _
Vid 2. t6lul. 1 mgr. frumvarpsins batist nyr malsliour, svohljodandi: Akvadid kemur ekki i
veg fyrir ad eftw_gj'of verdi beitt a sérhvern hluta tryggdra skuldbindinga sem nemur harri
flarhad en uppreiknad virdi eigna, tryggingar, veds eda vedlans sem lagt er fram til tryggingar
skuldbindingunum.

58. gr. frumvarpsins _
Ordin ,meginreglur um*® i 4. og 5. tlul. 1. mgr. falli brott.

84. gr. frumvarpsing _ _

Eftirfarandi breaytmgar verdi a 84, gr. frumvarpsins: o

a. 1 malsl. ordist svo: Héradsdomur skal pegar i stad t||kgnna skilavaldinu um framkomna
beidni um heimild til ad leita greidslustodvunar eda naudasamnings, eda krofu um slit eda
%Jaldprotas_kmn a fyrirteeki eda eininqu.

b. A eftir ordinu ,,synja“ i 2. malsl. komi: beidninni eda.

94. gr. frumvarpsins _ _

Eftirfarandi breytingar verdi a 94. gr. frumvarpsins: _ .

a. Ordin 00 brot er framid til hagsbota fyrir annan logadila i samstedunni eda annar
l0gadili | samsteedunni hefur notid hagnadar af brotinu™ i 2. mgr. falli brott.

b. Ordin “hins brotlega” i c-lid 3. mgr. falli brott.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2019
Tilvisun: 2019110028

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtekja, 361. mal.

Fjarmalaeftirlitid visar til télvubréfs fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis pann 13. névember
sl. par sem o6skad var umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirtekja. Med frumvarpinu eru lagt til ad s& hluti tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2014/59/ESB um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og
verdbréfafyrirtekja sem fjallar um skilavald, skiladetlun, skilamedferd, lagmarkskrofu um
eiginfjargrunn og heefar skuldbindingar og skilasj6od verdi innleiddur i islenskan rétt Sa hluti
tilskipunarinnar sem fjallar um timanleg inngrip og endurbétaaatiun var innleiddur med lIégum
nr.54/2018 um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteki.

Fjarmalaeftirlitid hefur fario yfir frumvarpid og stydur framgang pess. Fjarmalaeftirlitid og
Sedlabanki islands hafa pegar hafid undirbdning ad fyrirkomulagi skilavalds i sameinudum
Sedlabanka.

Fjarmalaeftirlitid telur pd astedu til ad koma faeinum athugasemdum & framfeeri vid nefndina
vegna frumvarpsins.

i 1. mgr. 28. gr. og 5. tl. 1. mgr. 58. gr. frumvarpsins er talad um ,,meginreglur um forgangsrod
krafna vio slit eda gjaldprot". i athugasemdum vid 28. gr. segir ad visad sé til pess ad ,,taka skuli
mid af meginreglum laga um gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, p.m.t. XVII. kafla peirra laga, ogXII.
kafla laga um fjarmalafyrirteki, nr. 161/2002". bad veri mun skyrara ad visa til laga um

gjaldprotaskipti i frumvarpstextanum og eftir atvikum vidkomandi &akveda laga um
fjarmalafyrirtaeki i stad pess ad visa til ,,meginreglna”.

i 5. mgr. 23. gr. frumvarpsins segir ad Sedlabanki islands skuli setja reglur um skra yfir
skuldbindingar sem undanpéaga skv. 3. mgr. gildir um. Vantanlega a ad visa til 2. mgr. parna en

ekki 3. mgr.

i 3. mgr. 42. gr. frumvarpsins segir ad skilavaldid beri enga abyrgd gagnvart kaupanda & pvi hvort
og hvernig pad nytir atkvedisrétt samkvaemt greininni. i b-1id 9. mgr. 38. gr. tilskipunarinnar
segir: ,,the acquirer’s voting rights attached to such shares or other instruments of ownership shall
be suspended and vested solely in the resolution authority, which shall have no obligation to
exercise any such voting rights and which shall have no liability whatsoever for exercising or
refraining from exercising any such voting rights". A8 mati Fjdrmalaeftirlitsins vantar ad kveda &
um pad i frumvarpstextanum, eda a.m.k. i athugasemdum med akveaedinu, ad a skilavaldinu hvili
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engin skylda til ad nyta atkvaedisréttinn a medan ad skilavaldid fer med hann, sbr. pad sem segir i

framangreindum texta tilskipunarinnar.

i 84. gr. frumvarpsins segir ad héradsdémur skuli pegar i stad tilkynna skilavaldinu um kréfu um
slit eda gjaldprotaskipti a fyrirteeki eda einingu. Lagt er til ad akvaedid kvedi einnig & um pad ad
héradsdomur skuli tilkynna skilavaldinu ef fram kemur beidni um naudsamninga eda beidni um
heimild til greidslustédvunar.

i 2. mgr. 94. gr. frumvarpsins segir ad sektir sem lagdar eru a légadila geta numid akvedinni
fjarhaeo eda 10% afsidasta sampykktasamstedureikningi eflégadili er hluti afsamstedu,,ogbrot
er framid til hagsbota fyrir annan l6gadila i samstedunni eda annar 16gadili i samstedunni hefur
notid hagnadar afbrotinu." Lagt er til ad setningin i geesaloppunum sé felld Gt par sem hdn prengir
sektarheimildina og ekki er ad finna pessa krofu i tilskipuninni sjalfri.

ic.-lid 3. mgr. 94. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad vid akvordun sekta skuli m.a. litid til 4byrgodar
hins brotlega hja Iégadila. Lagt er til ad ordin ,,hja I6gadila" verdi felld ut par sem i tilskipuninni er
segir eingdngu ,,the degree of responsibility of the natural or legal person responsible™.

A0 lokum skal & pad bent ad i frumvarpinu er gert rdd fyrir ad ymsar evrépskar
framkvaemdareglugerdir, sem mela fyrir um néanari framkvaemd taeknilegra atrida sem fjallad er
um i frumvarpinu, verdi innleiddar med stjérnvaldsfyrirmalum. Slikt hefur tidkast um nokkurt
skeid og er pvi engin athugasemd gerd vid pad. Fjarmalaeftirlitido bendir pé 4 ad i sumum tilfellum
getur pad verid vafa undirorpid hvort best sé ad innleida slikar reglugerdir med setningu
reglugerdar af halfu fjarmala- og efnahagsrdduneytis eda reglna af halfu Fjarmalaeftirlitsins
(Sedlabanka islands]. Fjarmalaeftirlitid hefur vid ryni frumvarpsins fundid nokkur tilvik par sem
hugsanlegt er ad heppilegra sé ad evropsku reglugerdirnar séu innleiddar med setningu
reglugerda i stad reglna, og helgast pad af pvi ad umreaeddar reglugerdir varda storf skilavaldsins
en leggja ekki skyldur & herdar lanastofnunum. Fjarmalaeftirlitido hefur sent fjarmala- og
efnahagsraduneyti dbendingu med nokkrum slikum tilvikum og 6skad eftir afstodu raduneytisins
til pess hvor leidin, p.e. reglugerdir eda reglur, sé heppilegri til ad innleida viokomandi evrdpskar
reglugerdir. Sé pad mat raduneytisins ad betur fari ad innleida viokomandi gerdir med setningu
reglugerda, kann pad ad leida til breytinga & vidkomandi akvaedum i frumvarpinu og veri
heppilegt ad gera paer breytingar vié pinglega medferd frumvarpsins.

Fulltraar Fjarmalaeftirlitsins eru reidubunir ad meta a fund nefndarinnar sé pess 6skad og gera

nanari grein fyrir umsogninni og svara spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst,

FIARMALAEFTIRLITID

Anna Mjoll Karlsdoéttir
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Nefndasvid Alpingis Hagsmunasamtok

Austurstreeti 8-10 Heimilanna
150 Reykjavik

13. febraar 2020
Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 361. mal a 150. 16ggjafarpingi
Skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirteekja

Med frumvarpi pessu er etlunin ad innleida i islenskan rétt meginefni tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 2014/59/ESB um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og verobréfafyrirtaekja (BRRD).
Allt fra fjarmalahruninu 2008 hefur vida ordid mikil préun & regluverki & pessu svidi, ekki sist &
vettvangi Evropusambandsins. baer reglur sem hér um radir endurspegla ad miklu leyti pa
hugmyndafreedi sem I4 til grundvallar slitamedferd islensku bankanna, ad krofuhafar peirra skyldu
seeta pvitapi sem af falli peirra leiddi i stad pess ad rikid hlaupi undir bagga med fallandi fyrirteekjum.
pvi ber ad fagna en um leid er astaeda til ad hafa varann a vardandi innsteedutryggingar.

Hagsmunasamtdk heimilanna hafa pa skyru og afdrattarlausu afstddu ad tapi og 6peegindum vegna
falls banka megi aldrei velta yfir & almenning. A pad reyndi i sidasta hruni med eftirminnilegum
heetti vegna innlana sem fislenskir bankar héféu tekio vid fra erlendum vidskiptavinum, en eftir langa
og erfida barattu tokst almenningi ad hafna pvi ad rikissjédur yrdi gerdur fjarhagslega abyrgur fyrir
peim skuldbindingum vidkomandi banka. Slika rikisabyrgd ma aldrei i 16g leida. bess vegna er
mikilveegt a0 efnahags- og vidskiptanefnd fari vandlega yfir frumvarpid med hlidsjén af pvi. Enn
fremur verour ad boka skyran fyrirvara i sameiginlegu EES-nefndinni vid medferd reglna um
innsteedutryggingar, pess efnis ad rikissjodur islands verdi aldrei fjarhagslega abyrgur fyrir peim.

Medal pess sem vekur miklar ahyggjur um ad eignir banka muni ekki hrékkva fyrir skuldbindingum
peirra vid innstaedueigendur i naesta hruni, er storaukin og sivaxandi Utgafa sértryggdra skuldabréfa.
Kréfur a grundvelli peirra eru vedkrofur og ganga sem slikar framar forgangskréfum vid slitamedferd
fjarmalafyrirteekja. Med pessu er forgangur innlanskrafna sem var l6gfestur hér a landi i sidasta hruni
beinlinis snidgenginn. Einfalt rad til ad bregdast vid pvi veeri ad veita kr6fum innstaedutryggingasjéds
forgang yfir vedkrofur med pvi ad gera peer ad logvedskrofum, sem ganga framar samningsvedum.
Tillaga ad utfeerslu & frumvarpi par ad latandi kemur fram & fylgiskjali med umsdgn pessari.

-o-

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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Fylgiskjal 1.

Drdg ad frumvarpi til laga

um breytingar & l6gum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta, nr. 98/1999,
meod sidari breytingum (I6gved tryggingarsjods).

1gr.
2. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:

Krafa sjodsins nytur logtaksréttar og 16gvedsréttar sem gengur framar samningsvedum og er
jafnframt adfararhefan undangengins déms eoa sattar.

2. gr.
Log pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerd.

Markmid frumvarps pessa er ad girda fyrir snidgongu forgangs krafna vegna innstedna
samkvamt 103. gr. laga um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002 med vedsetningu a eignum
fjarmalafyrirteekis. Akvadid & raetur ad rekja til laga um heimild til fjarveitingar Gr rikissjodi vegna
sérstakra adstedna & fjarmalamarkadi o.fl., nr. 125/2008. Lagt er til ad forgangur krafna vegna
innsteedna samkvaemt [6gum um innstedutryggingar og tryggingakerfi fyrir fjarfesta verdi tryggdur
med pvi ad veita Tryggingarsjodi innstedueigenda og fjarfesta 16gved fyrir slikum kréfum.
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LANASIODUR SVEITARFELAGA

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
b/t Ola Bjéms Karasonar, formanns

nefndasvid@althingi.is og olibiom@althingi.is

Reykjavik, 2. desember 2019.

Efni: Umsdgn Lé&nasjods sveitafélaga ohf. um frumvarp til laga um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirteekja (361. mal, pingskjal 426)

Med umsogn pessari leggur Lanasjodur sveitarfélaga ohf. til pa breytingu & frumvarpi til laga
um skilamedferd lanstofnana og verdbréfafyrirteekja, ad sjodurinn verdi undanpeginn dkvaedum
laganna. Slik breyting er i samraemi vid efni tilskipunar Evrépusambandsins um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirteekja nr. 2014/59/ESB1sem frumvarpinu er &tlad ad innleida.

1) Almennt um Lanasidd sveitarfélaga ohf.

Lé&nasjodur sveitarfélaga ohf. var settur & fot med I6gum nr. 150/2006. bar er melt fyrir um
stofnun sj6dsins, eignarhald og pad markmid ad veita sveitarfélogum og stofnunum og
fyrirtekjum i peirra eigu (eda i eigu peirra og rikisins) lan til verkefna sem hafa almenna
efnahagslega pyodingu. Jafnframt er melt fyrir um ad Lanasjodurinn skuli starfa sem
lanafyrirteeki skv. 16gum um fjarmélafyrirteeki og hafa starfsleyfi sem slikur. Fellur sjodurinn
undir hugtakid lanastofnun skv. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki.

2) Brevtins a stodu Lanasjodsins med akvoroun sameisinlesu EES nefndarinnar

Med akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 79/2019, um breytingu a IX. vidauka EES
samningsins, var Lanasjodurinn efnislega felldur undan pvi ad teljast til lanastofnunar skv.
regluverki EES.2

Umraedd dkvoroun ték tilskipun ESB nr. 2013/36/ESB um adgang ad starfsemi lanastofnana og
varferniseftirlit med lanastofnunum og fjarfestingafyrirtekjum inn i EES samninginn. Um er
ao raeoda lykiltilskipun vardandi starfsemi fjarmalafyrirteekja, sem oft er visad til i 6drum gerdum
apessu svidi, sbr. t.d. 1. malsgrein 1. greinar reglugerdar ESB nr. 575/2013.3

1Directive 2014/59/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 establishing a framework
for the recovery and resolution of credit institutions and investments firms [...]. (BRRD)

2Alpingi sampykkti pann 18. névember sl. pingsalyktunartillogu (189. mal, pingskjal 191) um ad heimila
rikisstjdminni ad stadfesta umraedda akvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 79/2018.

3Reglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) nr. 575/2013 ffa 26. juni 2013 um varfemiskroftir ad pvi er vardar
lanastofhannir og verdbréfafyrirteki og um breytingu a reglugerd (ESB) nr. 648/2012.

1
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i &kvordun sameiginlegu EES nefndarinnar nr. 79/2018 er i e-1id, 1 télulidar, 1. greinar er meelt
fyrir um adlogunartexta vid grein 2(5) i tilskipun 2013/36/ESB. Adldgunin felst i pvi ad vid
upptalningu & peim l6gadilum sem tilskipunin tekur ekki til er beett vid eftirtéldum I6gadilum
a islandi: Byggdastofnun, ibudalanasjodi og Lanasjodi sveitarfélaga ohf.4

Vegna pessa kalladi Lé&nasjoduiinn eftir upplysingum frad stjornvéldum um markmid
framangreindrar breytingar & IX. vidauka EES samningsins vardandi sjédinn.

f medfylgjandi bréfi Fjannala- og efnahagsraduneytisins, dags. 7. november 2019, kom fram
ad vid upptoku tilskipunar 2013/36/ESB i EES samninginn hefdi verid horft til stédu sjodsins.
Nénar, ad Lanasjodurinn sé ekki hefdbundin lanastofnun heldur félag i eigu sveitarfélaga sem
veiti peim og fyrirtekjum peirra 1an til verkefna sem hafa almenna efnahagslega pydingu.

P4 sagdi ad ,,markmio adldégunarinnar var ad veita islenskum yfirvéldum svigram til ad gera
veegari krofur til sjoosins en evrépska regluverkid meelir fyrir um med tilliti til smadar og
serstaks hlutverks sjédsins®. Jafnframt sagdi, ad undanpagan veitti ,feri & ad undanpiggja
sjodinn hluta pess regluverks sem gildir almennt um lanastofnanir & grundvelli tilskipunar
2013/36/ESB og tengdra gerda“.

3) Undanbaga Lanasiodsins fra logum um skilamedferd lanastofnana 02
verdbréfafvrirteekja, sbr. tilskiyun nr. 2014/59/ESB

Akvadi tilskipunar nr. 2014/59/ESB um skilamedferd tekur til peirra fjarmalafyrirtekja, p.e.
lanastofnana og verdbréfafyrirteekja, sem falla undir akveedi tilskipunar nt. 2013/36/ESB. Hins
vegar eru peir logadilar, sem falla utan tilskipunar 2013/36/ESB slcv. grein 2(5) i peirri
tilskipun, einnig undanskildir tilskipun 2014/59/ESB um skilamedferd. petta leidir af akvaeedum
1. og 2. gr. tilskipunar 2014/59/ESB.

pannig malir 1. gr. tilskipunar nr. 2014/59/ESB fyrir um par tegundir 16gadila, sem falla undir
efni tilskipunarinnar, p.m.t. fyrirteeki (e. institutions) skv. a-lid, 1. mgr., 1 gr. Hugtakid
fyrirteeki (e. institutions) er skilgreint i 23. tl., 1 mgr, 2. gr., sem lanastofnun eda
verdbréfafyrirteki (e. a credit institution or an investmentfirrri). P4 er hugtakid lanastofnun (e.
credit institution) skilgreint i 2. tl,, 1 mgr, 2. gr. tilskipunarinnar sem ,lanastofnun skv.
skilgreiningu 1. tl,, greinar 4(1) i Reglugerd (ESB) nr. 575/2013, ad undanskildum beim
I6gadilum sem visad er til i grein 2(5) i tilskipun 2013/36/ESB*“5 [undirstrikun LS].

Afframangreindu er ljost ad tilskipun ESB um skilamedferd lanastofnana er eklici &tlad ad taka
til peirra I6gadila sem falla utan efnis tilskipunar nr. 2013/36/ESB.6

4 Akvadi 2(5) hljodar svo (4 undan upptalningu): ,, This Directive does not apply to the following.*

5'Credit instiution‘ means a credit insitution as defmed in point 1 of Article 4(1) of Regulation (EU) No 575/2013,
not including the entities referred to in Article 2(5) of Directive 2013/36/EU.

6Sjajafnframt formalsord tilskipunar 2014/59/ESB, malsgrein 11, par sem segir: ,,In order to ensure consistency
with existing JJnion legislation in the area offinancial services as well as the greatest possible level offinancial
stability across the spectrum of institutions, the resolution regime should apply to institutions subject to the
prudential requirements laid down in Regulation (EU) No 575/2013 of the European Parliament and of the
Council and Directive 2013/36/EU ofthe European Parliament and ofthe Council.”
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par sem Lanasjédur sveitarfélaga er (med adlégunartexta) talinn upp i grein 2(5) i tilskipun
2013/36/ESB sem logadili er fellur utan peirrar tilskipunar, pa ber ekki ad fella sjédinn undir
I6g um skilameoferd lanastofnana.

Onnur nidurstada feri gegn skyrum akveadum tilskipunar 2014/59/ESB um skilamedferd og
legdi ipyngjandi skyldur & Lanasjodinn (og um leid islensk sveitarfélég) umfram per skyldur
sem lagdar eru & sams konar adila i 6orum EES rikjum. Jafnframt feeri pad pvert gegn yfirlystu
markmidi islenskra stjdmvalda um ad gera veegari krofur til sjodsins en melt er fyrir um i
regluverki ESB, sbr. 4durnefnt bréf Fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

4) Nidurlag os tillaga ad breytingu a frumvarpi

Med visan til framangreinds leggur Lanasjodur sveitarfélaga til eftirfarandi breytingu a
frumvarpinu til samremis vid efni tilskipunar 2014/59/ESB:

Akvadi 21. tolulidar. 1. malsgreinai\ 2. greinar hli6di svo:

,Lanastofnun: Fjarmalafyrirteki sem tekur a moti  innlanum eda 6orum
endurgreidanlegum fjarmunum fra almenningi og veitir lan fyrir eigin reikning.
Fjarmalafyrirteeki sem hefur fengid starfsleyfi skv. 1.-3. télul. 1 mgr. 4. gr. laga um
fjarmalaiyrirtaeki telst vera lanastofnun, ad undanskildum L&nasjodi sveitarfélaga ohf.
sem fellur ekki undir 16g pessi.*

Lanasjéour sveitarfélaga er reidubdinn ad veita frekari upplysingar og meta til fundai' hja
nefndinni ef skad er eftir.

y Virtingarfyllst,

Ottar Gudjorisson,

framkveemdastj ori.

Afirit:
Umhverfis- og samgongunefnd, c/o Bergpor Olason formadur, bergthorola@althingi.is

Hermami Semundsson, skrifstofustjori  skrifstofu sveitarstjérnar- og byggdarmala,
hermaim.saemundsson@srn.is
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SAMTOKFJARMALAFYRIRTAKJIA

leelandic Finaneial Services Association

2. desember 2019

Efnahags- og vidskiptaefnd Alpingis

Alpingi vid Austurvoll
Vardar: Frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirteekja, mal nr. 361

Visad er til erindis nefndarinnar varédandi umségn um ofangreint frumvarp. Samtdk fjarmalafyrirtaekja
(SFF) maela med sampykkt frumvarpsins.

Efni frumvarpsins er innleiding & hluta akveeda tilskipunar Evrépusambandsins um endurreisn og
skilameoferd (2014/54/EU), p.e. peim hluta sem lytur ad skilamedferd, skilavaldi, lagmarki heefra eigna
til eftirgjafar, skilasjod og forgangsréd krafna i bu fyrirtaekja sem 16gin né til. Hluti akveeda
tilskipunarinnar hefur pegar verid leiddur i 16g hér & landi med breytingum & I6gum um
fijarmalafyrirtaeki, nr. 54/2018. bad eru dkvaedi um endurboétadeetlun og snemmbeer inngrip. Samtok
fjarmalafyrirteekja hafa att fulltrda i nefnd sem vann ad samningu pessara frumvarpa.

Samkvaemt brddabirgdaakveedi i frumvarpinu er gert r&d fyrir ad arin 2020 og 2021 verdi skilasjéour
fjarmagnadur med tilflutningi fjar frd Tryggingasjédi innsteedueigenda og fjarfesta, 1,2 milljardar krona
hvort ar. igreinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hafin sé undirblningur ad varanlegu
fyrirkomulagi gjaldtdku isjodinn i samreemi vid reglugerd ESB nr. 2015/63. Ad mati SFF parf ad hafa i
huga samspil peirrar gjaldtdku vié alagningu bankaskatts. Baedi gjoldin eru 16gd a skuldir
fjarmalafyrirteekja. Afstada SFF er ad ekki komi greina ad leggja baedi a bankaskatt og gjald i skilasj6d.
bpannig felldu Sviar nidur bankaskatt samhlida pvi ad greidslur héfust i seenska skilasjédinn.

Virdingarfylist,



4. desember 2019
1911039

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is

Austurstrati §-10

101 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til laga um skilamedferd lanastofnana og
verObréfafyrirtekja - 150. 16ggjafarping, 361. mal.

Med tolvupdsti, dags. 13. november 2019, 6skadi nefndasvid Alpingis
eftir ums6gn Sedlabanka fslands um frumvarp til laga um skilamedferd
lanastofnana og verdbréfafyrirteekja, 361. mal. Med frumvarpinu eru
16g8 til heildarldg um skilamedferd lanastofnana og verdbréfafyrirtaeekja
par sem melt er fyrir um vidbrogd og adgerdir til ad takast 4 vid
erfidleika eda afoll { rekstri fjarmalafyrirteekja. Frumvarpid er annar
afangi innleidingar 4 efnisreglum tilskipunar Evrépupingsins og radsins
2014/59/ESB um endurreisn og skilamedferd lanastofnana og
verObréfafyrirteekja (,,BRRD*) { islenskan rétt.

Med frumvarpinu er kvedid 4 um svonefnt skilavald, sem heyrir undir
Sedlabanka {slands og hefur med héndum stjérnsysluvald til ad gripa til
algerda og sinna verkefnum eins og nénar er greint fra { frumvarpinu.
Er i pvi sambandi horft til sameiningar Sedlabanka [slands og
Fjarmalaeftirlitsins i eina stofnun, sbr. 16g nr. 92/2019, sbr. einnig 16g
nr. 91/2019; en frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad skipulag skilavaldsins
verdi adskilid annarri starfsemi bankans. Skilavaldid verdur nénar
stadsett innan Sedlabankans i nyju skipuriti sameinadrar stofnunar.
Sedlabankinn telur pad pvi jakveett ad med frumvarpinu sé bankanum
veitt negjanlegt svigrim til ad dkveda fyrirkomulagid. Almennt stydur
SeBlabanki Islands framgang frumvarpsins en gerir -eftirfarandi
athugasemdir vardandi or8alag 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Fjallad er um hlutverk og verkefni radherra { 5. gr. frumvarpsins. bar
segir ad radherra skuli gefa sampykki i tilfelli dkvarSana um sampykkt
skiladaetlunar fyrir kerfislega mikilvaeg fjarmalafyrirteeki skv. 9. eda 10.
gr. frumvarpsins og dkvardana 4 grundvelli frumvarpsins sem geta haft
bein ahrif 4 rikissj60 eda kerfislaeg ahrif, sbr. 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins.
I pvi samhengi eru nefnd sem demi nidurfersla og umbreyting
fjairmagnsgerninga skv. VI. kafla frumvarpsins og skilamedferd
fyrirtzekis eda einingar skv. 35. gr. frumvarpsins. [ sérstokum
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athugasemdum vid 1. mgr. 5. gr. i greinargerd sem fylgir frumvarpinu
segir:

Um 1. mgr. I dkveedinu segir ad tilteknar dlvardanir verdi ekki
teknar dn sampykkis rddherra. Hafi dkvardanir bein dhrif a
rikissjéd (e. direct fiscal impact) eda kerfisleeg dhrif (e. systemic
implications) eru peer hddar stadfestingu rdadherra. I dkvedinu
er einnig tilgreint i demaskyni prenns konar dkvardanir sem
hddar eru stadfestingu rddherra og gera md rdod fyrir ad tveer
peirra hafi pau dhrif sem ad framan er lyst. bratt fyrir ad
dkvordun um sampykkt d skiladcetlun kerfislega mikilveegs
Jjdrmdlafyrirteekis, sem er ein peirra dkvardana sem tilgreindar
eru [ dkveedinu, hafi ekki bein dhrif a rikissjod eda kerfisleg
dhrif vid sampykkt acetlunar leggur su akvardanataka grunninn
ad pvi hvernig skilamedferd vidkomandi fyrirtekis verdi hdttad
ef til hennar kemur og verdi deetluninni hrint { framkveemd mun
bad hafa pau dhrif enda ferli skilamedferdar pa hafio.

Sedlabankinn telur ad askilnadur akvedisins um sampykki raSherra
fyrir akvérdunum um sampykkt skiladaetlunar fyrir kerfislega mikilveeg
fjarmalafyrirtaeki sé asteeGulaus og oheppilegur. Af athugasemdum vid
1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er ljést ad akvordun um skiladetlun
kerfislega mikilvaegs fjarmalafyrirtaekis hefur sem slik ekki bein dhrif &
rikissjod eOa kerfisleeg ahrif. Pa er 4skilpadurinn umfram
lagmarkskréfur um stadfestingu radherra skv. BRRD-tilskipuninni, en
hin Iytur einungis a0 stadfestingu radherra i peim tilvikum sem
akvordunin Aefur pau dhrif sem um redir, sbr. eftirfarandi ordalag 6.
mgr. 3.gr. tilskipunarinnar:

Where the resolution authority in a Member State is not the
competent ministry it shall inform the competent ministry of the
decisions pursuant to this Directive and, unless otherwise laid
down in national law, have its approval before implementing
decisions that have a direct fiscal impact or systemic
implications.

AJ mati Sedlabankans kann framangreint fyrirkomulag um adkomu
raGherra ad dkvordunum um skiladetlanir kerfislegra mikilvaegra
fjarmalafyrirteekja ad hafa ahrif 4 st6du hans pegar kemur ad 6drum
akvordunum 4 grundvelli frumvarpsins. Til ad mynda geeti su stada
komid upp ad radherra myndi vilja hafna dkvordun um nidurferslu eda
umbreytingu fjarmalagerninga, sbr. V1. kafli frumvarpsins. Hins vegar
veeri su dkvordun grundvollud 4 skiladzetlun sem hann hefdi veitt
sampykki sitt fyrir. Petta kann bersynilega ad valda dkvednum
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vandkvee®um vid akvardanatoku radherra enda ber hann pd ad einhverju
leyti abyrgd 4 areidanleika skiladeetlunar med pvi ad hafa gefid henni
sampykki & fyrri stigum. Sedlabankinn telur aeskilegt ad slik stada geti
komid upp og ad hun kunni ad bitna & ékvarBanatbku samkveemt
frumvarpinu.

AQ mati Sedlabankans hafa ekki verid sett fram naegileg rok fyrir
naudsyn bpessa fyrirkomulags umfram 4skilnad tilskipunarinnar um
abkomu radherra. Petta 4 einkum vi0 1 1jési pess ad radherra hefur
heimild til ad krefja Sedlabankann um upplysingar sem tengjast
akvordunum sem teknar eru 4 grundvelli frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 5.
gr., og 4 pad vid pratt fyrir sjalfsteedi Sedlabankans gagnvart stjdrnunar-
og eftirlitsheimildum radherra samkvaemt 16gum um Stjérnarrad fslands
nr. 115/2011. Pannig er tryggt ad radherra sé stid nagilega upplystur
um skiladetlanir kerfislega mikilvaegra fjarmalafyrirtekja 4 6llum
stigum mals.

Sedlabankinn telur ad med visan til framangreinds feri betur 4 pvi ad
fella Gt ur 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins ordin ,,um sampykkt skiladetlunar
fyrir kerfislega mikilveeg fjarmalafyrirteeki skv. 9. eda 10. gr. og
akvarQanir®.

ba parf ad laga orBalag 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins svo ad ordid
»Sedlabanki“ verdi 1 polfalli en ekki nefnifalli.

AJD 88ru leyti en ad framan greinir stydur Sellabankinn framgang
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Haukur C. Benediktsson
frkv.stj. fjarmalastodugleika




