Atvinnuveganefnd Alpingis

Sent med tolvuposti

Reykjavik, 2. desember 2019
Efni: Umsdgn frumvarp til laga um buvoérulég og tollalég (Gthlutun tollkvéta), 382. mal.
Tilv. 201912-0003
Bandasamtok Islands fengu sent til umsagnar, frumvarp til laga um bavérulég og tollalég
(Uthlutun tollkvota), 382. mal, med télvupdsti frad nefndasvidi Alpingis pann 19. névember sl.

Frestur til ad skila umsogn var veittur til 2. desember.

Bandasamtokin hafa itrekad bent & naudsyn pess ad skyra uthlutun & tollkvotum og fagna pvi
ad umgjord og framkvemd tollverndar skuli einféldud og akvardanir i peim malum verdi
framvegis gagnsajar. Afar mikilvaegt er ad stjornvdld méti langtimastefnu pegar kemur ad
tollvernd i landblinadi. P& benda Bandasamtdkin & pingsalyktun um adgerdaaeetlun um
matvealadryggi og vernd bafjarstofna nr. 40/149 sem sampykkt var & Alpingi 19. jani sl. T 14.
lio &etlunarinnar kemur fram ad kénnud verdi préun tollverndar og greind stada islensks
landbunadar gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi og i 16. 1id segir ad tollskra
fyrir landbunadarvérur verdi endurskodud. Samtokin leggja mikla aherslu & ad pessum
verkefnum verdi lokid fyrir eda samhlida afgreidslu frumvarpsins. Fyrir liggur ad endurskodun
tollskrar skv. 16. lid er a lokastigi en breytingar hafa pé ekki verid kynntar eda tekio gildi.
Vinna vid kénnun & préun tollverndar samkvaemt 14. 1id er mun skemur & veg komin og ekki

sér fyrir endann & henni.
P& gera Bendasamtokin eftirfarandi athugasemdir vié frumvarpid eins og pad liggur fyrir.
I

Framkvaemd tollverndar

A medal galla sem nagildandi fyrirkomulag hefur i for med sér eru takmarkadir moguleikar til
mats & raunverulegri birgdastddu og skortur & gagnsei pegar tollvernd hefur verid felld nidur.
begar frumvarpid birtist fyrst i samradsgatt Stjérnarradsins bentu samtokin & ad skyra purfi
verklag og jafnframt ad naudsynlegt sé ad studst sé vid raungdgn og nédkvemar télur pegar
teknar eru akvardanir. petta hefur jafnframt komid fram i eldri umsdgnum um tengd mal.

Nidurfelling tolla verdur naudsynlega ad taka mid af raunverulegum skorti og timabil



innflutnings purfa ad vera skyrt skilgreind. Samtokin telja ad endurskoda purfi tollvernd i
landbinadi heildstett og afmarka med skyrum heetti til hvada afurda tollverndin 4 ad na og enn
fremur ad gera krofu til pess ad hun skili arangri par sem henni er beitt. Hian parf ad jafna
samkeppnisstédu med hlidsjon af peim framleidsluadstedum sem eru fyrir hendi. itrekud er
naudsyn pess ad yfirstandandi vinnu vid kénnun & proun tollverndar ljuki adur en til breytinga

kemur.

Uthlutun tollkvéta

Med frumvarpinu er 1690 til ny leid vid Gthlutun tollkvéta. Bendasamtokin taka ekki afstddu
med eda & mati peirri Uthlutunarleid sem 1690 er til i frumvarpinu en telja edlilegt ad tollkvétum
verdi GOthlutad oftar & arinu eda allt ad fjérum sinnum, i stad einu sinni, til pess ad vidhalda

jafnara fleedi inn & islenskan markad.

P& segir i almennum athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu ad ,,pess sé venst ad per
breyttu adferdir sem lagoar eru til leidi til pess ad fyrirsjaanleiki aukist og fedudryggi sé tryggt
par sem innlend landblnadarframleidsla gegnir lykilhlutverki*. Ekki hefur verid synt fram &
hvernig breytingarnar komi til med ad studla ad auknu fedudryggi eda tengist pvi yfirleitt. pa
er tilgangur og markmid frumvarpsins fyrst og fremst ad studla ad aukinni samkeppni en ekki
beinlinis ad stydja eda skapa hvata til innlendrar matvalaframleidslu sem frekar veri til pess

fallio ad studla ad auknu fedudryggi.

Ba&ndasamtokin leggjast gegn eindregid pvi ad ad opinn tollkvoti (400 tonn) 4 svinasidum verdi
festur i 16g. S0 tala sem midad er vid i frumvarpinu byggir & 6fullnegjandi gégnum. pad var
ekki fyrr en sl. haust sem tekid var upp sérstakt tollskrarnimer fyrir svinasidur og par med
einhverjar forsendur til ad meta umfang raunverulegs innflutnings & peim. beir pettir sem geetu
auk pess haft veruleg ahrif eru innflutningur & hrau kjoti sem hefst naestu aramot, breytt
fyrirkomulag vid Gthlutun tollkvéta, sbr. ofangreint, auk tollasamnings vid ESB. Tollkvétar
skv. fyrrgreindum samningi eru enn ad koma til framkvemda og munu hakka allt par til 1
januar 2021. Ekki er dregid i efa ad verulegt magn af svinasioum & opnum tollkvétum hefur
verid flutt inn sidustu &r, ekki sist vegna uppgangs i ferdapjonustu. Ekki eru pé til nein gogn
sem syna hvad s& innflutningur var raunverulega mikill, svo sem ad framan greinir. ba stddu er

ekki hagt ad tryggja til framtidar en samdreetti er spad i ferdapjonustunni a neesta ari. bvi er



6abyrgt a0 festa magnid i 16g ef pad er ekki meiningin ad svipta innlendu framleidsluna

tollvernd.

begar frumvarpid birtist fyrst i samradsgatt Stjérnarradsins var par ad finna akvedi 65. gr. C
sem veitti rddherra heimild til ad opna tollkvota vegna uppskerubrests og annarra natturulegra
afalla. Han hefur verio felld Gt i frumvarpinu eins og pad liggur fyrir. Bendasamtokin telja
mikilveegt ad einhver sveigjanleiki sé fyrir hendi i l6gunum &an pess ad setja purfi
bradabirgdaldg i hvert sinn til ad bregdast vid adstedum sem komid geta upp. Su heimild er
fyrst og fremst &tlud sem neydarradstéfun sem eingéngu ma beita pegar Alpingi er ekki ad
storfum. Heimild til setningar bradabirgdalaga hefur adeins verid nytt fimm sinnum pad sem af
er pessari 0ld, sidast fyrir ramum 11 arum i kjolfar jardskjalftanna & Sudurlandi arid 2008. pad
eru ekki hagsmunir innlendra framleidenda ad innflutningur sé tolladur & voru sem er
raunverulega ekki til i landinu eda ef uppskera bregst af Ovidradanlegum Aastedum.
Urlausnarefnid er fyrst og fremst ad utfaera fyrirkomulag til ad halda betur utan um innlent

framleidslumagn svo ad haegt sé ad taka rokstuddar akvardanir utfra pvi.

Aukinn abati til neytenda

Tilgangur og markmid frumvarpsins er m.a. sagour eiga ad studla ad auknum &bata neytenda
og aukinni samkeppni 4 markadi med landbldnadarvérur. P4 er gengid Gt fra pvi ad su
verdlaekkun 4 tollkvotum sem frumvarpinu er &tlad ad na fram gangi beint til neytenda. |
almennum athugasemdum i greinargerd segir ad atlunin sé ad bata hag neytenda med pvi ad

peim bjodist leegra verd vegna legri tolla & tilteknar vorur.

pad er stadreynd ad neytendur hafa ekki alltaf notid tollalekkana. Par fyrir utan er mikilvegt
ad tollvernd hafi pad ad markmidi ad pjona hagsmunum hvoru tveggja neytenda og
framleidenda, til lengri tima. Ef framleidsla leggst nidur & dkvednum tegundum hérlendis og
einungis er um innfluttar vérur ad reda 4 markadi er ljost ad val neytenda skerdist. Reynslan
synir okkur einnig ad verd & innfluttum afurdum er ekki alltaf leegra i peim tilvikum sem
innlendrar framleidslu nytur ekki vid i samkeppni vid innfluttar vorur. bad er 1jost ad neytendur
tapa a einokun pegar litid er til lengri tima. Eins og fram kemur i umsdgn Sambands

gardyrkjubanda er fjoldi reektadra tegunda i gardyrkju hér & landi beinlinis i haettu ad leggjast
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af. P& er vandséd ad aukinn innflutningur studli ad pvi ad feedudryggi sé tryggt par sem innlend

framleidsla gegnir vissulega lykilhlutverki, sbr. fyrri umfjollun.

Tollaeftirlit

Til viobétar pvi sem fram hefur komid telja Bendasamtdkin naudsynlegt ad beaeta framkvaemd
tollaeftirlits og umgjérdina sem um pad gildir en demi eru um verulega agalla & pvi svidi.
Eftirlit med innflutningi parf ad beeta og raunveruleg véruskodun parf ad fara fram samhlida

skjalaskodun. petta hafa samtokin itrekad bent & i umségnum um tengd mal.

Samband gardyrkjubanda hefur lagt fram itarlega og vel rokstudda umsoégn um frumvarpid par
sem gerdar eru athugasemdir vid pau timabil sem fyrirhugad er ad engir eda lagir tollar gildi

hvad vardar innflutning 4 gardyrkjuafurdum. Baendasamtdkin taka undir umségnina.

Ad 00ru leiti itreka samtokin pa afstodu sina ad endurskoda purfi tollvernd i landblnadi
heildstett og afmarka med skyrum heetti til hvada afurda tollverndin & ad n& og enn fremur ad
gerd sé krafa til pess ad han skili &rangri par sem henni er beitt. Han parf ad jafna
samkeppnisstddu med hlidsjon af peim framleidsluadstedum sem eru fyrir hendi hverju sinni.
Fyrir liggur ad landbanadarframleidsla nytur opinbers studning um allan heim og par ad auki
tollverndar med mismunandi hetti. Tollverndin er pydingarmikill pattur af studningi vid
landbunad. Vissulega hefur hun o6likt veegi eftir einstdkum bagreinum en engin peirra starfar i
tdbmarami. Falli tollvernd nidur & einni peirra og han leggist par med af eda dragist stérlega
saman hefur pad Ohjakvemilega &hrif & hinar. Sé stjornvéldum alvara med ad bua
landbUnadinum sanngjorn starfsskilyrdi pa verdur ad Utfaera starfsskilyrdi landbdnadarins sem
heild, baedi med beinum studningi og tollvernd. Baendasamtdkin eru avallt tilbdin i samtal um
slikt.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands

Gudrun Vaka Steingrimsdottir
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FORSIDA >FRETTIR OG TILKYNNINGAR

05.desember 2019

Viotaek andstada vid tollafrumvarp

Baendasamtokin, Samtdk idnadarins, bagreinafélég, Neytendasamtokin, Solufélag
gardyrkjumanna og Félag atvinnurekenda hafa sent Kristjani Pér Jaliussyni, sjavarutvegs- og
landbUnadarrddherra og atvinnuveganefnd Alpingis eftirfarandi yfirlysingu vegna frumvarps
um breytingar a bavorulégum og tollalégum:

"Undirritadir adilar eru sammala um ad pad frumvarp sem nu liggur fyrir um breytingu a
bavéruldgum og tollalégum, 382. mal, eigi ekki ad sampykkja i naverandi mynd. Naudsynlegt
er ad vinna malid afram og finna pvi heppilegri farveg, m.a. til ad bregdast vid mdgulegum
fravikum sem alltaf kunna ad koma upp i bavéruframleidslu, sem h&d er vedurfari og 66rum
ytri adstedum. Undirritadir adilar vilja gjarnan koma ad peirrivinnu.'1l

5.desember 2019
Bendasamtok Islands

Félag atvinnurekenda
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11/12/2019 Vidtek andstada vid tollafrumvarp
Félag eggjabaenda

Félag kjuklingabznda

Félag svinabanda
Landssamband kiiabenda
Landssamband saudfjarbanda
Neytendasamtokin

Samband gardyrkjubaenda
Samtok ionadarins

Solufélag gardyrkjumanna

Frumvarpido og umsagnir hagsmunaadila er haegt ad sja hér.

Um Bi
Opinn landbUnadur

Vefpostur

Skrifstofa Bl er opin milli kl. 8:00-16:00 fra manudegi til féstudags.
Lokad er i hadeginu milli kl. 12:00 og 12:30. Kennitala Bi er 631294-2279 og vsk-numer: 45164

Bandasamtdk Islands |Baendahéllinni vid Hagatorg |107 Reykjavik |Simi:563 0300/ Fax:562
3058 |bondi@bondi.is
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AFESK

Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik Reykjavik,
1. Desember, 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & buvéruldgum og tollalégum (Gthlutun
tollkvéta), 382. mal.

Almennt

FESK (félag eggjabaenda, svinabaenda og kjuklingabaenda) visar til umsagnarbeidni
atvinnuveganefndar fra 19. névember sl.

| frumvarpi pessu er ad finna margar breytingar sem valda miklum ahyggjum medal beenda
innan FESK og sumar eru hreinlega til pess fallnar ad veikja verulega stédu landbunadar &
Islandi.

| umsdgn pessari viljum vid benda & paer breytingar sem lagdar eru til og hvad paer pyda og
geta pytt i framkvaemd.

Sé markmid frumvarpsins eingdngu ad einfalda ndverandi kerfi pA mé vissulega taka undir
pad sjonarmid.

Sé markmid frumvarpsins ad standa vord um hag neytenda pa er erfitt ad sja hvernig petta
frumvarp neer pvi markmidi sinu. Engin trygging er i pessu frumvarpi sem tryggir hag
neytenda, hvorki til skamms tima og sidur en svo til langs tima.

Sé markmid frumvarpsins ad standa vérd um sjalfbaerni innlendrar matveelaframleidslu, likt
og stjornarsattmalinn kvedur & um, pa er erfitt ad sja hvernig petta frumvarp stydur pad
markmid. bvert & méti er petta frumvarp til pess fallio ad veikja landbinad i heild og pa
sérstaklega svinaraekt & Islandi.

FESK vill benda & a0 félagsmenn (eggjabandur, svinabsendur og kjuklingabsendur) nj6ta engra
rikisstyrkja né nidurgreidslu fra hinu opinbera. Um er ad reeda peer bugreinar sem standa
algjérlega undir sér sjalfar an adkomu hins opinbera. bessar greinar hafa p6 buid vio tollvernd
sem farid hefur minnkandi allt fra arinu 1995, baedi vegna pess ad tollverd hafa verio ébreytt
frad 1995, afslattur & tollverd kom & ario 2007 og svo gridarleg aukning & tollkvétum i nyjum
tollasamningi vid ESB &rid 2015.

400 tonn af svinasidum i 16g

Setja & i 10g leyfi til innflutnings & 400 tonnum af svinasidum &rlega, er pad magn fyrir utan
pau 700 tonn sem kvedid er pegar & um ad flytja megi inn samkveemt Tollasamningum vid
ESB. Skilja ma ad pessi leid sé til pess ad einfalda afgreidslu pessara mala en um leid er petta
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hrein adfér ad innlendri svinaraekt. Til pessa hefur svipad magn verid flutt inn i formi
timabundinna opinna tollkvéta. Pad er ekki varanleg heimild, heldur timabundin. NG er verid
a0 setja petta i 10g og par med otimabundid leyfi, par til I6gum verdur breytt.

Munurinn a pessu er gridarlegur. i umhverfi opinna tollkvéta, ba geta svinabaendur greint
bann skort sem er @ markadi og auki® sin afkost og fjarfest i sinum greinum til ad anna peirri
eftirspurn sem er & markadi. Slik adgerd mun pa minnka porf 8 opnum tollkvétum i takt vid
aukna framleidslu.

[ umhverfi 400 tonna sem sett eru { 16g, pa er um varanlegt dstand ad raeeda og pvi forsendur
banda til ad staekka sina raektun og fjarfesta i sinni grein med 6llu farin.

Vert er ad taka fram ad innanlandsframleidsla @ svinasidum sem unnar eru i beikon er um
500 tonn a ari. Hér er pvi verid ad setja i 16g, fyrir utan alla tollasamninga sem eru i gildi og
verOa gerdir i framtidinni, nanast sama magn og framleitt er hér a landi.

Fordeemi pessarar lagasetningar er 6gnvekjandi. Pad kaemi FESK ekki a ovart ef ad
hagsmunaadilar innflytjenda munu prysta & ad fa adrar afurdir annara blgreina einnig
settar 1 16g 6had 6llum tollasamningum.

[ stuttu mali pa myndi l6gsetning sem pessi hefta alla uppbyggingu i svinaraekt, endurnyjun i
greininni og liklega kippa fétum undan 6llum minni svinabaendum hér a landi. Nidurstadan i
bvi er sampjoppun & markadi og minni samkeppni i innlendri framleidslu.

Pad er engin leid ad byggja upp landbuinad pegar flytja a inn 60-70% af allri innanlandsneyslu
a svinasidum an tolla og varna.

Erfitt er pvi ad sja hvernig pessi tillaga rimar vid stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar sem
segir: ,Island ¢ ad vera leidandi i framleidslu ¢ heilneemum landbunadarafurdum. L6gd
verdur dhersla @ nysképun og voruproun til ad studla ad byggdafestu, auka
verdmaetasképun og nyta taekifeeri sem byggjast d dhuga ¢ matarmenningu med sjalfbaerni
og geedi ad leidarljosi”.

Tryggir Hollenska leidin / jafnvaegistitbod hag neytenda?

[ nyju Gtbodsleidinni, sem kéllud hefur verid Hollenska leidin eda Jafnvaegisttbod, er lagt
upp med ad leekka tolla til innflytjenda i peirri von ad slik skattanidurfelling skili sér i verdi til
neytenda. FESK styOur pau markmid ad lata neytendur njota abata tollasamningana.
Hollenska leidin mun an efa laekka verulega skattaalégur til innflytjenda og par med laekka
ver0 4 peim afurdum sem fluttar eru inn med pessari leid. Samt sem adur eru engin akvadi i
frumvarpinu sem tryggja bad ad pessi skattanidurfelling skili sér beint til neytenda. Pad eru
engin skilyrdi um hamarks alagningu né hamarks magn einstakra adila til innflutnings. Erfitt
er pvi ad sja hvernig pessi leid a ad tryggja petta markmid.

,Jafnveegisitbodid” er afndam skatta til innflytjenda og par med a kostnad neytenda.
Innflytjendum og verslunum er sidan i sjalfsvald sett hvort ad voruvero sé leegra en almennt
markadsverd i dag eda ekki. Haettan er pvi ad neytendur beri i raun aukin kostnad vid pessa
tillégu, pvert 4 gofug markmid frumvarpsins.

Hingad til hafa endurgreidslur rikisins til innflytjenda ekki skilad sér i laegra véruverdi og
erfitt er ad sja ad pessi leid breyti pvi.

Vert er ad vekja athygli 4 pvi ad Rikissjédur verdur af tekjum vegna laekkandi tolla. bvi ma
segja ad rikid sé ad nidurgreida innflutt kjot (sem framleitt er med rikisstyrkjum i Evrépu) til
neytenda a8 medan islenskir svina- og kjuklingabaendur njéta engra styrkja og purfa ad spjara
sig i samkeppni vio ,tvi” nidurgreitt erlent kjot
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Radgjafanefnd inn- og Gtflutnings 16gd nidur.

| frumvarpinu er lagt til ad leggja nidur radgjafanefnd i inn- og Utflutningi. FESK stydur pa
tillogu. 1gildi eru tollasamningar sem kveda & um innflutning & 12-20% af innanlandsneyslu i
kjuklinga- og svinaafurdum. Vart parf ad taka fram ad pad er fullt frelsi til innflutnings &
Ollum landbdnadarvérum a milli Islands og Evrépu, pad er pvi ekki haetta a skorti sem
slikum. | lj6si peirra nyju leidar sem frumvarpid leggur til, Hollenska leidin /
Lafnvaegisiutbod™, pa mun verd & innfluttum afurdoum laekka gridarlega og pd svo ad
minnihattar innflutningur & fullum tollum komi til vegna smaveegilegra uppfyllinga & markadi
pad mun pad ekki hafa mikil &hrif & hag neytenda.

pad er edlilegt markadsumhverfi fyrir alla & markadi ad fario sé eftir peim tollasamningum
sem gerdir hafa verid og ad i kjolfarid radi markadslogmalid verdi & markadi.

Stjornarsattmalinn

| stiornarsattmala rikisstjornarinnar segir m.a.

»Meginmarkmidid er ad landbunadur & Islandi sé sjalfbaer og vernd bufjarstofna sé
tryggd." ,,Forsenda pess ad landblanadur geti nytt taekifeeri framtidarinnar er jafnveegi i
framleidslu, skilvirkt eftirlit og nysképun”.

Erfitt er ad lesa Ut ar frumvarpinu med hvada heetti sjalfbeerni i landbdnadi er tryggd hér a
landi. bvert & moti fjallar petta frumvarp um algjoérlega nyja leid i ad auka innflutning &
svinasioum og um leid skapa fordeemi um slikt gagnvart 6drum landbunadarafurdum.

Lokaord

Stada beenda og innlendra afurdastodva er gridarlega viokveem. Med tollasamningi Islands
og ESB um vidskipti med landbunadarvorur munu tollkvGtar stigvaxa neestu prju arin. Nyjar
aobunadarreglugerdir sidustu ara kalla a miklar fjarfestingar hja baandum og hleypur
kostnadur framkveemda & tugum milljarda kréna. A sama tima er lagt til ad setja i 16g
heimildir til innflutnings & 400 tonnum af svinasidum um 6komna tid. Slik adgerd er hrein
adfor ad Svinaraekt & Islandi, ekkert annad.

FESK getur ekki séd med hvada heetti a4 ad vernda innlenda framleidslu samhlida pessum
miklu breytingum og innleidingu fra ESB.

Samkvamt stjérnarsattmala rikisstjornarinnar a ad efla innlenda matveelaframleidslu og i
frumvarpi pessu eru nokkur skref jakveed i pa att en & moéti eru dkvaedi sem eru pvert & pa
stefnu og pau akveedi parf ad laga.

Virdingarfyllst,

Sigmar Vilhjalmsson
Talsmadur FESK
Félags Eggjabaenda, Svinabaenda og Kjuklingabsenda & islandi.

Tolvupostur: simmi@immis.is
Gsm: 698-6987
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FELAG SSATVINNUREKENDA

Nefndasvid Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 26. névember 2019

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavorulégum og tollalégum (dthlutun
tollkvéta), 382. mal.

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni atvinnuveganefndar fra 19. névember sl.
um ofangreint frumvarp, & pingskjali 488. i frétt, sem birtist & vef atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins sama dag segir ad tilgangur frumvarpsins sé ad neytendur njoti
»aukins voruarvals, laegra voruverds og aukinnar samkeppni & markadi med
landbunadarvorur”. betta er ad mati FA gott markmid, en félagido dregur hins vegar storlega
i efa ad &kveedi frumvarpsins hafi i for med sér ad pvi verdi nad.

le  Tryggir ,jafnvaegisitbod" hag neytenda?

Ein af veigamestu breytingunum, sem i frumvarpinu felast, er ad hverfa fr4& niverandi
fyrirkomulagi uthlutunar tollkvota samkveemt alpjédasamningum (WTO-samningnum og
tvihlioa samningi vid Evropusambandid). Kvedid er a um pessa breytingu i 1. grein
frumvarpsins. i stad pess ad Uthluta fyrst til heestbjédanda, verdi tekid upp svokallad
jafnvaegisttbod, sem byggi & grundvallaratrioum svokalladra hollenzkra Utboda. i pvi felst ad
allir bjodendur sem fa uthlutad tollkvéta greidi leegsta sampykkta verd, en pad er verdid sem
s& segist reidubuinn ad greida, sem bydur i sidasta kil6id, ef svo ma segja, af peim tollkvéta
sem er i bodi. Hins vegar eru pad peir sem bjoda heerra verd sem geta tryggt sér kvota. beir
sem bjoda undir jafnveegisverdinu fa engan tollkvota. bessi tillaga er aettud fra meirihluta
starfshops landbunadar- og sjavaratvegsradherra, sem fékk pad hlutverk ad endurskoda
regluverkid i kringum Uthlutun tollkvota fyrir bavorur. Litid fer fyrir freedilegum rokstudningi
fyrir ageeti hollenzkra Utboda eda sambeerilegra adferda i skyrslu starfshopsins. Engin deemi
virdast hafa fundizt um ad slikar adferdir séu notadar til ad Gtdeila tollkvotum i 6drum rikjum
Alpjédavidskiptastofnunarinnar, WTO.1

Félag atvinnurekenda hefur verid gagnrynid & nlverandi uppbodskerfi og er til efs ad haegt sé
ad finna verra kerfi til ad Utdeila tollkvotum. bad ma pvi segja ad allar breytingar hljoti ad vera
til bota. Hins vegar dregur FA mjog i efa ad til lengri tima litid greedi neytendur &
aframhaldandi uppbodum 4 tollkvéta, sama hvada adferd er notud.

Ad mati FA er ekki 6sennilegt ad verd fyrir tollkvota i fyrstu Gtbodunum med nyrri  adferd,
verdi frumvarpio ad légum, verdi leegra en pad hefur verid. Pad mun hins vegar fljott taka
breytingum til haekkunar, ad minnsta kosti pegar steekkun tollkvota samkvaemt ESB-
samningnum verdur ad fullu komin fram. Fatt bendir til annars en ad afram verdi veruleg
umframeftirspurn eftir peim tollkvota sem i bodi er.

Hasverli"™wvw ;fe 2 um Gthlutun tollkvéta.
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Eftir a0 samningur islands og Evropusambandsins um steekkun gagnkveemra tollkvota fyrir
bavorur ték qildi, hefur Gtbodsgjald leekkad i flestum flokkum vegna aukins frambods a
tollkvéta, eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins. A0 mati FA eru jakveed ahrif
staekkunar ESB-tollkvota til framtidar ofmetin i greinargerdinni. Staekkun tollkvétanna verdur
ad fullu komin fram arid 2021 og, eins og adur segir, er liklegt ad til ad byrja med fari
Utbodsgjaldid leekkandi. pad felur pa i sér timabundinn &vinning fyrir innflutningsfyrirtaeki og
fyrir neytendur, sem munu pa - einnig timabundid - njota laegra veros.

Sagan synir hins vegar ad utbodsgjaldid hefur a lengri tima pa tilhneigingu ad haekka stodugt
og na jafnvaegi itolu sem er rétt undir kostnadi innflytjenda af ad flytja viskomandi voru inn
& fullum tolli. Engin asteda er til ad etla ad langtimaprounin verdi 6nnur, pott breytt
Utbodsadferd verdi notud. pannig mun &framhaldandi uppbod & tollkvota afram éta upp
smam saman avinning fyrirteekja og neytenda af pvi tollfrelsi sem samid hefur verid um i
alpjodasamningum og stjornmalamenn halda gjarnan fram pegar vel liggur a peim ad eigi ad
studla ad leegra voruverdi og meiri samkeppni.

1. A yfirleitt ad bjéda upp tollkvéta?
Meirihluti adurnefnds starfshops, sem skipadur var formanninum, Ola Birni Karasyni
alpingismanni, og fulltrGum Bsendasamtaka islands, Samtaka atvinnulifsins og atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins, virdist ekki hafa verid til i ad skoda ad uthluta tollkvétum an
endurgjalds, sem er p6 mun algengari adferd & alpjédavettvangi og fremur i samreemi vid
Marrakesh-samkomulagid sem Alpjodavidskiptastofnunin WTO starfar samkvaemt.2

Minnihluti starfshopsins, skipadur Brynhildi Pétursdottur fulltria Neytendasamtakanna, lagoi
hins vegar til ad horfid yrdi fr& uppbodi a tollkvota og pess i stad tekin upp blondud leid, par
sem 50% kvotans yréi Uthlutad med hlutkesti og 50% kvOtans & grunni ségulegra vidskipta
(markadshlutdeild). Rokstudningur fulltrGa Neytendasamtakanna fyrir pessari tillogu er
sambeerilegur pvi sem fram kemur hér ad ofan: ,,Utbodsleidin haekkar verd til neytenda og er
bvi ekki vaenleg Ut frd hagsmunum peirra enda er markmidid med pessum kvotum ad auka
frelsi ividskiptum med landbdnadarvorur milli landa/*

Félag atvinnurekenda telur ad stjornvoéld eigi fremur ad leita leida til ad Gthluta tollkvétum an
endurgjalds - pott engin peirra sé gallalaus - en ad halda afram ad bjéda kvétana upp, sem
mun 6hjakveemilega bitna & vOruverdi og samkeppni.

M. Er frumvarpid i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islands?
Furdu vekur ad i peim kafla greinargerdar frumvarpsins sem ber yfirskriftina ,,Samreemi vid
stjornarskra og alpjédlegar skuldbindingar” skuli ekki einu ordi vikid ad tvihlida samningi
islands og Evropusambandsins um gagnkvaemar tollaivilnanir fr4 2015 - sem po er til umraedu
annars stadar i greinargerdinni. A0 mati Félags atvinnurekenda leikur enginn vafi a ad baedi

2Sja bordlfur Matthiasson og Orn Agustsson (2016): Adferdir vid Gthlutun tollkvéta & landbinadarvérum
samkvaemt alpj6dlegum samningum, gallar og mdgulegar Urbaetur - skyrsla samin ad beidni Félags
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nuverandi fyrirkomulag uppbods a tollkvota og pad fyrirkomulag, sem lagt er til i frumvarpinu,
er brot & samningnum.

i samningi islands og ESB segir i 10. grein: ,,Samningsadilarnir eru sammalo pvi ad tryggja ad
avinningnum, sem peir veita hvor 6drum, verdi ekki stefnt i haettu med 6drum takmarkandi
innflutningsradstéfunum.”

Rétt er ad rifja upp ad samningurinn gengur Gt a ad hinir gagnkveemu tollkvétar séu tollfrjalsir,
b.e. & nalltolli. Heaestiréttur islands komst i domum sinum hinn 21. jandar 2016 ad peirri
nidurstddu ad Gtbodsgjald vegna tollkvdta veeri skattur i skilningi stjornarskrarinnar. Alagning
skatts & innflutta voru er an nokkurs vafa takmarkandi innflutningsradstéfun.
Evrépusambandid leggur ekki sambeerilega skatta eda tolla & tollkvotana sem samid var um,
heldur uthlutar peim an endurgjalds.

Eins og rakid var hér ad framan hefur skatturinn, sem i Gtbodsgjaldi felst, & lengri tima
tilhneigingu til ad leita jafnveegis itdlu sem er rétt undir kostnadi af flytja viokomandi véru inn
& fullum tolli. Engum vafa er undirorpid ad Utbodsfyrirkomulagid stefnir i heettu peim
avinningi sem ad var stefnt med tollasamningnum vid ESB.

IV. Eru &kveaedi frumvarpsins um opna tollkvota fullnaegjandi?
Annad meginatridi frumvarpsins (2. grein) er afndm hinna svokolludu opnu tollkvota, sem
nuverandi akvaedi buvorulaga kveda a4 um ad radherra skuli setja & timabundid ef skortur er &
tiltekinni bavoru a heefilegu verdi, ad fengnum tilldgum radgjafanefndar um inn- og Gtflutning
landbUnadarvara. Lagt er til ad fallid verdi fra pvi fyrirkomulagi og nefndin 16gd nidur en pess
i stad opnadir tollkvétar fyrir tilteknar vorur & fostum timabilum yfir arid, byggt & reynslu
undanfarinna ara af opnun tollkvota.

petta er ad mati Félags atvinnurekenda ekki fréleit tillaga igrunninn. pad hefur oft reynzt erfitt
ad sannreyna fullyrdingar innlendra birgja um birgdir pegar radgjafarnefndin hefur reynt ad
meta hvort skortur sé a tilteknum vérum. Jafnframt hefur radherra oft og tioum beitt pessu
valdi sinu af hreinum gedpotta; jafnvel pott synt hafi verio fram & ad skortur sé & viokomandi
vorum fra innlendum framleidendum hefur hann hafnad innflutningi. bar ma nefna buffala-,
geita- og eermjolkurosta, lifreenan kjukling, afskorin blém og fleiri vérur.3Jafnframt hefur pad
tekid radherra upp undir ar ad gefa Gt opinn tollkvéta fyrir voru, sem sannanlega var skortur
& hja innlendum birgjum. Pannig sotti Mjolkurbuid Ku um opinn tollkvéta fyrir 6gerilsneydda
lifreena mjolk i februar 2013. Erindid var afgreitt i jandar 2014, an mélefnalegra skyringa a
dreettinum.4

i frumvarpsdrégum peim sem lagu frumvarpinu til grundvallar var birtur teemandi listi yfir pau
tollnamer, sem eetti ad opna tollkvéta fyrir allt arid eda hluta Gr arinu. FA gerdi margvislegar
athugasemdir vid listann og hefur verid brugdizt vid peim sumum, svo sem vardandi
timalengd tollkvota fyrir greenmetistegundir. Jafnframt hefur rdduneytio fallizt & ad astaeda
sé til ad opna arlega tollkvéta fyrir svinasidur, par sem innlend framleidsla & peim hefur verid

3Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar - verndarstefna eda samkeppni og valfrelsi neytenda? bls. 28.
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mjog langt fra pvi ad anna eftirspurn. Eftir standa hins vegar eftirfarandi vanda- og alitamal,
sem Alpingi hlytur ad purfa ad taka afstodu til:

1. Vandséd er af hverju gefa parf Gt opinn tollkvota allt arid fyrir ymsar vorur. Miklu neer
hlytur ad vera ad leekka einfaldlega tollana & peim i tollskra.

2. Radgjafanefnd um inn- og Utflutning landbunadarvara hefur tulkad lagadkvaedin um
skortkvota afar prongt og idulega komizt ad peirri nidurstéou ad enginn skortur veeri
& vbrum, sem voru engu ad sidur hvergi faanlegar i budum. Nyjasta deemid er af
talipénum, en Félag atvinnurekenda fér i byrjun oktober fram a ad gefinn yrdi ut
timabundinn tollkvoti vegna skorts & markadnum. Nefndin komst fimm vikum sidar ad
peirri nidurstéou ad ekki veeri skortur & talipénum. begar petta er ritad, tveimur vikum
eftir ad nefndin komst ad peirri nidurstddu og sjo vikum eftir ad beidnin var send, er
enn enga tulipana ad hafa i flestum blémaverzlunum, nema nokkur innflutt bant sem
kosta teeplega 3.000 krénur, sem myndi hvergi teljast ,,haefilegt verd".

Sokum pess ad 16gin hafa verid talkud préngt, er sagan, sem hofd er til hlidsjénar pegar
opnir tollkvotar eru &kvednir, ekki neytendum i hag. Beidnum um opinn tollkvéta &
talipébnum hefur pannig itrekad verid hafnad, pratt fyrir ad skortur a voru af
fullnaegjandi geedum og & haefilegu verdi hafi verid sepandi. Fyrir vikid komast tulipanar
ekki & listann. Hér meetti einnig tiltaka deemid af hramjolkinni, sem engin akvaedi er ad
finna um i frumvarpinu.

Skynsamlegt veeri fyrir atvinnuveganefnd ad Oska eftir pvi vid atvinnuvega- og
nyskOpunarrdduneytid ad fa upplysingar, tiu &r aftur i timann, um allar umséknir um
skortkvota og nidurstodur nefndarinnar. A grundvelli peirra upplysinga meetti baeta
vid listann ymsum vorum, sem reglulega hefur skort a islenzkum markadi, pétt nefndin
hafi ekki séd astaedu til ad taka mark & beionum og umséknum um tollkvdota. Sampykkt
2. greinar frumvarpsins i Obreyttri mynd gengur klarlega gegn pvi markmidi ad
neytendur njoti aukins voruurvals, laeegra voruverds og aukinnar samkeppni a markadi
med landbunadarvorur.

3. Félag atvinnurekenda getur ekki fallizt a rokstudning raduneytisins fyrir pvi ad
eingdbngu purfi ad gefa Gt opinn tollkvota fyrir svinasidur vegna pess ad innlend
framleidsla og umsamdir tollkvotar rami ekki eftirspurn eftir kjotvorum.

Hvad nautakjot vardar, hefur frambod & pvi fr4 innlendum framleidendum verid
sveiflukennt og markazt medal annars af astandi & mjolkurmarkadi og verdi fyrir
umframmjolk, en pegar pad er hatt hafa beendur fremur sett kvigur a til
mjolkurframleidslu en alid peer til kjotframleidslu. Fatt bendir til annars, ad mati
félagsmanna FA sem starfa & pessum markadi, en ad afram verdi vaxandi eftirspurn
eftir nautakjoti og umsaminn tollkvoti samkveemt samningi islands og ESB verdi fljotur
ad teemast.
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Sama a vid um alifuglakjot og er raunar ljost af innflutningstélum, sem birtar eru i
greinargerd frumvarpsins, ad ESB-tollkvétinn, eins og hann verdur ordinn arid 2021,
ramar alls ekki innflutninginn eins og hann var &rid 2017 og stefnir i ad verda & pessu
ari. par geeti skeikad um 200 tonnum.

Hér parf einnig ad horfa til pess ad lagt er til ad akveedi frumvarpsins taki gildi um
naestu aramot, en pa verdur steekkun ESB-tollkvéta ekki komin til framkveemda ad
fullu. Pad er pvi naesta vist ad sampykkt frumvarpsins ébreytt myndi leida til skorts og
verdhaekkana & kjoti strax a naesta ari. FA leggur til ad &kveedum um a.m.k. 200 tonna
opinn tollkvota fyrir baedi nautakjot og alifuglakjot verdi baett vio frumvarpid.

V. Hvernig & ad bregdast vid skorti?
Ut ar frumvarpsdrogum landbunadar- og sjavarutvegsradherra hefur verid felld grein sem
gerdi rad fyrir ad radherra geeti opnad tollkvata vegna skorts & voru vegna t.d. natturuhamfara
eda uppskerubrests. Fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad légmadur hafi gefid
raduneytinu pad alit ad pessi d&kvaedi myndu ekki standast stjornarskra, par sem verid veeri ad
leekka skatta vid adstaedur sem geetu talizt matskenndar.

petta l6gfraedialit stangast reyndar a vid pad sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins, um
ad undangengar breytingar a bavorulégunum og nylega fallnir héradsdémar stydji pa
nidurstoou ad nlverandi &kveedi laganna um petta efni (opna tollkvota og mat
radgjafanefndarinnar) stridi ekki gegn 40. og 77. grein stjérnarskrarinnar.

Hugmyndir um ad leysa skort med bradabirgdaldogum eru langséttar. Um er ad raeda
neydarradstofun sem meelt er fyrir um i stjornarskra vid peer adstaedur ad bryn naudsyn sé til
stadar a peim tima sem Alpingi er ekki ad stoérfum. Login parf svo ad leggja fyrir Alpingi pegar
pad kemur saman a ny. bessi heimild er almennt ekki notud iseinni tid og notkun hennar sem
eins konar verkfeeri vid dkvordunartoku framkvaemdavaldsins er i bezta falli vafasom. Heimild
til setningar brédabirgdalaga er eetlad ad veita adferd til ad bregdast vio ofyrirsédum
adsteedum & tima sem Alpingi er ekki ad storfum. i pessu frumvarpi er hins vegar um ad reeda
adsteedur sem eru fyrirsédar enda ljost ad skortur & matvaelum mun itrekad eiga sér stad &
hverju ari. Loggjafinn getur ekki 1atid undir hofud leggjast ad setja 16g um slik tilvik med peirri
rokleysu ad vid peer adsteedur megi bara setja bradabirgdaltg. Pad er ekki tilgangur
bradabirgdalaga ad bera i beaetiflaka fyrir 16ggjof sem hefur af asetningi verid unnin med
ovondudum heetti. Svo ma velta upp peirri spurningu hvort vilji sé til ad efna til politiskra
deilna & Alpingi i hvert skipti sem naudsynlegt verdur ad bregdast vid skorti & buvérum.

Vandinn, sem Alpingi parf ad taka afstddu til, er hvernig eigi ad bregdast vid skorti sem ekki
er arstivabundinn & vorum, sem falla undir buvoruldgin, hvort sem pad er vegna
nattruhamfara, uppskerubrests eda hreinlega af mannavoldum. Sem demi um pad
sidastnefnda ma nefna atburdarés sidastlidins vors og sumars, pegar aukinn utflutningur &
lambakjoti dré verulega ur frambodi innanlands, sem leiddi 6umdeilanlega til haerra verds til
neytenda, pott margumraedd radgjafarnefnd hafi ad undangengnum fordemalausum
afingum afurdastdédva i landbinadi endurskodad pa nidurstodu sina ad skortur veeri &
lambahryggjum og ekki lagt til Utgafu skortkvota. Ef enginn moguleiki er 4 ad bregdast vid
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skorti, sem pannig er til kominn, gefur pad innlendum framleidendum fritt spil um ad styra
frambodinu og na pvi verdi sem peim synist Gt ar verzluninni og neytendum, sérstaklega ef
litill eda enginn tollfrjals innflutningskvoti er fyrir hendi & vidkomandi voru til ad vidhalda
einhverri samkeppni fra innflutningi. bad & vid um lambakj6tid og einnig t.d. i tilviki sem kom
nylega upp, um ad Mjolkursamsalan flytti it smjor & erlendan markad & lagu verdi til ad geta
takmarkad frambod og haldid uppi verdi innanlands. Einnig meetti rifja upp eldri deemi af pvi
pegar innlendri bavoru hefur hreinlega verid fargad til ad draga ur frambodi og haekka verd.

Spurningin sem Alpingi parf ad svara er sa, hvort pad kjosi ad reglulega komi upp tilvik par
sem frambod af bavoru er langtum minna en eftirspurn, sem veldur verdhaekkunum og
gengur pvert gegn sjonarmidum um faedudryggi. Eins og petta frumvarp er gert ar gardi, er
nokkud Oruggt ad slik tilvik munu koma upp.

Einfaldasta leidin til ad koma iveg fyrir pad, er ad leekka tolla og stydja innlendan landbunad
med 6drum adferdum, til deemis beingreidslum eins og lyst er i tilldgum Samradsvettvangs
um aukna hagseeld fra arinu 2013.5Sé ekki vilji til ad fara pa leid en engu ad sidur vilji til ad
hindra ad tilvik komi upp par sem skortur haekkar verd, parf ad vera eitthvert fyrirkomulag i
buvérulégum til ad tryggja ad haegt sé ad flytja inn vorur & laegri tollum i afmdrkudum tilvikum.

Hugsa meetti sér ad sett verdi i 16g teemandi upptalning a vérum, par sem tollkvéti er opinn
hluta ars eda allt arid eda pa tollar & peim laekkadir eda afnumdir, en naverandi fyrirkomulagi,
par sem radgjafanefndin leggur til Utgafu skortkvéta, engu ad sidur vidhaldid. pad veeri pa
nokkurs konar éryggisventill sem gripa meetti til i afmdérkudum tilvikum, istad pess ad nefndin
pyrfti ad taka &kvardanir um sému vorurnar & ari hverju, eins og tidkazt hefur undanfarin ar.

VI Onnuratridi

Stutt er sidan gerdar voru breytingar & bavorulégum pess efnis ad tollkvota fyrir
upprunamerkta osta fra Evropusambandinu skyldi Uthlutad é&n (tbods, p.e. med
hlutkestisadferd. 3. mgr. 65. gr. B bavorulaga hljédar svo: ,,po skal rddherra Uthluta tollkvota
sem fellur undir vorulid 0406 samkvaemt tollskra ividauka |vid tollaldg eftir hlutkesti en hver
adili hljoti pé ad hdmarki 15% af heildarmagni ef viokomandi vara er skrad i samraemi vid
reglur um vernd afurdarheita sem visa til uppruna, landsvaedis eda hefdbundinnar sérstédu."”
i logunum eda akvaedinu er ekki fjallad um tengda adila.

Félag atvinnurekenda hefur ordid vart vid ad i atbodum & ESB-tollkvéta fyrir upprunamerkta
osta hafa fleiri en eitt fyrirteeki i somu eigu, p.e. tengdir adilar, sétt um kvéta og sama
fyrirteekjasamsteypa pannig fengid i sinn hlut 30% af heildarmagninu. petta atridi, sem FA
hefur bent atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytinu 4, telur félagid ganga gegn markmidum
laganna og leggur til ad inn i 65. gr. Bverdi beett akveedi um ad tengdir adilar geti ekki sott um
Uthlutun tollkvéta i upprunamerktum ostum.

5Sj& Verkefnisstjorn Samradsvettvangs um aukna hagsald (2013): Irwlend pjénusta. S6tt 20. 4gust 2015 af
www.forsaetisraduneyti.is og Félag atvinnurekenda (2015): Matartollar- verndarstefna eda samkeppni og
Hus isni 588 8910

atvinnurekendur@atvinnurekendur.is | www.atvinnurekendur.is
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FELAG ATVINNUREKENDA

VII. Nidurlag
Ljést m& vera af framansdgdu ad Félag atvinnurekenda telur ad gera purfi veigamiklar
breytingar a frumvarpinu til ad pad pjoni i raun pvi markmidi radherra ad neytendur njoti
aukins vorudrvals, leegra voruverds og aukinnar samkeppni & markadi med landbunadarvorur.

FA askilur sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum a sidari stigum. Pa er félagio
reidubuid ad funda med pingnefndinni.

Hus verslunarinnar  10BReykjavik | Simi588 89i0
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Nefndasvid Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik Reykjavik,

Efni: Umsogn Félags svinabenda & frumvarpi til laga um breytingu a

bavorulégum nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvota)

Almennt um frumvarpid

pad er skylaus krafa greinarinnar ad tollkvéti um &kvedid magn af
innfluttum svinasidum verdi ekki bundinn i16g. Tillaga um 400 tonna tollkvota
a svinasioum i framvarpinu synir okkur enn og aftur hversu 6gerlegt pad er ad
verda fyrir islenska svinaraekt ad nd vopnum sinum til ad anna aukinni eftirspurn
eftir svinakjoti. Svinabandur hvorki eiga ad né geta seett sig vid ad einhlida sé
bundid i 16g innflutningur & magni sem samsvarar 80% af innlendri framleidslu
(& svinasioum).

Félag svinabaenda stydur ad radgjafanefnd um inn- og utflutning
landbunadarvara verdi 16g0 nidur og telur jakveett og i raun naudsynlegt ad
leggja hana nidur. beirri nefnd var falid ad taka akvardanir Gt frd& gégnum sem
voru i besta falli misvisandi og pvi rokrétt skref ad fella nefndina nidur. Sem
deemi ma nefna ad innflytjendur gatu gengid ad pvi sem visu ad tollkvétar fyrir
svinasidur yrdu opnadir og nyttu pvi tollkvéta vid ESB i ad flytja inn adra vodva
sem nagt frambod var af & markadi. Pannig var i raun verid ad misnota kerfid
og radgjafanefndina. Hinn mdguleikinn veeri ad efla nefndina p.a. hun hefdi
betri gogn til ad taka upplysta akvoroun. bad er pdé mjog erfitt ad sja hvernig
hun & ad stunda pa rannséknarvinnu sem naudsynleg er til ad fullvissa sig um
raunverulega vontun & einstaka vérum 4 markadi.

Félag svinabanda hefur miklar efasemdir um ad breytt fyrirkomulag vid
Utbod & tollkvotum skili sér til neytenda. Ljést er ad peer tilslakanir sem hafa
verid gerdar i innlendri tollvernd hingad til hafa ekki skilad sér til neytenda.
Hvernig atla stjornvold ad tryggja ad abati af breyttu fyrirkomulagi vid Gtbod &

tollkvétum skili sér i vasa neytenda?
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400 tonna tollkvéti a innfluttar svinasidur

Fra pvi ad frumvarpid var sett i samradsgattina i sumar og par til radherra
lagdi pad fram a pingi nyverid hefur verid gerd ein grundvallarbreyting a
frumvarpinu. HUn er st ad nu stendur til ad binda einhlida i 16g innflutning 3
svinasidum upp & 400 tonn 3 ari. Ohaett er ad segja ad petta Utspil hafi komid
greininni i opna skjoldu. Pad er grundvallar munura pviad bjéda Ut timabundna
tollkvéta annars vegar og pvi ad festa petta i 16g um ékomna tio.

Eftir ad tollkvétar a innflutt svinakjot voru stérauknir med tollasamningi
sem gerdur var 2015 rdmast eftirspurn a svinsibum vel innan nuUverandi
tollkvéta. ESB tollkvétinn er ordinn 700 tonn (var 200 tonn) og pa var tollkvéti
a unnum kjétvérum aukinn Gr 50 tonnum i 400 tonn (aukning 350 tonn). Ljést
ma pvi vera ad eftirspurn eftir svinasidum rdmast fyllilega innan pessa tollkvéta
og engin porf a viobdétartollkvota fyrir svinasidur.

Naudsynlegt er ad benda 4 ad pad er einfaldlega éskynsamlegt ad hreyfa
vid tollvernd a sama tima og verid er ad kanna préun tollverndar og verid er ad
greina stodu islensks landbUnadar gagnvart breytingum i alpjédlegu
vidskiptaumhverfi sbr. adgerdaasetlun um matvaeladryggi (lidur 14 af 17).

Pa liggur pad einnig ljost fyrir ad akvardanatakan um eftirspurn er byggd a
ofullnaegjandi gégnum. Sérstakt tollskrarnimer kom einungis til 1. september
sl.. Fram ad pvi var ekkert tollskrarndmer fyrir grisahnakka og voru peir pvi
fluttir inn @ sama tollskrarndmeri. Pad er pvi dmogulegt ad draga alyktanir Ut
fra peim gégnum sem liggja fyrir fram ad 1. september sl..

Pa er i besta falli langsétt ad gefa sér ad abati af auknum innflutningi mun
skila sér i laegra voruverdi til neytenda. Fra agust 2013 til oktéber 2019 hefur
innflutningur a svinakjoti margfaldast ad magni og nyr tollasamningur fra 2015
tekid gildi ad fullu (i svinakjoti). A pessu timabili hefur almennt verdlag haekkad
um 14%, svinakjot til neytenda haekkad um 15% og verd til svinabaenda hefur
lekkad um 3%. Sagan segir okkur pvi midur ad litlar likur eru @ ad aukinn
innflutningur nGna skila sér i pyngju neytenda. Pannig er ekki enn vitad hvad
vard um pa fjarmuni (3 milljardar) sem innflytjendur fengu endurgreidda fra

rikinu og hoféu adur verid greiddir af neytendum.
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Pa gengur pessi 400 tonna tollkvdti pvert gegn stjérnarsattmalanum sem
segir ad efla eigi innlenda matvaelaframleidslu. Pad verdur ekki gert med pvi ad
greida sifellt gétuna fyrir innfluttar landb.afurdir. Markadshlutdeild innflutts
kjots hefur margfaldast @ pessum aratug @ medan innlenda framleidslan
stendur nanast i stad (Sja einnig, matveelastefnu, adgerdadesetlun i

loftlagsmalum, innkaupastefnu matvaela fyrir opinbera adila o.fl.)

Pa er i besta falli varasamt gagnvart greininni — a8 pessum timapunkti — ad

binda 400 tonna tollkvéta a svinasiGum i 16g 8 sama tima og:

a. Tollasamningur fra 2015 kom inn ad fullu @ pessu ari

b. Innflutningur a hrau kjoti hefst 4 naesta ari

c. Breytt fyrirkomulag vid innflutning a tollkvétum byrjar 4 naesta
ari

d. Greinin 4 ad fjarfesta i a8ur épekktum skala. Svinabaendum
hefur nl i 3 ar stadio til boda ad fa styrki til ad fjarfesta i baettum
adbunadi. Styrkir a0 mestu Shreyfdir fyrst og fremst vegna

politiskrar évissu

Tollverndin er bundin vid fasta krénutélu fra arinu 1995 og er pvi stodugt
ad ryrna ad verdgildi. Pa var han laekkud flatt um 40% i tollasamningi vid ESB
arid 2007. betta hefur leitt til pess ad tollverndin — sem talsmenn aukins
innflutnings kalla gjarnan ofurtolla —er ekki meirien st ad i dag er verid ad flytja
inn svinasidur a fullum tollum sem stendur vinnslum til boda a sambezerilegu

hraefnisverdi og innlend framleidsla.

Starfsumhverfi greinarinnar i dag
Rétt er ad rifja upp ad a sidustu arum hafa islensk stjornvold gert
umtalsverdar breytingar sem snla ad umgjérd svinaraektarinnar, baedi til
hagsbéta fyrir neytendur og til ad auka enn frekar dyravelferd i svinaraekt. En
veigamestu breytingarnar sem snla ad umhverfi greinarinnar og hafa tekid gildi
og eda/stendur til ad breyta eru eftirfarandi:
[.  Tollasamningur vid ESB sem gerdur var i september 2015, en hér ma

sja nokkur deemi um aukningu tollkvéta a innflutt svinakjot;
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a. Svinakjot (vorulidur 0203) eykst um 350%
b. Pylsur (vérulidur 1601, uppistada svinakjot) eykst um 500%
c. Unnar kjotvorur (vorulidur 1602, uppistada svinakjot) eykst um
450%
Aetlad arlegt tekjutap svinaraektar svk. Skyslu Viflils Karlssonar
fr4 arinu 2016 er 250 - 350 milljonir
Il. Innflutningur a hrau kjoéti
Aetlad arlegt tekjutap svinarsektar 300 - 450 milljonir eda 12-
18% af framleidsluverdi arsins 2016 skv. skyrslu Deloitte fra i mai
2018
ll. Ny reglugerd um velferd svina, ad fullu komin til framkveemda 31.
desember 2024
Skv. skyrslu RML frd arinu 2015 er kostnadur svinaraektarinnar
vid ad innleida petta regluverk metid & um 3 - 3,7 milljarda kréna
(framleidslutap innifalid). A méti koma styrkir ad upphaed 440

millj. Kr. igegnum bavérusamninga

Nidurstada Félags svinabaenda

Lausnin hlytur ad felast i pvi ad leyfa rykinu ad setjast, p.e. sja ahrifin
sem verda a markadinn af 6llum peim breytingum sem eru ifarvatninu nd pegar
og ad gefa greininni rddram til ad bregdast vid aukinni eftirspurn. Eda m.6.o.
breyta framvarpinu i pa veru ad ekki verdi bundinn i I6g tollkvéti & innfluttar

svinasidur.

Einnig telur félag svinabsenda mikilveegt ad leitad verdi leida til ad
andvirdi tekna af Gtbodi tollkvota fyrir kjot verdi radstafad til fjarfestinga og
studnings vid svina-, alifugla- og nautgripabaendur til ad uppfylla kréfur vegna
nyrra adbunadarreglugerda.” betta er i samreemi vid nidurstddur svokallads
tollahéps sem var skipadur af paverandi radherra landbunadar arid 2016 og atti
ad koma med tilldgur um maotveegisadgerdir til rddherra til ad bregdast vid
nygerdum tollasamningi fr4 arinu adur. Samkeppnisstada svinarsektarinnar vid
innflutt kjot er mjég skokk og naudsynlegt ad stjornvéld vidurkenni pa

stadreynd og geri greininni kleift ad na vopnum sinum.

bls 4 af 5



Pad sem stendur islenskri svinaraekt mest fyrir prifum i dag — til ad vaxa
og dafna — er sU hentistefna sem islensk stjérnvold hafa um langt skeid rekid
begar kemur ad tollverndinnni. Pad er pvi akall greinarinnar ad stjérnvéld moti
sér skyra syn um tollverndina og hvernig hun eigi ad prdéast a.m.k. naesta
aratuginn. [slenskur landbunadur er stundadur vid mjog krefjandi adstaedur Ut
frd hnattraenni legu og pvi er i raun Séhugsandi ad gera samninga um

starfsumhverfi landbUnadarins (bdvdrusamningar) an skyrrar stefnu i tollvernd.

Virdingarfyllst,

f.h. Félags svinabaenda

Ingvi Stefansson

Formadur Félags svinabaenda
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LANDSSAMBAND
KUABZANDA

Nefndasvid Alpingis

b.t. Atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2019

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu & bavérulégum og tollalégum

(dthlutun tollkvéta), 382. mal,

Frumvarpid barst Landssambandi kGiabanda (LK) til umsagnar i télvupdsti fra nefndasvidi

Alpingis, dagsett 19. névember 2019.

Landssamband kuabanda vill byrja & pvi ad taka undir umsagnir Samband gardyrkjubanda,
Solufélag gardyrkjumanna og Landssamtaka saudfjarbenda par sem einféoldun 4 umgjéré og

framkvaemd tollverndar er fagnad. Adgengilegra og gegnsarra ferli skilar skilvirkni i kerfid.

i greinagerd frumvarpsins er reett um mikilvagi pess ad leekkanir skili sér til neytenda, LK
telur ad pad purfi frekari tillogur par um heldur en adeins aukid eftirlit par sem slikt virdist
ekki hafa skilad sér i tengslum vid verkefni sem snda ad 6drum vdrum par sem markmidin
voru svipud t.d. pegar virdisaukaskattur hefur verid lekkadur eda vorugjold afnumin. bannig
er ekki tryggt med frumvarpinu ad neytendur njéti raunverulega tollalekkana med legra

voruveroi.

pa& kemur fram i skyrslu starfshops um endurskodun & regluverki um Gthlutun tollkvota ad
»aukning tollkvota landbinadarvara & komandi arum getur haft téluverd ahrif & islenskan
landblinad og einnig & smasdlumarkad landbunadarvara“. P4 virdist ekki koma fram, hvernig
eigi ad meta pessum mogulegu adhrifum med frekari hetti en adeins ad ,,geta ad hagsmunum
innlendra framleidenda“. NG pegar rikir &kvedin dvissa vegna opnunar a innflutningi &
6frosnu kjoti og aukningu & magntollum er vafasamt ad setja slikar a&tlanir fram an betri

greiningar.



LANDSSAMBAND
KUABZANDA

pad er mikil abyrgd sett 4 innlenda framleidslu pegar talad er um ad tryggja faedudryggi ,,par
sem innlend landbunadarframleidsla gegnir lykilhlutverki“ og ekki 1jost hvernig pad markmid

eigi ad endurspeglast i frumvarpi pessu.

Vissulega ma endurskoda regluverk um ,,opna tollkvéta®“ og vérur sem skortur telst vera 4,
nyjasta demid par um er innflutningur & erlendum lambahryggjum pegar skortur var sagdur a
innlendum. Telur LK ad mdgulega veeri hagt ad endurskoda hlutverk, forsendur og starfslag

radgjafanefndar heldur en ad leggja hana nidur med 6llu.

Ad framansdgdou leggur LK punga aherslu & ad meta purfi moguleg ahrif frumvarpsins og
peirra méla sem nu herja ad innlendri framleidslu og einnig ad stefna stjérnvalda og markmid
um islenskan landbunad og landbldnadarframleidslu verdi skyrd frekar med tilliti til pess sem

sett er fram i greinagerd frumvarpsins.

Samtokin lysa sig reidubuin til ad koma & fund nefndarinnar til frekari umraedu og

skodanaskipta.

Virdingarfyllst,



Langdssamtok
sau j%r%]aenda

Nefndarsvid Alpingis

B.t. Atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2019

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a
bavoruldbgum og tollalégum (Uthlutun tollkvota)

150. l6ggjafarping 2019-2020. Pingskjal 488 — 382. mal. Stjérnarfrumvarp.

Oskad var eftir umsdgn Landssamtaka saudfjarbaenda (LS) um frumvarp til laga um
breytingu a buvoéruldgum og tolltollaldgum (Gthlutun tollkvéta) pann 19. névember
med frest til ad skila inn umsdgn 2. desember.

i frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar um framkvaemd tollverndar og vilja
Landssamttk saudfjarbeenda koma eftirfarandi atridum a framfeeri.

Med pessu frumvarpi er 16g0 til nokkur einféldun & umgjérd og framkveemd
tollverndar. betta er til mikilla b6ta og mun gera framkveemdina skyrari og
markvissari.

Pad er mat LS ad ekki sé neegilega gerd grein fyrir pvi hvada ahrif pessar breytingar
munu hafa a einstakar greinar landbinadarins og pvi sé porf & pvi, 4dur en til
breytinganna komi, ad lagt verdi mat & pad hvernig fyrirhugadar lagabreytingar hafi
ahrif & samkeppnishafni islensks landblunadar.

Eitt af markmidum frumvarpsins er ad auka abata islenskra neytanda med pvi ad
leekka tolla sem sidan 4 ad leida til leegra matvéruverds. Ekki er med neinum haetti
tryggt ad neytendur njoti tollaleekkana med laegra voruverdi.

I frumvarpinu er lagt til ad festa i l6g opinn tollkvota & svinasidum. bad magn sem hér
um reedir byggir ekki a skyrum forsendum par sem adgreining voruflokka i tollskra var
Ofullnaegjandi par til tollskra var breytt 1. september i ar. Fyrirséd er veruleg évissa
vardandi innflutning a landblUnadarvérum m.a. vegna opnunar & innflutningi a hrau
kjoti og aukningu & magntollum samkvaeemt ESB samningnum. Tollverndin verdur ad
taka mid af markadsadsteedum hér & landi & hverjum tima og pvi er pad ur takti vid
framkvaemd tollverndarinnar ad taka einn voruflokk Uit med pessum heetti.

Landssamtdk saudfjarbaenda
Bandahdéllinni vid Hagatorg, 107 Reykjavik
simi 563 0350 - netfang: Is@bondi.is - www.saudfe.is


mailto:ls@bondi.is
http://www.saudfe.is

Langdssamtok
sau j%r%]aenda

Landssamtok saudfjarbenda telja ad frumvarpid muni ad 6breyttu hafa veruleg ahrif
a samkeppnisheefni islensk landbUnadar og telja ad adur en frumvarpid veraoi
sampykkt purfi ad meta pau &hrif med hlidsjén af stefnu stjérnvalda vardandi

matvaelaframleidslu & islandi.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka saudfjarbaenda

Gudfinna Harpa Arnadéttir
Formadur

Landssamtok saudfjarbeenda
Bandahdéllinni vid Hagatorg, 107 Reykjavik
simi 563 0350 - netfang: Is@bondi.is - www.saudfe.is
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Neytendasamtokin

Nefndasvid alpingis
Atvinnuveganefnd
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik 9. desember 2019

Efni: Afstada Neytendasamtakanna til 382, mals

Ad athugudu mali hafa Neytendasamtokin dkvedid ad draga sig Ut r sameiginlegri yfirlysingu
allmargra baeendasamtaka, Samtaka iGnadarins og Félags atvinnurekenda vardandi 382. mal,
um breytingu a buvoruldgum og totlalogum. Neytendasamtokin eru afram um ad draga purfi
verulega ur tollvernd og feera studning til baenda i form stydjandi studnings {t.d. beingreidslu)
i stad hamlandi studnings, sem tollverndin er. P& samtokin telji frumvarpid ekki fultkomid pa

er pad skref i rétta att.

Virdingarfyllst f.h. Neytendasamtakanna,

" BrekiKarlsson, .

formadur



L. SAMBAND
GARDYRK\]UBENDA SOLUFELAG GARDYRKJUMANNA EHF

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a bavoérulégum nr. 99/1993 (Gthlutun
tollkvéta). 382. mal.

Samband gardyrkjubeenda og Solufélag gardyrkjumanna leggjast ekki gegn breyttu fyrirkomulagi &
Utbodi tollkvota.

Fyrirliggjandi frumvarp og fyrirhugud nidurfelling tollverndar likieg til ad hafa MJOG ALVARLEGAR
AFLEIDINGAR fyrir Gtirsektina sem pegar stendur héllum feeti.

201C 2018
Magn % Magn %
Blomkal-isl. 114.220 30% 47.000 9%
Blémkal-innfl. 261.367 70%  488.026 91%
Gulreetur-isl. 612.372 53%  520.000 35%
Gulreetur- innfl. 543.301 47%  982.531 65%
Hvitkal-isl. 424795 58%  154.000 20%
Hvitkal-innfl. 311.182 42%  628.596 80%
Kinakal-isl. 164.423  49% 37.000 20%
Kinakal-i nnfl. 169.088 51%  144.333 80%
Spergilkal-isl. 108.483 35% 45.000 8%

Spergi kal-innfl 199.994 65%  486.832 92%
Kartofl ur-isl. 12.460.000 90% 6.020.000 66%
Kartoflur-innfl.  1.461.488 10% 3.160.659 34%

Gulréfur-isl. 833.000 98% 540.000 87%
Gulréfur-innfl. 21.142 2% 77421 13%
Magn i kg.

Heimild: Hagstofa islands

Tollvernd er hluti af stafsskilyroum i landbunadi og parf ad skoda i samhengi vio adra peetti. Hopur
ad storfum sem & eftir ad skila nidurstddu og endurskodun gardyrkjusamnings stendur fyrir dyrum.

Astaeda er til ad fagna auknu gagnseei og rafreenni upplysingamidlun svo grundvéllur dkvardana sé
vallt 1jos peim sem vid dkvordunina purfa ad bla. S6lugégn SFG syna ad verid er ad fella nidur
tollvernd & timabilum par sem innlend framleidsla er sannarlega i bodi. Hvada gdgn liggja ad baki
peim tillégum sem felast ifrumvarpinu? Naudsynlegt ad kalla eftir 6llum gégnum til ad meta
raunheef timabil - framleidslugeta aetti ad aukast og gera parf rad fyrir pvi.

Sveigjanleiki til ad bregadst vid fravikum er naudsynlegur og parf ad akveda fyrirfram hvernig og hver
4 a0 akveda.

Frumvarpid gengur gegn markmidum sem sett hafa verid fram s.s. i stjornarsattmala, drogum ad
matvalastefnu, innkaupastefnu opinberra adila, adgerdaaeetlun i loftlagsmalum o.fl.

2. desember 2019






Tillaga i samreemi vid fyrirlig_g_jandi gogn

Tollskrarnr.

Timabil
tollverndar
Almennur tollur

Timabil, leegri
tollarshr. 2. gr.
frumvarps

1. januar - 30. juni
og 15. oktéber -

1.jali- 14. 31. desemberar
0704.1000 |Blomkal og hnappad spergilf oktéber ar hvert hvert
15.juli- 31.
desemberar |1.januar- 14.jali
0704.9001 {Hvitkal hvert ar hvert
1. jandar - 14.
april og 1. jani-
31. desember ar | 15. april - 31. mai
0706.1000 |Gulraetur og naepur hvert ar hvert
1. dglst - 31.
desemberdr {1.januar- 31.jali
0704.9002 }Raudkal hvert ar hvert
1. jali- 31.
desemberar |1.jantar- 30. juni
0704.9003 |Kinakal hvert ar hvert
1. jantar - 31.
desember ar
0701.9009 |Kartoflur hvert Ekki
1. jantar - 31.
desember ar
0706.9001 |Gulrofur hvert Ekki
1. jandar - 31. jali
og 1. nébvember -
1. dgust - 31. 31. desember ar
0709.4000 |Selja (sellery) oktéber ar hvert hvert
1. jandar - 30. juni
1.jali- 14. og 15. oktéber -
oktober arhvert | 31. desemberar
0704.9004 {Spergilkal hvert
1. jandar - 31.
desember ar
0709.5100 |Sveppir af settinni Agaricus hvert







SAMBAND
GARDYRKjUBANDA

Urasdgn om iranivarp til laga um brevtingu & bav'éruiégura ar. 99/1993 (Gthiutun
tolSkvota). 382. mal.

Uni tilgang og markmid iramvarpsins

Samband gardyricjubenda og Solufélag gardyrkjumanna telja asteou til ad fagna peirn
aformum ad einfaida umgjord og framkvenid toilverndar. Kagildandi fyrirkomulag hefur
dgaiia i for med sér sem bent hefur verid a itrekad. M4& par m.a. nefna takmarkad gagnsai vid
dkvardanatoku pegar tolivemd hefur verid nidurfeild og takmarkada m.oguieika iil mats
radgjafanefndarinnar & raunveruiegri birgdastddu garoavaxta. Rafren stjornsysla etti ad studia
a0 beattri upplysingagjéfog auknu gagnsei, iskt og frarn kemur i greinargerd sem fvlgir drégum
ad frumvarpinu.

pad er vert ad sakna pess ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio skuii ekki hafa bad
markmid med frumvarpinu ad toiivernd pjoni einnig hagsmunum framieidenda og pannig
einnig neytenda tii iengri tima. Ef framieidsia ieggst nidur & akvednum tegundum hérlendis
verdur einungis um innfluttar vérur ad reda & markadi. Med pvi skerdisi vai neytenda cg
reynsian hefur synt ad verd & innfiuttum afurdum cr ekki aiitaf iegra pegar inniendrar
framieidsiu nytur ekki vid i samkeppni vid innfiuttu vonirnar. pad haekkar verd tii nevtenda til
lengri tima. pannig hefur t.d. seHeriframleidslu hérlendis verid hatt, a.m.k. timabundid, og fleirt
tegundir eru beinlinis i heettu ad ieggjast af i innlendri raektim.

Toilvernd og studnsngur vid landbunad

Stuoningur vid landbdnad innan Evrdpusambandins er mjog veruiegur og i mérgum
tilfelium mun meiri en hérlendis. Innfiutningur & landbGnadarvérum er mestur fra iondum
Evropusambandins. Naudsyniegt er ad stjérnvoid iati gera greiningu a peim studningi sem
innfiuttar iandbdnadarvorur njoia i raun og horfi ti! pess ad samkeppnisstada innlendra afurda
sé sanngjoém. Deami eru um ad bandur i Evrépu fai harra verd fyrir voru en hin kostar pegar
han hefur verid fiutt tii islands. Ljést mé vera ad paer samkeppnisadsiedur eru hvorki edlilegar
né heppilegar.

Her & landi hefur verid farin sG leid ad studningur vio ian.dbdnad hefur m.a. verio i formi
toiivemdar sem @tiad er ad jafna samkeppnisstédu innler.drar framleioslu gagnvart innrluitum
vcerum. Krénutala toliverndar hefur hins vegar verid obreytt fra bvi um sidustu aidamét, en fa
demi eru vaentanlega um verdmeti sem ekki hafa hekkad & peim tima. Ediiiegt vaeri ad i
samningum vid Evrépusambandid veri midad vid gengi evru, ekki sidur en isiensku kronunnar
eda rnedalgengi peirra tveggja gjaidmidla.

Néanar er ijaiiad um tolia og tolikvota i grcin bdrarins Inga Péturssonar og Hdilu Signvjar

Kristjdnsdaitur i Fréttabladinu 29. névember 2019, sja:
https://wvfw.visir.is/g/2019191128535?fbclid=IwAR03-

nFabGHtSKMvGvyWOAocviipMzxiUSOCtUiuQAxbPvrSYwZeiOndhkkaO.i og bakiingi sem
Bandasamtok islands gafu at ario 2012, sja:

https://rafhlad3n.is/bitstrg3m/handie/10802/3194/tollahaeki 2012 jow-res.odf?secuence=I.
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bar eru einnig tilvisanir i frodlegar upplysingar m.a. fra Eurostat um pau ahrif sem tollalekkanir
an métvaegisadgerda hafa haft { 68rum 16ndum.

A umlidnum 4rum hafa Samband gardyrkjubznda og Solufélag gardyrkjumanna oft gert

athugasemdir pegar tollvernd hefur verid nidurfelld med timabundinni reglugerd 4 grundvelli
skorts. Sa skortur hefur ekki alltaf verid raunverulegur, sbr. pegar tollvernd & gulréfum var felld
nidur { byrjun ars 2019. P4 attu bendur negilegt magn i geymslum en tollvernd var engu ad
sidur felld nidur, rétt fyrir Sprengidaginn sem er stor sSludagur fyrir gulréfnabsendur.
Pad er einnig einkennilegt ad svo virdist sem vara megi ekki vera i arstidabundnu frambodi. St
hefd hefur skapast hér ad baendur rakta tulipana i lystum grédurhisum og bjoda i addraganda
Jo6lahatidar og fram & vor. Pad ad ekki sé haegt ad fa tulipana flutta inn er rangt. Hins vegar er
ekki edlilegt ad drepa nidur innlenda framleidslu med pvi ad afnema tollvernd 4 grundvelli
skorts a talipénum pegar innlend framleidsla er vid pad ad koma 4 markad. beir tollkvétar sem
boOnir eru upp eiga einmitt ad rima pau timabil sem innlenda framleidslan annar ekki
eftirspurn. Samband gardyrkjubznda og Solufélag gardyrkjumanna hafa ad sjalfssgdu ekki
lagst gegn nidurfellingu tolla hafi pad verid mat peirra ad vidkomandi voru hafi raunverulega
vantad.

Tollvernd er 6rjufanlegur hluti af starfsskilyrdum gardyrkjunnar og parf ad skoda
heildstett i samhengi vid adrar adgerdir { landbunadi. Mikilvaegt er ad reda pau ahrif sem
breytingar 4 markadsstudningi / tollvernd hafa, vid gerd og endurskodun buvérusamninga.
Stutt er sidan stjornvold settu 4 {6t starfshop til ad kanna préun tollverndar og greina st6du
islensks landbunadar gagnvart breytingum i alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Edlilegt veri ad
nidurstada peirrar vinnu legi fyrir 4dur en teknar eru dkvardanir um breytingar 4 nigildandi
fyrirkomulagi.

P4 er einnig naudsynlegt ad horfa til pess ad breytingar 4 tollvernd sem hafa letjandi
ahrif 4 innlenda framleidslu og innlenda markadshlutdeild, ganga beinlinis gegn peirri
stefnumotun sem  stjornvold hafa markad 1 rikisstjornarsattmala, med adgerdardaetlun i
loftlagsmalum, innkaupastefnu matvala opinberra adila og peim fyrstu drégum sem na liggja
fyrir ad matveelastefnu. Fyriratlanir sem mégulega eru i farvatninu um kolefnisgjold 4 innflutta
framleidslu hafa ekki komid til framkvaemda enn og virka pvi ekki enn til j6fnunar 4
framleidsluskilyrdum, né til ad draga r neikvaedum umhverfisdhrifum innflutnings.

Ahrif frumvarpsins

Frumvarpi® hefur ahrif a starfsskilyrdi islenskrar gardyrkju, einkum uGtirsektarinnar, sem
pegar stendur hollum faeti i samkeppni vid innfluttar vorur.
Tolur fra Hagstofu {slands syna svo ekki verdur um villst ad innlend framleidsla hefur 4
undanférnum arum gefid verulega eftir baeedi hvad vardar framleitt magn i kiléum talid og
hlutfall af heildarmarkadi. Astzeda er til ad ottast ad itirzekt 4 einstokum tegundum geti

lagst af eda dregist enn frekar saman ef frumvarpid nzer fram ad ganga 6breytt.
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Utireektad greenmeti - innlend framleidsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Magn % Magn i % Magn %  Magn % Magn ; % Magn % Magn i % Magn |%
BIomKal-isl. 114.220 30%  105.400: m 136.000' 34% 510001 14%  44.000 11%  50.000 14%  60.000; 14%  55.000:12%
Blémkal-innfl. 261367' 70%  251.455: 70%  269.613' 66%  308.935' 86%  349.C65 8%  313.067; 86%  365.017! 86%  413.949! 38%
Gulraetur-isi. 612.372.53% 7445721 61%  682.000; 55%  360.000 33% 780.00C 49% 550.CCO 44%  77S0C01 49%  750.000! 49%
Gulrztur- innfl.  543.301 47%  484.173!33%  552.625'45%  739.143 67% 801519 51%  701.907' 56%  794.550' 51%  765.943! 51%
Huvitkal-isl. 424.755% 58%  449.317: 57%  408.000 57%  158.000. 31%  13600G; 23%  160.000! 25%  143.000! 23%  276.000! 39%
Hvrtkal-innfl. 311.182' 42%  338.264:43%  308.348'43% 343881 69%  448.768! 77% 485.CSC 75% 483912 77%  431.764! 61%
Kinakal-isl. 154.423 49% 1851851 59%  196.000 65%  71.000 40%  84.000 46%  75.000 43%  41.000! 2%  50.CCO! 28%
Kinakal-innfl. 159.088 51%  127.321; 41%  106.693' 35%  104.994 60%  97.854 54%  98.142- 57%  148.327! 78%  125.941; 72%
Soergilkél-isl. 108.483; 35%  85.333! 25%  129.183 37%  49.000: 15%  50.000! 14%  70.000; 17%  70.000; 16%  SSCQOC, 15%
Scergilkal-innfl.  199.894: 55%  251.455: 75%  222.381' 63%  288.717. 85%  304.572! 86%  337.323' 83%  365.051! 34%  349.281! 84%
Gulroiur-isl. 833.000 98%  759.000; 99% 1.265.000 %4%  670.000 100% 1.070.000! 84% 1.2000CO. 95%  938.000; 97%  930.000! 97%
Gulréfur-nnfl. 21142 2% 67271 1% 37519 6% 76 0% 207.101! 16% 68162 5%  R0C 3% 27135 %

Heildarmagn 3.763.367 3.788.522 4.363.362 3.144.749 4.371.879 4.113.681 4.219.357 4.244.013

islensk framl. 60% 61% 65% 43% 49% 51% 4% 50%

2013
Magn ; %
47.000! Y%
488.026; 9%
520.000! 35%
982.531! 65%
154.000; 20%
628.596' 80%
37.000! 20%
144.333! 80%
45.000! 8%
436.332! 92%
540.000; 87%
774211 13%

4.150.739
32%
Magnikg.

Heimild: Hagstofa islands

Kartoflur - innlend framleidsia og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Magn % Magn % Magn i % Magn % Magn ; % Magn ; % Magn i % Magn %
Kartoflur-isl. 12.-i60.000 90% 7.222.000 31% S.700.000: 84% 6.000.CGO: 82% S.260.000: 76% 9.050.000: 87% S.930.000; 92% 9.000.000' 84%

Kartoflur-innfl. 1.461.48S: 10% 749.232' 9% 1.847.770* 16% 1.290.5451 18% 2.53S.S70; 24% 1.350.166! 13%  S12.4101 S% 1.580.710' 15%

2013
Magn : %
5.020.000- 55't
3.160.659* 34: -

Magn i kg.

Heimiid: Hagstofa islands

Asteour pessa eru margvisiegar en augijoslega hK'tur vedurfar oc rakiunarskiiyrdi ad
gegna par veigamiklu hlutverki. i vidredum vio Evrépusambandid &rid 1994 sémdu Finiand
0g Svipjod t.d. um ad veita meetti aukinn studning iii landblinadar nordan 62 brciddargradu, allt
a0 35%. Ljo6si ma vera ad rekiiinarskiiyrdi hérlendis faila tvimeaialaust undir ad vera
heimskautalandbuinadur.

P& rna benda a ad vinnuaflsvegi i gardyrkju er tiltdiuiega hait i samanburdi vid yrnsar
adrar greinar og hefur farid haekkandi a4 sama tima og iaun og framidg vinnuveitenda hafa
hekkad. Sja ndnar: http://www.s3ss.is/wordpress/wp-
content/upio3ds/201S/1Q/UmsvifGardraektarLandshlutar.pcf

Vid gerd bavorusaminga arid 2002 var tollvernd aflégd a tdmdétum, aglrkum og
papriku. Préunin i peim tegundum hefur verid st ad inniend framieidsla og markadshiutdeiid
hefur dregist saman. par hefur hekkandi orkuverd einnig haft veruleg ahrif.

Tématar, garkur og paprika - innlend iramleidsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Magn % Magn % Magn + % Magn % Magn ; % Magn % Magn : % Magn %
Tématar-isi. 1.652.000 74% 1.605.000 70% 1.716.000; 79% 1.560.CCCi 67% 1.516.000; 54% 1.347.000; 55% 1.435.000; 54% 1.334.000 49%
Toématar-innfl. 553.354. 26% 678.301 30% 445.535' 21% 779.490; 33% 869.859; 36% 1.097.192; 45% 1.204.551; 46%. 1.371.907 51%
Guarkur-isl. 1.453.000 91% 1.582.000 95% 1.673.000; 98% 1.781.000i 99% 1.807.000* 99% 1.826.0001100% 1.868.0001100% 1.357.000 95%
Gurkur-innfl. 145.911' 9% 91.027" 5% 35.755; 2% 25.338! 1% 11.406! 1% 7.422: 0% S.466! 0% 103.02S 5%
Paprika-isl. 186.731. 14% 229.428 16% 261.000i 17% 243.0001 16% 223.000; 14% 215.000; 14% 190.000: 11% 191.000; 12%
Paprika-innfl. 1.145.374 85% 1.211.493: 84% 1.248.787*#### 1.294.668' 84% 1.326.103: 86% 1.368.580! 86% 1.483.947- 89% 1.469.329: 88%
Heildarmagn 5.171.400 5.397.249 5.380.077 5.683.496 5.753.368 5.861.194 6.190.964 6.325.264
islensk framl. 64% 63% 68% 63% 62°6 58% 56% 53%

2013

Magn ; %
1.213.000; 44%
1.548.633! 56%
1.927.000! 99%

21.529" 1%

131.000: 11%
1.542.304; S9%:

6.433.466
52%
Magnikg.

Heimild: Hagstofa Islands

Naudsyniegt er ad breyta frumvarpinu a pann hatt ad unnt verdi ao takaiiliii ti! breytir.ga
& markaoi og raektunaradsteoum hérlendis, t.d. med regiuiegri endurskodun & iegundum og
timabiium toilverndar. bannig myndi verda unnt ad hetja storfellda rektun hériendis a vérum
sem nu eru ekki iraektun hérlendis s.s. seturn kartdofium. iauk eda selieri (selju) og myndi pa su
rektun njéta sambearilegrar tollverndar og 6nnur Gtirektun. Augljéslega hijéta markmid um
aukna rektun og aukna sjalfberni i matvaeiaframleidsiu hér ad samremast stetnu siiérnvalda
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pegar kemur ad adgeroum i umhverfis- og loftlagsmalum og markmidoum sem ldta ad pvi ad
draga Ur kolefnisfétspori og matarsoun.

Par anegjulegu breytingar eru ad verda um pessar mundir ad verid er ad fjarfesta i
atirektun, baedi med vinnslu & landi og kaupum 4& tekniblinadi. Unnid er ad pvi ad gera
samninga um afhendingu & dkvednu magni sem tryggir dreifingaadilum umraedda, innlenda
vOru og setur rektendum fastara land undir feetur i framleidslu sinni, par sem framleidsluferlar
eru almennt langir. Petta er nybreytni sem lofar gédu fyrir utirektina en er enn & vinnslustigum.

Ahrif & verd til neytenda

I greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad etlunin sé ad bata hag neytenda med
bvi ad peim bjooist legra verd vegna lagri tolla & tilteknar vérur. bessu er slegid fram sem
sjalfségdum hlut en raunin hefur pvi midur ekki alltaf ordid su ad neytendur njoti tollalekkana.
Vid pad hafa ASI og fleiri gert athugasemdir.  Sbr. https://www.ruv.is/frett/sterk-krona-skilar-
ser-ekki-i-vasa-neytenda

Ymislegt bendir til pess ad tollvemd hafi ekki pau ahrif a verd til neytenda sem haldid
hefur verid fram. Sem daemi ma nefna verd & avoxtum, sem er afar hatt hérlendis pé ekki séu
par tollar eda innlend framleidsla ad pvelast fyrir. Sbr. goégn frd& Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Comparative price levels of consumer goods and services#Price levels for
food.2C beverages.2C tobacco.2C clothing and footwear

Asteda er til ad beina pvi til atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytisins ad fram fari a
vegum pess, hlutlaust mat & dhrifum tollalekkana & verd voru til neytenda. Litid verdi til peirra
dhrifa sem timabundnar nidurfellingar tolla hafa i for med sér og hafa haft, ekki sidur en til
peirra ahrifa sem nidurfelling tolla hefur almennt haft, eda ekki haft. Hver hafat.d. ahrifin ordid
af pvi ad fella nidur tolla af stabkvemdarvérum mjélkurvara (soyja-, hris- og mondludrykkjum
og skyldum vérum)? Varo einhver raunveruleg verdlekkun til neytenda?

Reaktun lifandi afurda og raunveruleikinn

Pd vissulega sé gott og naudsynlegt ad hafa almenn viomio og skyrar reglur og 16g um
hvener tollvemd gildir er raunin st ad nattaran lytur ekki endilega lagabdkstafnum.

Um allan heim gerist pad ad framleidsla nytjajurta sveiflast milli timabila og stundum

koma upp fravik sem leida til timabundins skorts & voru, oftast af 6fyrirsjaanlegum orsékum.
M4 par nefna stora ahrifapetti 4 bord vid mikla purrka, mikla drkomu, sveiflur i hitastigi,
plontu- og dyrasjukdéma, skégarelda og ijélmargt annad.
Naudsynlegt er ad geta brugdist vid dventum adstedum sem upp kunna ad koma i frambodi a
gardyrkjuafuroum. PO vissulega hafi stundum verid agreiningur um hvort raunverulegur
skortur sé & voru, hafa framleidendur, seljendur og dreifingaadilar einnig oft verid sammala um
ao fella nidur tollvemd ef islensk framleidsla er ekki i bodi, t.d. vegna 6vantra fravika i rektun.
Pessi sveigjanleiki er naudsynlegur afram. Askilegt vari pvi ad afram starfadi nefnd sem hefdi
pad hlutverk ad bregdast vid erindum vardandi 6fyrirsjdanleg fravik. bannig matti horfa til pess
a0 pegar sterstu samtok framleidenda, dreifingaradila og seljenda eru sammadla um ad
raunverulegur skortur sé, hafi rdduneyti heimild til ad fella timabundid nidur tollvemd &
vidkomandi voru, ad undangengnu mati nefndarinnar, studdu gégnum sem birt yrou. Heimildin
neoi hins vegar ekki til ad setja tolla &, enda par um ipyngjandi Urredi ad reda (skattaigildi).

Peirri spumingu er einnig 6svarad i pessu frumvarpi med hvada hatti hegt verdi ad
jafna samkeppnisstédu peirra sem heija Utirektun & tegundum sem ekki eru nd i frambodi &
islandi en lata sému raektunarskilyrdum. Med pvi ad loka fyrir pann moguleika ad viokomandi
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njoti sambariiegs studnings dregur ur likum & pvi ad fjolbreyltari rektun liti tiagsms 1jés
hériendis & nastunni.

pad er alSra hagur ad sanngjom jofnun fari fram & samkeppnisstédu inniendrar
framieidslu og innflutira afurda. Ad sjalfsogou eru ekki uppi 6skir um tollvemd fyrir
framleidsiu sem ekki ertii & vidkomandi timabili.

Skii\lrkara effirlli

Gardyrkjubaendur hafa & undanfémum &rum hvatt rnjog fiii pess ad eftirlit med
innflutningi vrdi aukid og fram feari raunveruieg voruskodun samhlida skjaiaskodun. Vert erad
arétta pau sjonsrmid hér. Lidur i ad auoveida eftirlit med pcim gardyrkjuvdi'um sem korna tii
iandsins er ad endurskoda toiiskra og skiptingu tolinidmera. Afanga i peirri vinnu er ad ijuka
nl um pessar rnundir en Samband gardyrkjubanda hefitr tekid virkan patt i pvi starfi. Asteda
ti! ad iysa anegju med framiakid sem vantanlega mun ieida ti! skiivirkara eftirliis.

Tillogur i ljosi reynslunnar og spa um framtidarproun

Reynsia undanfarinna ara hefur verio si ad peir tolikvotar sem boonir hafa verid a
blémum hafa ekki gengid Gt ad fuliu 6ii arin. bvi er vid ad beta ad fair haia bodio i toilkvotana
og hiytur pad ad vekja spumingar hvort raunveruleg samkeppni riki i innflutningi og séium &
bidmum? httcs://wvw.stiornarradid.is/ver!<gfni/3tvinnuvegir/iandb'jnadur/inn-Qg-utfiutning:ur-
landbunadan/ara/nidurstodur-utboda/

Samband gardyrkjubanda hefur na leitad til félagsmanna sinna og gen kénnun & pvi & hvada
timabilum Utirektadar afurdir hafa verid fyrirliggjandi sl. 10 ar. jafnframt hafa peer upplysingar
verid bomar saman vid auglysingar sem birst hafa i Stjérnartidindum um timabundnar
nidurfeiiingar a tolivemd & Gtirektuoum garoavoxtum.

Solufélag gardyrkjurnanna hefur yfirfario gégn og metio pau timabii par sem frambod hefur
verid & vidkomandi voruflokkum.

pad er ieplega hagf ad haida pvi fram ad vorur hafi ekki verid i bodi & viokomandi
timabili pegar fyrir liggja s6lureikningar hja Sdéluieiagi gardyrkjumanna sern syna ad
fram hefur farid sala a viokomandi voru a pvi iimabili.

I 1josi pessa er edliiegt ad ekki veroi tekin endanleg 4kvdréun um pau timabi! sem
vOrur njota tollverndar fyrr en pau gogn hafa verid yflrfarin. Jafnframt er edlilegi ad
16gd veroi fram pau gogn sem tilibgar frumvarpsins am timabi!l & nidurfellingu
tollverndar byggja a.

Hafa ber i huga ad Samband gardyrkjubenda og Sdéiuféiag gardyrkjumanna hafa a
umiidnum arum oft gert athugasemdir vio nidurfeiiingu tollverndar og talid agaiia & mati sem
bar hefur birst vardandi fyrirliggjandi magn vidkomandi voru. Gerdar hafa verid athugasemdir
vid ad tcllvernd hafl verio nidurfelld & grundveiii skoris begar negilegt magn hefur verid
fyririiggjandi en peim &gdéiium sem fylgja iramkvemd rnats & birgdastoou er einmiii lyst i
greinargerd sem fyigir med frumvarpinu.

Loks er pvi vid ad bata ad ventanlega mun rektunar- og geymsiutekni hérlendis halda
afram ad proast neestu arin iikt og verid hefur. Med sanngjomu starfs- og samkeppmsumhverfi
er pvi iiklegt ad inniend reektun geti annad auknum hiuia innlendrar eftirspumar. b&di med pvt
ad auka framleitt magn. framieida fleiri tequndir og bj6da framieidsiu &rstidabundinna tegunda
yfir iengra fimabii ar arinu.
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[ 1j6si framangreindra upplysinga er hér med lagt til ad timabil vegna tollskrarnimera sem
upp eru talin i 2. grein frumvarpsins og 65 gr. a i 1dgum nr. 99/1993 verdi svo sem hér segir:

Tillaga i samraemi vid fyrirliggjandi gégn
Timabil Timabil, laegri
Tollskrarnr. tollverndar tollar sbr. 2. gr.
Almennur tollur frumvarps
1. jandar - 30. juni
og 15. oktdber -
1.jali- 14. 31. desember ar
}10704.1000 |Bldmkal og hnappad spergil] oktéber ar hvert hvert
15. jali- 31.
desemberdr | 1. jandar- 14.jali
0704.9001 |Hvitkal hvert ar hvert
1. jandar - 14.
april og 1. juni -
31. desember ar | 15. april - 31. mai
J0706.1000 |Gulraetur og naepur hvert arhvert
1. dgust - 31.
desemberar | 1.jandar- 31.jali
0704.9002 |Raudkal hvert ar hvert
1. jali- 31,
desemberdar |1.januar- 30. juni
J0704.9003 |Kinakal hvert ar hvert
1. jandar - 31.
desember ar
0701.9009 |Kartofiur hvert Ekki
1. jangar - 31
desember ar
0706.9001 |Gulrofur hvert Ekki
1. janudar-31. jali
og 1. névember -
1. 3gust - 31. 31. desember ar
10709.4000 |Selja (sellery) oktober arhvert hvert
1. januar - 30. juni
1. juali- 14, og 15. oktdber -
oktéber ar hvert | 31. desember ar
10704.9004 |Spergilkal hvert
1. jandar- 31
desember ar
0709.5100 }Sveppir af aettinni Agaricus hvert

Fulltriar Sambands gardyrkjubenda og S6lufélags gardyrkjumanna dska eftir koma til fundar
og reda framangreinda umsdgn. Velkomid er einnig ad veita nanari upplysingar um einstok
atridi sem fram koma.
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Graenmeti - innlend framleifsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Magn % Magn % Magn % Magn %o Magn % Magn % Magn % Magn % Magn %
Tomatar-isl, 1.652.000] 7%} 1.605.000] 70%| 1.716.000 79%| 1.560.000] 67%| 1.516.000' 64%| 1.347.000] 55%| 1.436.000 54%] 1.334.000! 49%) 1.213.000) 44%
Tomatar-innfl. | 583.384] 26%|  678.301) 30%1  445.535] 21%]  779.490] 33%] 869.859 36%| 1.097.192] 45%] 1.204.551 46%| 1.371.907) 51%} 1.548.633! 56%
Gurkur-is|. 1.458.0000 91%| 1.582.000, 95%| 1.673.000] 98%) 1.781.000] 99%| 1.807.000 99%| 1.826.000 100%| 1.868.000 100%| 1.857.000] 95%| 1.927.000] 99%
Garkur-innfl. | 145911 9%  91.027 5%l 357550 2%] 253380 1% 11.406! 1% 74220 0% 84661 0% 103.028 5%l 21529 1%
Paprika-sl. 186.731) 14%] 2290428 16%| 261.0000 17%| 243.000] 16%| 223.000 14%] 215.000] 14%| 190.000, 11%| 191.000] 12%] 181.000] 11%
Paprika-innfl. 1.145.374] 86%| 1.211.493 84%| 1.248.787] 85%| 1.294.663! 84%] 1.326.103] 86%| 1.368.580, 36%| 1.483.947 89%] 1.469.329! 88%} 1.542.304 89%
Rldmkal-fsl. 114.220 30%| 105400 30%| 136.000| 34% 1.000] 14%| 44000 11%|  50.000] 14%|  60.000 14%|  55.000] 12%|  47.000] 9%
Blomkal-innfl. | 261.367 70%| 251455 70%}  269.613] 66% "";0 3.935] 86%1  349.065 89%| 318.067| 86%| 365.017 86%| 413.949) 88%| 488.026 91%
Gulraetur-fsl. 612.372 53%| 744.872 61%| 682.000] 55%f  360.000 33%| 780.000] 49%| 550.000] 44%| 778.000; 49%| 750.000] 49%|  520.000| 35%
Gulratur- innfl. | 543.301] 47%| 484.143| 39%|  552.625| 45%) 739.143. 67%| 801.519] 51% "'“'701 907! 56%| 794.5501 51%] 765.9431 51%| 982.531) 65%
Hvitkal-isl. 424,795 58%|  449.317] 57%| 408.000] 57%| 158.000] 31%| 135.000 23%| 160.000 25%| 143.000] 23%| 276.000 39%| 154.000] 20%
Hyitkal-innfl. 311.182 42%) 338, 7<>4"43m 308348 43%| 343.884] 69%| 448.768 77%| 485.080 75%| 483.912 77%| 431764 61%| 628596 80%
Kinakal-fst. 164.423] 49%|  185.185 59%| 196.0000 65%| 71000 40%]  84.000] 46%|  75.000, 43%|  41.000 22%|  50.000] 28%|  37.000] 20%
Kinakal-innfl. | 169.088) 51%| 127 371"41"0; U 106.693| 35%)  104.994 60%|  97.8541 54%|  98.142) 57%] 148.8271 78%| 126.941] 72%| 144.333) 80%
Spergilkal-isl. 108.483] 35%| 85383 25%| 129.183] 37%|  49.000) 15%|  50.000] 14%|  70.000] 17%|  70.000 16%|  68.000 16%|  45.000, 8%
spergilkal-innfl. | 199.994) 65%) 251.455 75%| 222.381) 63%| 288717 85%) 304572 86%| 337.323| 83%| 365.051 84%| 349.281) 84%| 486.832] 92%
Gulrdfur-isl. 833.000] 98%|  759.000] 99%] 1.265.000] 94%|  670.000/ 100%| 1.070.000] 84%| 1.200.000] 95%| 938.000, 97%| 930.000; 97%|  540.000| 87%
Gulréfur-innfl. To1142 2wl 67270 awml 875190 ewl 7] 0% 2071010 16%|  68.1620 5%| 320000 3%| 27135 3%  77.421; 13%
Salat-fs. 99.995] 7%| 107.698  7%| 161.414] 10%| 269.000] 18%| 309.000 18%| 335000 20%| 384.000 22%| 370.000 22%| 403.000 23%
Salat-innfl. | 1.404.206 '9‘“ '1.437.085] 93%) 1.449.530) 90%] 1.206.320 82%) 1.378.537. 82%) 1.352.987| 80%| 1.328.873! 78%| 1.309.359 78%| 1.313.368 77%
Kartoflur-is| 12.460.000] 90%| 7.222.000] 91%| 9.700.000] 84%| 6.000.000] 82%| 8.260.000, 76%| 9.050.000] 87%| 9.930.000, 92%| 9.000.000] 84%| 6.020.000! 66%
caroilainnt. | 1ae1428) 10%] 749,232 '9'% 1.847.770| 16%} 12005451 18%) 2.538.870) 24%) 1.350.166] 13%| 812.410) 8% 1.680.710! 16%}| 3.160.659| 34%
Sveppir-isl. 579121 94%|  583.473] 93%|  5/5.000] 89%| 585.000) 88%| 602.000 50%| 550.000 76%| 585000, 72%| 580000 70%f 580.000 6%
Sveppir-innfl. 36,706 6%  44.932 ol 7ae0e 11wl w2071l 10wl 63679 1ow| 175.704] 22%| 230, 8290 28%|  244.947, 30%| 300.691! 34%

Heildarmagn 24.976.283 19.330.191 23.549.761 18.261.281 23.277.333 22.788.732 23.681.433 23.755.293 22.361.923

fslensk framl. 75% 71% 72% 65% 64% 68% 69% 65% 52%
Magn i kg.
Heimild: Hagstofa [slands







SAMBAND
GARDPYRKIJUBZANDA

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 bavoérulégum nr. 99/1993 (Gthlutun
tollkvéta). 382. mal.

Um tilgang og markmid frumvarpsins

Samband gardyrkjubanda og Sélufélag gardyrkjumanna telja astedu til ad fagna peim
aformum ad einfalda umgjoro og framkvaemd tollverndar. Nugildandi fyrirkomulag hefur
agalla i for med sér sem bent hefur verio & itrekad. Ma par m.a. nefna takmarkad gagnsei vio
akvaroanatoku pegar tollvernd hefur verid nidurfelld og takmarkada mdguleika til mats
radgjafanefndarinnar & raunverulegri birgdastédu garddvaxta. Rafraen stjornsysla etti ad studla
ad beaettri upplysingagjof og auknu gagnsei, likt og fram kemur i greinargerd sem fylgir drogum
ad frumvarpinu.

pad er vert ad sakna pess ad atvinnuvega- og nysképunarraduneytio skuli ekki hafa pad
markmid med frumvarpinu ad tollvernd pjéni einnig hagsmunum framleidenda og pannig
einnig neytenda til lengri tima. Ef framleidsla leggst nidur & &kvednum tegundum hérlendis
verdur einungis um innfluttar vorur ad reda a4 markadi. Med pvi skerdist val neytenda og
reynslan hefur synt ad verd a innfluttum afurdum er ekki alltaf leegra pegar innlendrar
framleidslu nytur ekki vid i samkeppni vid innfluttu vorurnar. bad haekkar verd til neytenda til
lengri tima. bannig hefur t.d. selleriframleidslu hérlendis verid hatt, a.m.k. timabundid, og fleiri
tegundir eru beinlinis i heettu ad leggjast af i innlendri raektun.

Tollvernd og studningur vid landbuinad

Studningur viéd landbinad innan Evropusambandins er mjog verulegur og i mérgum
tilfellum mun meiri en hérlendis. Innflutningur & landbdnadarvérum er mestur fra I6ndum
Evropusambandins. Naudsynlegt er ad stjérnvold lati gera greiningu & peim studningi sem
innfluttar landbUnadarvorur njéta i raun og horfi til pess ad samkeppnisstada innlendra afurda
sé sanngjorn. Deaemi eru um ad bandur i Evropu fai haerra verd fyrir voru en han kostar pegar
han hefur verid flutt til Islands. Ljost mé vera ad par samkeppnisadstedur eru hvorki edlilegar
né heppilegar.

Hér & landi hefur verio farin s leid ad studningur vio landbinad hefur m.a. verid i formi
tollverndar sem @tlad er ad jafna samkeppnisstédu innlendrar framleidslu gagnvart innfluttum
vorum. Kronutala tollverndar hefur hins vegar verid dbreytt fra pvi um sidustu aldamot, en fa
demi eru vaentanlega um verdmeti sem ekki hafa haekkad & peim tima. Edlilegt veeri ad i
samningum vid Evrépusambandid vaeri midad vid gengi evru, ekki sidur en islensku krénunnar
eda medalgengi peirra tveggja gjaldmiodla.

Nénar er fjallad um tolla og tollkvota i grein bérarins Inga Péturssonar og Hollu Signyjar

Kristjansdottur i Fréttabladinu 29. névember 2019, sja:
https://www.visir.is/g/2019191128595?fbclid=IwAR03-

nFabGHt9kMvVGwWWO0AocvilpMzxiU80OQUiuQAxbPvrSYwZgOndhkkaQl og  beaklingi sem
Ba&ndasamtok Islands gafu at ario 2012, sja:

https://rafhladan.is/bitstream/handle/10802/3194/tollabaekl 2012 low-res.pdf?sequence=1 .
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bar eru einnig tilvisanir i frodlegar upplysingar m.a. fra Eurostat um pau ahrif sem tollalekkanir
an motveegisadgerda hafa haft i 6drum l6ndum.

A umlidnum 4rum hafa Samband gardyrkjubznda og Solufélag gardyrkjumanna oft gert
athugasemdir pegar tollvernd hefur verid nidurfelld med timabundinni reglugerd a grundvelli
skorts. Sa skortur hefur ekki alltaf verid raunverulegur, sbr. pegar tollvernd & gulrofum var felld
nidur 1 byrjun ars 2019. b4 attu bendur naegilegt magn i geymslum en tollvernd var engu ad
sidur felld nidur, rétt fyrir Sprengidaginn sem er stor soludagur fyrir gulrofnabandur.
bad er einnig einkennilegt ad svo virdist sem vara megi ekki vera i arstidabundnu frambodi. Su
hef® hefur skapast hér ad bendur raekta tulipana i lystum grodurhusum og bjoda i addraganda
jolahatidar og fram 4 vor. Pad ad ekki sé hagt ad fa talipana flutta inn er rangt. Hins vegar er
ekki edlilegt ad drepa nidur innlenda framleidslu med pvi ad afnema tollvernd &4 grundvelli
skorts a tulipénum pegar innlend framleidsla er vid pad ad koma & markad. Peir tollkvotar sem
bodnir eru upp eiga einmitt ad ruma pau timabil sem innlenda framleidslan annar ekki
eftirspurn. Samband gardyrkjubenda og Solufélag gardyrkjumanna hafa ad sjalfsogdu ekki
lagst gegn nidurfellingu tolla hafi pad verid mat peirra ad vidkomandi voru hafi raunverulega
vantad.

Tollvernd er orjufanlegur hluti af starfsskilyrdum gardyrkjunnar og parf ad skoda
heildsteett i samhengi vid adrar adgerdir i landbunadi. Mikilvegt er ad reda pau ahrif sem
breytingar & markadsstudningi / tollvernd hafa, vid gerd og endurskodun buvérusamninga.
Stutt er sidan stjérnvold settu & fot starfshop til ad kanna préun tollverndar og greina stodu
islensks landbunadar gagnvart breytingum i alpjédlegu vidskiptaumhverfi. Edlilegt veeri ad
nidurstada peirrar vinnu laegi fyrir &0ur en teknar eru akvardanir um breytingar a nugildandi
fyrirkomulagi.

bé er einnig naudsynlegt ad horfa til pess ad breytingar a tollvernd sem hafa letjandi
ahrif a innlenda framleidslu og innlenda markadshlutdeild, ganga beinlinis gegn peirri
stefnumotun sem stjornvold hafa markad 1 rikisstjornarsattmala, med adgerdardetlun i
loftlagsmalum, innkaupastefnu matvela opinberra adila og peim fyrstu drégum sem nu liggja
fyrir ad matvaelastefnu. Fyriraetlanir sem mogulega eru i farvatninu um koletnisgjold 4 innflutta
framleidslu hafa ekki komid til framkvemda enn og virka pvi ekki enn til jofnunar &
framleidsluskilyrdum, né til ad draga ur neikveedum umhverfisahrifum innflutnings.

Ahrif frumvarpsins

Frumvarpid hefur ahrif 4 starfsskilyrdi islenskrar gardyrkju, einkum utirektarinnar, sem
pegar stendur hollum faeti i samkeppni vid innfluttar vorur.
Tolur fra Hagstofu Islands syna svo ekki verdur um villst ad innlend framleidsla hefur &
undanfornum arum gefid verulega eftir badi hvad vardar framleitt magn i kiloum talid og
hlutfall af heildarmarkadi. Astaeda er til ad ottast ad utirsekt 4 einstokum tegundum geti
lagst af eda dregist enn frekar saman ef frumvarpid nger fram ad ganga dbreytt.
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Utireektad greenmeti - innlend framleidsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn %
BIOmKal-isl. 114220 30% 105400 30%  136.000 34% 51000 14% 44000 Lll% 50000 14%  60.000 14% 55000 12%  47.000 %%
Bloémkal-innfl. 261.367 70% 251455 70%  269.613 66%  308.935 86%  349.065 89%  318.067 86%  365.017 86%  413.949 88%  488.026 91%
Gulreetur-isl. 612.372 53%  744.872 61%  682.000 55%  360.000 33% T8°°°O 49%  550.000 44%  778.000 49%  750.000 49%  520.000 35%
Gulretur- innfl.  543.301 47%  484.143 39%  552.625 45%  739.143 67% 801.519 51%  701.907 56% 794550 51% 765943 51%  982.531 65%
Huvitkal-isl. 424.795 58%  449.317 57%  408.000 57%  158.000 31%  135.000 23%  160.000 25%  143.000 23%  276.000 39%  154.000 20%
Hvitkal-innfl. 311.182 42%  338.264 43%  308.348 43%  343.884 69% 87 7% 485080 75% 483912 77% 431764 61%  628.596 80%
Kinakal-isl. 164.423 49%  185.185 59%  196.000 65%  71.000 40%  84.000 46%  75.000 43%  41.000 22%  50.000 28%  37.000 20%
Kinakal-innfl. 169.088 51%  127.321 41%  106.693 35%  104.994 60%  97.854 54%  98.142 57% 148827 78%  126.941 72%  144.333 80%
Spergilkal-isl. 108483 35%  85.383 25% 129183 37%  49.000 15%  50.000 14%  70.000 17%  70.000 16%  68.000 16%  45.000 8%
Spergilkal-innfl. ~ 199.994 65%  251.455 75%  222.381 63%  288.717 85%  304.572 86% 337.323 83% 365.051 84%  349.281 84%  486.832 92%
Gulrofur-isl. 833.000 98%  759.000 99% 1.265.000 94%  670.000 100% °7©°°O 84% 1.200.000 95%  938.000 97%  930.000 97%  540.000 87%
Gulréfur-innfl. 21142 2% 6.727 1% 87519 6% 76 0% 207.101 16%  68.162 5% 32000 3% 27135 3% 77421 13%

Heildarmagn 3.763.367 3.788.522 4.363.362 3.144.749 4.371.879 4.113.681 4.219.357 4.244.013 4.150.739

islensk framl. 60% 61% 65% 43% 49% 51% 48% 50% 32%
Magn i kg.

Heimild: Hagstofa islands

Kartoflur - innlend framleidsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn %
Kartéflur-isl. 12.460.000 90% 7.222.000 91% 9.700.000 84% 6.000.000 82% 8.260.000 76% 9.050.000 87% 9.930.000 92% 9.000.000 84% 6.020.000 66%
Kartoflur-innfl. 1.461.488 10% 749.232 9% 1.847.770 16% 1.290.545 18% 2.538.870 24% 1.350.166 13% 812.410 8% 1.680.710 16% 3.160.659 34%
Magn i kg.

Heimild: Hagstofa islands

Astedur pessa eru margvislegar en augljoslega hlytur vedurfar og raktunarskilyrdi ad

gegna par veigamiklu hlutverki. 1 vidre@dum vid Evréopusambandid arid 1994 sémdu Finland
0g Svipjéo t.d. um ad veita metti aukinn studning til landblnadar nordan 62 breiddargradu, allt
ad 35%. Ljost ma vera ad rektunarskilyrdi hérlendis falla tvimelalaust undir ad vera
heimskautalandbunadur.

P& méa benda a ad vinnuaflsvegi i gardyrkju er tiltélulega hatt i samanburdi vid ymsar

adrar greinar og hefur farid haekkandi a sama tima og laun og framlég vinnuveitenda hafa
hakkad. Sja nanar: http://www.sass.is/wordpress/wp-
content/uploads/2019/10/UmsvifGardraektarLandshlutar.pdf

Vid gerd buvorusaminga arid 2002 var tollvernd aflogd & tomoétum, agdrkum og

papriku. bréunin i peim tegundum hefur verid su ad innlend framleidsla og markadshlutdeild
hefur dregist saman. par hefur haekkandi orkuverd einnig haft veruleg ahrif.

Tématar, garkur og paprika - innlend framleidsla og innflutningur 2010 - 2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn % Magn %
Toématar-isl. 1.652.000 74% 1.605.000 70% 1.716.000 79% 1.560.000 67% 1.516.000 64% 1.347.000 55% 1.436.000 54% 1.334.000 49% 1.213.000 44%
Toématar-innfl. 583.384 26% 678.301 30% 445,535 21% 779.490 33% 869.859 36% 1.097.192 45% 1.204.551 46% 1.371.907 51% 1.548.633 56%
Gurkur-isl. 1.458.000 91% 1.582.000 95% 1.673.000 98% 1.781.000 99% 1.807.000 99% 1.826.000 100% 1.868.000 100% 1.857.000 95% 1.927.000 99%
Gurkur-innfl. 145911 9% 91.027 5% 35755 2% 25338 1% 11.406 1% 7422 0% 8466 0%  103.028 5% 21529 1%
Paprika-isl. 186.731 14% 229.428 16% 261.000 17% 243.000 16% 223.000 14% 215.000 14% 190.000 11% 191.000 12% 181.000 11%
Paprika-innfl. 1.145.374 86% 1.211.493 84% 1.248.787 #### 1.294.668 84% 1.326.103 86% 1.368.580 86% 1.483.947 89% 1.469.329 88% 1.542.304 89%
Heildarmagn 5.171.400 5.397.249 5.380.077 5.683.496 5.753.368 5.861.194 6.190.964 6.326.264 6.433.466
islensk framl. 64% 63% 68% 63% 62% 58% 56% 53% 52%
Magn i kg.

Heimild: Hagstofa islands

Naudsynlegt er ad breyta frumvarpinu & pann hatt ad unnt verdi ad taka tillit til breytinga

4 markadi og rektunaradstedum hérlendis, t.d. med reglulegri endurskodun a tegundum og
timabilum tollverndar. Pannig myndi verda unnt ad hefja storfellda reektun hérlendis a4 vérum
sem nu eru ekki i reektun hérlendis s.s. seetum kartéflum, lauk eda selleri (selju) og myndi pa st
reektun njota sambeerilegrar tollverndar og énnur Gtirektun. Augljoslega hljéta markmido um
aukna raektun og aukna sjalfbarni i matveelaframleidslu hér ad samraemast stefnu stjérnvalda
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pegar kemur ad adgeroum i umhverfis- og loftlagsmalum og markmidum sem lGta ad pvi ad
draga ur kolefnisfétspori og matarsoun.

par anagjulegu breytingar eru ad verda um pessar mundir ad verid er ad fjarfesta i
Gtirektun, baedi med vinnslu & landi og kaupum & teknib(nadi. Unnid er ad pvi ad gera
samninga um afhendingu 4 akvednu magni sem tryggir dreifingaadilum umradda, innlenda
voru og setur reektendum fastara land undir feetur i framleidslu sinni, par sem framleidsluferlar
eru almennt langir. betta er nybreytni sem lofar géou fyrir Gtireektina en er enn & vinnslustigum.

Anhrif & verd til neytenda

I greinargerdinni med frumvarpinu kemur fram ad &tlunin sé ad bata hag neytenda med
bvi ad peim bjodist leegra verd vegna legri tolla & tilteknar vorur. Pbessu er slegid fram sem
sjalfsdgoum hlut en raunin hefur pvi midur ekki alltaf ordid su ad neytendur njéti tollalekkana.
Vid pad hafa ASI og fleiri gert athugasemdir.  Sbr. https://www.ruv.is/frett/sterk-krona-skilar-
ser-ekki-i-vasa-neytenda

Ymislegt bendir til pess ad tollvernd hafi ekki pau ahrif & verd til neytenda sem haldid
hefur verid fram. Sem demi mé& nefna verd & avoxtum, sem er afar hatt hérlendis p6 ekki séu
par tollar eda innlend framleidsla ad pvelast fyrir. Sbr. goégn frd Eurostat.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Comparative price levels of consumer goods and services#Price levels for
food.2C beverages.2C tobacco.2C clothing and footwear

Ast@da er til ad beina pvi til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins ad fram fari &
vegum pess, hlutlaust mat a ahrifum tollalekkana a verd voru til neytenda. Litid verdi til peirra
ahrifa sem timabundnar nidurfellingar tolla hafa i for med sér og hafa haft, ekki sidur en til
peirra dhrifa sem nidurfelling tolla hefur almennt haft, eda ekki haft. Hver hafat.d. &hrifin ordid
afpvi ad fella nidur tolla af stadkvaemdarvérum mjélkurvara (soyja-, hris- og mondludrykkjum
og skyldum vérum)? Vard einhver raunveruleg verdlekkun til neytenda?

Ra&ktun lifandi afurda og raunveruleikinn

P6 vissulega sé gott og naudsynlegt ad hafa almenn vidmid og skyrar reglur og 16g um
hvener tollvernd gildir er raunin st ad nattaran lytur ekki endilega lagabdkstafnum.

Um allan heim gerist pad ad framleidsla nytjajurta sveiflast milli timabila og stundum

koma upp fravik sem leida til timabundins skorts a voru, oftast af 6fyrirsjaanlegum orsékum.
M4 par nefna stora dhrifapeetti & bord vid mikla purrka, mikla drkomu, sveiflur i hitastigi,
plontu- og dyrasjukdéma, skégarelda og fjolmargt annad.
Naudsynlegt er ad geta brugdist vid dventum adstedum sem upp kunna ad koma i frambodi &
gardyrkjuafuréum. Pé vissulega hafi stundum verid agreiningur um hvort raunverulegur
skortur sé 4 voru, hafa framleidendur, seljendur og dreifingaadilar einnig oft verid sammala um
ao fella nidur tollvernd efislensk framleidsla er ekki i bodi, t.d. vegna 6vantra fravika i raektun.
pessi sveigjanleiki er naudsynlegur afram. Askilegt veeri pvi ad afram starfadi nefnd sem hefdi
pad hlutverk ad bregdast vid erindum vardandi 6fyrirsjaanleg fravik. Pannig meetti horfa til pess
ad pegar sterstu samtok framleidenda, dreifingaradila og seljenda eru sammala um ad
raunverulegur skortur sé, hafi raduneyti heimild til ad fella timabundid nidur tollvernd &
vidkomandi véru, ad undangengnu mati nefndarinnar, studdu gégnum sem birt yrdu. Heimildin
nadi hins vegar ekKi til ad setja tolla &, enda par um ipyngjandi Urraedi ad reda (skattaigildi).

Peirri spurningu er einnig 6svarad i pessu frumvarpi med hvada hetti haegt verdi ad
jafna samkeppnisstédu peirra sem hefja Gtirektun & tegundum sem ekki eru na i frambodi &
islandi en lata sému raktunarskilyrdum. Med pvi ad loka fyrir pann méguleika ad vidkomandi
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njoti samberilegs studnings dregur ur likum & pvi ad fjolbreyttari rektun liti dagsins 1jos
hérlendis & nastunni.

pad er allra hagur ad sanngjérn jofnun fari fram a samkeppnisstédu innlendrar
framleioslu og innfluttra afurda. Ad sjalfsogou eru ekki uppi dskir um tollvernd fyrir
framleidslu sem ekki er til & vidkomandi timabili.

Skilvirkara eftirlit

Gardyrkjubaendur hafa & undanférnum &rum hvatt mjog til pess ad eftirlit med
innflutningi yrdi aukid og fram feri raunveruleg voruskodun samhlida skjalaskodun. Vert er ad
arétta pau sjénarmid hér. Lidur i ad audvelda eftirlit med peim gardyrkjuvérum sem koma til
landsins er ad endurskoda tollskra og skiptingu tolinimera. Afanga i peirri vinnu er ad ljika
nd um pessar mundir en Samband gardyrkjubanda hefur tekid virkan péatt i pvi starfi. Asteda
til ad lysa &nagju med framtakid sem vantanlega mun leida til skilvirkara eftirlits.

Tillégur i ljosi reynslunnar og sp4 um framtidarproun

Reynsla undanfarinna ara hefur verid su ad peir tollkvétar sem bodnir hafa verid a
blémum hafa ekki gengid Gt ad fullu 6ll arin. bvi er vid ad bata ad fair hafa bodiod i tollkvétana
og hlytur pad ad vekja spurningar hvort raunveruleg samkeppni riki i innflutningi og sélum &
blé6mum? https://www.stjornarradid.is/verkefni/atvinnuvegir/landbunadur/inn-og-utflutningur-
landbunadarvara/nidurstodur-utboda/

Samband gardyrkjubanda hefur nu leitad til félagsmanna sinna og gert knnun & pvi a hvada
timabilum Gtireektadar afurdir hafa verid fyrirliggjandi sl. 10 ar. Jafnframt hafa paer upplysingar
verid bornar saman vid auglysingar sem birst hafa i Stjérnartidindum um timabundnar
nidurfellingar a tollvernd & Gtirektudum gardavoxtum.

Solufélag gardyrkjumanna hefur yfirfarid gégn og metid pau timabil par sem frambod hefur
verid & viokomandi voruflokkum.

bad er teplega haegt ad halda pvi fram ad vorur hafi ekki verio i bodi & viokomandi
timabili pegar fyrir liggja s6lureikningar hja Sélufélagi gardyrkjumanna sem syna ad
fram hefur farid sala & viokomandi voru & pvi timabili.

[ 1josi pessa er edlilegt ad ekki verdi tekin endanleg akvérdun um pau timabil sem
vOrur njoéta tollverndar fyrr en pau gogn hafa verid yfirfarin. Jafnframt er edlilegt ao
16g0 verdi fram pau gogn sem tillogur frumvarpsins um timabil & nidurfellingu
tollverndar byggja &

Hafa ber i huga a0 Samband gardyrkjubenda og Solufélag gardyrkjumanna hafa a
umlionum arum oft gert athugasemdir vid nidurfellingu tollverndar og talio agalla & mati sem
par hefur birst vardandi fyrirliggjandi magn vidkomandi voru. Gerdar hafa verid athugasemdir
vio ad tollvernd hafi verio nidurfelld & grundvelli skorts pegar nagilegt magn hefur verid
fyrirliggjandi en peim ago6llum sem fylgja framkvemd mats a birgdastédu er einmitt lyst i
greinargerd sem fylgir med frumvarpinu.

Loks er pvi vid a0 beeta ad ventanlega mun raektunar- og geymslutekni hérlendis halda
afram ad préast naestu arin likt og verid hefur. Med sanngjérnu starfs- og samkeppnisumhverfi
er pvi liklegt ad innlend raektun geti annad auknum hluta innlendrar eftirspurnar, badi med pvi
ad auka framleitt magn, framleida fleiri tegundir og bjoda framleidslu &rstidabundinna tegunda
yfir lengra timabil ur arinu.
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I lj6si framangreindra upplysinga er hér med lagt til ad timabil vegna tollskrarnimera sem
upp eru talin i 2. grein frumvarpsins og 65 gr. ai l6gum nr. 99/1993 verdi svo sem hér segir:

Tollskrarnr.

0704.1000

0704.9001

0706.1000

0704.9002

0704.9003

0701.9009

0706.9001

0709.4000

0704.9004

0709.5100

Tillaga i samraemi vid fyrirliggjandi gégn

Timabil
tollverndar
Almennur tollur

1Ljali- 14.
Bldmkal og hnappad spergil oktober ar hvert
15. jali - 31.
desember ar
Hvitkal hvert
1 jandar - 14.
april og 1. jdni-
31. desember ar
Gulreetur og nepur hvert
1. 4gust - 31.
desember ar
Rauokal hvert
Ljali- 31,
desember ar
Kinakal hvert
1. januar - 31.
desember ar
Kartoflur hvert
1 januar - 31.
desember ar
Gulrofur hvert

1. agust - 31.
Selja (sellery) oktober ar hvert

1jali- 14.
oktéber ar hvert
Spergilkal
1 januar - 31.
desember ar
Sveppir af attinni Agaricus hvert

Timabil, lzegri
tollar sbr. 2. gr.
frumvarps
1. januar - 30. jani
og 15. oktober -
31. desember &r
hvert

1. januar - 14. jali
ar hvert

15. april - 31. mai
ar hvert

1. januar - 31. jali
ar hvert

1. januar - 30. jani
ar hvert

Ekki

Ekki
1 januar - 31. jali
og 1. névember -
31. desember ar
hvert
1. januar - 30. jani
og 15. oktober -
31. desember ar
hvert

Fulltrar Sambands gardyrkjubaenda og Solufélags gardyrkjumanna 6ska eftir koma til fundar
og reda framangreinda umsdgn. Velkomid er einnig ad veita ndnari upplysingar um einstok
atridi sem fram koma.
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Tématar-isl.
Tématar-innfl.
Gurkur-isl.
Gurkur-innfl.
Paprika-isl.
Paprika-innfl.
Blomkal-isl.
Blomkal-innfl.
Gulreetur-isl.

Gulreetur- innfl.

Hvitkal-isl.
Hvitkal-innfl.
Kinakal-isl.
Kinakal-innfl.
Spergilkal-isl.

Spergilkél-innfl.

Gulréfur-isl.
Gulréfur-innfl.
Salat-isl.
Salat-innfl.
Kartoflur-isl.
Kartoflur-innfl.
Sveppir-isl.
Sveppir-innfl.

Heildarmagn
islensk framl.

2010
Magn
1.652.000
583.384
1.458.000
145.911
186.731
1.145.374
114.220
261.367
612.372
543.301
424.795
311.182
164.423
169.088
108.483
199.994
833.000
21.142
99.995
1.404.206
12.460.000
1.461.488
579.121
36.706

24.976.283
75%

%
74%
26%
91%

9%
14%
86%
30%
70%
53%
47%
58%
42%
49%
51%
35%
65%
98%

2%

%
93%
90%
10%
94%

6%

2011
Magn
1.605.000
678.301
1.582.000
91.027
229.428
1.211.493
105.400
251.455
744.872
484.143
449.317
338.264
185.185
127.321
85.383
251.455
759.000
6.727
107.698
1.437.085
7.222.000
749.232
583.473
44.932

19.330.191
71%

Grenmeti - innlend framleidsla og innflutningur 2010

%
70%
30%
95%

5%
16%
84%
30%
70%
61%
39%
57%
43%
59%
41%
25%
75%
99%

1%

7%
93%
91%

9%
93%

7%

2012
Magn
1.716.000
445.535
1.673.000
35.755
261.000
1.248.787
136.000
269.613
682.000
552.625
408.000
308.348
196.000
106.693
129.183
222.381
1.265.000
87.519
161.414
1.449.530
9.700.000
1.847.770
575.000
72.608

23.549.761
2%

%
79%
21%
98%

2%
17%
85%
34%
66%
55%
45%
57%
43%
65%
35%
37%
63%
94%

6%
10%
90%
84%
16%
89%
11%

2013
Magn
1.560.000
779.490
1.781.000
25.338
243.000
1.294.668
51.000
308.935
360.000
739.143
158.000
343.884
71.000
104.994
49.000
288.717
670.000
76
269.000
1.206.320
6.000.000
1.290.545
585.000
82.171

18.261.281
65%

%
67%
33%
99%

1%

16%
84%
14%
86%
33%
67%
31%
69%
40%
60%
15%
85%

100%
0%

18%
82%
82%
18%
88%
12%

2014
Magn
1.516.000
869.859
1.807.000
11.406
223.000
1.326.103
44.000
349.065
780.000
801.519
135.000
448.768
84.000
97.854
50.000
304.572
1.070.000
207.101
309.000
1.378.537
8.260.000
2.538.870
602.000
63.679

23.277.333
64%

%
64%
36%
99%

1%

14%
86%
11%
89%
49%
51%
23%
7%
46%
54%
14%
86%
84%
16%
18%
82%
76%
24%
90%
10%

2015
Magn
1.347.000
1.097.192
1.826.000
7.422
215.000
1.368.580
50.000
318.067
550.000
701.907
160.000
485.080
75.000
98.142
70.000
337.323
1.200.000
68.162
335.000
1.352.987
9.050.000
1.350.166
550.000
175.704

22.788.732
68%

- 2018

%
55%
45%

100%
0%

14%
86%
14%
86%
44%
56%
25%
75%
43%
57%
17%
83%
95%

5%

20%
80%
87%
13%
76%
24%

2016
Magn
1.436.000
1.204.551
1.868.000
8.466
190.000
1.483.947
60.000
365.017
778.000
794.550
143.000
483.912
41.000
148.827
70.000
365.051
938.000
32.000
384.000
1.328.873
9.930.000
812.410
585.000
230.829

23.681.433
69%

%
54%
46%

100%
0%

11%
89%
14%
86%
49%
51%
23%
7%
22%
78%
16%
84%
97%

3%

22%
78%
92%

8%

2%

28%

2017
Magn
1.334.000
1.371.907
1.857.000
103.028
191.000
1.469.329
55.000
413.949
750.000
765.943
276.000
431.764
50.000
126.941
68.000
349.281
930.000
27.135
370.000
1.309.359
9.000.000
1.680.710
580.000
244,947

23.755.293
65%

Heimild:

%
49%
51%
95%

5%
12%
88%
12%
88%
49%
51%
39%
61%
28%
2%
16%
84%
97%

3%
22%
78%
84%
16%
70%
30%

2018
Magn %
1.213.000 44%
1.548.633 56%
1.927.000 99%

21.529 1%
181.000 11%
1.542.304 89%

47.000 9%
488.026 91%
520.000 35%
982.531 65%
154.000 20%
628.596 80%

37.000 20%
144.333 80%

45.000 8%
486.832 92%
540.000 87%

77.421 13%
403.000 23%
1.313.368 77%
6.020.000 66%
3.160.659 34%
580.000 66%
300.691 34%

22.361.923

52%

Magn i kg.
Hagstofa islands
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101 Reykjavik
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Reykjavik, 2. desember 2019

Efni: Umsdgn SAF - Samtaka ferdapjonustunnar um frumvarp til laga um breytingu a
bavérulégum og tollaldsgum (Gthlutun tollkvoéta).

Hinn 14. névember sl. lagdi sjavaratvegs- og landblinadarradherra fram & Alpingi frumvarp til
lagaum breytingu & bavorulégum og tollalégum. Frumvarpinu var visad til atvinnuveganefndar
ad fyrstu umredu lokinni, hinn 18. ndvember sl. Adildarfyrirteki SAF - Samtaka
ferdapjonustunnar eiga mdorg hver 6beinna hagsmuna ad geta pegar ad innflutningi
landbinadarvara kemur. Morg peirra annast og reka veitingas6lu i litlu eda miklu umfangi og
allt par & milli.

Tilfinning SAF er st a0 islenskir veitingamenn leggi mikid upp ar pvi ad bjéda vidskiptavinum,
0g pa einkum erlendum ferdaménnum, upp a islensk matveeli. pad gerist & grundvelli sérst6du
innlendra matveela sem séluvara, enda jakved samlegdarahrif ferdapjonustu og innlendrar
framleidslu matvela vel pekkt um allan heim. Tilvist islenskra matvela 4 matsedlum
veitingamanna studlar pvi ad géodum og abatasomum vidskiptum. Hja pvi verdur hins vegar
ekki litid a0 umfang innlendrar framleidslu naegir i mérgum tilvikum ekki til ad meeta eftirspurn
vidskiptavina veitingamanna og af peim sékum hafa peir purft ad bjéda upp & innflutt matvali
samhlida innlendum. A pad einkum vid i tilviki vara sem mikil eftirspurn er eftir, t.d. nauta- og
svinakjoti og ymiskonar greenmeti. Hatt verdlag kemur verulega nidur 4 afangastadnum islandi
i alpjodlegum rannséknum og t.d. hrapadi Island nidur um fimm sati milli &ranna 2017 og 2019
samkvamt Uttekt Alpjédaefnahagsradsins (e. World Economic Forum). Ein meginastedan er
hve verdlag & islandi er 6hagstett fyrir erlenda ferdamenn. bad er pvi verk ad vinna eigi ad
vidhalda alpjodlegri samkeppnishafni islenskrar ferdapjonustu.

A vettvangi SAF hafa verid nefnd deemi um ad langtimainnkaup 4 islenskum matvalum gangi
einfaldlega ekki upp i ljosi takmarkads eda 6stddugs frambods. Undir slikum kringumstzdum
eru adildarfyrirteki samtakanna tilneydd ad beina sjonum sinum ad innfluttum vérum. begar
slikar vorur bera haa tolla er hatt vio ad tollvernd skadi alpjodlega samkeppnisstodu
ferdapjonustu & Islandi. ba er jafnframt hatt vid ad hair tollar skadi innlenda framleidslu med
Obeinum hatti. Ef innflutt vara er of dyr i innkaupum verdur eftirspurn eftir henni takmaorkud
0g med tid og tima getur pad Gtrymt ahuga veitingamanna a ad bjoda slikar vérur. pegar svo
hattar til hafa markadstekifari innlendra framleidenda verid skert.

SAF hafa ekki motad sér afstddu til akveeda frumvarpsins en telja allt ad einu tilefni til ad vekja
athygli & framangreindu. Innlend veitingasala hefur vaxid gifurlega og astedu vaxtarins ma
einkum rekjatil vaxtar ferdoamannaeftirspurnar. Markadurinn sem islenskir veitingamenn pj6na
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er hlutfallslega stor pegar tekid hefur verid tillit til fjolda ibua & Islandi og um pessar mundir er
afar mikilvaegt ad hlio verdi ad honum. Samtokin gjalda pvi & almennum n6tum varhug vid pvi
a0 radist verdi i lagabreytingar sem haft geta verdohaekkanir i for meo sér.

Virdingarfyllst,

f.h. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Jéhannes bPér Skllason
framkveemdastjori
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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavoruldgum og tollalogum
nr. 9971993 (Uthlutun tollkvota), 382. mal.

Samtdk ionadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtdkin“) fengu frumvarp til laga um breytingu a
buvéruldbgum og tollaldbgum nr. 99/1993 (Gthlutun tollkvota), 382. mal til umsagnar. Med
frumvarpinu er lagdar til breytingar sem atlad er ad einfalda og skyra reglur um athlutun &
tollkvota. Sl fagna pvi ad lagt sé i pa vinnu ad einfalda og skyra regluverk & umraeddu svidi og
med pvi verdi dregid Ur kostnadi peirra sem fa Uthlutad tollkvéta.

Frumvarpid er unnid med hlidsjon af peim tillogum sem starfshOpur sem sjavaritvegs- og
landblnadarrddherra skipadi um endurskodun & regluverki um Gthlutun tollkvéta
landbunadarvara. Hlutverk hopsins var, medal annars, ad finna leidir til ad koma avinningi sem
skapast med peim takmérkudu gaedum i meira meeli til neytenda i formi leegra véruverds. Eins
og Sl bentu 4durnefndum starfshdp & pa leidir leekkadur kostnadur vid Uthlutun tollkvota ekki
sjalfkrafa til leekkunar & véruverdi til neytenda enda alagning a baedi heildsdlu- og smasélustigi
frials. Til ad tryggja samsvarandi leekkun & verdi til neytenda parf meira ad koma til. I pvi
samhengi vill SI benda & ad i naverandi kerfi er tollkvotum, til ad mynda fyrir ostum, Uthlutad
an endurgjalds. Engin greining liggur fyrir & pvi hvort pad fyrirkomulag hafi leitt af sér
verdlaekkun i smasoélu.

Arid 2015 voru undirritadir tvihlida samningar islands og Evrépusambandsins um
vidbétarfridindi i vidskiptum med landbanadarvérur. Samningarnir toku gildi i mai & sidasta &ri
og hefur innleiding aukinna tollkvota verid framkvaemdur i skrefum og lykur arid 2021. Oumdeilt
er ad pessi aukning er gridarleg og mun hafa téluverd ahrif 4 islenskan landbinad og a
sméasoblumarkad landbinadarvara. bvi tekur Sl tekur undir med peirri lausn sem adéurnefndur
starfshopur raduneytisins lagdi, til sem motvaegisadgerd vegna tollasamninga vido ESB, ad
skorti a skrokkhlutum verdi beint inn i tollkvéta enda ma gera rao fyrir ad hlutféll tollkvota af
neyslu heaekki verulega.

bPad kemur pvi Samtokum idnadarins i opna skjéldu ad & sama tima og frumvarpinu er atlad
ad vera til einféldunar er sett inn dkveedi um Gthlutun radherra 4 400 tonnum af svinasidum. A
sidustu tveimur &rum hafa tollkvotar a svinakjéti aukist um 500 tonn, dar 264 tonnum { 764 tonn.
Eins og fram hefur komid er ljést ad pessi stéraukning a tollkvotum mun hafa mikil ahrif &
islenskan landbunad og a sméasélumarkad landbunadarafurda.

| samreemi vid &bendingar um skadleg ahrif stéraukins innflutnings & erlendum afurdum
sampykkti rikisstjérnin pingsalyktunartillégu um adgerdaraeetiun i 17 lidum til ad meeta
breytingum vid innflutning bdfjarafurda. Einn af peim lidBum sem tilgreindir eru tillégunni er
greining a stoou islensks landbunadar i alpjodlegu vidskiptaumhverfi, préun tollverndar og
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samkeppnishaefni islensks landbunadar. | kjolfarid var skipadur starfshopur til ad til ad greina
medal annars samkeppnishaefni islensks landbanadar, proéun tollverndar og stdédu islensk
landbUnadar. Su vinna stendur enn yfir og pvi skytur pad verulega skdkku vid ad radherra fari
fram med pessum heetti an pess ad nyskipadur starfshépur hafi skilad af sér vinnu sinni eda
onnur greining & ahrifum aukins tollkvota hafi verid gerd. bessu til vidb6tar virdist engin greining
hafa farid fram a ahrifum 400 tonna vidbétartollkvéta og telja samtdkin pad purfi ad standast
stjérnskipulega jafnreedisreglu ad gera hér einum atvinnuvegi heerra undir h6fdi med pessum
heetti en 66rum. Samtokin leggjast pvi gegn umraeddri haekkun & tollkvota fyrir svinakjot.

Samtdk idnadarins taka undir med umsdgn Sambandi gardyrkjubsenda og Sdlufélagi
gardyrkjumanna ad naudsynlegt sé ad frumvarpio taki mid af peim breytingum sem hefur ordid
a markadi og raektunaradsteedum hér & landi. Hlutfall innlendrar framleidslu hefur verulega
dregist saman a sidustu arum sem hlutfall af heildarmarkadi. Verdur hid opinbera ad lita til
peirra adferda sem nagrannalond hafa farid um veita auknum studningi til landbldnadar a
nordleegum slé6dum. Med auknum studningi til nysképunar, rannsékna og préunar er unnt er
ad storefla reektun hérlendis & vérum sem ekki eru i reektun hérlendis.

Virdingarfyllst,
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Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & bavéruldgum og tollaldgum nr. 99/1993
(Gthlutun tollkvéta), 382. mal.

Til umsagnar er frumvarp til laga sem felur i sér endurskodun regluverks um Uthlutun tollkvota vegna
landbunadarvara. Samtdk mjélkur- og kjotvinnslufyrirteekja, SMK, fagna pvi ad lagt sé i p4 vinnu ad
ryna fyrirkomulag vid Uthlutun tollkvéta og meta hvort unnt sé ad gera betur. SMK telja pé mikilveegt
ad haft sé i huga ad ahrif af breyttum reglum séu skodud ividu samhengi jafnt med tilliti til hagsmuna
neytenda og framleidslufyrirteekja. Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid frumvarpsdrogin:

Samkvaemt frumvarpi er itrekad ad fyrirkomulag Utboda muni jafnt draga Gr Utbodskostnadi vegna
innflutnings landbUnadarvara innan tollkvéta. Med pvi muni skapast svigram til leegra verdlags fyrir
neytendur. Azetlad erad tekjuahrif & rikissjod, med breyttu fyrirkomulagi, geti numid & bilinu 240-590
milljénir kréna til leekkunar. i frumvarpinu er fullyrt ad fyrirhugud tekjuleekkun rikissjods vegna
breytinga a Utbodskerfi verdi af somu steerdargradu og pad svigrim sem mun skapast til verdleekkana
til neytenda. SMK bendir 4 ad nu pegar sé alagning & badi heilds6lu- og smasolustigi frials og ljost ad
su breyting sem kynnt er, leekkun Gtbodskostnadar og svigrdm til verdleekkana, muni ekki sjalfkrafa
verda neytendum til hagsbota. Meira parf ad koma til. i naverandi kerfi pekkist ad tollkvotum sé
Uthlutad an endurgjalds, p.e. hluti tollkvota fyrir osta. EKkki liggur fyrir greining & pvi hvort pad
fyrirkomulag hefur leitt til beinna verdlaekkana i smasoélu og skilad beinum avinningi til neytenda. SMK
telur ad s leid sem farin hefur verid, ad Uthluta tollkvétum med gagnseeju uppbodi par sem rikissjodur,
fyrir hond neytenda, feer pann avinning sem verdur af uppbodinu, sé best tii pess faiiin ad na peim
markmidum ad Uthlutun tollkvota sé i senn skilvirk og jafnreedis geett. Skilar sU leid avinningi til
neytenda enda er rikissjédur i eigu allra islendinga. Pad er sidan & valdi stjornvalda hvernig peim
fjarmunum er best varid til hagsbota fyrir folkid i landinu.

Framleidslufyrirteeki & svidi landbldnadar skapa mikio virdi inn i islenskt hagkerfi, skapa fjolda starfa og
vidhalda busetu i hinum dreiféari byggdum landsins. Framleidslufyrirtaekin leggja kapp sitt vid ad meeta
pérfum neytenda og stjomvalda um ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir matveelum en pad
Utheimtir auknar fjarfestingar. i pessu samhengi mé visa til stefnuyfirlysingar rikisstjornar
Framsoknarflokksins og Sjélfstaedisflokksins fra pvi 2013 par sem segir;

Til ad bregdast vid aukinni eftirspurn eftir matveelum og haekkandi verdlagi
verdur skipadur starfshopur tilad mota tilldgur um hvernig auka megi
matveelaframleidslu & islandi og tryggja ad avinningur af aukinni eftirspurn
og sokn & nyja markadi skili sér i beettum kjérum baenda.

pratt fyrir umraedda stefnumérkun, og i raun hvatningu til framleidenda, hafa stjornvéld storaukid
innflutningsheimildir a erlendum matvaelum. Slikt er gert med litlum adldégunarfresti og an greiningar
& hrifum breytinganna 4 innlendan markad. bvi parf, samhlida mati 4 &kjésanlegum leidum til ad laeekka
voruverd til neytenda, ad meta ahrif peirra & rekstrargrundvdll peirra fyrirteekja sem starfad pessum
markadi og hafa nu pegar lagt i fjarfestingar til ad meeta aukinni eftirspurn eftir matveelum semog
vegna nyrra adbldnadarreglugerda. Ljost er ad umsamin aukning & tollkvétum mun ein og sér hafa
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umtalsverd ahrif & rekstrarumhverfi islenskra framleidslufyrirteekja. A0 mati SMK er umsamin aukning
4 tollkvotum svo rikuleg ad stjornvold eettu i auknum meeli ad draga Ur slikum innflutningsheimildum
0g pess i stad nyta tollkvotana til ad meeta umraeddum skorti. Adurnefndur starfshopur raduneytisins
sem fjalladgi um motveegisadgerdir vegna tollasamninga ESB lagdi til slika lausn, p.e. ad skorti &
tilteknum skrokkhlutum verdi beint inn i tollkvéta med pvi ad afmarka hluta ESB tollkvotans fyrir pa
voruflokka sem skortur er &

SMK lysir furdu yfir akvéroun radherra ad i frumvarpinu sé lagt til ad uthluta 400 tonna tollkvéta 1. mai
ar hvert vegna innflutnings & svinasioum. Med innleidingu tollkvota frd ESB, sem toku gildi arid 2018,
var innflutningur a svinakjoti aukinn um heil 500 tonn, Gr 200 tonnum { 700 tonn. Var innflutningur a
svinakjoti innleiddur a tveimur arum eda um 250 tonn &r hvert nu sidast i sumar. Ekkert mat hefur
verid lagt & pad hvada ahrif stérauknir tollkvétar & kjoéti og unnum Kkjotvorum hafa pegar haft a
framleidslu og vinnslu kjotafurda. pa liggurekki heldur fyrir rudningsahrif sem aukinn innflutningur, sér
i lagi & alifugla- og svinakjoti, hefur haft a sélu annars kjots. pad er pvi 6asattanlegt ad pegar nylega er
buid ad storauka innflutning & svinakjoti ad aftur sé gripiod til sambeerilegra adgerdar og i raun tvofaldad
pad magn sem pegar hefur verid samid um. i ljosi stéraukins umsamins tollkvéta er edlilegt ad pad
magn, sem flutt hefur verid inn & grundvelli svokalladra skortskvota, sé flutt inn med
innflutningsheimildum framangreindra tollkvéta en ekki sé budinn sérstakur viobétakvoti fyrir

svinasidur. Er ennfremur 6ljést hvort slikt dkveedi standist jafnraedisreglu stjérnarskrar lydveldisins
island nr. 33/1944.

i jani 2019 var skipadur starfshépur um préun tollverndar og stédu islensks landbinadar gagnvart
breytingum i alpjédlegu vidskiptaumhverfi sem lidur i adgerdardaetlun radherra sem midar ad pvi ad
efla  matveeladryggi, tryggja vernd bufjarstofna og baeta samkeppnisstddu innlendrar
matveelaframleidslu. Hefur s& hopur ekki skilad af sér nidurstédum og pvi seetir pad furdu ad
raduneytid skuli & pessum timapunkti radast i enn meiri innflutning.

Virdingarfylist,
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Reykjavik, 2. desember 2019

Nefndasvid Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsdégn SVb - Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarp til laga um breytingu &
bavorulégum og tollaldgum (Gthliitiin tollkvéta).

Hinn 14. névember sl. lagdi sjavaritvegs- og landbinadarradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um
breytingu & bavorulégum og tollaldgum. Frumvarpinu var visad til atvinnuveganefndar ad fyrstu
umradu lokinni, hinn 18. névember sl. Med télvupdsti, dags. 19. névember sl., dskadi nefndin eftir
umsdgn SVPb - Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarpid.

I frumvarpinu eru lagdar til umtalsverdar breytingar & fyrirkomulagi Gthlutunar tollkvota fyrir
landbdnadarvorur, baedi & reglubundinni Gthlutun sem m.a. hefur farid fram med Gtbodi par sem
heestbjodendur hafa hreppt pau takmorkudu geedi sem i tollkvotum felast en einnig a svokoélludum
opnum tollkvotum sem hefur verid Uthlutad & grundvelli mats & pvi hvort innlend framleidsla annar
eftirspurn. Framangreindu fylgja tilldogur um ymsar smarri breytingar.

Eins og fram kemur i inngangskafla greinargerdar frumvarpsins var pad samid med hlidsjén aftillégum
starfshops um endurskodun a regluverki um Uthlutun tollkvota landbinadarvara. Rétt er ad taka fram ad
SVb hafa tekid undir séralit Brynhildar Pétursdottur, fulltria Neytendasamtakanna, sem fram kemur &
bls. 9 i skyrslu starfshopsins og hafa hallast ad pvi ad svokdllud blondud leid hefdi komid neytendum
og adildarfyrirtekjum samtakanna betur en per tillégur sem koma fram i frumvarpinu. Hafa ber i huga
ao fjarmala- og efnahagsradherra Gthlutadi a sinum tima tollkvota fyrir kartofluflégur sem fluttar voru
inn fra Noregi a grundvelli innflutningsreynslu og st adferd reyndist vel ad mati samtakanna. ba mundi
hlutadthlutun med hlutkesti avallt tryggja nylioum moguleika & ad hljéta athlutun.

Samhengis vegna er rétt ad halda pvi til haga ad SVP veittu umsdgn um drég ad frumvarpinu pegar pad
var birt & samradsgatt stjornvalda, Island.is. SG umségn er fylgiskjal med umsogn pessari. | mérgum
atrioum visa samtokin til peirrar umfjéllunar sem kom fram i umsdgninni um frumvarpsdrégin &
samradsgattinni. Medal annars i ljosi pess ad frumvarpid hefur tekid nokkrum breytingum fra peirri
Utgafu sem birt var 4 samradsgattinni telja SVb rétt ad koma athugasemdum og abendingum a framferi.

Jafnveagisutbod

I 1 gr. frumvarpsins eru settar fram meginreglur fyrir pad sem kallad erjafnvagisttbod tollkvota. SVb
hafa verio peirrar skodunar ad liklegt sé ad slikt fyrirkomulag studli ad sanngjarnari nidurstédu
tollkvotadthlutunar en na er tidkud, einkum i tilviki vara sem mikil eftirspurn er eftir. Samtokin fagna
pbvi mati sem raduneytid hefur framkvaemt og endurspeglast i umfjéllun i &hrifamatskafla greinargerdar
frumvarpsins. SVb telja likur & ad jafnveegisitbod muni skila sanngjarnari nidurstédum en utbod til
heestbjodenda og verdi pad raunin attu ad skapast forsendur til laekkunar sméséluverds & innfluttum
landbdnadarvérum. Asteda er po til ad vekja athygli atvinnuveganefndar & dvissu sem 6hjakvaemilega
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rikir um nidurstédurjafnvagisutboda nastu ar og hvernig pau munu préast. Uthlutunaradferdin er ny af
nalinni pegar ao tollkvotum kemur og ekki er i raun fyrirséd hvernig bjédendur munu haga tilbodsgjof.

Fra opnun tollkvota til fastrar Gthlutunar

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad i stad pess ad radherra og radgjafarnefnd um inn og atflutning
landbUnadarvara leggi mat & hvort innlend framleidsla anni eftirspurn & innanlandsmarkadi, og
nidurstada pess mats rddi pvi hvort og hvernig tollkvétar samkvemt vidauka IV i tollaldgum verdi
opnadir, verdi opnunin arstidabundin med hlidsjon af ségulegri opnunarreynslu. Segja méa ad i pvi felist
ad dkvardanataka um Gthlutun tollkvota faerist Ur fyrirkomulagi sem er i ymsu tilliti matskennd en afar
sveigjanlegt yfir i fastmotad og osveigjanlegt fyrirkomulag. | framangreindri breytingu felast badi kostir
og gallar. Kostirnir koma einkum fram i fyrirsjaanleika og skyrum reglum. Okosturinn er hins vegar
helstur s& ad arstidabundin opnun sem tekur mid af sdgulegri préun tekur 6hjakvemilega ekki tillit til
breytinga sem sidar kunna ad verda annarsvegar a eftirspurn neytenda og hins vegar framleidslu eda
framleidsluhattum innanlands. Ymis demi ma nefna par sem sveigjanleikinn hefur nyst vel. Til demis
hefur aukin eftirspurn eftir svinasidum og nautakjoti vegna vaxtar ferdapjonustu, aukin eftirspurn eftir
blémkali vegna mikils dhuga a lagkolvetnamataradi, eftirspurn eftir lifrenni mjolk vegna ahuga
neytenda, eftirspurn eftir ymsum pléntum og blomum i 1j6si nyjustu strauma og stefna og eftirspurn eftir
sérostum sem a&tla mé ad landsmenn hafi kynnst i ferdum erlendis, kallad & sérstakar opnanir tollkvéta.
pessi demi gefa pa mynd ao statiskt fyrirkomulag opnunar tollkvéta muni 6hjakvemilega koma nidur
& innflytjendum, verslunarmdénnum og neytendum sem munu annad hvort purfa ad greida hatt verd fyrir
vorur sem mikil eftirspurn skapast eftir eda neita sér um sdlu og neyslu peirra. D&min gefa einnig sterka
visbendingu um ad forsendur fastrar tollkvotaopnunar, sem grundvallast & ségulegum upplysingum,
muni med tid og tima bresta. P& er hatt vid ad &stedur brestanna verdi ad mestu o6fyrirsédar og
illvidradanlegar. I pessu samhengi er rétt ad atvinnuveganefnd hafi pad i huga ad vart er unnt ad lita &
festingu arstidabundinnar tollkvotadthlutunnar sem dbreytanlega eda varanlega lausn.

I 1 télul. 1 mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tollkvotar fyrir tilteknar vorur verdi opnir arid um
kring. Sérstok asteda er til ad fagna pvi ad til standi ad lata slikt gilda um bldmkal, hnappad spergilkal
og Kinakal. Eftirspurn eftir vorunum hefur aukist gifurlega ad undanférnu m.a. samfara auknum
vinseldum sk. ketd-mataraedis og i ljési aukinnar eftirspurnar veitingastada. Innlend framleidsla &
pessum vérum erjafnan af hdum gaedum sem skilar sér i mikilli eftirspurn, jafnvel po erlent kal standi
neytendum til boda & sama tima. Hagsmunir innlendra framleidenda eru pvi pa pegar tryggdir og ekki
pérfa tollvernd.

[ 3.t6lul. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tollkvoti fyrir gulréfur verdi opinn fra 1. mars til 15.
agast ar hvert. I frumvarpsdrogunum sem birt voru 4 samradsgatt stjornvalda var lagt upp med ad
opnunin stedi manudi lengur, p.e. til 15. september. Samkvaemt upplysingum SVb er verulega hatt vid
ao styttingin muni koma nidur & innflytjendum, verslunum og neytendum m.a. par sem uppskerutimi er
natengdur tidarfari & islandi. SG stada getur pvi haeglega komid upp ad verd a gulréfum verdi afar hatt
eda parjafnvel ekki i bodi i septemberménudi. bad veri afar 6heppilegt pegar haft er i huga ad slaturtid
fylgirjafnan tdluverd gulréfuneysla. ba er til pess ad lita ad enn inniheldur frumvarpid tillégu um ad
tollkvoti fyrir hvitkal, gulreetur og neepur og gulréfur verdi ekki opnadur fyrr en 1. mars (3. og 4. t6lul.
1. mgr. 2. gr.). Reynsla adildarfyrirteekja SVb er ad pad sé um manudi of seinteftekid er mid af frambodi
innlendrar framleidslu og eftirspurn neytenda sidustu ar. Samtokin leyfa sér ad Oska eftir pvi ad
atvinnuveganefnd taki framangreind atridi til gaumgefilegrar skodunar.
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[ 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra verdi gert ad Gthluta 400 tonna vidbotarkvata fyrir
svinasidur 1. mai ar hvert. Asteda er til ad fagna tilldgunni og fa SVb ekki betur séd en ad han sé vel
undirbudin og rokstudd. Samtokin sakna hins vegar samberilegra &forma um Gthlutun tollkvoéta fyrir
gerilsneydda lifrena mjolk og hid sama ma segja um nautakjot (sja nanar i umsdgn SVP &
samradsgattinni). I framangreindum tilvikum hafa tollkvdtar verid opnadir & sidustu arum i ljosi
eftirspurnar sem innlendir framleidendur hafa ekki annad.

Neydaropnun

I peim frumvarpsdrogum sem voru birt & samradsgattinni sl. sumar var ad finna akveedi sem atti ad
heimila radherra ad Gthluta undir nokkurskonar neydaradsteedum tollkvotum fyrir landbGnadarvdrur sem
falla undir vidauka IV i tollaldgum. bau neydartilvik sem par voru helst tilgreind voru v6éruskortur sem
& reetur ad rekja til nattGruhamfara, uppskerubrest og violika. Ekkert slikt akveoi er ad finna i
frumvarpinu en af greinargerd pess verdur radid ad heimild radherra til setningar bradbirgdalaga &
grundvelli 28. gr. stjérnarskrar sé talin vera negileg til ad mata slikri neyad.

I pessu sambandi vilja SVb vekja athygli & pvi ad fredimenn telja heimildir radherra til setningar
bradabirgdalaga afar takmarkadar eftir ad Alpingi tok ad starfa arid um kring. I pvi 1j6si verdur ekki séd
a0 setning bradabirgdalaga sé feer leid nema pegar svo hattar t.d. til ad nattGruhamfarir talmi pvi ad ping
geti fundad. bar meod er afar 6liklegt ad radherra verdi fert ad bregdast vid neydaradstedum &dru visi
en med tilstuolan medferdar Alpingis & lagafrumvarpi. bad getur tekid nokkud langan tima ad kalla ping
saman ar pinghléi auk pess sem priggja umraedu malsmedferd Alpingis er jafnan mun timafrekari en
setning bradabirgdalaga. Pad er ljost ad su leid getur ekki komid fyllilega i stad neydaropnunar &
grundvelli varanlegs lagadkvaadis.

Hakkun tolla

I 5. gr. [ frumvarpsins er lagt til ad tollur & vérur i vidauka IV i tollaldgum verdi 45% af magntolli
samkvaemt tollskrd. Med pvi er i raun 1698 til hekkun tolla & vérur sem falla undir vidaukann. Gildandi
dkvaedi 2. og 3. malslidar 3. mgr. 12. gr. tollalaga er svohljédandi:

Tollur a paer vorur sem eru fluttar inn samkvamt tollkvdtum sem tilgreindir eru i vidaukum IVA og
B skal lagdur & sem magntollur og vera mismunur rikjandi heildséluverds samkvemt upplysingum
fengnum fra a.m.k. tveimur leidandi 6tengdum dreifingaradilum og innflutningsverds ad teknu tilliti
til heilds6ludlagningar samkvemt medaltali tollverds sidastlidinna sex manada. b6 skal tollur ekKki
vera herri en 45% af akvednum magntolli samkvamt tollskra.

(Undirstrikun SVp)

[ framangreindum akvaedum gildandi 3. mgr. 12. gr. tollalaga felst ad tollverd & pear vérur sem undir
pau falla getur numid fra 0% til 45% af magntolli samkvemt tollskra, allt eftir verdstoou & erlendum
markadi. Akvadinu er @tlad ad tryggja ad magntollur endurspegladi verdmun vara i innkaupum
innanlands og erlendis pannig ad innkaupsverd innfluttra vara yrdi sem nest verdi i innkaupum
innanlands. Arid 2014 var p6 akvedid ad setja hamark & tollinn, sem nemur 45% magntolli samkvamt
tollskra. Astada breytingarinnar verdur rakin til galla sem reyndist & reikniverkinu sem gerdi pad ad
verkum ad dyrar vorur baru allt of hdan toll. Hamarksvidmidid, 45% af magntolli samkvamt tollskra,
var pvi sett sem einskonar dryggisventill, p.e. tollurinn meetti a.m.k. ekki nema meiru en sem pvi nemi.
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Med pvi ad falla fra pvi ad midatoll & vorur i vidauka IV i tollaldgum vid mismun erlends og innlends
innkaupsverds er verulega heett vio ad 5. gr. frumvarpsins muni hafa tollahekkun i fér med sér.
Vantanlega ertilgangur 4kvada greinarinnar ad fastmota 3. mgr. 12. gr. tollalaga, p.e. draga Gr pvi mati
sem fara parf fram & grundvelli hennar ad Gbreyttu. Hins vegar er ljost ad su leid er farin ad virda
einfoldunina einvérdungu til hekkunar. Ad minnsta kosti verour ekki séd ad litid hafi verid til sdgulegra
medaltolla vara sem falla undir vidauka IV i tollalégum vid gerd frumvarpsgreinarinnar.

Blom og plontur

Nyverid tilkynnti radherra drég ad reglugerd um Gthod tollkvota & blomum vegna arsins 2020. |
drogunum eru tiundud tollskrarnimer sem ymis blém og pléntur falla undir med visan til vidauka Il B
og IV B i tollaldgum, athlutunartimabil sem nema jafnan 6-12 manudum, i sumum tilvikum magn i
stykkjatali og 30% verdtollur en 0 kr. magntollur. Jafnan bera pessar vérur 30% verdtoll og i mérgum
tilvikum magntoll sem nemur 95-650 kr./stk. Uthlutunin hefur i grundvallaratridum verid hin sama og
med Obreyttum forsendum um langa hrid. Pessi Gthlutun & rot sina ad rekja til samningsins um
Alpjédavidskiptastofnunina sem var légfestur um midjan tiunda A&ratug sidustu aldar. Vid
samningsgerdina tok islensk stjornvéld mid af st6du innlendrar bléma- og pléntuframleidsiu & peim
tima. Stadan i dag er hins vegar gerbreytt, framleidendum hefur fekkad og i sumum tilvikum er
framleidsla einstakra bloma og plantna einfaldlega ekki stundud lengur hér & landi. bar sem svo hattar
til hefur kostnadarverd bloma og plantna hakkad verulega og i mérgum tilvikum er stadan su ad tollar
sem eru lagdir & vid innflutning nema margféldu innkaupsverdi jafnvel i tilviki vara par sem engin
innlend framleidsla er til stadar.

Framangreind stada er algerlega dvidunandi og bitnar harkalega & bléma- og pléntuinnflytjendum,
dreifingaradilum og neytendum. Vid henni er i engu brugdist med frumvarpinu og er pad midur. bad er
fullljést ad pad er fyrir I6ngu ordid timabart ad taka tolla a blom og plontur til gagngerrar
endurskodunar. Afnam heimilda radherratil opnunar tollkvéta getur ad 6breyttu komid afar illa nidur a
s6luadilum og neytendum bléma og plantna.

Um einstok akvaai

Verdur ni vikio i stuttu mali ad einstokum akvedum greina frumvarpsins sem SVPp telja tilefni til ad
staldra vid.

1. 13.malsl. 1 gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad heimilt sé ad endurdthluta tollkvotum sem ekki
eru nyttir innan Uthlutunartimabils. A6 mati SVb @tti parna ad vera um skyldu ao reda, p.e. ad
skylt yrdi ad endurdthluta vannyttum kvétum. Med pvi moti veri loku skotid fyrir ad
markadsadilar taki patt i Gthlutun einvéroungu i peim tilgangi ad halda innfluttum
landbunadarvérum af innanlandsmarkadi i pvi skyni ad studla ad hau verdlagi innanlands.

2. 16.-9. malsl. 1 gr. frumvarpsins eru grundvallarreglur jafnvaegisttbods settar fram. Ad mati
SVb er s& texti sem par kemur fram i ymsu tilliti ekki naegilega skyr. Samtokin leyfa sér ad
leggja til breytingar & efni malslidanna.

3. 1lokamalslid 1 gr. er tekid fram ad utbod tollkvota skuli auglysa. Ad mati SVb vari askilegt
ad tekin veeri afstada til pess var slik auglysing eigi ad birtast. Odrum kosti er e.t.v. hatt vid ad
auglysing verdi talid eiga ad birtast i B-deild stjornartidinda sbr. 3. gr. laga um Stjérnartidindi
og Logbirtingarblad, nr. 15/2005.

Ad lokum
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SVb eru & heildina litid nokkud jakvad gagnvart frumvarpinu. Likur eru a ad tilkomajafnvagisitbods
muni skila innflytjendum, verslunum og neytendum jakveedri nidurstédu. Hja pvi verdur pd ekki litid
ao toluverdrar dvissu mun geeta um hvernig tollkvotadthlutun & grundvelli jafnveegisttbods muni préast.
Ovissupettir er nokkud vel skilgreindir i greinargerd frumvarpsins og 6hjakvaemilega mun verda astzda
til ad fylgjast vel med framkvamdinni fyrstu arin. begar litio er til pess ad festing artidabundinnar
opnunar tollkvota fyrir vérur sem falla undir vidauka IV i tollaldgum byggist & ségulegum opnunum
verdur ekki hja pvi komist ad itreka ad afar hett er vid ad med tid og tima muni skapast dsamraemi
skapist milli eftirspurnar innanlands, innlendrar framleidslu og alagdra aoflutningsgjalda. Ef slikt
O6samremi skapast er hatt vid ad pad komi fram i heerra verdlagi og 6rokréttu samhengi tollverndar og
vara sem toll bera. Vid pvi verour engin leid ad bregdast nema med lagabreytingum. begar haft er i huga
ao slikt 6samrami gerir sjaldnast bod & undan sér er heett vid fyrirkomulagio muni leida af sér 6sanngirni
og valda 6anazgju. Sérstok asteda er til ado taka tolla 4 blom og pléntur hid fyrsta til gagngerrar
endurskodunar.

I 1j6si framangreinds leyfa SVb sér ad leggja til nokkrar breytingar & frumvarpinu:

A. AOd skyltverdi ad endurlthluta 6nyttum athlutudum tollkvéta skv. 3. malsl. 1 gr. frumvarpsins,

B. oroalagsbreytingar & 6.-9. malsl. 1. gr. frumvarpsins,

C. ad ilokamalslid 1. gr. verdi tekin afstada til pess hvar beri ad auglysa Gthlutun tollkvota,

D. ad tollkvoti fyrir gulréfur verdi skv. 2. gr. frumvarpsins opinn fra 1 febrdartil 15. september ar
hvert,

E. ad tollkvéti fyrir hvitkal, gulraetur og nepur skv. 2. gr. frumvarpsins verdi opinn fra 1 febrdar

til 15. september ar hvert,

F. ad samhlida festingu tollkvdta fyrir svinasidur skv. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdi festur
tollkvoti fyrir gerilsneydda lifrena mjélk, nautakjot og svinakjot,

G. aod itollur skv. 3. mgr. 12. gr. tollalaga verdi 30% af magntolli samkvamt tollskra i stad 45%,

H. ad beett verdi vid tveimur brddabirgdadkvaedum sem kveda annars vegar & um skyldu rddherra
til ad undirbda endurskodun tolla af plontum og blémum og hins vegar til ad leggja fyrir Alpingi
skyrslu um framkvaemd jafnveegisitbods tollkvdta og afnams opnunar tollkvéta.

Framangreindar breytingartilldgur getu verio a pessa leio:

I. 1 stad ordsins ,heimilt“i 3. malsl. 1 gr. komi: Skylt.

2. 1 stad 6.-9. malsl. 1. gr.frumvarpsins komi fjorir nyir malslidir, svohljédandi: Tollkvoti skal
bodinn Gt a grundvelli jafnvaegisiutbods eftir pvi sem vid & sundurlidad eftir vorulidum eda
tollskrarndmerum. R&dstafa skal umbednu magni til haestbjédenda allt par til uppurid er pad
heildarmagn sem stendur til Gthlutunar. Bjodi tveir eda fleiri sama verd skal raostofun til hvers
peirra vera i réttu hlutfalli vid hlutdeild peirra i umbednu magni peirra allra. Fyrir Gthlutun
tollkvota skulu allir bjédendur sem radstéfun hljota greida verd sem samsvarar legsta
tilbodsverdi pess bjédanda sem radstofun hlytur.

3. Lokamalslidur 1. gr. ordast svo: Utbod tollkvéta skal auglysa & heimasidu raduneytis pess
radherra sem fer med malefni inn- og Gtflutnings landbinadarafurda.

4. 3.t6lul. 2. gr. falli brott.

5. 4.t6lul. 2. gr. ordist svo:  Voérur med tollskrd&rndmerunum0704.9001, 0706.1000 og 0706.9001
fra 1 febrdartil 15. september ar hvert.

6. 2. mgr. 2. gr. ordist svo:

Ar hvert Gthlutar radherra skv. 3. mgr. 65. gr. eftirfarandi tollkvdta vegna innflutnings &
grundvelli vidauka IVA itollalogum & peim tollum sem tilgreindir eru i 3. mgr. 12. gr. tollalaga,
nr. 88/2005:



I Samlok

Ao VO P9

a. Hinn 1 mai 400 tonna tollkvota fyrir svinasidur med tollskrarnimerid 0203.2907.
b. Hinn 1 jantar 40 tonna tollkvota fyrir gerilsneidda mjélk Gr tollskrarnimerinu ex
0401.2001 Mjolk og rjdmi, po ekki kjarnad eda med vidbaettum sykri eda 6dru setuefni:
- Med fituinnihaldi sem er meira en 1% en ekki meira en 6% midad vid pyngd:
— Gerilsneytt (lifren mjolk i >1.000 | ein.)
c. Hinn 1 mars 100 tonna tollkvoéta fyrir nautakjot sem fellur undir vorulidi nr. 0202 og
0210.
7. 1stad ,45%" i a-1id 5. gr. komi: 30%.
8. A eftir 6. gr. komi ny grein, svohljédandi:

Vid beetast tvd akveadi til bradabirgda, svohljodandi:

(@) Eigi sidar en i september 2020 skal radherra leggja lagafrumvarp fyrir Alpingi um
endurskodun tolla & blom og pléntur, p. & m. hvad vardar tollkvota fyrir slikar vérur sem
falla undir vidauka 11l B og IV B i tollaldgum. Vid endurskodunina skal m.a. horft til getu
innlendra framleidenda til ad fullnegja innlendri eftirspurn eftir einstdkum blémum eda
pléntum.

(b) Eigi sidar en i oktober 2022 skal radherra leggja fyrir Alpingi skyrslu um framkvaemd
jafnvaegisutbods tollkvota skv. 1 gr. og Gthlutun tollkvdta skv. 2. gr. I skyrslunni skal m.a.
gera grein fyrir préun Gthlutunar og tilboda. Pbar skal jafnframt lagt mat & ahrif
fyrirkomulagsins a framboo, eftirspurn og verdpréun innanlands.

SVb leggja til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum.

Virdingarfyllist,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkvamdastjori l6gfreedingur

Fylgiskjal:

Umsdgn SVb - Samtaka verslunar og pjonustu, dags. 8. 4gust 2019, um drdg ad frumvarpi til laga um
breytingu & bavérulégum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (uthlutun tollkvota).
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Reykjavik, 8. 4gust 2019

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti
Skuilagétu 4

101 Reykjavik

anr@anr.is

Efni: Umsdgn SVb - Samtaka verslunar og pjonustu um drég ad frumvarpi til laga um breytingu
a bavoruldgum, nr. 99/1993, med sidari breytingum (Gthlutun tollkvéta).

Hinn 12.jali sl. birti atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytio drég ad lagafrumvarpi til laga um breytingu
a bavéruldgum, nr. 99/1993, & samradsgatt stjornvalda, Island.is. | drégunum eru settar fram
lagabreytingartillogur sem hafa pau yfirlystu markmid ad studla ad auknum abata neytenda, aukinni
samkeppni & markadi med landbtnadarvérur og einfalda og skyra regluverk um dathlutun tollkvota. |
meginatridum koma markmidin fram i eftirfarandi breytingum & fyrirkomulagi Gthlutunar tollkvota:

1. Uthlutun tollkvota fyrir tilteknar vorur i vidauka IV i tollaldgum verdur bundin vid tiltekin
timabil innan almanaksarsins i stad pess ad skortur & innlendum landbdnadarvérum radi
timasetningum og gildistima dthlutunar.

2. Utan fastrar athlutunar, sbr. 1 t6lul. hér ad framan, er adeins gert rad fyrir ad radherra opni

tollkvéta fyrir vorur sem falla undir vidauka IV i tollaldgum undir nokkurskonar neydarastandi.

Gefinn er &drattur um agd tollkvotar verdi bodnir Gt i einu lagi einu sinni 4 ari.

Gert er rad fyrir ad Gtbod tollkvoéta veroi rafrent.

Lagt er til ad innheimt verdi skraningargjald vegna patttdku i ithodi tollkvéta.

Lagt er til ad Gtbodsfyrirkomulag tollkvéta verdi svokallad hollenskt Gtbod (jafnveegisitbod)

par sem heasta sampykkta bod reedur magni en leegsta sampykkta bod reedur verdi.

7. R&dgjafarnefnd um inn- og utflutning landbdnadarvara verdur 16gd nidur.

o U kAW

SVb - Samtok verslunar og pjonustu hafa yfirfarid frumvarpsdrogin. I grundvallaratridum geta samtokin
vel fellt sig vid pau markmid sem liggja frumvarpinu til grundvallar. P4 virdist pad svo sannarlega horfa
til einféldunar ad Gtbod tollkvéta verdi rafren. SVb hafa einnig rikan skilning & pvi ad nidurlagning
radgjafarnefndar um inn- og tflutning landbdnadarvara sé aformud enda hafa mérg verkefni
nefndarinnar verio erfid viofangs og jafnvel illframkvaemanleg.

Rétt er ad taka fram ad SVP hafa tekio undir séralit Brynhildar Pétursdéttur sem fram kemur & bls. 9 i
skyrslu starfshdps um Gthlutun tollkvota landbdnadarvara og hafa hallast ad pvi ad svokéllud blondud
leid hefoi komid neytendum og adildarfyrirtekjum samtakanna betur en par tillégur sem koma fram i
frumvarpsdrogunum. Hafa ber i huga ad fjarmala- og efnahagsraoherra Gthlutadi a sinum tima tollkvéta
fyrir kartofluflogur sem fluttar voru inn fra Noregi a grundvelli innflutningsreynslu og st adferd reyndist
vel ad mati samtakanna. P4 mundi hlutaGthlutun med hlutkesti avallt tryggja nylidum moguleika & ad
hljota Gthlutun.

pad er engin asteda til ad fara i grafgdtur med pad ad SVPb hafa i gegnum tidina barist fyrir auknu
vidskiptafrelsi og samkeppni. Ad mati samtakanna skerdir ntverandi fyrirkomulag landbdnadarmala
moguleika benda til ad vinna ad voruproéun og marka sér sérstddu. SU stada er sérstaklega hryggileg i
ljési pess ad islenskir baendur bla jafnan yfir krafti og metnadi sem fast ekki leystur almennilega ar
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ledingi undir nGverandi adsteedum. islenskur landbinadur erjafnan til fyrirmyndar og etti vel ad vera
i stakk bainn til ad takast & vid parfir markadarins 4 eigin forsendum.

Ad framangreindu ségdu telja SVP ad heildarahrif frumvarpsdraganna @ttu ad verda jakvaed fyrir
neytendur og adildarfyrirteeki samtakanna. bar hefur mest ad segja ad ventanlega mun hollenskt Gtbod
tollkvota hafa lekkun Gthlutunargjalda tollkvéta i for med sér. Telja verdur liklegt ad pad muni taka
tilbodsgjafa nokkurn tima ad atta sig & nyju Gtbodsfyrirkomulagi og pvi getur til pess komio ad verd
tollkvota verdi annad hvorttiltdlulega hatt eda lagt fyrstu arin. begar reynsla hefur komist & Gtbodin ettu
verdin ad najafnveaegi og rddast i auknum meli af mati 4 frambodi og eftirspurn. Hins vegar verdur ad
®tla ad utbodsverd muni avallt verda hatt & peim vorum sem mikil eftirspurn er eftir, t.d. alifuglakjoti
og ostum, en pad verdur ventanlega legra & peim vorum sem minni eftirspurn er eftir.

Hett er vid ad frumvarpsdrégunum fylgi férnarkostnadur (e. trade-off) fyrir dreifingar- og smaséluadila
og neytendur i tilviki vara sem falla undir vidauka IV A i tollalogum. Pad skapar akvedinn
fyrirsjdanleika ad timabil opnunar tollkvdta fyrir vorur i vidauka 1V verdi fest i sessi i 1josi sogulegrar
reynslu en & méti skapast dvissa par sem strong skilyrdi verda sett fyrir opnun tollkvota utan fastrar
opnunar. bar med er heett vid ad upp komi tilvik par sem innlend framleidsla annar ekki eftirspurn og ur
pvi verdi ekki hegt ad baeta med opnun tollkvota. Ef s stada kemur upp ad eftirspurn tiltekinnar voru
verdur umfram frambod getu adildarfyrirteeki SVP og neytendur i einhveijum meli purft ad bla vid
skort & kjoti og kjotafuroum, mjolk og mjolkurafurdum, smjori og osti (vidauki IV A). Undir slikum
kringumstedum munu framangreindir adilar a.6.l. purfa ad greida herra verd fyrir afurdirnar hvort sem
per eru innlendar eda innfluttar.

pratt fyrir framangreint er grundvallarafstada SVb st ad likur séu & ad frumvarpsdrégin muni & heildina
litid skila ageetri nidurstdou fyrir neytendur og adildarfyrirteki SVb. bad er hins vegar ljost ad
fyrirkomulagid verdur sidur en svo gallalaust. Hér i framhaldinu setja SVP fram abendingar sem pau
telja rétt ad verdi teknar til skodunar vid lokaundirbining frumvarpsins.

Timabil opinna tollkvota

i 2. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad opnun tollkvota fyrir tilteknar vorur sem tiundadar eru i vidauka
IVA og B itollallégum verd fost og bundin vio tiltekin timabil sem i gr6fum drattum eru eins og fram
kemur & eftirfarandi mynd:
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A myndinni taknar blai liturinn timabil par sem til stendur ad hafa opinn tollkvédta fyrir viskomandi
vorur. Grani liturinn merkir hins vegar ad vara ber fullan toll samkvamt almennu tollskranni i vidauka
I i tollaldgum & vidkomandi timabili. Svo demi sé tekid mun raudkal bera 0% verotoll og 0 kr./kg
magntoll & medan tollkvoti er opinn, fra 1. mars til 15. september og i desember, en pess utan ber pad
30% verdtoll og 110 kr./kg magntoll. SVp hafa yfirfarido timabil opinna tollkvéta fyrir par vérur sem
eru tilgreindar & myndinni og f& ekki betur séd en ad pau endurspegli i grundvallaratridum beadi timabil
opnunar tollkvota samkvemt vidauka VI B sidustu ar og pau timabil par sem frambod & innlendri
framleidslu hefur ekki verid til stadar. Athugun SVb leiddi p6 i 1jés ad tilefni virdist til ad hafa ahyggjur
af upphafsdagsetningu timabils opins tollkvota fyrir hvitkal, gulraetur, nepur og gulréfur. Ao mati
samtakanna pyrfti opnunartimabil peirra ad hefjast manudi fyrr eda 1. febraar ar hvert. | pessu samhengi
er rétt ad benda & eftirspurn neytenda eftir innlendu gr&enmeti erjafnan afar mikil enda hefur innlendum
gardyrkjubendum tekist afar vel til vid markadssetningu & innlendu grenmeti sem er jafnan
hagedavara. begar vel arar og innlenda framleidslan kemur fyrr & markad, eda i peim tilvikum pegar
islenskar vorur eru af einhveijum sékum lengur & markadi en ella, &ttu innlendir framleidendur pvi vart
ad verda fyrir nokkrum &hrifum af pvi ad opnun hefjist fyrr en &formad er i frumvarpsdrégunum.

Hett er vio ad i raun verdi mest breyting i tilviki annarra vara sem falla undir vidauka IV A i tolllégum
en eggja, p.e. i tilviki kjots og kjotafurdoa, mjolkur og mjolkurafurda, smjérs og osta. Verdi
frumvarpsdrégin ad I6gum mun radherra ekki verda heimilt ad opna fyrir tollkvéta fyrir pessar vorur
nema undir sérstokum neydaradstedum jafnvel p6 skortur verdi & innlendum markadi. Ekki verdur betur
sé0 en ad frumvarpshéfundar hafi litid svo & ad su aukning & tollkvdotum sem kemur til vegna
friverslunarsamnings vid ESB um landbUnadarvérur fra arinu 2015 (sja eftirfarandi t6flu) muni a.m.k.
ao einhverju leyti Gtryma porf fyrir opnun tollkvéta i 1josi skorts.

Tafla 2 i tilldgum starfshops um Gthlutun tollkvéta landblinadarvara: Innleiding tollkvéta & innflutningfra ESB
(tonn).

Aukning lollkvola & ari skv. sarnningi

TDIlkvati Samtals TollkVDti E.
Aturd Varulidur asur vidbotarmagr 1. ar 2.ar 3.ar 4. ar innleidmgu
Nautakjot 0201/0202 100 59¢ 149 145 149 149 595
Svinakjct 0203 200 500 250 2s0 - 700
A lifugl akjot 0207 200 656 323 323 - £SS
AlifugHakjat - litreent ar 0207 - 200 100 100 - 200
|kjot - *altad. rEykt, purrkad ur 0210 so 50 50 . . 100
Sérostur (I>DO/PGI|" (rQ4Q6 20 210 55 ss 55 45 230
Ostur 0406 £0 300 75 75 75 75 3£D
Pylsur ojp.h. Gr 1601 so 200 100 100 - 2s0
Unnar kjotvérur 1602 so 350 120 120 110 400

satfmii-iLfijy rak gfiditi. ftfor 2Q18- AuifrfHVig fyfiit? 6rf er hfulfuifileg fGi660 140 fflatfuidi (8/12} evri efiiritddvar herasr vio & 66ru Or'i (4/12}.

Skré6d i farfuremi vid (étfiugerd rudiim {EB} rv. 1151/2012 uffl vemti i60dffed/iet?ri merkiGgl og upprwit? (Gr'/dbariadarojwot? oq (Gt?fveit?

I pessu samhengi komast SVb ekki hja pvi ad lysa téluverdum ahyggjum af 2. og 3. gr.
frumvarpsdraganna eins og nanar verdur gerd grein fyrir hér i framhaldinu.

Opnun tollkvéta

Neydaropnun

I 3. gr. frumvarpsdraganna er kvedid & um heimild til opnunar tollkvéta undir sérstokum
kringumstedum, p.e. eitthvad sem kalla metti neydaropnun. pegar skilyrdi neydaropnunar teljast
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uppfyllt verdur radherra skylt ad opna tollkvota fyrir voru i ljési frambodsskorts innanlands. Skilyrdi
neydaropnunar verda prju:

1. Frambodsskortur er til stadar,
2. frambodsskorturinn & reetur ad rekjatil nattiruhamfara, og
3. stadfesting liggur fyrir:
a. Vara er ekki til stodugrar dreifingar samkvemt umsoégn fjogurra Otengdra
dreifingaradila
eda

b. umsdgn fagstofnunar liggur fyrir sem stadfestir ad skilyrdi samkvaemt greininni séu
uppfylit.

SVb telja skynsamlegt ad opnunartimabil verdi ekki styttra en prir manudir eins og lagt er upp med i 2.
efnismalsgrein 3. gr. frumvarpsdraganna enda tekur undirbtningur og innflutningurjafnan nokkurn tima
auk pess sem gera ma rad fyrir ad pau neydartilvik sem réttleeta munu neydaropnun verdi jafnan pess
edlis ad pad taki nokkurn tima ad koma innlendri framleioslu af stad.

Eins og adur segir hafa SVb ahyggjur af neydarskilyroum 1. efnismalsgreinar 3. gr. frumvarpsdraganna.
Samkvamt malsgreininni verdur neydaropnun heimil pegar 6négt frambod & innanlandsmarkadi & raetur
ao rekja til nattruhamfara. Skilgreining nattdruhamfara er nokkud stif par sem undir pau munu t.d.
falla:

storfellt oskufall

storfellt jokulflod

verulegur uppskerubrestur vegna dvenjulegs vedurfars
alika tilvik

HWODN

Af skyringum vid 3. gr. frumvarpsdraganna verdur radid ad adstedurnar verdi ad teljast 6fyrirsédar.
Utflutningur og ahrif a verd

Pegar svo hattar til ad vara nytur tollverndar skapast svigrim fyrir innlenda framleidendur til ad selja
framleidsluvorur & haerra verdi en ella og i pvi felst tollvernd islenskra landblnadarvara. Eftir pvi sem
innlent frambod er minna er séluverd vorunnar harra, p.e. ef eftirspurn er nagileg. Eftir pvi sem verd
séluvdru hekkar aukast likur & ad pad borgi sig fyrir innlenda séluadila ad flytja véruna inn til ad meta
eftirspurninni. Innlendir framleidendur geta hins vegar haft ahrifa séluverd innlendrar framleidslu med
pvi ad styra frambodsmagni. Ségulega hafa innlendir framleidendurjafnan notid tollverndar a grundvelli
sjénarmida um fedudryggi og vernd innlendra starfa. Nyleg tilvik hafa hins vegar leitt i 1jés ad i skjoli
tollverndar geta innlendar afurdast6dvar flutt framleidsluvérur ar landi og selt peer erlendis med peim
ahrifum ad verd & innlendum markadi hakkar i 1j6si eftirspurnar og takmarkadra birgda. Pegar svo hattar
til hefur ordoid markadsbrestur og skapast hafa forsendur til rentuséknar af héalfu innlendu
afurdastédvanna. Innlendur markadur er pvi ordin oOskilvirkari en ella m.a. par sem &tla ma ad
rikisstudningur vid framleidendur fari dr landi i einhveijum meli. Ekki verdur séd ad pau skilyrdi sem
lagt er til ad veroi sett fyrir neydaropnun bjodi i raun upp & ad radherra geti brugdist skorti & innlendum
markadi sem a reetur ad rekjatil dtflutnings landbdnadarvara. bar med verdur innlendum framleidendum
gert mogulegt ad hafa ahrif & verdlagningu hérlendis med Gtflutningi og fari svo er hatt vid ad greida
purfi herra verd fyrir vérurnar. Rétt er ad athuga ad pessi stada hefur komid upp nylega i tilviki
lambahryggja. | pessu samhengi parfjafnframt ad hafa i huga ad friverslunarsamningur islands og ESB
frd 2015 eykur umtalsvert moguleika innlendra framleidenda til ad selja vorur & ESB-markadi eins og
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sja ma a eftirfarandi toflu. Heett er pvi vid ad eftirspurn erlendis fra muni i auknum meli bitna &
innlendum séluadilum og neytendum i formi minna frambods og harra véruverds.

Tafla 11 tillégum starfshops um Gthlutun tollkvéta landbanadarvara: Innleiding tollkvéta & utflutningi til ESB
(tonn).

Aukning (ollkvéla & ari skv. samningi

TDIllkvtrti Samtals Tollkvorti e.
Aturd Varulidur asur vidbatarmagn 1. ar 2. ar 3.ar 4. ar innleidingu
Kindakjot 0204/0210 1.85D 1.200 noo 400 400 3.0s0
Unnid kindakjat tit 1602 E 300 100 100 100 300
Svinakjot 0203 - 500 250 2s0 SO0
Alifuglakjot 0207 E 300 150 1s0 300
Skyf Gr 0403 330 3.620 sos 905 905 90s 4.000
Smjor Gr 0405 350 150 39 37 37 37 SO0
Ostur 0406 - 50 14 12 12 12 Ele]
Pvisur ilr 1601 100 0 100

safiniviyijT rik Qildi 1. riioi 2Q1&. Auitriivir fyfild ori £f hialfailiiéQ fftio 60 vid fflarihnffi {8/12} ef> ZfiifStodvif fterasr vio 6 6dra afi {4/12}.

I framangreindu 1josi telja SVP skynsamlegt ad varnagla verdi bett vid 3. gr. frumvarpsins svo unnt
verdi ad bregdast vid adstedum. Slikur varnagli getur adeins haft fullnaegjandi virkni ad fyrir liggi m.a.
upplysingar um Gtflutning og Gtflutningsverd. Ad mati SVb parfpvi ekki einungis ad opna a moguleika
pess ad unnt verdi ad Uthluta neydarkvota ef atflutningur vara reynist t.d. umfram tiltekin mérk heldur
purfa upplysingar um Gtflutningsmagn og medalatflutningsverd vara ad liggja fyrir opinberlega. A vef
Hagstofu Islands méa finna ymsar upplysingar um Gtflutning vara. bar méa t.d. sja ad i desember 2018
voru flutt at 18.352 kilé & lambahryggjum og hryggsneidum & FOB verdinu 10.363.313 eda sem nemur
um 565 kr./kg ad medaltali. [ jandar 2019 nam Gtflutningurinn 2.986 kg 4 verdinu 5.844.301 kr. eda
1.957 kr./kg. Medalverd utflutningsins a timabilinu desember 2018-jantar 2019 nam pvi um 760 kr./kg
FOB. Matvelastofnun birtir upplysingar um framleidslu og solu helstu bdvara a vef sinum en per
upplysingar eru hins vegar ekki sundurgreindar med sama hetti og Hagstofan gerir. ZAskilegt vari ad
raduneytid mundi hlutast til um ad reglulega veeru birtar sundurgreinanlegar og samanburdarhafar
upplysingar m.a. um framleidslumagn, Gtflutningsmagn og medalverd landbUnadarfuroa.

Opnun i ségulegu ljosi

A0 framangreindu s6gdu komast SVb ekki hja pvi ao lysa ahyggjum af peim ahrifum sem pad kann ad
hafa i for meo sér ad afnema heimild radherra til opnunar tollkvéta i 1josi skorts & innlendum markadi.
I pessu samhengi er i demaskyni rétt ad benda & ad Gthlutun tollkvota fyrir svinasidur sem atti sér stad
4 arunum 2017 og 2018 sbr. reglugerdir nr. 219/2018, 574/2017 og 132/2017, fyrir gerilsneydda lifrena
mjolk sbr. reglugerdir nr. 70/2018 og 240/2017, fyrir svinakjot sbr. reglugerd nr. 898/2017, fyrir
nautakjot sbr. reglugerd nr. 575/2017, verdur ekki méguleg efbreytingarnar verda ad veruleika. 1 éllum
tilvikum var opnadur tollkvoti fyrir framangreindar vérur vegna skorts a innlendum markadi. Tollkvétar
fyrir svinasiour voru samkvamt upplysingum samtakanna opnadir vegna aukinnar eftirspurnar eftir
beikoni m.a. i ljési fjélgunar ferdamanna. Tollkvoti fyrir lifrena gerilsneydda mjolk var hins vegar
opnadur par sem innlendur markadur annadi ekki eftirspurn samkeppnisadila MS til framleidslu &
mjolkurafurdum. Ad moérgu leyti ma segja ad skorturinn hafi verid ofyrirsédur. I 6llu falli er Ijost ad
vandamalin skapast a framboos og eftirspurnarhlidum markadarins an pess ad synilega verdi hegt ad
fella &steedurnar undir nattaruhamfarir eda vidlika adsteedur.

Mat SVb

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

| Samlék

Ao VO P9

SVb eru peirrar skodunar ad bryn porf sé a ad Utvikka opnunarskilyrdi 3. gr. frumvarpsins pannig ad
unnt verdi ad bregdast vid afbrigdilegum markadsadstedum ekki sidur en adstedum sem helgast af
nattdruhamfoérum. Hafa verdur i huga ad frambod og eftirspurn eru ekki fastar heldur radast af straumum
og stefnum, tidarfari og fjolda ferdamanna svo eitthvad sé nefnt og pvi er hatt vid ad préun
markadsadstedna geti ekki siour verid 6fyrirsjdanleg en nattiruhamfarir. SVb hafa skilning & pvi ad
erfitt er a0 leggja mat & frambod og eftirspurn vara hverju sinni og skilgreina pannig adsteedur sem vekja
tilefni til opnunar tollkvéta. Astedan er fyrst og fremst st ad upplysingar um préun framleidslumagns
og eftirspurnar liggja litt fyrir. Pad getur reynst prautinni pyngra ad purfa ad treysta a yfirlysingar
framleidenda, dreifingaradila og smasoluadila vid matid og i pvi kristallast s& vandi sem
radgjafarnefndin hefur purft ad glima vid. Eina sjaanlega leidin til ad bregdast vid stddunni veeri ad auka
opinbera upplysingagjof um framleidslu, framleidsludatlanir og sélu. Eftil vill mundi sala innlendra
framleidsluvara & opnum hravérumarkadi beta stdduna en po6 er Gvist hvort hin geti ordid raunhaf i
ljési smeadar markadarins. Allt ad einu mundi aukin opinber upplysingagjof bedi studla ad beettri
framkvemd landbinadarstefnunnar af halfu stjérnvalda og skapa vidskiptaadilum & markadi betri feri
4 ad skipuleggja voruframbod og innkaup. Avinningur af pvi ad fa slikar upplysingar fram felst i aukinni
vitund um pau verdmeti sem felast i framleidslu landbinadarafurda en &tla ma ad hin mundi yta undir
hagkvamari nytingu & audlindum hérlendis.

Rétt er ad benda & ad tillégur 2. og 3. gr. frumvarpsins eru ekki i fullu samremi vid tillégur starfshops
um um Gthlutun tollkvéta landbunadarvara.

Heildarutbod tollkvota

I frumvarpsdrégunum er ekki gert rad fyrir ad gerd verdi breyting a peim akvadum 3. mgr. 65. gr.
bavoérulaga sem snla ad Gthlutunartioni eda magni tollkvéta en pau eru svohljédandi:

Heimilt er ad skipta tollkvotum upp i einingar. Tollkvétum skal athlutad til &kvedins tima, allt ad
einu ari i senn.

I greinargerd frumvarpsdraganna er hins vegar tekid fram ad starfshopur um Gthlutun tollkvota
landbUnadarvara hafi lagt til ao allir tollkvotar verdi bodnir Gt & sama tima. SVP gjalda varhug vid pvi
a0 framangreind tillaga starfshopsins verdi ad veruleika enda er veruleg hatta & ad slik framkvemd
muni koma nidur & dreifingu kvétanna og moguleikum innflytjenda til ad verda sér Gt um kvota.
Astedan er st ad jafnan er mun hagstedara ad flytja inn vérur & grundvelli tollkvota samkvaemt
samningi Islands og ESB en samkvamt WTO-samningnum og af peim sékum er eftirspurn eftir ESB-
kvota ad jafnadi meiri. Eins og Utbodsframkvaemd hefur verid hattad ad undanférnu eru ESB-kvétar
bodnir Gt & undan WTO-kvétum. beir tilbodsgjafar sem ekki hafa hreppt ESB-kvéta og sja pvi fram &
a0 geta ekki annad eftirspurn neytenda hafa pvi haft annad tekifari til ad hreppa tollkvota pegar WTO-
kvotinn er bodinn at. A£tla ma ad eftir pvi sem eftirspurn eftir innfluttum vérum er meiri bjooi peir sem
ekki hafa fengid Gthlutad ESB-kvdta heerra i WTO-kvota. b4 eru likur & ad peir sem hafa fengid Gthlutad
negilegu magni ESB-kvota taki einfaldlega ekki patt i atbodi WTO-kvéta. Tviskiptingin gerir pad pvi
a0 verkum ad tollkvétarnir dreifast betur, p.e. fleiri séluadilar innfluttrar landbdnadarvéru hafa vérurnar
4 boostolum en ella. Slik stada kemur neytendum til géda i formi meira vorulrvals og jafnar
samkeppnisstodu sdluadila.

par sem hid hollenska Gtboo er nytt fyrirkomulag sem engin reynsla er af hafa SVb einnig velt pvi fyrir
sér hvort pad geti verid skynsamlegt ad skapa innflytjendum faeri a4 ad venjast fyrirkomulaginu med pvi
ad bj6oa ESB- og WTO-kvotana ekki adeins Ut sina i hverju lagi heldur skipta Gthlutun beggja kvota i

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is


mailto:svth@svth.is
http://www.svth.is

I|n I Samlok

Ao VO P9

tvennt fyrstu tvd arin eftir ad hollenska Gtbodio kemst til framkvemda. Med peim hetti veeri
innflytjendum veitt betra faeri a ad fota sig i nyju umhverfi og reynsluleysid mun pa sidur koma illa
niour & peim par sem viokomandi munu pa ekki purfa ad fast vid afleita nidurstodu tilboda i heilt ar.

Endurdthlutun

Eins og 4our segir grundvallast frumvarpsdrégin & markmidum ad studla ad auknum abata neytenda,
aukinni samkeppni a markadoi med landbinadarvorur og einfalda og skyra regluverk um Gthlutun
tollkvota. Samkvamt 4. malsl. 3. mgr. 65. gr. buvdrulaga er radherra heimilt ad endurdthluta tollkvotum
sem ekki eru nyttir innan pess frests sem tilgreindur er vid Gthlutun en samberilegt 4kveedi kemur fram
i 5. mgr. 13. gr. tollalaga. Samkvemt upplysingum SVb hefur radherra aldrei endurdthlutad tollkvéta
sem ekki hefur verid nyttur en pad hefur fjarmala- og efnahagsradherra gert i tilviki tollkvéta fyrir
kartoflunasl fra Noregi. Virk endurdthlutun kemur i veg fyrir ad sost sé eftir tollkvdta sem ekki verdur
nyttur. begar ekki verdur afnytingu er hett vio ad dreifingar- og sméséluadilar og neytendur verdi verr
settir en ella og i pvi ljési hefur pad verid reett & vettvangi samtakanna hvort ekki veri skynsamlegra ad
radherra veeri einfaldlega skylt ad endurdthluta tollkvéta. Slik skylda veeri vissulega i godu samrami vid
ber krofur sem 40. og 77. gr. stjérnarskrar gera til akvaeda skattalaga. Hid minnsta er ljost ad tilvist
Uthlutunarheimildar radherra en ekki skylda skapar alitamal sem tengjast framsali skattlagningarvalds
sem SVb telja brynt ad verdi tekid til skodunar. Hafa ber i huga ad s nidurstada yrdi évidundandi ad
endurdthlutunarakveedid yrdi einfaldlega fellt brott ar I6gunum enda veeri dbata neytenda og samkeppni
a markadi fyrir landbUnadarvorur par med stefnt i verulega heettu.

Tryggingarfyrir greidslu Gtbodsgjalds

I peim &kvaedum buvérulaga og tollalaga sem snda ad Gthlutun tollkvoéta er ekki fjallad um greidslu
Gthlutunargjalds og i raun kemur adeins fram ad andvirdid skuli renna i rikissj6d. I
Gthlutunarreglugerdum er fyllri &kvadi ad finna og sem demi ma nefna akvadi 4. gr. reglugerdar nr.
533/2019 sem er svohljodandi:

Berist umséknir um meira magn innflutnings en auglystum tollkv6ta nemur hverju sinni, skal leita
tilboda i tollkvéta vegna viokomandi vorulidar. Tilbod skulu rdda Gthlutun. Til bess ad tilbod teljist
gilt skal bvi fylgja abyrgdaryfirlysing banka, sparisjods eda vatryggingafélags bar sem fram kemur
ad viokomandi abyrgoarveitandi tryggi ao tilbodsgjafi geti stadid vid tilbod sitt. Einnig er heimilt i
stad abyrgoaryfirlysingar ad greida andvirdi tollkvota a reikning fjarsyslunnar og lata kvittun fylgja
tilbodsgégnum.

Tilbodsgjafi sa er hast bydur skal leysa til sin Gthlutadan tollkvota med greidslu andvirdis hans
innan sjo daga fra dagsetningu tilkynningar um nidurstdédu Gtbods.

Uthlutun skv. 1. og 2. mgr. er ekki framseljanleg.
(Undirstrikun SVPb)

Undirstrikadi textinn hér ad framan er ad mati SVPp afar mikilvegur par sem pad skilyrdi gilds tilbods
a0 tryggingar fyrir greidslu liggi fyrir hefur gegnt lykilhlutverki pegar ad pvi kemur ad
Utbodsfyrirkomulagid verdi ekki misnotad og festa riki um framkvemdina.

I ljosi framangreinds hvetja SVP raduneytid til pess ad geata pess sérstaklega ad tryggingarskilyrdid
verdi afram hluti af Gtbodsframkvamdinni ogjafnframt ad pvi verdi med einhverjum hetti fengin styrk
lagastoo.
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Skraningargjald

Samkvamt 1 efnismalslio 1 gr. frumvarpsdraganna er gert rdd fyrir ad hver og einn patttakandi i Utbodi
tollkvéta purfi ad greida skraningargjald sem skal aldrei verda heerra en nemur peim kostnadi sem er
vid Utbodid.

SVb gera ekki athugasemdir vid greidsluskyldu skrdningargjalds sem 4 ad standa undir Gtbodinu. Hins
vegar hafa samtokin nokkrar ahyggjur af pvi ad kostnadarpeettir eru ekki tilgreindir i akvaedinu. E ftekid
er mid af peim kréfum sem geroar eru til pjénustugjaldaheimilda hallast SVP ad pvi ad raduneytio etti
a0 yfirfara gjaldtokuakvedid ad nyju med pad fyrir augum ad gera pad skyrara. Matti i pvi samhengi
lita til efnisinnihalds 1. og 2. mgr. 19. gr. békasafnalaga.

Nidurlagning radgjafarnefndar

I grundvallaratridum er ad mati samtakanna edlilegt ad radherra beri sjalfur 6skorada abyrgd & pvi ad
tryggja ad undirblningur Gthlutunar tollkvéta verdi fullnegjandi. Er pa ekki sist haft i huga ad pekking
innan stjérnsyslunnar & malefnum landbdnadar, matvala, tollkvéta og friverslunarsamninga er hvad
mest innan raduneytis hans.

Samkvemt pvi sem fram kemur i almennum athugasemdum frumvarpsdraganna telja
frumvarpshoéfundar edlilegt ad radgjafarnefndin verdi 16gd nidur par sem ekki muni lengur verda porfa
a0 leggja mat a hvort frambod fullnagi eftirspurn vid undirbdning opnunar tollkvéta. Vié framangreint
er tvennt ad athuga, annars vegar ad skv. 3. gr. frumvarpsdraganna er enn gert rad fyrir opnun tollkvota
i ljosi skorts og hins vegar mun nidurlagningin leida til pess ad dkvardanataka radherra verdur alfarid
byggd & hans mati. bratt fyrir ad akvardanir um opnun tollkvota haf hingad til verid teknar af radherra,
a0 fengnum tillégum radgjafamefndarinnar, & einu stjomsyslustigi gera reglur stjémsysluréttar pad ad
verkum ad su skylda hvilir a radherra ad honum ber ad tryggja ad tillogur radgjafarnefndarinnar séu
byggdar & réttum forsendum. Akvedin hatta er 4 ad nidurlagning radgjafarnefndarinnar komi i raun
nidur a réttaréryggi.

Eins og flestir pekkja hafa &kvardanir um athlutun og opnun tollkvéta veruleg &hrif & hagsmuni
dreifingaradila, smasdluadila og neytenda. Medal annars hefur pessi stada komid fram i fjoldadémsmala
sem hofoud hafa verid & hendur islenska rikinu. | peim malum hefur reynt & akvardanir radherra sem
ekki seta endurskodun urskurdaradila & stjomsyslustigi. | pvi samhengi hafa SVb velt pvi fyrir sér hvort
ekki veeri skynsamlegt ad feera akvordunartokuna til stjérnvalds a leegra stjdémsyslustigi og bda svo um
hnatanna ad akvardanirnar megi kera til sjalfsteds drskurdaradila. Af ddmaframkvemd leidir ad
Gthlutun tollkvata er i edli sinu skattamal. bar sem upplysingar um inn- og Utflutning landblinadarvara
liggja fyrir i kerfum tollstjdra telja samtokin vert ad taka til skodunar hvort tollstjoraembettid sé ekki
best fert til ad taka vio verkefninu. Starfsfélk tollstjéra byr yfir mikilli reynslu af alagningu
adflutningsgjalda og annarra skatta. ba eru dkvardanir tollstjorajafnan keeranlegar til yfirskattanefndar.
Keruleidir i stjornsyslunni eru jafnan hagkvemar og skilvirkar enda er malsmedferdartimi fyrir peim
jafnan skemmri en fyrir domstélum auk pess sem Utilokunarreglur réttarfars gilda ekki um
Urskurdaradila i stjomsyslunni.

Hollenskt Gtbod i 1josi dkveaeda stjérnarskrar

Samkvemt 40. og 77. gr. stjornarskrar ma engan skatt leggja a nema a grundvelli laga og 6heimilt er ad
framselja skattlagningarvald. | forsendum déms héradsdéms Reykjavikur fra 17. mars 2015, sem
Hastiréttur Islands stadfesti ad hluta med visan til forsendna (Hrd. nr. 319/2015), var m.a. leyst Gr pvi
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alitamali hvort s stada ad skattverd sé ekki akvadid i logum pegar tollkvoti er bodinn Gt hefdi pad i for
med sér ad brotid veeri gegn lagaaskilnadarreglu stjornarskrarakvaeedanna. I démi héradsdoms segir m.a.:

i tilvitnudum lagadkvaedum er ekki ad finna reglur um akvoérdun fjarhadar gjaldsins eda hamark
bess en fyrir liggur ad tilbod adila reedur Gthlutun. 1 pessu felst sérstada gjaldsins par sem peir sem
bjéoa i tollkvéta hafa um pad ad segja hve hatt pad verdur ad lokum. Gjaldid er pd skyrt ad pvi leyti
ad bjodandi veit hvad hann bydur og 4 sama héatt er engum vafa undirorpid hver gjaldandinn er.

(Undirstrikun SVb)

I framangreindu samhengi hafa SVb velt pvi fyrir sér hvort pad fyrirkomulag ad hollenskt Gtbod mun
leioa til pess ad tilbodsgjafi mun ekki endilega greida pad verd sem hann bydur pegar upp er stadid
kunni ad hafa pau &hrifad fyrirkomulagid brjéti gegn stjérnarskrardkvedunum. Ad mati samtakanna er
pbetta ekki skyrt en i 6llu falli parf raduneytid ad huga ad pessu.

Ad lokum

SVb hafa lengi beitt sér fyrir pvi ad fyrirkomulag Gthlutunar tollkvoéta yrdi endurskodad. Samtokin eru
a heildina litid jakveed i gard peirra aforma sem endurspeglast i frumvarpsdrogunum en telja ad adlaga
purfi pau ad peim &bendingum sem hér hafa verid settar fram. SVb eru tilbdin til ad eiga frekari
samskipti vio raduneytid vegna undirblnings lokautgafu frumvarpsins en askilja sérjafnframt rétt til ad
koma frekari abendingum & framferi ef purfa pykir.

A0 sidustu vilja SVb minna & ord sem komu fram i nefndardliti atvinnuveganefndar fra 14. desember
2012:

A fundum nefndarinnar var nefndarménnum tidreett um hve flokinn texti peirra akveeda bavérulaga
og tollalaga veri sem fjalla um athlutun tollkvota. Var fjétt ljost ad leggja pyrfti i mikla vinnu
einungis til pess ad atta sig & grundvelli akvardana um Gthlutun tollkvota. Var pad mat nefndarmanna
ad e.t.v. veeri tilefni til pess ad taka framangreind akvedi til heildstedrar endurskodunar med pad
ad markmidi ad leikmdnnum yrdi gert fert ad né heildarsamhengi af lestri akvaedanna sjalfra og
peirra gagna sem pau visa til &n pess ad préng sérfreedipekking & svidi tollaméla kemi til. Engu ad
sidur er pad mat nefndarinnar ad svigram til slikrar endurskodunar sé takmarkad ad pessu sinni enda
megi &tla ad hin yrdi di tima- og mannaflsfrek. [ ljosi pessa hvetur nefndin atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra til pess ad setja slika heildarendurskodun & dagskra eins fljott og ordio getur.

Virdingarfyllist,

f.h. SVb - Samtaka verslunar- og pjénustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur

SVp e Borgarttni 35 « 105 Reykjavik * Simi 511 3000 < svth@svth.is « www.svth.is
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. L VIDSKIPTARAD ISLANDS
Nefndasvid Alpingis

Atvinnuveganefnd
b/t.nefndarritara
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 2. desember 2019

Efni: Bavoruldg og tollaldg (Gthlutun tollkvéta) 382. mal

Vidskiptarad pakkar fyrir teekiferio til ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri um breytingar &
bavoruldgum og tollaldgum er varda Gthlutun tollkvéta. Vidskiptarad telur ad rétt veeri ad gengid veeri
lengra i att til aukins frelsis i innflutningi en gert er { frumvarpinu.

Helstu atridin sem Vidskiptardd vill koma & framfeeri eru eftirfarandi:

e Vidskiptardd fagnar ad radgjafanefnd um inn- og Gtflutning landblnadarvara verdi 16go nidur
e Vidskiptardd telur a® markadslégmalin eigi ad gilda & i landbinadi eins og 66rum mérkudum

Rétt ad ganga lengra og afnema tolla

peer breytingar sem lagt er til ad geroar verdi & Uthlutun tollkvéta eru skref i rétta att pd svo ad radio
hafi ekki lagt mat & hvort peer komi til med ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, sem i greinargerd er
sagt vera ad auka fyrirsjdanleika vio uthlutun tollkvéta til hagsboéta fyrir neytendur, innflytjendur og
framleidendur.

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad radgjafanefnd um inn- og Gtflutning landblnadarvara verdi 16gd nidur.
Vidskiptardad fagnar pessu pvi pad liggur i hlutarins edli ad opinber nefnd sem pessi getur ekki med
g6du mati haft haldbeaerar upplysingar til ad sinna hlutverki sinu med ndkveemum og timalegum heetti.
i greinargerd med frumvarpinu segir um petta:

»,Nefndinni hefur reynst erfitt ad sannreyna hvenar frambod voru telst ekki nagjanlegt a
innanlandsmarkadi par sem upplysingar um t.d. préun framleioslumagns og eftirspurnar eru
vandfundnar. Nefndin hefur pvi ad miklu leyti purft ad treysta a yfirlysingar framleidenda og
dreifingaradila vio matid. Komid hefur fyrir ad nefndinni hafi borist misvisandi upplysingar og
erfitt er ad sannreyna hvenser markadsadsteedur eru pannig ad skilyrdi eru uppfyllt fyrir
athlutun tollkvota. | pessu liggur meginvandi nefndarinnar og gildandi fyrirkomulags."

Vidskiptardd telur petta skyrt merki um ad afskipti stjérnvalda & pessu svidi dragi ar skilvirkni markada,
Ollum til vansa. pvi er fagnadarefni a0 nefndin verdi 16gd nidur. b6 liggur pvi midur fyrir ad dkvoéroun
um hvad megi flytja mikio af tilteknum matvaelum til landsins verdi eftir sem &4dur &fram i héndum hins
opinbera. Vilji stjornvdld na fram pvi markmidi sem fjallad er um igreinargerdinni hvetur Vidskiptardd
pvi til pess ad gengid verdi lengra en gert er i frumvarpinu og ad tollunum verdi aflétt en ekki einungis
ao Utfaerslu peirra verdi breytt og akvérdunarvald faert med skyrari heetti til radherra.



Tollavernd er hluti af nidurgreidslu landblnadarins

i skodun Vidskiptarads fra 2015, Hverjar eru okkar e@r og kyr?,1 eru tilldsgur sem byggja &
Samradvettvangi um aukna hagseeld par sem gert er rad fyrir ad jardrektarstudningur yrdi ny
undirstada landbinadarstudnings og ad dregid yrdi Ur sérteekum studningi vid einstakar greinar
landbuUnadar. P4 var lagt til ad dregid yrdi Ur tollvernd til ad auka samkeppnisadhald
landbunadargreina. Tilldgunum var tlad ad tryggja ad studningur vido landbanad rynni i auknum meeli
til beenda og veitti peim aukid frelsi. A sama tima myndi framleidni i greininni aukast og hagur neytenda
vaenkast samhlida. bannig var reynt ad mota fyrirkomulag sem nar samfélagslegum markmidum
landbunadarstefnunnar med lagmarks fdrnarkostnadi.

Vidskiptarad itrekar pa grundvallarsyn ad pad sé i meginatridum markadarins ad &kveda hvada
atvinnustarfsemi skuli verda ofan 4, en ekki rikisins med nidurgreidslum iformi tollverndar. St skodun
& jafnvel vid i dag og &dur.

Vidskiptarad leggur til ad frumvarpid nai fram ad ganga en hvetur til ad i framhaldinu verdi stigin skref
i pa att ad innflutningur & bavoru verdi gerdur frjals.

Virdingarfyllst,

Logfraedingur Vidskiptarads islands

1Sja skodun: https://vi.is/malefnastarf/utgafa/skodanir/aer-og-kyr/
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