Velferdarnefnd Alpingis
Reykjavik 31 .mars 2020

Umsogn Félags islenskra hjukrunarfredinga um breytingu 4 ldgum um heilbrigdisbiénustu
nr. 40/2007

Félag islenskra hjukrunarfredinga (Fih) pakkar Velferdarnefnd Alpingis fyrir 6sk um umsdgn vid
frumvarpi til laga um breytingu a l6gum um heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007 (stjérn Landspitala),
597. mal, sem send var 11. mars 2020.

pegar ldgum um heilbrigdispjonustu var breytt &rid 2007 gerdi Fih ekki athugasemdir vid breytingar
4 20. gr. laganna par sem sett var inn dkveedi um radgjafanefnd Landspitala i stad stjérnarnefnd
Landspitala. Fih taldi & peim tima ekki porf fyrir stjorn yfir spitalanum og hefur st skodun félagsins
ekki breyst. ber breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru ad mati félagsins ekki til g6da
heldur pvert & moti. Nybuio er ad breyta skipuriti Landspitala og litil reynsla komin & pa breytingu.
pad ad setja & stofn adra stjorn yfir stofnunina veeri til pess fallid ad auka fleekjustig a stjorn
spitalans og beta einu lagi til vidbotar i stjornskipulagid. Breytingin myndi draga ur valdi forstjora
og framkvemdastjornar spitalans. Fjarleegd & milli heilbrigdisradherra / heilbrigdisraduneytis og
Landspitala lengist auk pess sem breytingin gefur rdduneytinu aukid tekifari til pess ad varpa fra
sér abyrgd & stjérn stofnunarinnar. Ad lokum telur Fih ad dhersla stjérnvalda etti frekar ad felast i
pvi ad styrkja enn frekar fjaArmognun og rekstrargrundvoll Landspitala frekar en ad leggja til
breytingar a stjérnskipulagi spitalans. Félagid leggur pvi til ad I6gunum verdu ekKki breytt & pann
hatt sem lagt er til i breytingartillégunni.

Néanari atlistun a rékum Fih gegn breytingum & stjorn Landspitala:

1. Nytt skipurit.

Arid 2019 voru gerdar breytingar & skipuriti Landspitala. Nanari umfjéllun um breytingarnar ma sja
hér i pistli forstjora Landspitala i september 2019: www.landspitali.is/fum-
landspitala/fjolmidlatorg/frettir/stok-frett/2019/09/27/Forstjorapistill/. bessi breyting tok gildi pann 1
oktdber sl. og telur Fih ad pessi breyting & skipuriti hafi ekki fengid nagilega reynslu til pess ad
haegt sé ad segja nakvemlega fyrir um hvernig han hafi reynst.

2. Aukio flekjustig i stjorn Landspitala.

Fih &litur ad fyrirhugadar breytingar komi til med ad auka flaekjustig i stjérn spitalans og bata enn
einu laginu i stjornskipulagid. 1 dag er forstjori yfir spitalanum og framkvamdastjorn sem m.a. sitja
i framkvamdastjori hjukrunar og leekninga. Medferdar- og pjonustukjérnum svida er sidan styrt af
forst6dumonnum. Innan hvers kjarna eru minni starfseiningar sem styrt er af hjukrunar-
deildarstjorum og yfirleknum. Pad ad beta enn einu stjornskipulagi ofan & petta skipurit gerir litid
annad, ad mati Fih, en ad flekja enn frekar stjornun spitalans. I rekstri stofnanna eins og
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Landspitala er naudsynlegt ad stjérnskipulagio sé einfalt og dbyrgdarsvid stjornenda og vald til
akvardanatoku sé skyrt. Pessu @tti ad vera haegt ad nd fram med ndverandi stjornskipulagi.
Fagfolk er i flestum stjornldgum i skipuriti Landspitala og telur Fih ekki p&rf 4 ad auka adokomu
fagfolks ad stjérn spitalans og par med oOparfi ad skipa stjorn yfir Landspitala.

3. Dregid ar valdi forstjora og framkvaemdastjornar Landspitala; vantraust & forstjora.

Med bodudum breytingum telur Fih ad verid sé ad draga ur véldum forstjora og
framkvemdastjornar spitalans og gerir peim erfidara um vik i starfi. Eins telur félagid ad med
breytingunum felist akvedin vantraustsyfirlysing & naverandi forstjéra spitalans og
framkvaemdastjorn. Naudsynlegt er ad forstjori sem styrir steerstu rikisstofnun landsins njéti fulls
traust og hafi umbod og abyrgd til pess ad reka stofnunina i samraemi vid stefnu islenskra
stjérnvalda hverju sinni. Ekki kemur fram i greinargerdinni hvert hlutverk forstjora eda
framkvaemdastjornar tti ad verda, nai breytingin fram ad ganga.

4. Aukin fjarlegd milli heilbrigdisraoherra / heilbrigdisraduneytis og Landspitala; 4ljés abyrgo.
Fih telur mikilveegt ad skilvirkt og gott samtal og samstarf sé & milli e&dstu stjérnenda Landspitala
og heilbrigdisyfirvalda. Med pvi ad skipa stjérn yfir Landspitala vaeri kominn millilidur & milli
raduneytisins, radherra og @dstu yfirmanna spitalans sem myndi gera pad ad verkum ad skilabod
um stefnu, dkvardanir og fjarmdgnun kemust verr til skila @ milli stjornenda og rdduneytisins. Auk
bess telur félagid ad med pvi ad skipa stjorn yfir Landspitala veeri raduneyti og heilbrigdisradherra
gefio aukio tekifari til pess ad varpa abyrgd a stefnu, fjArmognun og starfsemi stofnunarinnar fra
sér og visa & stjorn spitalans. Slikt tekiferi & ad mati Fih ekki ad bjoda upp &

5. Frekari ahersla & ad styrkja fjarmdgnun og rekstrargrundvéll Landspitala.

A0 mati Fih etti ahersla islenskra stjérnvalda, jafnt 16ggjafavaldsins sem og framkvaemdavaldsins,
ad vera a ad leita leida til pess ad styrkja fjarmognun og rekstrargrundvoll spitalans frekar en ad
leggja til breytingar a stjérnskipulagi hans. Landspitali er rekinn & fostum fjarlogum sem akvedin
eru i lok hvers ars fyrir komandi rekstrarar ario eftir. Rekstur stdrs sjukrahuss eins og Landspitala er
sibreytilegur, adallega vegna utanadkomandi péatta, sem stofnunin & erfitt med ao gera aatlanir um.
Lengi hefur verid uppi agreiningur & milli stjérnenda spitalans og stjérnvalda um fjarmégnun
stofnunarinnar, hvort ad fjarhaedin sem &tlud er i reksturinn sé nagjanlega h& og hvort han dugi til
bess ad spitalinn geti sinnt I[6gbundnu hlutverki sinu. Landspitali er i peirri undarlegu stédu ad eftir
pvi sem adsoknin verdur meiri eftir pjonustu stofnunarinnar, peim mun meiri verdur hallinn. Fih
hvetur til pess ad l6ggjafar- og framkvaemdavald islenskrar stjornsyslu beiti sér fyrir pvi ad
Landspitali verdi fjArmagnadur til samraemis vid umfang og starfsemi hans en ekki & pann hatt ad
reynt sé ad adlaga starfsemina ad einhverri fastri krénutélu sem stjornvold telji ad purfi til pess ad
reka stofnunina. Nuverandi faraldur sem gengur yfir heimsbyggdina og islenskt samfélag etti ad
vera stjornvéldum aminning um pad.

Virdingarfyllst,

Gudbjorg Palsdottir formadur
Félags islenskra hjukrunarfredinga
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Reykjavik, 31. mars 2020.

Velferdarnefnd alpingis.

Efni: Umsdgn Landspitala um pingskjal 986 - 597.mal (stjorn Landspitala).

i frumvarpinu er lagt til ad radherra skipi Landspitalanum sjo manna stjorn til fjogurra ara

sem: ,,...skal stadfesta skipulag stofnunarinnar, arlega starfsadeetlun og fjarhagsaeetlun og

marka henni langtimastefnu. Skal stjérnin hafa eftirlit med starfsemi stofnunarinnar og ad

rekstur hennar sé innan ramma fjarlaga & hverjum tima. Formadur stjornar skal reglulega

gera radherra grein fyrir starfsemi hennar og gera honum vidvart ef starfsemi og pjénusta er

ekki isamraemi vid akveedi laga og ef rekstur er ekki i samreemi vié fjarlog."

pessi tillaga er ekki i samrami vid pa préoun sem verid hefur & undanférnum arum. Ma i pvi

sambandi benda & tvennt:

1. Arid 2007 var stjornarnefnd spitalans 16gd nidur med Iégum nr. 40/2007 um

heilbrigdispjonustu. | greinargerd med frumvarpi til laga sem sidar vard ad légum nr.
40/2007 var pad gert med eftirfarandi rokstudningi: "Skv. 38. gr. starfsmannalaganna
ber forstdumadur abyrgd & ad stofnun, sem hann styrir, starfi i samraemi vid 16g,
stjornvaldsfyrirmeali og erindisbréf og ad rekstrardtgjold og rekstrarafkoma
stofnunarinnar sé i samrami vid fjarlog og getur hann purft ad seeta &minningu eda
lausn fra storfum ef Gt af bregdur. Er stada forstddumanna rikisstofnana sem edstu
yfirmanna hverrar stofnunar undirstrikud med pvi ad peir einir eru skipadir af radherra og
bera pvi 4byrgd gagnvart honum. | samraemi vid akvaedi laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins gerir frumvarpid rao fyrir pvi ad forstjorar radi adra starfsmenn og
er akveaedi nagildandi laga par sem meelt er fyrir um ad radherra rddi pa sem seeti eiga i
framkvaemdastjorn Landspitala fellt brott. | samraemi vid petta og jafnframt i framhaldi
af samkomulagi rikisins og sveitarfélaga um nidurfellingu & 15% patttoku sveitarfélaga i
stofnkostnadi sjukrahtsa og heilsugaeslustédva voru stjornir heilbrigdisstofnana sem
reknar eru af rikinu lagdar nidur med l6gum nr. 78/2003, um breytingu a légum um
heilbrigdispjonustu, ad fratalinni stjornarnefnd Landspitala - haskolasjukrahass, sbr. 1.
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mgr. 30. gr. gildandi laga, en paer breytingar midudu ad pvi ad gera stjornkerfi
heilbrigdisstofnana skyrara og einfaldara. Nu er lagt til ad stjornarnefnd Landspitala
verdi jafnframt 16gd nidur, en pess i stad verdi skipud rdadgjafarnefnd Landspitala, sem
hafi eingbngu rddgjafar- og studningshlutverk. Med peim tillbgum sem gerdar eru |
frumvarpinu ma segja ad verid sé ad stiga skrefid til fulls hvad heilbrigdisstofnanir vardar
og undirstrika ad stada forstédumanna peirra, p.m.t. forstjora Landspitala, sé su sama
og almennt gildir um forst6dumenn rikisstofnana, sbr. l6g nr. 70/1996. bannig beri
forstédumenn, eda forstjorar eins og peir eru nefndir [ frumvarpinu, allra
heilbrigdisstofnana otviraett oskipta dbyrgd gagnvart rddherra, baedi & rekstri og
bjénustu sinnar stofnunar, en faglegir yfirstiornendur beri abyrgd 4@ faglegri bjonustu

gagnvart forstjora." Pessi rok eru enn i gildi.

[ skyrslu Rikisendurskodunar til Alpingis fra juni 2018 um stjérnir stofnana rikisins segir
m.a: ,Almennt hefur stiornum faekkad verulega undanfarna tvo dratugi. Helstu dstaedur
bessa eru afndm stjorna med lagabreytingu, nidurlagning stofnana og sameining peirra.
Engin vidmid hafa po verid sett um pad hvenzer stofnun skal hafa stjiorn eda ekki. Eins er
hlutverk peirra stjiérna sem enn starfa breytilegt og i sumum tilvikum dljést pegar litid er
til sérlaga um peaer. Pa hafa hlutverk og valdsvid stjérna tekid ymsum breytingum, m.a. er
bodvald peirra yfir forstéduménnum afmarkadra en d&dur. [ stad stiorna med
stiornvaldshlutverk  yfir vidkomandi stofnunum og forst6duménnum  hefur

radgjafarradum fiolgad nokkud é undanférnum arum...”

Almennt ma segja ad med pvi ad setja sérstaka stjérn yfir Landspitalann aukist heettan 4 ad

abyrgdarsvid verdi dskyrari og bodleidir innan spitalans og a milli radherra og stofnunarinnar

lengist. P4 ma benda 3 ad framkveemdastjorn Landspitala hefur nylega verid minnkud um

narri helming til ad auka skilvirkni og hefur su skipan ad hafa famenna framkveemdastjorn

og sifan forst6dumenn yfir hverjum kliniskum kjarna reynst vel i nGverandi dlgusjé farséttar.

Jafnframt hefur rddgjafarnefnd Landspitala verid endurskipud a sidustu tveimur arum, med

gridaroflugum hépi adila Gr akademiu, stjornun, stjérnmalum, hépi sjuklingasamtaka og

atvinnulifs. Hefur radgjafarnefndin adgang ad ollum rekstrarupplysingum, veitir adhald og er

til radgjafar, jafnt forstjéra sem heilbrigdisradherra um malefni spitalans.
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i greinargerd frumvarpsins er bent & ad leeknarad og yfirleeknar i professoraradi hafi talad
fyrir pvi: ad yfir spitalann verdi skipud sérstok stjorn par sem fulltraarfagfolks esettu sterka
aokomu ad stjérnkerfi spitalans." Rétt er ad benda a i pessu samhengi ad forstjéri og 5 af 7
naverandi framkveemdastjorum spitalans eru fagfolk i heilbrigdisvisindum og fjorir med
doktorsgradu i heilbrigdisfredum. bvi er vandséd hvernig heegt er ad efla faglega og
freedilega adkomu ad stjérnun spitalans. ba eru framkveemdastjorar med framhaldsmenntun

i rekstri, fjfarmalum og mannaudsmalum.

Starfsemi Landspitalans er umfangsmikil og flékin. bvi er mikilveegt ad stjérnkerfi
stofnunarinnar sé skyrt og einfalt. bpeer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu eru
pvert & pa préun sem verid hefur a lionum arum vardandi stjornir rikisstofnana. Su préun
hefur markast af peirri vidleitni ad beeta stjornun, skyra abyrgdasvid og einfalda stjornkerfi. i

pvi ljosi er ekki maelt med sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Pall Matthiasson, forstjori
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