HERADSSAKSOKNARI

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis

Reykjavik, 18. oktober2019
Tilvisun: 201909-0770

Efni: Athugasemdir vid pingsalyktunartillégu

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur sent héradssaks6knara til umsagnar tillogu til
bingsalyktunar um sjalfsteett eftirlit med starfsemi og starfshattum légreglu, 7. mal.

Tekid er undir pau sjonarmid sem fram koma i greinagerd med tillégunni ad mjog mikilveegt
sé ad gagnkvemt traust riki & milli l6greglunnar og borgaranna. Jafnframt er mikilveegt ad
fyrirkomulag og ferill mala er vardar karur og kvartanir & hendur l6greglu sé med peim hetti
ad almennri borgarar og starfsmenn l6greglu beri traust til kerfisins.

Fra arinu 2016 hefur héradssaksdknari rannsakad meint refsiverd brot starfsmanna légreglu i
tengslum vid storf peirra. Tveir l6greglupjonar hja embattinu hafa sinnt pessum malum undir
stjorn yfirlogreglupjons og é&keeranda. P4 hafa tveir akerendur fyrst og fremst sinnt
dkaerumedferd pessrara mala. Héradssaksdknari sinnir auk pessa malaflokks rannsékn &
valdstjémarbrotum sem i langflestum tilvikum beinast ad 16gregluménnum. Oft kemur s0 stada
upp ad embeettio rannsakar meint brot légreglu i starfi og meint brot gegn légregluménnum i
tengslum vid sama tilvik. P& fer embattio med dkemvald i alvarlegum hegningarlagabrotum
og em ldgreglumenn oft vitni dkaeruvaldsins i peim mé&lum. Pad mé pannig taka undir pau
sjonannid sem fram koma i greinagerd med pingsalyktunartillogunni ad nadverandi
fyrirkomulag pessara méala sé ekki alls kostar heppilegt.

Hins vegar skiptir mjog miklu mali ad vandad sé til verka pegar gerdar em
grundvallarbreytingar & rannsokn og saksokn sakaméala. Héradssaksoknari bendir pvi & ad verdi
akvedio ad gera breytingar a fyrirkomulagi pessa malaflokks purfi ad undirbta paer mjog vel.
Sérstaklega parf ad skoda hvada hafniskrofur gera eigi til peirra sem rannsaki pessi mal og pa
hvort Gtiloka eigi pa sem hafa reynslu af rannsokn sakaméala eda ekki. Eins parfad vega vel og
meta kosti pess ad dkeeruvald i méalaflokknum verid hja sérstakri stofnun eda ekki.

Embeatti héradssaksdknara
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NEFND UM EFTIRLIT MED LOGREGLU
Skuggasundi 3,101 Reykjavik

Simi: 545 8800. Bréfasimi: 545 8051
Netfang: nel@nel.is

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 16. oktober 2019
Tilv.: 150. léggjafarping 2019-2020.
bPingskjal 7-7. mal.

Umsogn nefndar um eftirlit med 16greglu med pingsalyktunartillogu um sjalfstaett eftirlit
med starfsemi og starfshattum légreglu

Nefnd um eftirlit med l6greglu visar til erindis allsherjar- og menntamélanefndar Alpingis fra
27. september 2019 og pakkar fyrir a0 fa tekiferi til ad gera athugasemdir vid
pingsalyktunartillégu um sjalfsteett eftirlit med starfsemi og starfshattum légreglu, mal nr. 7
og 150. léggjafarpingi.

Nefndin bendir a ad af peim verkefnum sem listud eru upp i a. - e. lidum sem umraddri
stofnun myndu verda falin eru morg peirra samsvarandi verkefnum nefndar um eftirlit med
l6greglu ad fratdldu pvi er fram kemur i d. lid.

I &rsskyrslum nefndar um eftirlit med légreglu fyrir &rin 2017 og 2018, hafa komid fram
upplysingar um ad nefndinni séu akvednar skordur settar er vardar valdheimildir, medal
annars hefur nefndin engar sjalfsteedar rannséknarheimildir og getur ekki beitt Ié6greglumenn
eda logreglustjéra viourlégum vegna brota i starfi, né lagt slikt til vio 16greglustjora sem peirra
yfirmenn. Hlutverk nefndarinnar er einskordad vid ad koma kvértunum/kaerum i videigandi
farveg og eftir atvikum koma med athugasemdir vid afgreidslu og medferd mala. Nefndin
getur po beint tilmeaelum til 16greglustjora um breytingu & verklagi eda gert tillogur um adrar
adgerdir en par sem afgreidsla embattanna greinir fra um. bratt fyrir ad slik tilmali séu ekki
bindandi fyrir méttakanda peirra pa eru deemi um ad légreglan hafi i kjolfar tilmala breytt
verklagi og jafnvel sett verklagsreglur. Benda m& & sem demi ad settar hafa verid
verklagsreglur af halfu rikislégreglustjora i kjolIfar tilmeela nefndarinnar sbr. reglur um eftirlit
med uppflettingum i l6greglukerfinu.

Nefnd um eftirlit med légreglu hefur verid vid storf i teep prju ar og & peim tima hefur borid a
ad nefndinni skorti heimildir ad légum til ad adhafast med itarlegri og vidtekari heetti en
naverandi heimildir i Il6gum nr. 90/1996 og reglugerd nr. 222/2017, kveda 4 um. Svo deemi séu
nefnd i pessu samhengi pa er nefndinni ekki unnt ad rannsaka né taka akvardanir i malum er
varda akvardanatoku um beitingu Urraeda af halfu logreglu heldur einungis er vardar
starfsheetti og verklag vid beitingu Urraeda.
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Fjarveiting til nefndarinnar er um 18 milljonir a ari, en auknar fjarveitingar pyrfti til pess ad
eftirlit nefndar um eftirlit med storfum légreglu geti verid vidunandi og nefndin sinnt
starfskyldum sinum med vidhlitandi hatti og hafa pann fjdlda starfsmanna sem aukin
verkefni og malafjoldi gera tilkall til. P4 hefur ordid gridarleg aukning a peim fjolda mala sem
nefndinni hefur borist & ari hverju fra pvi hin var sett 4 fot. Sem demi méa nefna ad 4 arinu
2017 voru mélin alls 81, &rio 2018 voru malin 100 og pad sem af er arinu 2019 hefur nefndinni
borist 86 mal. bad er ljost ad porfin fyrir 6flugra eftirlit med vidunandi rannséknarheimildir er
til stadar. bannig myndi pad t.a.m. auka slagkraft nefndarinnar verulega ef badi lagaheimildir
nefndarinnar og starfsumhverfi gerdu pad kleift ad hja nefndinni veeri starfandi rannsakandi
sem kaemi ad ranns6kn peirra méala sem nefndin hefdi til medferdar hverju sinni.

A0 pvi sbgdu pé telur nefnd um eftirlit med I6greglu ad pad eftirlit sem pingsalyktunartillaga
pessi greinir fra um atti ekki ad vera sjalfsteett akeeruvald, heldur ad malin verdi unnin upp i
hendumar & par til gerdri deild innan dkeruvaldsins, enda fer pad med almennt dkeemvald
0og engin asteda til ad adskilja akeemvald i pessum malum par fr&. En med pad fara
rikissaksoknari, héradssaksdknari og logreglustjérar ad undanskildum rikislégreglustjora.

Nefnd um eftirlit med logreglu fagnar umraedu pessari og telur ad porf sé & aukinni
fjarveitingu sem og ad nefndinni eda par til gerdri stofnun hafi vidteekari rannséknarheimildir
en nu er hja nefnd um eftirlit med 16greglu. Med pvi vari geett betur ad malsmedferdarreglum
stjomsyslulaga asamt pvi ad tryggja til framtidar viotekari eftirlitsheimildir med storfum
I6greglu.

F.h. nefndar um eftirlit med l6greglu

junnsteinsson

Formadur



Tilv.: 150. loggjafarping 2019-2020. bingskjal 7-7. mal.

Reykjavik 18.oktober 2019

Sjalfstaett eftirlit med starfssemi og starfshattum légreglu

Afskaplega vel unnin og itarleg greinargerd sem fylgir pessari alyktun. Eg er sammala langflestu pvi
sem par er reifad og farid yfir.

Pau sjonarmid eru itarlega reifud sem luta ad sjalfsteedi slikrar stofnunar og naudsyn pess ad hun hafi
engin tengsl vid logreglu. Hvad vardar pa kréfu ad hafa ekki logreglumenn eda fyrrverandi
l6greglumenn ad rannsaka mal a grundvelli sakamala finnst mér vekja upp nokkur alvarleg alitamal.

Eg hef lokid 6llum 4féngum innan Lagadeildar Hi sem & nokkurn hatt tengjast loggaeslu.
Logfraedingar hafa enga sérpekkingu a rannsoknaradferdum peim sem logreglumenn hafa
sérfraedikunnattu i. | lagadeildum er kennd adferdarfraedi vid ad komast ad logfreedilegri
nidurstédu. Rannséknir sakamala parfnast sérpekkingar og sérstaks nams.

i mérgum sakamalum parf vettvangs- og taeknirannsékn. Hverjir adrir en légreglumenn hafa
pbekkingu a pvi svigi?

Edli l16greglustarfsins er olikt nanast 6llum 6drum storfum, sérstaklega hvad vardar
valdbeitingarpattinn. | mjég dynamiskum adsteedum taka l6greglumenn akvardanir um
valdbeitingu gagnvart samborgurum sinum sem oft eru undir ahrifum vimuefna sem gera
allar adstaedur ofyrirsjaanlegar. bad er edlileg og sjalfségd krafa ad einhver sem hefur
pekkingu og reynslu af slikum adstaeedum komi ad sakamalarannsékn par sem valdbeiting
l6greglumanna er rannsokud.

Ut fra jafnreedisjénarmidum meetti feera rok fyrir pvi ad hinn almenni borgari feer sin mal
rannsokud af sérfreedingum med sérstaka menntun —rannsoéknarlogreglumoénnum og
teeknideildarménnum — hid sama eetti ad gilda um Iégreglumenn sem brjota af sér.

Med somu rékum aetti pa ad rannsaka leeknamistok af 66rum en laaknum? Verdur su
rannsékn traverdug?

{ umsogn starfandi nefndar um eftirlit med légreglu er vikid ad pvi ad nefndin getid radid sér
,rannsakanda“. Mér pykir liklegt ad nefndin hafi rekid sig & pekkingarskort sinn hvad vardar
framkvaemd verklagsreglna og annarra starfshatta l6greglu pegar markmidid er ad komast ad
réttri nidurstédu um framkomu og meint brot 16greglumanna.

Eg tel ad pad myndi ryra traustid til slikrar stofnunar ef ad haegt veeri 4 einhvern hatt ad véfengja heefi
peirra sem sja um rannsoknir sakamala a vegum hennar.

Virdingarfyllst
Rundlfur bérhallsson

Logreglumadur til 30 ara



SNARROTIN

SAMTOK UM SKAPAMINNKUN & MANNRETTINDI

Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um sjalfsteett eftirlit med starfsemi og starfshattum
l6greglu.

Snarrétin - samtdék um skadaminnkun og mannréttindi er félag ahugamanna um opid samfélag,
mannréttindi, upplysingafrelsi og nyjar leidir i vimuvérnum.

Vid i félagi Snarrotarinnar foégnum pessari tillégu og teljum hana fela i sér mikla réttarbot.
Fyrir hond Snarroétarinnar

Lilja Sifborsteinsdottir, formadur
Sigran Joéhannsdottir, ritari

Hallddra Audar Svansson, gjaldkeri
Gigja Skaladottir, stjornarmedlimur
Halla Kolbeinsdottir, stjornarmedlimur
Darri Eyporsson, stjérnarmedlimur
Bjorgvin Myrdal, stjéornarmedlimur

Asta SifArnadéttir, stjornarmedlimur



