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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um adgerdir til ad mata efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru.

Undirritadur telur ad framkomid frumvarp sé mikid framfaraskref fyrir nysképun 4 islandi og ad pad muni
stydja vel vid innlendan hugverka- og pekkingaridnad. bess ber ad pakka og hrésa peim sem hafa komio
ad peirri vinnu og dkvardanatéku. Undirritadur hefur starfad itélvuleikjageiranum meira og minna fra pvi
hann kom ad stofnun CCP &rid 1997. A peim tima var studningsumhverfid mjog veikburda & islandi og
margoft stéd CCP mjog taept og var i raun nokkrum sinnum taknilega gjaldprota en keyrt afram af
pvermoosku lykilmanna sem purftu ad fara i gegnum sex manada launalausan tima. Oft kom s hugsun
upp ad betra veeri bara ad leggja arar i bat og fara ad vinna i banka, sem borgudu & peim tima vel. Sem
betur fer fyrir p4 sem drogu vagninn launalaust, fjarfesta sem hofou lagt félaginu til fé og adra
hagsmunaadila s.s. islenska riki®, héldu menn afram ad roéa og hafdist pad 4 endanum ad koma félaginu
fyrir vind. CCP hefur fr4 stofnun aflad mikilla gjaldeyristekna fyrir pjédarbiid og beinum og 6beinum
tekjum til rikissj6ds. pad ma i raun segja ad mikil arsedni réd par um en lika heppni. Hlutirnir féllu med
fyrirteekinu & réttum tima, annars hefoi farid illa. Pad mé& ekki vera pannig ad heppnin rddi rikjum i
jafnmikilveegum malum eins og var med CCP. bad er mikilveegt ad tryggja stodirnar fyrir
nysképunarfyrirteeki i landinu og skapa samkeppnishaft umhverfi 4 vid I16nd sem standa vel ad malum
vardandi innvidi fyrir sprota- og nyskdpunarfyrirtaeki og vid sem pjoo viljum gjarnan bera okkur saman vid.
Arid 2015 stofnadi undirritadur vid annan mann tolvuleikjafyrirtaekid 1939 Games, en i dag starfa 11
manns hja félaginu. Stofnendum vard strax ljost ad umhverfid haféi batnad mikid fra pvi ad CCP var
stofnad og nuna er aftur er stigid mikilvaegt framfaraskref i peim efnum. 1939 Games hefur fra upphafi
fengid tvo styrki fra Teekniprounarsjod annars vegar frumherjastyrk ad upphaed 7 m.kr. og hins vegar
vaxtarstyrk til tveggja ara, samtals 50 m.kr. Fyrri styrkurinn vard i raun forsendan fyrir pvi ad fario var af
stad i verkefnid og sidari styrkurinn kom pegar mikid la vid milli hlutafjaritboda og gaf stjérnendum
fyrirtaekisins pad svigram sem purfti til ad seekja fé til erlendra og innlendra fagfjarfesta af styrk sem skipti
sképum um framtid félagsins. pad er pvi anaegjulegt og mikilveegt ad frekari styrking Taeknipréunarsjods
sé hluti af adgerdarpakkanum. pba hafa englafjarfestar fengio skattafslatt en 1939 Games var annad
fyrirteekid & landinu sem gat nytt sér pann fjarfestingarhvata og skipti hann miklu vid fyrstu fjarmégnun
félagsins. Hér er klarlega taekifeeri ad efla pennan péatt enn frekar og maetti auka afslattinn af fjarfestingu
i sprotafyrirtaeki enn frekar.

Fyrir 1939 Games skiptir gifurlegu mali upp afrekari uppbyggingu hér & landi til framtidar ad endurgreidsla
rannsoknar- og prounarkostnadar haekki ar 20% i 25%. bad hefur strax ahrif par sem félagid er nina ad
ihuga ad byggja starfsemina alfarid upp 4 islandi naestu arin frekar en ad opna erlenda starfst6d. Umraedd
breyting a endurgreidslunni auk leekkun gengis kronunnar hefur breytt peirri svidsmynd til muna og gert
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landid mun samkeppnishaefara. Undirritadur veit til pess ad skv. heimildum innan EES veeri haegt ad taka
petta hlutfall i 35% fyrir medalstor fyrirteekin og upp i allt ad 45% fyrir litil fyrirteekin. Hér er gifurlegt
taekifaeri til ad fjarfesta til framtidar i hugviti og skapa jafnvel enn frjorri jardveg fyrir CCP framtidarinnar
sem skapa milljaroa i gjaldeyristekjur & ari. bess ber ad geta ad 1939 Games gaf Ut sinn fyrsta leik 15. april
og nema tekjur félagsins af fyrstu 2 vikunum hatt i 40 m.kr. og er gert rad fyrir pvi ad tekjur pessa ars nemi
ramum milljard kréna pad er pvi ljost ad eftir miklu er ad sleegjast. P4 ber einnig ad nefna pad ad
fjarmdgnun fyrirtaekisins fr4 upphafi hefur verid um 5 milljénir USD frd 2015 og um u.p.b. tveir pridju pess
fjarmagns komid erlendis fra.

Ad koma Kriu & laggirnar pannig ad framtaks- og visisjoédir geti komio & legg nyjum sjédum (par sem
margir eru fullfjarfestir i dag) er gifurlega mikilvaegt en til skemmri tima er studnings-Kria mikilveeg fyrir
pau fyrirtaekin sem langt voru komin med fjarmognun fyrir COVID-19. Hér hefur verid stigid mikid
geefuspor til lengri tima sem vonandi og veentanlega skilar pjédarbdinu, ardsémum alpjodlegum
fyrirteekjum til framtidar.

Ad lokum vill undirritadur pakka jakveed skref fyrir atvinnulausa og namsmenn en par liggur mannaudur
sem getur skilad verdumatum til samfélagsins. 1939 Games er strax farid ad skoda petta Grreedi par sem
meira svigram skapast til ad rada félk og gefur jafnframt vidkomandi einstaklingum dyrmeeta reynslu ar
toélvuleikjageiranum og jafnvel framtidarstarf hja 1939 Games ef vel gengur.

Virdingarfyllst,

ivar Kristjansson, forstjori 1939 Games.
Simi: 863 9339
télvupdstur: ivar@1939games.com
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Efni: Umségn AST um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum

ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 726. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um frekari adgerdir til
ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 726. mal.

Almennar athugasemdir:

Heimsfaraldur kérénuveiru hefur pegar haft adur 6pekkt ahrif & nanast alla paetti samfélags
og efnahagslifs og reynt verulega a panpol heilbrigdis- og velferdarpjonustu, heimila og
atvinnulifs. Fjoldi folks hefur & undanférnum vikum misst atvinnu eda tekid & sig skert
starfshlutfall og margir bda nu vid mikla 6vissu um afkomu sina og framtid. Alpydusamband
Islands hefur vid pessar adsteedur lagt meginahersiu a ad stjornvold tryggi afkomu- og
hdsnaedisdryggi heimila med 6llum rddum, stydji vid atvinnuleitendur med pvi ad styrkja
atvinnuleysisboétakerfid, tryggja pjonustu og menntunardrredi og standi v6rd um
félagslega grunninnvidi hins opinbera i heilbrigdis-, mennta- og velferdarkerfinu.

Ymsar jakveedar adgerdir er ad finna i nyjum tilléigum stjérnvalda, sem mida m.a. ad pvi ad
styrkja atvinnuuppbyggingu i gegnum studning vid nyskdpun, rannséknir og innlenda
matveelaframleidslu. Auk pess er par er ad finna ymsar félagslegar adgerdir til ad stydja
viokveema hoépa. Alpydusambandid lysir hins vegar verulegum vonbrigdum med ad i
adgerdunum sé ekki ad finna neinar tilldgur til ad tryggja afkomudryggi peirra hopa sem
hafa fallid & milli skips og bryggju i fyrri adgerdum stjornvalda, s.s. einstaklinga sem eru
med undirliggjandi sjukdéma, oléttar konur, foreldra sem hafa misst Gr vinnu vegna
takmarkads leikskola- og skolastarfs og launafolk sem starfar hja fyrirteekjum sem skv.
fyrirmaelum soéttvarnayfirvalda var gert ad loka starfsemi sinni.
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pa itrekar ASI mikilvaegi bess ad atvinnuleysistryggingakerfid verdi styrkt m.a. med
haekkun bétafjarhaeda, lengingu timabils tekjutengingar, haekkun studnings vegna barna
0g beettri réttarstddu namsmanna. ba er afar brynt ad stjornvdld leggi na pegar fram
tillbgur i samradi vid adila vinnumarkadarins um  hvernig hlutabétalrraedi
atvinnuleysistrygginga verdur framhaldid eftir 31. mai nk. pegar nuagildandi
bradabirgdaakveedi fellur ur gildi. Efling atvinnuleysisbétakerfisins nu dregur verulega uar
likum a ad einstaklingar og fjolskyldur sem verda fyrir atvinnumissi vegna adsteedna lendi i

ibyngjandi fjarhagserfidleikum til lengri tima og stydur & sama tima vid kaupmatt
heimilanna sem skiptir sképum til ad na vidspyrnu i efnahagslifinu & ny sem fyrst

ASI leggur jafnframt aherslu & ad farid verdi i adgerdir til ad treysta hlasnaedisdryggi
viokveemra hépa m.a. med auknum studningi vid leigjendur en tekjulag heimili og erlent
launafélk, sem margt hefur nd misst atvinnu ad fullu eda hluta til, er fjélmennt a
leigumarkadi, byr margt vid mjog hdan husnaediskostnad og litid husnaedisdryggi. Pa er
brynt ad afgreida na a vorpingi frumvorp um hlutdeildarlan fyrir fyrstu kaupendur og pa
sem ekki hafa att husnaedi sidastlidin fimm ar, sem og frumvarp um aukna vernd fyrir
leigjendur sem eru hluti af lofordbum stjornvalda vegna kjarasamninga & almennum
vinnumarkadi vorid 2019. ba er mikilveegt ad stjornvold studli med ollum leidum ad pvi ad
tryggja stodugleika i verdlags- og gengismalum til ad koma i veg fyrir ad verdbdlga aukist,
ryri kaupmatt og haekki h6fudstél og greidslubyrdi a skuldum heimilanna.

ASI itrekar einnig mikilveegi pess ad samrad sé haft vid fulltrda launafélks i peim verkefnum
sem fram undan eru vid ad takmarka afleidingar faraldursins og i framhaldinu endurreisa
og byggja upp til framtidar. Verkalydshreyfingin byr yfir naudsynlegri reynslu og pekkingu,

par & medal & stadbundnum pattum, til ad moéta tillogur um adkallandi adgerdir og
framtidarsyn fyrir islenskt atvinnulif og samfélag.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins:

1. gr. - L6g um tekjuskatt - Heimild til frestunar skattgreidsina vegna 2019 og jafna & moti
tapi 2020 og skattaleg medferd a eftirgjof skulda

a-lidur: Heimild til frestunar skattgreidslina vegna 2019 og jafna & moti tapi 2020.

ASI gerir ekki athugasemdir vid heimildina en i frumvarpinu eru sett skilyrdi fyrir frestun skv.
adkveedinu m.a. um ad ekki séu vanskil & skéttum og opinberum gjéldum. ASI leggur aherslu
a ad jafnframt séu sett skilyrdi um ad fyrirteeki séu ekki i vanskilum med laun og
launatengd gjold ss. framlag i lifeyrissjod og sjukrasjod. ba itrekar ASI aherslu sina um ad
almennt verdi ekki stutt vid fyrirteeki sem stunda skipulégd kjarasamningsbrot og
launapj6fnad med opinberu fé.
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b-lidur: Skattaleg medferd a eftirgjof skulda l6gadila og einstaklinga i atvinnurekstri.

ASI telur ad skilyrda skuli skattalega medferd eftirgjafar 4 skuldum vid ad han hafi
sannanlega verid tilkomin vegna adsteedna i rekstri sem med beinum heetti megi rekja til
ahrifa af COVID-19. Vardandi 2.mgr. 1.gr. telur ASI ad allt pad sem stendur eftir af eftirgjof
skulda vio arslok 2022 skuli tekjufeerast i stad pess ad gefa eftir tekjufeerslu eftirstédva undir
500 milljonum.

3.gr. - Endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu - heimild atvikkud til sveitarfélaga

Til ad lidka fyrir framkveemdum avegum sveitarfélaga er lagt til ad sveitarfélég, og stofnanir
og féldg alfarid i peirra eigu, fai timabundinn rétt til 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnu a byggingastad vegna byggingar, vidhalds eda endurbéta a 6dru hldsnaedi en ibudar-
og fristundahtsnaedi sem er alfarid i peirra eigu. ASI gerir ekki athugasemdir vid akvaedid
en telur Ut frad jafnréttissjonarmidum edlilegt ad almenna heimildin sem nua tekur til
framkveemda, vidhalds og héonnunar auk raestinga, reglulegs vidhalds ibudarhusnaedis og
bilavidgerda nai einnig til starfsemi eins og saumastofa og vidgerdaverksteeda sem ytir undir
hringrasarhagkerfid.

4.gr. - Lifeyrissjodalog - timabundin rymri fjarfestingarheimild i nysképunarfyrirteekjum
Lagt er til ad heimild lifeyrissj6da til ad fjarfesta i sjodum um sameignlega fjarfestingu veraoi
aukin timabundid til 1.jandar 2023. Sjédunum er na heimilt ad eiga ad hamarki 20% i
hverjum sjédi en lagt til ad pad hamarkid verdi timabundid haekkad i 35%, pd pannig ad
eignin fari aldrei umfram 1% heildareigna lifeyrissj6dsins auk pess sem hin UGtvikkada
heimild er bundin vid fjarfestingu i sjodum um sameignlega fjarfestingu i litlum eda
medalstorum nyskdpunarfyrirtaeekjum. Mikilveegt er ad lifeyrissjodirnir hafi raima heimild til
ad stydja vid aukna fjolbreytni i atvinnulifinu og uppbyggingu nyrra starfa, hvort sem peir
munu eda geta nytt sér hana. pa parf ad tryggja ad fram fari samtal um hlutverk
lifeyrissj6danna i endurreisn og innvidauppbyggingu til framtidar.

5. 0g 6. gr. - L6g um tekjustofna sveitarfélaga - Rymri nyting a framlagi ar fasteignasjodi
Jofnunarsjods sveitarfélaga

Med akveedunum er heimilud rymri nyting & framlégum dr fasteignasjodi Jofnunarsjéds
sveitarfélaga sem hefur pad hlutverk ad stydja uppbyggingu fasteigna sem nyttar eru i
pjonustu vid fatlad folk med miklar eda sérteekar studningsparfir. Gert er rad fyrir ad heimila
sjodnum ad veita framlog til sveitarfélaga vegna framkveaemda til ad baeta adgengi fatladra
ad byggingum og utisveedum. ba er lagt til ad J6fnunarsj6di sveitarfélaga verdi einnig veitt
heimild til ad nyta allt ad 1,5 ma.kr. ar fasteignasjédonum til ad greida almenn framlég,
framlog til rekstrar grunnskéla og framlég vegna pjonustu vid fatlad folk. ASI tekur undir
mikilvaegi pess ad koma til mots vid pann rekstrarvanda sem morg sveitarfélég standa
frammi fyrir vegna ahrifa Covid-19 og tryggja ad pau geti stadid vord um pa mikilvaegu
velferdarpjonustu sem er & peirra hendi. ASI telur pé varhugavert ad nyta sj6d eins og
fasteignasj6d Jofnunarsjod sem hefur skilgreint hlutverk vid ad tryggja uppbyggingu a
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hasnaedi fyrir fatlad folk, til reksturs. bpad skapar fordeemi og eykur haettu a ad pau verkefni
sem sjédnum er fyrst og fremst aetlad ad sinna vid uppbyggingu a husnadi fyrir viokveema
hépa sem vida er skorturd, verdi UGtundan. Um petta héfum vid skyrt deemi i
Framkveemdasjédi aldradra sem hefur fra efnahagshruni verid nyttur til rekstar
oldrunarpjénustu andsteett hlutverki sinu og a kostnad innvidauppbyggingar.

7. gr. - Framlenging a légum um laun i sottkvi
Alpydusambandid fagnar pvi ad gildistimi laga um timabundnar greidslur vegna launa
einstaklinga sem saeta sottkvi samkvamt fyrirmalum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera
syktir, nr. 24/2020, skuli framlengd til 30. september n.k. Pad er mikilveeg til ad tryggja
afram ad einstaklingar hafi tok a ad fylgja fyrirmaelum séttvarnayfirvalda an pess ad ottast
um afkomu sina. ASI itrekar hins vega bryna naudsyn pess ad fella eftirtalda hopa sem purfa
ad fara i pad sem kalla ma verndarsoéttkvi undir gildissvids laganna, en i dag eru afkoma
pessara hépa 6trygga:
e Einstaklingar med undirliggjandi sjakdéma sem samkveemt radleggingum
heilbrigdisyfirvalda halda sig heima. ASI hefur bent & naudsyn pess ad lég um laun
i sottkvi taki til einstaklinga med alvarlega undirliggjandi sjukdoma sem fara ad
leeknisradi i sottkvi an pess ad hafa fengid bein fyrirmeaeli heilbrigdisyfirvalda par um.
Ekki parf ad ordlengja mikilveegi pess ad vernda pennan hép og geeta pess eins og
heegt er ad hann smitist ekki. Lidur i pvi er ad tryggja honum framfaerslu medan &
slikri sottkvi stendur.
e bungadar konur a 36 viku og sidar sem samkvaemt radleggingum
heilbrigdisyfirvalda halda sig heima. Bent hefur verid a pann vanda sem skapast ef
feedandi kona er smitud af Covid 19. Tryggja parf pvi baedi 6ryggi peirra og afkomu.

I2.mgr. 7. gr. er lagt ad vid beetist nytt akvaedi sem kvedur & um ad fari launamadur til
utlanda pratt fyrir a® honum hafi matt vera ljost ad hann pyrfti ad seseta sottkvi vid
heimkomu, komi ekki til greidslna samkveemt ldgunum. ASI verkur athygli & pvi, ad
meginmarkmid laganna er ad tryggja framfaerslu peirra sem seeta soéttkvi. bau taka til allra
6had pvi hvernig samskiptum vid sykta hefur verid hattad og ekki er gerd krafa um sérstaka
rannsokn pess hvort pau samskipti hafi verid galaus, af asetningi, att stad undir ahrifum
afengis eda skv. gildandi 16ggjof, komid til vegna ferda erlendis eda innanlands. Med s6mu
rokum og gilda um ferdaldg til Gtlanda skv. 2.mgr. maetti rokstydja ad ferdalog af NA-landi
til h6fudborgarsveaedisins eda Vestfjarda etc. yrdu talin galaus og eettu ad varda botamissi.
Kjosi Alpingi engu ad sidur ad hafa petta dkvaedi i lbgunum veeri i betra samraemi vid tilgang
laganna ad visa til 6naudsynlegra ferdalaga.
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9 gr. - Rekstrarstudningur vido einkarekna fjolmidla

Lagt er til ad radherra fai heimild til ad uUtfeera fyrirkomulag a sérstokum rekstrarstudningi
til einkarekinna fjolmidla med reglugerd. ASI tekur undir mikilveegi pess ad styrkja
rekstrargrundvoll fjolmidla og studla ad pvi ad peir geti sinnt upplysinga- og
adhaldshlutverki sinu sem er grundvallar pattur i lydreedissamfélagi. bpar sem utfeersla
studningsins er alfarid i héndum réadherra leggur ASI aherslu & ad reglugerdin komi til
almennrar umsagnar og vid Urfeersluna verdi horft til pess ad studningurinn nytist til ad
fjolga storfum og auka radningardryggi starfsfolks a fjolmidlum.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfreedingur ASI
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Efnahags- og vidskiptanefnd
Nefndasvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2020

Efni: Umsdgn BHM um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meaeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kdronuveiru, 726. mal.

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis hefur sent BHM til umsagnar frumvarp til laga um frekari adgeradir til
a0 meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru. Frumvarpid er enn til skodunar hja
bandalaginu, en malid er fl6kid og i mérg horn ad lita. Efnisatriodi eru ekki sett fram i mikilvaegisrod.

Breyting a ldgum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, nr. 152/2009

BHM stydur aform stjérnvalda um adgerdir til ad efla enn frekar nysképun og préun. Bandalagid hefur
lengi bent a mikilvaegi opinbers studnings vid nyskopun i peim tilgangi ad fjélga efnahagslegum stodum
atvinnulifsins.

Breyting a légum um timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem saeta sottkvi samkvaemt
fyrirmalum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera syktir, nr. 24/2020:

BHM fagnar pvi ad stjornvold zetli ad framlengja timabundnum greidslum vegna launa einstaklinga sem
seéeta sottkvi samkveemt fyrirmalum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera syktir. Ljost er ad launaménnum
og sjélfsteett starfandi einstaklingum geta enn verid skylt ad saeta sottkvi samkveemt fyrirmeaelum yfirvalda
og afar mikilveegt ad einstaklingar sem i pvi lenda purfi ekki ad hafa 4hyggjur af tekjum sinum.

Jafnframt fagnar BHM pvi ad frestur til ad sakja um greidslur samkveemt fyrrgreindum légum er
framlengdur til 31 desember 2020, enda enn ekki buid ad opna fyrir umséknir hja VMST vegna mikils alags
sokum heimsfaraldurs kérénuveiru.

BHM leggur mikla aherslu & ad til sé einhver farvegur eoa ferli par sem einsték mal eru sérstaklega skodud
pegar opnad verdur fyrir umsoknir vegna launa i sottkvi. pannig er haegt ad tryggja ad légin na til sem
flestra og ad hdpar falla ekki milli skips og bryggju i adgerdum rikisstjornarinnar.

Virdingarfyllst,

Karen Osk Pétursdottir
Sérfreedingur BHM f kjara- og réttindamalum

Bandalag haskélamanna
Borgartlni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100
www.bhm.is
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Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd /

Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 27. april 2020

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arié 2020, sbr. 16g nr. 26/2020,
724. mal og frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, 726. mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvorp um frekari adgerdir til ad meta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs koronuveiru og heimildir til fjarveitinga vegna peirra.

BSRB tekur ekki afstddu til 3. greinar i mali 724 og 1, 3., 4. og 9. greinar i mali nr. 726.

Alagsgreidslur til starfsfolks i framlinu

I frumvarpi til fjaraukalaga (mali 724) er lagt til ad einum milljardi kréna verda varid til ad
greida pvi heilbrigdisstarfsfolki sem stadid hefur i framlinunni i barattunni vid COVID-19
faraldurinn sérstaka launaauka i formi eingreidslu. BSRB fagnar slikum alagsgreidslum en telur
ad greidslurnar purfi ad na til mun sterri hops enda eru mun fleira starfsfolk i framlinu sem er
undir auknu &lagi og i sérstakri smitdhettu vegna starfa sinna. Hja rikinu eru pad t.d. starfsfolki
i umdénnunarstérfum og reestingum og vidbragdsadilar a bord vid l6greglu, slokkvilids- og
sjukraflutningamenn. BSRB telur edlilegt ad fjarveiting til slikra alagsgreidsina verdi aukin
verulega og skilgreining & skilyrdum til greidslnanna verdi unnin i samradi vid stettarfelog
opinberra starfsmanna til ad tryggja sanngirni i utdeilingu greidslnanna. Enn fremur ad
sveitarfélog og Samtok fyrirtekja i velferdarpjonustu skuldbindi sig til slikra greidsina gagnvart
sinu starfsfolki i framlinu og taki pa patt i samradinu.

Studningur vid heimili

BSRB fagnar tillogum ad félagslegum adgerdum likt og auknum fjarveitingum til
gedheilbrigdisméala og adgerda gegn ofbeldi, studnings vid foreldra sem ekki geta sétt vinnu
vegna pess ad pjonusta vid langveik born peirra og born med fotlun hefur legid nidri og
fjarveitingu til ad tryggja ad born folks med legstu tekjurnar geti tekid pétt i iprotta- og
tomstundastarfi. Mikid vantar pé upp & ad verid sé ad vernda vidkvemustu hdpana.

BSRB krefst pess ad mun lengra verdi gengid i studningi vid heimili sem hafa ordid fyrir
tekjufalli vegna naudsynlegra adgerda i sottvarnamalum. Mikilveegt er ad hafa i huga ad pad er
oftast folk i tekjulaegstu hopunum sem hefur minni sveigjanleika vardandi vinnuadstedur og er
bvi heettara vid ad verda fyrir tekjufalli ef undirliggjandi sjukdémar eda rof a skolahaldi gera
peim ekki kleift ad meeta til vinnu. bad er algjorlega 6asattanlegt ad pessir hopar standi dbeettir
hja gardi vegna tekjufalls og naudsynlegt er ad bregdast vel og hratt vid. Timabundid tekjufall
getur haft langvarandi fjarhagsleg ahrif & heimilin sem um radir. Einnig er naudsynlegt ad
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botafjarhadir almanna- og atvinnuleysistrygginga verdi haekkadar. Helstu aherslur BSRB i
pessum efnum eru eftirfarandi:

» Tryggja verdour afkomu foreldra sem geta ekki sott vinnu vegna skerts skolastarfs eda
pjonustu vid bérn sin og geta ekki sinnt starfi sinu i fjarvinnu. Urraedid taki mid af
fyrirkomulagi vardandi laun i sottkvi.

o [Noregi voru greidslur til foreldra vegna fjarveru fra vinnu vegna veikinda barna
tvofaldadar vegna faraldursins. Par a hvort foreldri um sig rétt 4 20 dogum fyrir
1-2 born og 30 dégum ef bdrnin eru prja eda fleiri. Einsteedir foreldrar eiga rétt
&4 40 dégum fyrir 1-2 bérn og 60 dégum ef bornin eru prju eda fleiri. I Svipjod
er verid ad undirbda svipad Urredi innan VAB (Vard av barn).

» Tryggja verdur afkomu einstaklinga sem eru frd vinnu vegna aukinnar ahattu vegna
undirliggjandi sjukdoéma, eda eiga born med undirliggjandi sjukdéma og eru heima
samkvaemt tilmaelum laeknis. Urradid taki mid affyrirkomulagi vardandi laun i s6ttkvi.

0 Greidslur til einstaklinga sem eru i sjalfsskipadri sottkvi vegna undirliggjandi
sjukdoma hafa verid tryggdar i Svipjod.

* Tryggja verdur afkomu launafélks sem a hvorki rétt til launa né rettindi i
samtryggingarsjooum med timabundnum undanpagum & atvinnuleysistrygginga-
16ggj 6finni.

» Atvinnuleysisbatur verdi haekkadar og peer fylgi launahaekkunum kjarasamninga.

0 bann 1 janGar 2020 hakkudu grunnatvinnuleysisbatur um 9.790 kr. BSRB
leggur til ad atvinnuleysisbatur verdi haekkadar um 17.000 kr. fra og med 1
januar 2020 (i stad 9.790 kr.) og 24.000 kr. fra og med 1 april 2020. Edlilegt er
ad fjarhadir atvinnuleysisbdta fylgi launaproun. Haekkun atvinnuleysisbota er
naudsynleg til ad treysta megi afkomu peirra sem missa atvinnuna.

» Elli- og 6rorkulifeyrir verdi haekkadur.

0 bann 1 jantar 2020 haekkudu greidslur ellilifeyrispega sem bua med 6drum um
8.700 kr. & manudi og um teplega 10.900 kr. hja peim sem bua einir.
Lagmarksframfaerslutrygging ororkulifeyrispega haeekkadi med svipudum heetti.
BSRB leggur til ad almannatryggingar verdi haekkadar um 17.000 kr. fra og med
1 januar 2020 (i stad haekkunarinnar sl. aramét) og 24.000 kr. fra og med L1 april
2020. Fyrir liggja upplysingar um ad verst stéddu ellilifeyris- og
ororkulifeyrispegar séu i peim hdpi sem er hvad hettast vid pvi ad lenda i fatekt.
Naudsynlegt er ad fjarhaedir almannatrygginga fylgi launahakkunum
kjarasamninga til ad draga ur 6j6fnudi og til ad tryggja megi afkomu folks.

Fjarfesting til framtidar

BSRB fagnar auknum framlégum i vinnumarkadsadgerdir og menntalrredi & framhalds- og
héskdlastigi. Mikilveegt er ad leggja aherslu a ad stydja vid frekari si- og endurmenntun,
haefnipréun og vinnumarkadsadgerdir i greinum sem geta studlad ad frekari veromaetaskdpun i
samfélaginu og skapa storf sem standa undir pvi velferdarstigi sem vid viljum bda vid. begar
hefur verid stofnad til samréddshops sem bandalagid fagnar sérstaklega. BSRB stydur einnig
auknar fjarveitingar i sjodi sem veita styrki til visinda, nyskdpunar, samkeppni og
pekkingargreina sem og aukinna fjarframlaga i menningarsjodi. BSRB fagnar pvi ad
jafnréttisahrif af félagslegum adgerdum hafi verid metin en leggur aherslu a ad allar adgerdir
stjérnvalda geta haft dhrif a kynin med mismunandi hetti, lika pegar kemur ad fjarfestingum
0g motun vinnumarkadsadgerda og menntaurraeda.
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Mikilveegi opinberrar pjonustu

pPad veldur miklum ahyggjum ad ekki sé verid ad veita frekari fjarmunum til ad styrkja
heilbrigdispjonustu, 16ggeeslu og adra mikilveega opinbera pjonustu. NG sem aldrei fyrr sannast
hversu mikilveg pessi pjonusta er. Flestar af peim opinberu stofnunum sem nu eru undir
gridarlegu alagi hafa buid vid fjarsvelti um &rabil sem hefur leitt til langvarandi alags a
starfsfolk. Fyrir liggur ad vidbdtarkostnadur Landspitala hleypur a milljérdum kréna en fleiri
stofnanir munu purfa & vidbotarfjarveitingum ad halda og mikilvaegt er ad peim verdi meett ad
fullu og timanlega. Pad parf nyja nalgun & opinbera pjonustu svo ad pjonustan geti stadid undir
auknum kréfum samhlida faraldrinum og til framtioar.

BSRB vill i pvi sambandi vekja athygli & nylegri rannsokn sem nadi til sjo adildarrikja OECD.1
Nidurstodurnar syna ad fjarfesting i opinberri pjonustu skapar fleiri storf en fjarfestingar fyrir
samberilegar fjarhaoir i framkvemdum pvi nanast 6ll framlégin fara beint i launakostnad.
Framkvaemdir skapa storf og afleidd storf en rannsoknin synir ad fjarfestingar i uménnun og
velferd, svo sem o&ldrunarpjonustu, heilbrigdiskerfinu og leikskolum, eru ekki sidur
arangursrikar og jafnvel vanlegri til arangurs. Aukin framldg til pess konar pjonustu leida til
harra atvinnustigs og auka eftirspurn eftir vorum og pjonustu fyrirteekja i hagkerfinu sem aftur
eykur tekjur rikissjods. Fjarfestingarnar hafa lika langtimadhrif pvi betri heilsa og velsald leida
til aukinnar framleidni launafélks.

Kynjaahrifin af fjarfestingu i opinberri pjonustu eru einnig mjog jdkvaed. Meginastedurnar eru
hve kynskiptur vinnumarkadurinn er en pratt fyrir haa atvinnupatttoku kvenna & islandi er um
pridjungur peirra i hlutastarfi vegna abyrgdar &4 bérnum og/eda attingjum eda reksturs heimilis.
I samanburdi vid énnur Evropulénd eru adstandendur & islandi undir mestu alagi allra vegna
umonnunar évinnuferra ettingja, oryrkja eda aldradra og pad eru konur sem axla megin
abyrgdina a peirri vinnu. Med eflingu opinberrar uménnunar og velferdarpjonustu geta fleiri
unnid launavinnu og greitt skatta, eftirspurn eykst, sem og jofnudur og kynjajafnrétti.
Atvinnutaekiferum folks af erlendum uppruna mun einnig fjélga vio slikar adgerdir, sérstaklega
medal kvenna.

Tekjufall hins opinbera

BSRB stydur heimild til fasteignasjods Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad veita styrki til
sveitarfélaga til ad fjarmagna framkvaemdir til ad bata adgengi fatlads folks ad hdsnadi
sveitarfélaga og milda tekjufall J6fnunarsjodsins. Hins vegar telur BSRB mikilveegt ad tryggja
ad tekjufall sveitarfélaga vegna heimsfaraldursins verdi ekki til pess ad skerda purfi pjonustu
sveitarfélaga til lengri tima og fundin verdi leid fyrir sveitarféldgin til ad meeta timabundnum
samdreetti i efnahagslifinu &n pess ad pad bitni & fjarveitingum til skdla- og fristundamala,
velferdar- og félagspjonustunnar. Ppad sama gildir um tekjufall rikisins. Mikilveaegt er ad pvi
verdi ekki matti med nidurskurdi heldur med eflingu tekjustofna til lengri tima.

BSRB mun aldrei sampykkja ad efnahagsleg byrdi yfirstandandi efnahagssamdrattar falli &
opinbera pjonustu og auki enn frekar alag & pad launaf6lk sem sinnir henni.

1Rannsdknina ma nalgast hér: https://www.ituc-csi.org/IMG/pdficare economy en.pdf
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Ad lokum

BSRB gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvorpin en vekur athygli & tillogum ad
adgeroum sem sendar voru stjornvéldum pann 17. april sl. og ndlgast méa & vefslédinni:
https://www.bsrb.is/static/files/Y mis-skjol/tillogur-bsrb-ad-adgerdum-vegna-covid-19.pdf

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjoérg Ingadottir
hagfraedingur
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Reykjavik 11.05.2020

Til Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis
Oli Bjorn Karason formadur

Olafur b6r Gunnarsson varaformadur
nefndasvid@ althingi.is

Vid undirritud, forsvarsmenn stéttar- og fagfélaga tonlistar- og svidslistafélks lysum yfir
verulegum ahyggjum af fyrirhugadri skiptingu i aukadthlutun starfslauna listamanna vegna
Covid-19, eins og hun birtist i breytingartillégu efnahags- og vidskiptanefndar vid mal nr. 726 a
pskj. 1323.

Lj6st er ad félagsmenn okkar er sa hopur listamanna sem lenti einna hardast og hradast i
tekjutapi pegar faraldurinn gaus upp, par ed allar tekjulindir purrkudust upp & einni néttu med
tilkomu samkomubanns.

Allir hépar listamanna finna fyrir ahrifum af Covid-19 en ahrifin eru verulega alvarleg fyrir pa
hopa sem koma sinni list & framfaeri frammi fyrir ahorfendum, svidslistafélk og tonlistarfolk. bvi
teljum vid pa adferd ad mida vio hlutfallsskiptinguna, sem l6g um listamannalaun meela fyrir um
og nefndin midar vid i breytingartillégu sinni vegna vidboétarframlagsins, taka litid tillit til peirrar
stddu sem pessar listgreinar raunverulega standa frammi fyrir i dag.

Vid bidlum til nefndarinnar um ad endurskoda an tafar breytingartilldgu sina hvad vardar
skiptingu viobdétalaunanna milli listgreina og tryggja ad pessi mikilveega radstéfun nytist best
peim sem urdu fyrir mestum ahrifum af samkomubanni stjérnvalda i Covid-faraldrinum. Vio
gerum okkur grein fyrir ad vid erum a sidasta snining med pessa beidni okkar, en i ljosi pess
hrada sem er a afgreidslu pingmala um pessar mundir pa hlytur pad ad teljast skiljanlegt.

Med vinsemd og virdingu,

Birna Hafstein, formadur FiL

Bragi Valdimar Skualason, formadur FTT
Gunnar Hrafnsson, formadur FiH
Hallveig Ranarsdottir, formadur FIT

Irma Gunnarsdéttir, formadur FILD
Kolbran Halldérsdottir, formadur FLI
Margrét Orndlfsdoéttir formadur, FLH
Porunn Gréta Sigurdardéttir, formadur Ti
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Nefndasvid Alpingis
B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik
Reykjavik, 29. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum &ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kérénaveiru (726. mal)

Félag atvinnurekenda visar til umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar dags. 23. april
sl. um ofangreint mal a pingskjali 1255.

l. Almennt
Félag atvinnurekenda stydur eindregio peer adgerdir, sem kvedid er a um i frumvarpinu til
studnings fyrirtaekjum sem ordid hafa fyrir aféllum vegna heimsfaraldurs COVID-19 veirunnar,
svo og til ad styrkja og efla nyskdpunarfyrirtaeki.

FA telur hins vegar ad ganga purfi lengra til ad koma til mots vio fyrirteekin. Félagsmenn FA
eru ad steerstum hluta minni og medalstér fyrirteeki. i kbnnun, sem gerd var medal
félagsmanna i byrjun ménadarins, kom fram ad mikill meirihluti fyrirteekjanna, eda um 80%,
er i peirri stdou ad verda fyrir verulegu tekjufalli samanborid vid sidasta ar. bridjungur telur
tekjutapid nema meira en 50%.

Il. Timabundin nidurfelling og/eda leekkun tryggingagjalds

i ljési pessarar alvarlegu st6ou liggur i augum uppi ad frestun & greidslu opinberra skatta og
gjalda, likt og kvedid er a um i 1. gr. frumvarpsins og i fyrri adgerdapakka stjérnvalda, dugar i
morgum tilvikum skammt. Jafnframt eru ymsir félagsmenn i peirri stodu ad pratt fyrir tekjufall
kostar meiri vinnu en adur ad vidhalda vidskiptasambdndum, nalgast vorur fra birgjum og
tfyggja aoféng, pannig ad peir hafa ekki séd sér feert ad nyta hlutabdtaleidina nema ad
takmorkudu leyti. Leekkun & launatengdum kostnadi pessara fyrirtaekja myndi augljéslega
hjalpa til.

Félagid lagdi i umsogn um fyrri adgerdapakka stjérnvalda til ad tryggingagjald verdi fellt nidur
timabundid og/eda leekkad verulega, en gjaldid er enn heilu présentustigi heerra en pad var
aodur en haekkun pess hofst eftir fjarmalahrunio. Su tillaga skal itrekud hér.

Il. Lan til matveelainnflutningsfyrirteekja
Innan vébanda FA eru morg matvelainnflutningsfyrirteeki, sem ordido hafa vid tilmalum
stjornvalda um ad auka birgdir tiltekinna vara til ad tryggja feedudryggi i heimsfaraldrinum.
Birgdaaukning pydir i mérgum tilvikum mikla fjarbindingu, sem getur numid tugum milljéna
kréna hja einstékum fyrirteekjum og hefur neikvaed ahrif & rekstur peirra & erfioum timum.

Morg pessi fyrirtaeki hafa oréio fyrir verulegu tekjufalli pratt fyrir géda solu a
neytendamarkadi vegna pess ad veitinga- og gistihisamarkadurinn er hruninn. Tilraunir til
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ad fa fjarmdgnun & birgdum hja vioskiptabdnkum a hagstadum kjérum hafa a.m.k. enn sem
komid er ekki borid arangur.

FA leggur pvi til ad vid frumvarpid verdi beett dkveedum um sérstok lan & hagstaeedum
voxtum og med rikisdbyrgd til fyrirteekja sem tekid hafa a sig kostnad til ad tryggja
feeduoryggi landsins i heimsfaraldrinum og pa tekio mid af fjarbindingu hvers fyrirtaekis fyrir
sig vegna birgdaaukningar.

IV.  Skyrleiki lagadkveeda um greidslu launa starfsmanna i séttkvi
FA stydur pa breytingu a I[6gum nr. 24/2020 sem 1690 er til i b-lid 7. gr. frumvarpsins. FA hefur
radlagt félagsménnum sinum ad sampykkja ekki launagreidslur til starfsmanna ef peir hafa
ferdazt til landa sem heilbrigdisyfirvold hafa fyrir brottfor skilgreint sem &heettusveedi og meelt
fyrir um sottkvi eftir heimkomu. Jakvaett er ad allur vafi sé tekinn af um skyrleika laganna ad
pessu leyti.

V. Ad lokum
FA &skilur sér rétt til ad koma a framfaeri frekari athugasemdum & sidari stigum malsins. FA er
ad sjalfsdégou reidubuio ad funda med nefndinni sé pess dskad.
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KPMG ehf. Simi 545 6000
Borgartini 27 Fax 545 6001
105 Reykjavik Veffang ~www.kpmg.is

Nefndasvid Alpingis
efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2020.

Umsodgn KPMG ehf. um ,.frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru®, a pingskjali 1255 - 726. mal.

[ tolvuskeyti nefndasvids AIpinPis pann 22. april 2020 er KPMG ehf. gefinn kostur & ad veita umsogn
um framangreint frumvarp til laga. KPMG hefur kynnt ser frumvarpio og sér astaedu til ad koma a
framfeeri eftirfarandi illogum og abendingum vardandi prjar frumvarpsgreinar.

Uma-lid 1 gr.

| alid 1 gr. frumvarpsins er 1698 til heimild til afturvirkrar nﬁin_gar rekstrartaps sem myndast a arinu
2020 & moti rekstrarhagnadi sem myndadist a arinu 2019. Heimildinni er atlad ad na til félaga med
takmarkadri abyrgd eigenda, sem heimilisfost eru & islandi.

Adferdin vid nytingu heimildarinnar er einftld og skyr og etti ekki ad valda vandkveedum fframkveemd.
Félagi verdur heimilt ad fresta ad Ollu leyti eda ad hluta til um eitt arl?reléslu_tekjuskatts sem alagaur
verdur 2020, po ad hamarki 20 milljonum krona. Forsenda pess ad fe ag kjosi ad fresta greidsiu er ad
Paé sjai fram @ ag tap verdi  rekstri pess a arinu 2020. Vio alagningu 2021 skal af rekstrartapi peirra
élaga, sem kosid hafa frestun, reikna skatteign (neikveedan tekjuskatt) og skal skatteigninni jafnad a
moti frestudum tekjuskatti fyrra ars.

Félag parfad gera upp hug sinn um frestun fyrir 10. november 2020. A pvi timamarki verdur ad eetla ad
sja megi fyrir af hvada steerdargradu rekstrartap gflrstandl ars verdur, sem yrdi forsenda akvordunar a
frestunarfiarhaed. Félog eettu qp\u ala jafna ad geta fordast ad swta drattarvxtum af frestadri
s,kattgarhaeé umfram skatteign til j6fnunar. P er ekki Utilokad ad einhver atvik verdi eftir ad frestun er
akvedin sem raska forsendum frestunar. pannig t.d. geeti félag séd sig kntiid, vegna rekstrardrdugleika,
til ad selja rekstrareignir undir lok ars 2020. Hagnadur af peirri solu gaeti leitt tl %ess ad tap arsins yrdi
minna en tla matti pegar akvordun var tekin um frestun. Til ad maeta tilvikum sem pessum leggur
KPMG til ad vid 5. mgr. a-lidar L gr. frumvarpsins verdi aukid svohljodandi malsli: ,
Skaiturinn skal lekka eda fella nidur drattarvexti skv. pessari malsgrein ef félag synir fram a ad
bad hafi, pegar frestun skattgreidslu var tilkynnt skv. 4. mgr., haft réttmeeta astaedu til ad &tla ad
skatteign skv. 2. mgr. myndi nema fjarhaed sem a.m.k. naemi fjarhaed jafnri frestadri skattgreidslu.

/Etla ma ad 20 milljona krona hamarkid a skattfrestun og jofnun hafi pad { for med sér ad Grreedid nytist
litt_ medalstorum og storum féli)'_gium. Félogum af ‘eini steerdargradu kann ho ad vera %O’rf
studningsrreedis engu sidur en litlum félogum. ( pvi sambandi vekur KPMG athﬁ;ll a ad umreedd
afturvirk nyting rekstrartaps felur ekki alfarid 1 sér leegri skatttekjur rikissjods pegar tif langs tima er litio,
heldur fremur tllfaerslu(})ellrra i tima. Tap sem myndast a arinu 2020 er Vfirfeeranlegt milli ara neestu 10
arin samkveemt gildandi rétti og mun pvi koma til fradrattar hagnadi a sidari arum h'a peim felogum sem
munu standa af sér prengingar nd og rétta (r kitnum, Hin afturvirka tapsnyting ertil pess fallin ad stydja
félog gegnum prengingamar og flyta fyrir vidreisn peirra.

Reykjavik

1 Akranes

KPMG ehf. & Islandi er adili ad alpjndlegu neti KPMG, samtokurn Akureyri
sjéifsteedra fyrirtaekja sem adiid eiga ad KPMG international Blondués
Cooperative (,KPMG Intemational”), svissnesku samvinnufélagi. Borgarnes
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Umb-lid L gr.

(b-1id 1. gr. er lagt til ad endurvakin verdi ivilnand; timabundin akveedi sem sett voru a arinu 2010 til ad
bregdast vid pvi efnahagsastandi semgqa rikti. Akveedin lita ad skattalegri medhdndlun eftirgjafar &
rekstrarskuldum, p.m.t, pegarf_ela greidirskuld sina med hlutum i sjalfu ser. Akveedi pessi gafust vel &
arum adur og ekki er &staeda til ad ztla annad en ad svo verdi einnig nu.

KPMG vekur athggli a osamreemi { frumvarpstexta og greinargerd. i 1 mor. er tiltekid ad Skatturinn geti
heimilad felagi ad taka patt i samskGttun, samruna vid annad félag og skiptingu itvo eda fleiri féltg, an
pess ad S|Ikt_?lr6! fgn.r.bemngu hinna ivilnandi akveeda. i greinargerd, umfjollun um L gr., er hins vegar
tiltekid ad skilyrdi beitingar sé ,ad ekki sé um ad raeda samskottun, sameiningu eda skiptingula %vi
timabili sem ivilnunin tekur til. Virdist sem i greinargerdinni hafi f ogati verid vakinn upp draugur r fortid,
[ upphaflegri gerd frumvarps pess ervard ad l6gum nr. 165/2010 var lagt til ad samskdttun, samruni og
skipting girtu fyrir beitingu beirra akveeda sem gar voru 16 til og eru fyrirmynd tiilagna i pvi frumvarpl
sem herer til umfiéllunar. ﬂ?lrélng var felld brott r hinu tyrra frumvarpi ad tllld%u meirihluta paverand
n

efnahags- og skattanefndar Alhingis. Tilvitnud ord greinargerdar eiga pvi ekki vid nu.

i 5 tolul. 1 mgr. 8 ?r. 0g 4. tolul. 1. mgr. 49. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er kvedid a um ad
rekstraradilar skuli jafna saman gengishagnadi og genglgtapl hvers rekstrarars og feera mismuninn eftir
atvikum til tekna eda_gjalda med jofnum ljarhaoum a premur arum, arinu Eegar,gengmmunurlnn
mayndast 0g naestu tveimur arum par a eftir. Pessi dreifing gengismunar a prju rekstrarar er til pess fallin
ad skekkja forsendur peirrar skattalequ medhdndlunar eftirgjafar skulda sem 16gd er til i b-id 1 qr.
frumvarpsins. pannig t.d. getur komid til hamarksnidurfellingar (500 m.kr.) eﬁlrg&afar | lok &rs 2022 pratt
fyrir ad Ojafmad sé gengistap, sem myndadist & pvi ari og a arinu 2021, en ekki skal gjaldfeera fyrr en
sidar. A hinn boginn getur dreifing gengishagnadar leitt il leegri nidurfellingar eftirgjafar en annars hefi
verid. KPMG bendir a ad unnt er ad bregdast vid pessum annmarka med gvi ad auka vid 1. mgr. b-lidar
1 gr. frumvarpsins malslio sem geeti hljodad svo: . 5
bratt fyrir akveedi 5. tolul. 1. mgr. 8. %r. 0g 4. tolul. 1. mgr. 49. gr. skulu rekstraradilar, sem njota
eftirgjafar skulda & arunum 2020, 2021 og 2022, feera gengishagnad og genglstap, sem Lau
akvagél ttaka til, ad fullu til tekna og gjalda a pvi rekstrarari pegar gengishagnadur og gengistap
myndast.

Um2. gr.

(2 g er Id%é_ til heekkun & skattfradreetti nyskopunarfyrirtzekja vegna kostnadar vid rannsoknar- o
prounarverketni. S tiliaga gefur KPMG ek tilefni til at u%asemda, en KPMG sér asteedu til ad vekja
athy%n /?Il'%ngls & annmorkum sem eru & l6gum nr. 152/2009 og reglugerdar nr. 758/2011 settrar &
grundvelli peirra.

2. mor. 2. or. laga nr. 152/2009 er kvedid & um ad fyrirteeki sem eiga fjarhagsvanda falli utan gildissvids
beirra laga. i pvi felst m.a. ad fyrirteeki sem eiga f fiarhagsvanda i skilningi laganna e|Ea ekki rett il
skattafslattar pess sem meelt er fyrir um i Ill. kafla ‘oewra, Hugtakid fiarhagsvandi er ekki skilgreint i
i6gunum, en radherra er falid ad meela nanar fyrir um g||d|.ssw6.ge|rra i reglugero. Sk||%re|n|ngar a
garhagsvanda i pessu samhengi hefur radherra sett fram i fimm lidum i 4. mgr. 2. Q. reglugerdar nr.
58/2011, sbr. breytingu & henni med reg?lugeré nr. 247/2015. Ery peer svohljodandi:

JFyrirteeki telst eiga i%érh@ svanda efa.m k. eitt af eftirfarandi skilyrdum er uppfyllt
Um er ad reeda felag med takmarkadri abyggg 0g hokfeert eigid fe hess, samkvaemt
vidurkenndum reikningsskilaadferdum, er ordid_lagra en nemur helmmgl_mnborglaés
hlutafjarad meotoldum yfirverdsreikningi. Pessitoluliour & ekki vid um fyrirtaki sem eflitid
eda medalstort og starfsemipess hefur stadid yiir | prju gr eda skemur., )
2. Um er ad raeda felag, par sem am.k. einn adili ber otakmarkada eb%rga a skuldum
felagsins og bokfaert €igid fé pess, samkvaemt vidurkenndum reikningsskilaadferoum, er
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ordid_ leegra en nemur helmingi innborgads hlutafjar ad medtéldum yfirver,ésreiknin?i.
Pessi toltlidur a ekki vid um fyrirtaeki sem er litid eda medalstort og starfsemi pess hefur
stadio yfir [ prju &reda skemur. ) o ,

3 rL]J{;n 6e£ aaé mrﬁaer?aafyrlrtaekl sem seetir gjaldprotamedferd eda hefur dskad heimildartil ad leita

udasamninga.

4. Um er ad raeda fyrirteeki sem hefur fengid _b{'i)'r unaragstod i skilningi leidbeinandi regina
ESA um bjorgun og endurskipulagningu fyririeekja, og hefur enn ekki'endurgreitt |anid eda
aflett ab%/rgémm eda hefur fengid adstod"til endurskipulagningar og er pvienn bundio af
sampykKktri agetlun um endurskipulagnin

7,

U.
5. Umerad reeda fyrirteeki sem hvorkierllﬁa né medalstort og hefur uppfyllt eftirtalin skilyrdi
sioustu tvo rej nlngsar' _

a. hlutfall milli bokfeerora skulda fyrirteekisins og eigin fiar hefur verid hara en 75 og
. hagnadur fyrir afskrify  og vexti (EBI AJ nemur leegr fjarhaed ~“en
neftofjarmagnskostnadur arsins.

Samkveemt ordanna hijodan 1 og 2. tolul. 4. mgr. 2 c};r. regllu%er,c’)ar r. 758/2011 telstfélag, sem starfad
hefur Iengur en IFTJU al, eiga | flarhagsvanda ef bokfeert eigid fe gess nemur leegri fiarhaed en helmln?|
innborgads hlutafjar ad medtoldum yfirverdsreikningi. Félag med 100 million kréna innborgad hlutare
telst vera i fiarhagsvanda ef heildar eigid fé pess fer undir 50 milljonir krona. Félag med 1 milljon krona
innborgad hlutafe telst hins vegar ekki vera i ljarhagsvanda ef heildar e|?|6 fé pess ner 0,5 milljonum
krona. Vart parfad hafa mdrg ord um hvort félagid er fiarhagslega betur feert um ad sinna rannsoknar-
OE' prounarstarfi. Fyrr nefnda felagio fengi po ekki skattfradratt samkveemt ordanna hijodan nefndar
skilgreiningar & fjarhagsvanda i reglugerd nr. 758/2011

KPMG virdist sem mistk hafi verid gerd vid ordaval i nefndum 1 og 2. t6lul. og ad vera kunni ad
skilgreiningin samrymst ekki vilja I('_jg_? afans. Umreeddri 2. mor. 2. gr. var aukid vid log nr, 152/2009 med
1 gr. laga nr. 126/2014. i frumvarpi t ‘penra laga kemurframadsetning pess akveedis sé tilkomin vegna
akveeda | re _Iulg:;eré ESB nr. 651/2014, sem tekin hafi verid upp i EES-samninginn. i EES-vidbeeti vid
Stjornartidindi Evropusambandsins ,&2015/EES/62/01_) var birt akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
um bre tlnlqu 4 efnisreglum a svidi rikisadstodar. Grein 2.2. nyrra regina hljodar svo:
,Med tilltitil pessara leidbeinandi reglna erlitid svo & ad fyrirtaeki s illa Statt pegarpannig stendur
a.ad komi ekkitil ihlutunar hins opinbera ma telja vist ad'pad neydist til ad heetta starfsemi innan
eins eda farra ara. | samraemi vid petta er fyrirteeki talid illa statt ef ad minnsta kosti einar
eftitalinna adsteedna koma upp: . o 5
a) De?ar annig stendur a { hiutafélagi ad fjarhaed sem nemurmeira en helmingi Utgefins hiutafjar
hefurfarid forgordum vegna taprekstrara longum tima. Su erraunin efpannig stendura ad pegar
uppsafnad tap er dregid fra eigin sjodum fyrirtekisins (ad medtoldum ollum 6drum pattum sem
venjulega teljast til eiginfiar pess) er nidurstadan neikveed samtala sem nemur haeri fjarhaed en
helmingi Utgefins hlutafjar. _ o
b) Pegarum erad raeda félag pess edlis ad a.m.k. sumir eigendanna bera Otakmarkada ébrrgé
a skuldum pess er att vid stGou mala par sem meira en helmingur af bokfeerdu eiginfé hefur farid
for%'oréum vegna taprekstrar a longum tima. _ . S
C) Pegar f}énrtaek@ seetir skiptamedferd vegna ogjaldfeemi ad sameiginlegri 0sk krofuhafa eda
fullngegir skilyrdum landslaga fyrirpvi ad krofuhafar geti dskad slikrar malsmedferdar. _
d) Pegar um reedir fyrirtaeki onnur en Iftil og medalstor er att vid adstaedur bar sem eftirfarandi
hefur att vid undangen?m tvo ar: i. hlutfall bokfeerdra skulda af eiginfé hefur verid heerra en 7,5
og vaxtapekja sem hlutfall rekstrarhagnadar (EBITDA) hefur vend undir 1,0.

Samkvaemt pessari fyrirmynd 4. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011 telst félag vera i fjarhagsvanda ef
heildar eigid fé pess er neikveett um fiarhaed sem er hzerri en helmingur innborgads hlutafar, sbr. ordin
ialid: Su erraunin efpannig stenduraad pegar uppsainad tap erdregid fra eigin %ééum fyrirteekisins
(ad medtdldum o6llum 6drum pattum sem venjulega teljast til eiginfjar pess) er nidurstadan neikveed
samtala sem nemur haerri fjarhaed en helmingi Utgefins hlutafjar. *



Vid mat & fjarhagsstodu felaga sem sinna rannsoknar- 08 prounarstarfi er vert ad hafa i huga ad
rannsoknar- o? prounarkostnadur er ad verulegu leyti gjaldfeerdur en ekki eignfeerdur o _gv[ gengur
reikningshaldslega a eigid fé. ( 1. mgr. 16. gr. laga nr. 3/2006, um arsreikninga, er kvedid a um ad
félogum sé heimilt ad eignfeera oefnislegar eignir ef uppfyllt eru akveedi settra reikningsskilaregina. Ef
prounarkostnadur er eignfeerdur skal faera somu fiarhaed af oradstofudu eigin fé a serstakan lio medal
eigin fiar. Ekki er 6drum settum reikningsskilaregium fyrir ad fara [ pessum efnum en alpjodlegum
retkningsskilastdlum. Stadallinn IAS 38 fjallar um Oefnislegar eignir. Par er gerdur greinarmunur &
rannsoknarstigi annars vegar og prounarstigi hins v%g7ar. Samkveemt 54. gr. stadalsins skal gjaldfeera
en ekki eignfeera Utgjold til rannsokna, en samkvaemt 57, gr. skal eignfeera prounarvinnu, sem oefnislega
eign, ef fyrirteeki er unnt ad syna fram a oll eftirtalin atrioi, o _ , N
a) ad padsé taeknllegaa framkvaemanlegt ad Ijuka vid efnislegu eignina pannig ad hin verdi tiltsek
tl notkunareda solu, o .
b) ad fyrirtaekid aetli sér ad ljika vid defnislequ eignina og nota hana eda selja,
c Hetu fyrirteekisins til ad nota eda selja defnislequ eignina, o o
vernig liklegur efnahagslegurframUéaravmmngur myndast af oefnislegu eigninni, m.a. skal
fyrirteekid syna fram & ad markadur sé fyrir framleidslu oefnislegu eignarinnar eda eignina sjalfa
eda notagildi eignarinnar innan fyrirtaekisins, o
e) ad fyrir hendi seu neeg teeknileg, fiarhagsleg og Gnnur verdmeeti til ad Ijika prouninni og til ad
notaeda selja pefn[slegu eignina, L o
f) getu_fwrtaehsms til a0 meta med areidanlegum heetti Gtgjoldin sem rekja ma til prounar &
oefnislegu eigninni.

Jafnframt vekur KPMG athyg{li Alpingis & ad veruleg ahold virdast vera um hvort had heyrir undir
Rannsoknamidstod islands ( annl,sg eda rikisskattstjora ad akvarda hvort il stadar sé flarhagsvandi
félags sem girdi fyrir skattfradratt, i 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011 er meelt fyrir um akvardanir Rannis
um stadfestingu verkefna og skilyrdi peirra akvardana. Eitt skilyrdanna er ad umseekjandi eigi ekki |
fiarhagsvanda. Ef skilyrdi eru ekki uppfyilt skal Rannis synja verkefni stadfestingar sem styrkheefu
verkefni. Akvroun Rannis erendanleq a stjornsyslustigi, skv. lokamalsgrein 8. gr. IaPa nr. 152/2009 og
5. mgr. 2. gr. reglugerdar nr. 758/2011. i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad [ogum nr. 152/2009
er hlutverki rikisskattstjora Iyst svo: ,Gerterrad fyrir pvi ad skattyfirvold meti réttmeeti kostnadarlida svo
sem almennt gildir um rekstrarkostnad og sjai um akvordun hins sérstaka fradrattar fra skatti vid
dlagningu opinberra gjalda. “ bratt fyrir framangreint hefur rikisskattstjori hafnad skattfradretti a Belm
forsendu ad viokomani félag eigi |,fJarha)g€svanda o% med pvi { raun breytt akvordun Rannis. KPMG
telur staedu vera til ad kveda skyrt a um i16gum nr. 152/2009 hvert valdsvid hvors stjornvaldsins er.

Virdingarfyllst,



LANDSSAMTOK
LIFEYRISSIOPA

Nefndasvid Alpingis
efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid(a)althingi.is

Reykjavik, 29. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfars heimsfaraldur kérénuveiru; 150. I6ggjafarping 2019-2020, pingskjal 1255 -
726. mal.

Med erindi pessu veita Landssamtok lifeyrissjoda (LL) umsdgn um 4. grein framangreinds
frumvarps. Ppar eru lagdar til breytingar a4 légum nr. 129/1997 um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da (lifeyrissjédalogin / Isjl.) sem fela i sér rymkun &
heimild lifeyrissj6da til ad eiga i sjodum um sameiginlega fjarfestingu uppfylli peir tiltekin
skilyrdi og teljist nysképunarsjodir. i greinargerd kemur fram ad breytingin sé lidur i ad beeta
fjarfestingaumhverfi nysképunar hér & landi, t.d. med pvi ad audvelda stofnun
nyskdpunarsjéda. i frumvarpinu er pvi lagt til ad heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjooum
um sameiginlega fjarfestingu verdi rymkud. Heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i slikum
sjodum er nd ad hamarki 20% i hverjum sj6di en i frumvarpinu er lagt til ad heimild
lifeyrissjoda til fjarfestinga i hlutdeildarskirteinum eda hlutum i hverjum sj6édi um
sameiginlega fjarfestingu verdi haekkud timabundio i 35%. Med breytingunni pyrftu pvi prir
lifeyrissjooir a0 hafa adkomu ad sjooi, i stad fimm i dag, sem myndi audvelda fjarmognun
slikra sj6da og stydja vid asetlun stjornvalda um ad beeta fjarfestingaumhverfi nyskdpunar hér
a landi. Jafnframt er tekid fram ad pratt fyrir timabundna rymkun & fjarfestingarheimildum i
pessu skyni verdi sett pad hamark ad hver lifeyrissjodur megi ekki hafa meira en 1%
heildareigna sinna i slikum sjédum. Heildareignir lifeyrissjodanna nema nd um 5.000
milljoroum kr.

LL stydja pann megintilgang frumvarpsins ad audvelda lifeyrissjodoum ad fjarfesta i sj6dum um
sameiginlega fjarfestingu sem hafa pad ad markmidi ad fjarfesta i nysképunarfyrirtaekjum.
Hins vegar verdur ekki hja pvi komist ad benda & nokkra annmarka & frumvarpinu.

Sokum préngra timamarka hefur ekki gefist feeri 4 ad greina efni frumvarpsins med peim heetti
sem askilegt veeri. Eftirfarandi abendingar byggja & ryni og skodun fulltria fastanefndar LL
sem fjallar um fjarfestingarumhverfi lifeyrissjoda. Eftirfarandi dbendingar kunna ad kalla a
motrok og nyjar Utfeerslur til ad na settu markmidi. LL eru ad sjalfségdu reidubduin til pess ad
taka patt i umraedu og vinnu vardandi nanari Gtfaerslu & heimildinni.

Um einstaka efnispeaetti:

1) Timabundin heimild: i frumvarpinu er gert réd fyrir pvi ad heimildin sé i akveedi til
bradabirgda vid Isjl. og gildi til 1. jantar 2023. i greinargerd er ekki ad finna rok fyrir
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2)

pvi ad heimildin sé timabundin. Almennt er askilegt ad heimildir sem pessar séu
6timabundnar. i pvi sambandi ma m.a. benda & ad pad tekur markad fyrir sérhaefda
sj6di nokkurn tima ad laga sig ad breyttu regluverki og eetla ma ad undirbaningur ad
stofnun slikra sj6éda geti tekid nokkurn tima. bad veeri pvi aeskilegt ad pau jakveedu
ahrif sem breytingunum er atlad ad kalla fram vari lengur en itaep prju ar og leidi til
fiolbreyttrar floru mdogulegra nyrra sjoda. Einnig er aeskilegt ad rekstraradilar sem
hyggjast stofna slika sjodi geti séd fram & ad nyta sér taekifeeri sem i rymri reglum felast
til lengri tima en nokkurra ara. pPad byggir m.a. & pvi ad gjarnan er vid pad midad ad
stofnadir séu fleiri samkynja sjodir af sama rekstraradila pegar verkefni sem fyrsti
sjoourinn hefur fjarfest i eru komin & pad stig ad pad fari ad styttast i s6lu & eignum og
atgreioslu til fjarfesta. Slikt fyrirkomulag er mikilvaegt til ad unnt sé ad studla ad
hagkvamari rekstri.

Almennt verdur ad telja aeskilegt ad efnisakvaedi er varda fjarfestingarheimildir
lifeyrissj6da séu i almennum akvaedum Isjl. en ekki i bradabirgdadkvaeedum og er slik
framsetning til pess fallin ad auka a skirleika laganna. Benda ma a ad akveedi til
bradabirga vid 16gin eru na pegar ordin 19 talsins.

Osk um breytingu: Malt er med pvi ad heimildin verdi ekki i akvaedi til bradabirgda
heldur 6timabundin sem hluti af 4kveedum 36. gr. c.

Eitt prosent kvoéti: ifrumvarpinu er meelt fyrir um ad sa eignaflokkur sem hér um raedir
skuli &vallt vera innan vid 1% heildareigna lifeyrissjéds. pannig sé lifeyrissjodum gert
mogulegt ad eiga i &durnefndum sjédum fyrir sem nemur um 50 milljoroum kr.

i pessu sambandi er m.a. tilefni til ad benda & eftirfarandi:

Starfandi lifeyrissjédir er nd 21 talsins, Olikir ad uppbyggingu og steerd. ba eru
fijarfestingarstefnur peirra margar hverjar élikar. bad stafar m.a. af pvi ad sumir sjédir
eru pad sem kallad hefurverid lokadir sjédir, p.e. peirtaka ekki lengur & méti idgjéldum
eda eru lokadir fyrir nyjum sjooféldgum. Eins eru hluti af nefndum 5.000 milljéroum i
séreignardeildum lifeyrissjoda. bad gildir baedi um séreignardeildir og eignasofn
lokadra sj6da ad peer fjarfestingar sem hér eru til umraedu henta peim sidur en opnum
samtryggingardeildum. bvi er vidblid ad raunveruleg fjarfestingargeta & grundvelli
peirrar heimildar sem hér er til umfjéllunar muni nema talsvert leegri fjarhad en 50
milljoréum.

Einnig er vert ad benda & i pessu sambandi ad Olik steerd lifeyrissjoda hefur ahrif.
Samkveemt Arsreikningabok FME fyrir lifeyrissjodi ari® 2018 namu heildareignir
lifeyrissjéda pa i arslok um 4.200 milljoroum. bar af ndmu eignir priggja sjoda yfir 500
milljéréum, eignir sjo sjéda voru & bilinu 100 til 500 milljardar en eignir 11 sj6da voru
undir 100 milljéroum. begar haft er i huga ad framtakssjodir eins og peir sem hér um
reedir purfa ad na tiltekinni lagmarssteerd til ad teljast hagkveem rekstrareining ma ljost
vera ad eitt prosent markido getur hamlad péatttdku ymissa lifeyrissjoda i slikum
verkefnum. Gjarnan er midad vid ad aeskileg steerd slikra sjoda sé i pad minnsta 5 til 8
milljardar.



3)

Feera ma rok fyrir pvi ad pau almennu viomid sem sett eru fram i 1. mgr. 36. gr. Isjl.
e&ttu ad duga sem vegvisir i pessum efnum. Af peim ma leida pa reglu ad pad séu
akvedin mork fyrir pvi hve stér eignahlutur lifeyrissjods, i einstokum tegundum
eignaflokka, geti verid, sem hlutfall af heildareignum. Eiga pau vidmid jafnt vid um
framtakssj6di sem hér um reedir. Slik mork er svo unnt ad Utfeera i fjarfestingarstefnu
viokomandi lifeyrissjods.

1. mgr. 36. gr. Isjl. er svohljédandi:
Stjorn lifeyrissjods skal mota og kunngera fjarfestingarstefnu fyrir sjédinn og
einstakar deildir hans og avaxtafé sjodsins og einstakra deilda hans isamraemi
vid eftirtaldar reglur og innan peirra marka sem tilgreind eru i pessum kafla:

1. Lifeyrissjoour skal hafa hagsmuni sjodfélaga ad leidarljési.

2. Lifeyrissjéour skal horfa til aldurssamsetningar sj6dfélaga og annarra
tryggingafreedilegra patta sem ahrif hafa a skuldbindingar.

3. Allar fjarfestingar skulu byggdar & videigandi greiningu & upplysingum
med Oryggi, gaedi, lausafjarstdoou og ardsemisafnsins i heild i huga.

4. Lifeyrissjodur skal geeta pess ad eignir sjddsins séu naegilegafjolbreyttar til
ad komio sé i veg fyrir sampjoppun og upps6fnun aheettu i eignasafninu, m.a.
med pvi ad geeta ad fylgni aheettu einstakra eigna og eignaflokka.

5. Lifeyrissjodur skal setja sér sidferdisleg viomio ifjarfestingum.

LL benda & ad takmdérkun sem pessi, sem vardar adeins dkvedna tegund sj6da sem falla
undir eignarflokk sem tilgreindur er i b. lid 5. télul. 36. gr. a. Isjl. fleeki enn frekar eftirlit
og hlitingu vio peer fjolmdrgu takmarkanir sem fyrir eru og atladar eru til ad draga ur
dhaettu. pvi ma eetla ad lifeyrissjodir muni stilla 6ryggismork nedar en vid 1% markid
til ad fyrirbyggja adgerdalaust brot (e. Passive breach) a 1% eignarmdrkum vegna
innbyrdis breytinga 4 virdi eigna, baedi iteljara (virdshaekkun fjarfestingar) eda nefnara
(leekkunar & 60rum eignum). Vid slikar adstedur getur prong sértaek takmorkun
hamlad pvi ad lifeyrissjodur sem pegar er naleegt 1% markinu geti fylgt eftir alitlegri
fjarfestingu. pvi ma eetla ad 1% eignarmark muni draga ur likum & pvi ad lifeyrissjéair
nyti sér heimildana nema pa ad mjog takmorkudu leiti.

Osk um breytingu: Med visan til framangreinds er meelt med pvi ad 1% vidmidid verdi
fellt brot. | stad pess verdi meelt fyrir um ad lifeyrissjodir skuli mala fyrir um pad i
fijarfestingarstefnu  hve hatt hlutfall af eignum lifeyrissjods megi vera |
framtakssjodum.

Skilgreiningin & peim sjédum sem hér um reedir. i frumvarpinu er gert rad fyrir ad
heimildin takmarkist vid sjodi um sameiginlega fjarfestingu sem eingngu fjarfesta i
litlum eda medalstorum nyskdépunarfyrirteekjum samkveemt l[6gum um studning vid
nyskdpunarfyrirteeki nr. 152/2009. i greinargerd eru ekki feerd rok fyrir pessari
takmaorkun.

LL gerir ekki athugasemd vid ad heimildin takmarkist vid litil og medalstor fyrirtaeki
eins og pau eru skilgreind i l6gum um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. bau mork eru
nokkud almenn og um leid skyr visiviomid. Adrar tilvisanir til laga um studning vid



nyskdpunarfyrirteeki kunna aftur ad orka tvimeelis, auka flaekjustig og vera til pess
fallnar ad hamla pvi ad markmidi breytinganna verdi nad.

i 1. gr. laga um studning vid nyskopunarfyrirteeki kemur fram ad markmid med
[6gunum sé ad efla rannséknir og prounarstarf og beeta samkeppnisskilyrdi
nyskdpunarfyrirteekja med pvi ad veita peim rétt til skattfradrattar vegna kostnadar
vio nyskopunarverkefni. i 1. mgr. 2. gr. laganna er visad til /rannsOknar- eda
proéunarverkefna™ sem fyrirtaeki eigi til ad falla undir I6gin en einnig virdist sem
umraedd fyrirteeki geti haft ymsa adra starfsemi med héndum. b4 er tekid fram i 2
mgr. 2. gr. ad fyrirteeki sem eigi i fjaArhagsvanda falli utan gildissvids laganna. beer
skilgreiningar og afmarkanir sem hér um radir synast ekki henta afmoérkun &
fjarfestingarheimildum lifeyrissjoda.

Askilegt veeri ad framkvaema nénari greiningu a ahrifum pess ad takmarka gildissvid
peirrar heimildar sem hér er til umraedu vid tilvisun til laga um studning vid
nyskdpunarfyrirteeki. Framangreindar tilvisanir synast hins vegar gefa fullt tilefni til ad
etla ad tilvisunin sé til pess fallin ad draga Ur jdkveedum &hrifum heimildarinnar og
auka fleekjustig. Fastlega ma gera rad fyrir pvi ad framtakssjodir / visissjodir sem leita
fjarfestingarteekifaera i framsaknum fyrirtaekjum sem stunda nyskdpun og préun leiti
feera i fyrirteekjum sem stunda ekki endilega ,,hreina" nyskdpunarstarfsemi. pad leidir
af edli mals og margt sem malt getur med slikum fjarfestingum. bvi er seskilegt ad
tekio verdi til itarlegrar skodunar ad breyta / takmarka tilvisun til laga nr. 152/2009
um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki. Med pvi ad takmarka tilvisunina vid tilvisun til
skilgreiningar & litlum og medalstérum fyrirteekjum skapast svigram til ad nyta
heimildina med breidari haetti. Hin geeti einnig gagnast vel vid fjarfestingar i litlum og
medalstérum fyrirteekjum par sem taekifeeri eru til endurskipulagningar, samruna og
styrkingar peirra. Slik heimild veeri til pess fallin ad efla litil og medalstér fyrirtaeki
almennt og stydja fyrirtaeki sem geetu ordid kjorinn vettvangur fyrir voxt og nyskopun,
jafnvel po pau falli ekki alfarid undir sérteekar skilgreiningar laga um studning vid
nyskdpunarfyrirtaeki.

Osk um breytingar: Eindregid er melt med pvi ad tilvisun til laga um
nyskdpunarfyrirteeki takmarkist vid tilvisun til skilgreiningar & litum og medalstorum
fyrirteekjum, skv. 1. og 2. télulid 3. gr. laga nr. 152/2009.

HOomlur & innlausn: i frumvarpinu er meelt fyrir um ad innlausnir i peim sjodum sem
heimildin naer til skuli fyrst fara fram fimm &arum eftir ad peir héfu fjarfestingar. i
greinargerd er ekki ad finna rok fyrir pessum takmoérkunum. Ad mati LL eru slikar
takmarkanir 6parfar og hafa ekki synilegan efnislegan tilgang. Framtakssjodir og
sérstaklega visissjodir hafa oftar en ekki mjog takmarkada getu til ad bj6da fjarfestum
upp & innlausn enda tekur pad ad jafnadi um 10 &r ad byggja upp fyrirtaeki & grunni
nyskdpunar. Framtakssjédir hafa almennt skilgreindan liftima sem atladur er til ad
veita fjarfestum akvedna vissu fyrir pvi ad leitast verdi vid ad selja eignir og skila
fjarmagninu til baka innan tiltekinna timamarka. Hlutdeild i slikum sjédum er almennt
framseljanleg og eftirmarkadir eru til stadar pé peir geti verid mis skilvirkir. bannig
geetu sérstakar homlur & innlausn ordid til pess ad takmarka pann arangur sem stefnt
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er ad. Fra sjonarhdli lifeyrissjoda sem langtimafjarfesta er ekki séd ad slikar
takmarkanir stydji vid skilvirka eignastyringu lifeyrissjéda.

Osk um breytingar: Lagt er til ad takmarkanir & innlausn verdi felldar brott.

Til skodunar: Almennt viomid vardandi fjarfestingarheimildir i fagfjarfestasjooum

Hér ad framan hafa verdi feerd rok fyrir pvi ad rétt sé ad gera pa heimild sem hér er til
umfjollunar almennari en frumvarpid gerir rdd fyrir. Slik almenn heimild veeri til pess fallin ad
auka skilvirkni i eignastyringu lifeyrissjoda, audvelda fjarmdgnun, endurskipulagningu og
eflingu litilla og medalstorra fyrirtaekja auk pess ad gera slika sjodi ad hagkveemari
rekstrareiningum. IVled slikri heimild veeri lifeyrissjodum & sama tima gert feert ad stydja vid
uppbyggingu fyrirteekja sem eru liklegt til ad astunda nyskdpun ividum skilningi pess ords.
Umreedd breytingartillaga & fjarfestingarheimildum lifeyrissj6da er i frumvarpi til laga um
frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru og
er pvi vert ad taka fram ad sérhafdir sjédir um sameiginlegar fjarfestingar geta verid til pess
fallnir ad studla ad skilvirkari endurreisn a fleiri svidum en adeins nyskdpun.

Med visan i framangreint er lagt til ad tekin verdi til skodunar su leid ad gera heimildina
vidtaeekari med peim heetti ad heimila lifeyrissjodum almennt ad eiga allt ad 35% eignahlut i
fagfjarfestasjodum. Askilja meetti slika heimild pvi ad um hana verdi settar reglur i
fjarfestingarstefnu vidkomandi lifeyrissjods par sem meelt sé fyrir um hamark pessa
eignaflokks af heildareign sjédsins.

i pessu skyni kaemi til greina ad baeta malsgrein vid 36. gr. ¢ i Isjl. sem yréi ny 7. mgr. Heimildin
needi pannig ekki almennt til fyrirtaekja, verdbréfasjéda eoda fjarfestingarsjooa.

Unnt veeri ad (tfeera breytinguna a eftirfarandi hatt sem yrdi 7. mgr.:

Lifeyrissjodi er ekki heimilt 0d eiga meira en 35% af hlutdeildarskirteinum isjédum um
sameiginlega fjarfestingu sem eingdngu standa fagfjarfestum til boda eda einstakri
deild peirra.

Sé talin porf & frekari takmdrkun meetti beeta vid greinina eftirfarandi:

Skuldbindingar lifeyrissj6ds vegna einstaks sjods eda einstakrar deildarsliks sjéds skal
ekki nema heerra hlutfalli en 2% af hreinni eign lifeyrissjéds til greidslu lifeyris pegar
lifeyrissjodurinn undirgengst skuldbindinguna.

Jafnframt geeti rddherra & grundvelli reglugerdarheimildar sbr. 39. gr. Isjl. meelt fyrir um ad
skilgreina skuli hamarkshlutfall sj6da eigna lifeyrissjods / einstakra deilda hans i sjédum skv.
nyrri 7. mgr. (p.e. fjarfesting i fagfjarfestasjédum).

LL eru tilbuin til umraedu og samstarfs vid Utferslu & heimildinni svo sem ad framan er rakio
til a@ markmidi um fjirmognun nyskdpunar verdi sem helst néd.



Virdingarfyllst,
f.h. Landssamtaka lifeyrissjoda,

w
pérey S. Déraanjéttlr,
frarﬁkvaemdast\féri
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Nefndasvid Alpingis
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. april 2020

Efni: Umsdgn um nyskdpunaradgerdir i frekari adgerdum til ad meeta efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru, mal 726.

Marel, Ossur, Origo og CCP hafa tekid til umsagnar frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, mal 726. Med peim adgerdum sem
bodadar voru er sleginn nyr tonn og fagna undirritud peim aherslum og adgerédum sem fram eru
komnar 2020 til ad efla nyskdpunarumhverfio hér a landi. bar skipta mestu mali haekkanir a
endurgreidsluhlutfalli rannsékna- og préunarkostnadar (R&P) og hamarksstudningi, svokdlludu
endurgreidslupaki.

Marel, Ossur, CCP og Origo slitu 6ll barnsskénum fyrir tugum ara sidan. Fyrirtaekin eru gjorolik en
eiga pad sameiginlegt ad byggja & hugviti sem er jafnframt peirra steersta audlind. itrekad hefur
verido bent a pad ad undanfarin ar hafi ekki naegilega mérg burdug hugverka- og hataeknifyrirteeki
komist & laggirnar hér & landi. Adgerdirnar sem hafa verid bodadar, og eru til umfjdllunar nd i
efnahags- og vidoskiptanefnd, munu an efa auka likurnar a ad svo verai.

Nyskdpun og hugvit einskordast ad sjalfsdgdu ekki vid hugverka- og hateeknifyrirtaeki eins og sést
glégglega & pvi hvernig nysképun hefur skipt skdpun fyrir islenskan sjavarutveg og fleiri
atvinnugreinar sidustu aratugi. Adgerdirnar eru pvi til pess fallnar ad stydja vid allar atvinnugreinar
og Oll fyrirteeki sem stunda nysképun, stér og sma. Undirritud hvetja efnahags- og vidskiptanefnd
eindregid til ad gera breytingar a frumvarpinu og ganga lengra beaedi hvado vardar
endurgreidsluhlutfall og pak vegna R&P. Pad mun hafa jakveed ahrif &4 atvinnuskdpun til skemmri
og lengri tima og skipta sképum fyrir vidspyrnu islensks atvinnulifs a pessum 6vissutimum.

Anhrif af adgerdum stjdrnvalda

Adgerdirnar nd eru ad morgu leyti rokrétt framhald a peim stefnumalum sem fram koma i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. bar var medal annars kynnt ad stefnt veeri ad afnami paks
vegna endurgreidslu 4 R&pP & kjortimabilinu. Rikisstjornin steig sitt fyrsta skref i att ad pessu
markmidi pegar akvedid var ad tvofalda pakid vegna R&P fyrir arid 2019. Su breyting pyddi ad
fyrirtaekin okkar gatu sétt fram af meiri krafti en ella & starfsstodvum okkar & islandi.

Breytingin hafdi til ad mynda mikil &hrif & pa akvoroun CCP ad steekka préunarteymi sitt a
télvuleiknum EVE Online a skrifstofu fyrirteekisins i Reykjavik ar u.p.b. 80 starfsménnum i 130.

Nyskdpun er eitt af lykilgildum Marel og arlega er 6% af tekjum Marel varid i vérupréun og mun
haekkunin & endurgreidslum R&P nu hafa pau ahrif ad efla nysképunarstarf fyrirtaekisins a islandi.
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Marel hefur nytt sér endurgreidslukerfid fyrir fijdlbreytt og umfangsmikil rannsokna- og
préunarverkefni sidastlidin 10 ar sem krefjast mikillar sérfraedipekkingar & hinum ymsu fagsvidum.
A pessum aratug hefur stédugildum i vérupréunareiningu Marel & islandi fjolgad um ramlega 100%
eda Ur 87 i 180. Gott deemi um rannsOkna- og proéunarverkefni er teekid Flexicut sem er teeknilega
flokid, par sem saman kemur ny teekni sem Marel hefur ekki verid ad nyta &4dur (vatnsskurdur) i
bland vid taekni sem fyrirteekid hafdi &dur yfir ad rdda. Neesta stig var préad par sem réntgen taekni
er notud dsamt hnifaskurdi med tvoféldu bladi i faeranlegri samloku. Vélin er ad 6llu leyti hdnnud,
broud og smidud & islandi og sidastlidin ar hafa um 10 sérfraedingar unnid samfleytt ad proéun og
vidhaldi Flexicut. Studningur vid verkefni sem pessi er gridarlega mikilveegur par sem pau eru
mjog kostnadarsom. Sem daemi nam heildarkostnadur vid Flexicut u.p.b. 1 milljardi islenskra
kréna og af pvi fékkst skattaivilnun upp & teepar 63 milljénir kr. Eftir stendur ad vélin hefur att
stéran patt i breyttum vinnsluadferum og aukinni nytni/veromaetaskdépun i islenskum
sjavaratvegi.

Ossur starfreekir prounarstarf a fimm starfsstédum i Bandarikjunum og vidsvegar um Evropu og
par & medal i londum par sem veittur er fjarhagslegur studningur vid rannsoknir og proun. Oflug
soknarstefna til studnings nysképunar & islandi eykur talsvert vid samkeppnishaefni landsins og
hvetur pvi afram til uppbyggingar hér.

Préunarstarf fyrirtaekisins & islandi hefur skilad flestum af peim vérum sem stadid hafa undir vexti
i starfsemi fyrirteekisins sidustu tvo &ratugi og hefur haft gridarlega jakveed ahrif &
stodteekjaidnadinn & heimsvisu. Virkni stodteekja sem og adgengi ad peim hefur fleygt fram og
hefur Ossur par verid i fararbroddi. begar kemur ad fjarfestingum i préun & tolvustyrdum
stodtaekjum, sem samsvara u.p.b. fjordungi af prounarstarfi & islandi, hafa stédugildi hér & landi
tvofaldast & sidustu 5 &rum og kostnadur aukist um 136% & pvi timabili. Fjarfesting i préun & peim
vorum a pessu timabili hefur numio 2,6 milljordum kr. en arleg endurgreidsla vegna prounarstarfs
i heild sinni verid & bilinu 60-120 milljénir kr. Med tilkomu heerri endurgreidsina vegna
prounarstarfs hefur Ossur teekifeeri til ad tryggja prounarstarf & islandi, saekja enn frekar fram og
nyta pann mannaud og pekkingu sem hefur basetu hér & landi. Med aukinni samkeppni milli landa
er mikilveegt ad stydja enn frekar vid uppbyggingu nysképunar & islandi.

Hj4 Origo hafa auknar endurgreidslur vegna rannsokna og préunar studlad ad pvi ad fyrirteekio
leggur nu verulega meira i préunarstarf a ari hverju, teeplega 1 milljard hvert ar, sem er meira en
5% af heildartekjum fyrirtaekisins. Hja Origo hefur pessi pattur i starfseminni verid skaladur upp
mun hradar en annars hefdi ordid raunin a undanférnum arum vegna aukinna endurgreidsina.

Fyrir Origo breytir aukin endurgreidsla nina akvérdunum sem verid er ad taka pessa dagana, gerir
fyrirtaekinu kleift ad halda fleiri storfum vid, mildar adgerdir i vidbragdi vio covid og kemur vonandi
i veg fyrir uppsagnir. P& vidheldur pessi breyting einnig hrada i préunarstarfi og um leid
veromaetaskdépun sem annars hefdi verid heegt a

Mikilveegur péattur i rekstrarsdgu Origo undanfarin ar var uppbygging og sala Tempo en
framangreindir hvatar skiptu par miklu mali. Téluverdir moguleikar eru & pvi ad su saga veroi
endurtakin i sumum peirra verkefna sem nu eru i vinnslu hja Origo og er peim méguleikum hradad
vegnha ahersina stjornvalda a préunarstarf.
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Jakvaed sbguleg préun

Ef heildarsagan & islandi er skodud lengra aftur i timann kemur enn skyrari mynd fram,
endurgreidslur vegna R&P voru fyrst settar fram i kjolfar bankahrunsins &rid 2009.
Endurgreidslupokin hafa svo verid haekkud tvivegis, fyrst arid 2016 og sidan &rid 2018 eins og fyrr
segir. P& var hlutfallid einnig heekkad ar 18% upp i 20%. Samfara pessum breytingum hefur
fiarfesting i nysképun haekkad um milljarda eins og fram hefur komid i samantektum og fréttum,
t.a.m. Northstack. Pad er pvi mat okkar ad adgerdirnar sem eru bodadar nina séu 6flugt skref i
rétta att og hvetjum vid Alpingi til ad stiga skrefinu lengra og radast pannig i stérsékn i nyskdpun,
pbad mun skila sér margfalt tilbaka til rikissjods og i fleiri eftirsottum stérfum & islandi.

Virdingarfyllst,

Jon Sigurdsson, Finnur Oddsson,
Ossur Origo

ililnu vesr*

Gudbjorg Heida Gudmundsdottir, Hilmar Veigar Pétursson,
Marel CCP
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Efni:  Greinargerd fra& Nox Medical ehf um stjérnarfrumvarp, 150 l6ggjafarping, 2019/20.
pingskjal 1255 - 726. Mal. Frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum &hrifum ikjolfar heimsfaraldurs kérénaveiru.

Nox Medical ehf framleidir, hannar og dreifir laekningavérum sem notadar eru af heilbrigdis
stéttum til greininga & svefntruflunum. A 10 &rum hefur fyrirtaekid vaxid Gr pvi ad vera tekjulaus
sproti i leidandi fyrirteeki & sinu svidi & heimsvisu og hefur er skilad 12,5 milljoroum af
gjaldeyristekjum i islenskt hagkerfi. Tekjur sidasta ars voru 2 milljardar islenskra kréna. Félagio
hefur verid rekid® med hagnadi fra fyrsta tekjuari 2010. Hja fyrirteekiinu starfa na 55 starfsmenn,
flestir sérfraedingar & svidi verkfraedi og hugblinadargerdar. Rimlega 20% af tekjum fyrirtaekisins er
varid til fjarfestinga i ranns6knum og voruproun.

Nox Medical hefur fra pvi ad 16g um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki (nr. 152/2009) téku gildi nytt
ser akveedi um fradratt frd alogdum tekjuskatti vegna fjarfestinga félagsins i rannséknum og proéun.
Uppsafnadur skattafradrattur sem félagid hefur notid vegna pessa er um 450 milljonir kréna. A
sama tima eru tekjur hins opinbera vegna starfsemi Nox rdmlega 2600 milljonir kréna. pad er
Otvireett ad voxtur félagsins sl. 10 &r hefdi ekki ordid s& sem raun ber vitni, ef pessa hvata til
fjarfestinga félagsins i R&pP hefdi ekki notid vid.

[ kjolfar Covid heimsfaraldurs, hefur fyrirteekid ordid fyrir verulegum en p6 timabundnum
tekjusamdreetti, par sem pjonusta sjukrahldsa og annarra notenda ad bunadi fyrirtaekisins liggur
nidri. Ljost er pvi ad vid lausafjarvanda verdur ad glima. Nox Medical fjarfestir med aframhaldandi
prounarstarfi i framtidar tekjustraumi og hefur naeg verkefni pé upp komi timabundid
eftirspurnarfall.  Hugverkafyrirtaekjum er lifsnaudsynlegt ad halda pvi starfsfolki sem sinnir
rannséknum og préun & medan glimt er vid timabundin efnahagsleg &foll. Stodvist vinna vid R&P
skerdist geta félagsins til aframhaldandi vaxtar og tekjuskdpunnar.

NU liggur fyrir Grraedi stjérnvalda um hlutabaetur og ljost ad Nox geeti nytt sér pad Urreedi til ad
bregdast vio miklum og skyndilegum tekusamdreetti. Vio héfum reiknad Ut ad vid pa akvérdun
Nox ad nyta Urraedid um 75% hlutabaetur yrdi tap rikissjods 33 milljonir & hverjum manudi medan
Urreedio er nytt, samanborid vid pad ad Nox haldi afram fullu atvinnustigi og fari ekki
hlutabdtaleid.
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Pad er rétt ad geta pess ad pad er fyrst ario 2010 sem hid opinbera inneidir hvata til fjarfestinga
fyrirteekja i rannsoknum og proun pegar 16g um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki 6dlast gildi.
Efasemdir voru pa uppi um gildi slikra hvata, en i dag er ekki deilt um pjédhagslegan abata sem af
bvi hlyst ad & islandi komist sprotar & legg og verdi ad 6flugum alpjodlegum pekkingarfyrirtaekjum.
Fradrattur fra tekjuskatti vegna fjarfestingar fyrirtaekja & svidi rannsokna og préunar er eitt af
ahrifarikustu taekjum pjodrika til ad lada til sin og byggja upp fyrirtaeki i pekkingarionadi. bessi
fyrirteeki byggja starfsemi sina alla jafna ekki & nattaruaudlindum annarri en peirri sem i mannud
okkar byr. Fyrirkomulagi petta hefur sannad gildi sitt og pjédhagslegur avinningur sem af pvi hlyst
er mikill. pad styrkir samkeppnistédu Islands & alpjédavetvangi, leidir til pess ad hér verda til ny
fyrirteeki, ny storf, nyir tekjustraumar gjaldeyris og storkostleg teekifaeri fyrir komandi kynslodir.

Hér fara a eftir athugasemdir vio frumvarp pad sem nu liggur fyrir og er til umsagnar. Breytingar
pessar snua einungis ad Il Kafla sem fjallar um breitingar & I6gum um studning vid
nyskdpununarfyrir taeki (L152/2009).

1. Endurgreidsluhlutfall vegna fjarfestinga i ranns6knum og proéun.

1.1. i frumvarpinu 2. gr.a(l). er meelt fyrir pvi ad skattafradrattur fyrirteekja sem eru eigendur
ad rannséknar- eda préunarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5 gr. eigi rétt a
sérstokum fradreetti fra aldgdum tekjuskatti. Meelt er fyrir pvi i frumvarpinu ad fradrattur
haekki ur 20 hundradshlutum i 25 hundradshluta.

1.2. Tillaga til breytinga: Lagt er til ad endurgreidslu hlutfall vegna préunarverkefna verdi
haekkad Gr 20 hundradshlutum i 35 hundradshluta. Enda gildi akveedi 15. gr laga nr.
152/2009 um studning vid nyskopunarfyrirtaeeki sem kveda & um takmarkanir a
heildarfjarnaed opinberra styrkveitinga. | 3. mgr. 15gr er kvedid & um ad pegar um "stor"
fyrirteeki er ad raeda geti samanlagdur styrkur (i pessu tilfelli endurgreidsla tekjuskatts)
vegna prounarverkefnis haestur ordid 25% af heildaruppheaed styrkheefs kostnadar.

1.3. Rokstudningur:

1.3.1. bad er mat Nox Medical ad ekki sé neegilega langt gengid til ad skapa pa hvata sem
mynda 6fluga vidspyrnu i pvi astandi sem vid na glimum vid. Haekkun endurgreidslu
sem nemur 5 hundradshlutum neegir einfaldlega ekki til ad snua fyrirteekjum sem bua
vio mikinn tekjusamdratt fr& pvi ad gripa til Urraedis eins og hlutabotaleidar. Eda
bregdast vid miklum tekjusamdreetti med 6drum skadlegri leioum.

1.3.2. betta er s6knar adgerd, sem leidir til fjarfestinga og verdmaetaskdpunar sem ella &
sér ekki stad.

1.3.3. Slik haekkun sem hér er 16gd til p.e. 35% endurgreidslu hlutfall er alls ekki einsdaemi
og sum pjodriki hafa gengid lengra til ad lada til sin storf og byggja upp 6flugan
hugverka og hataekni idnad.

1.3.4. Rétt er ad taka fram ad sé tekid tillit til peirra breytinga sem bodadar eru i
frumvarpinu hvad vardar hlutfall og hamark kostnadar til Gtreiknings & fradraetti, eetti
eftrifarandi vid.

e Fyrirteeki A sem fjarfesti i R&b fyrir 200 milljonir, fékk 20% kostnadar endurgreiddan
eda 40 milljonir kr en fengi endurgreiddar 50 milljonir skv frumvarpi. bp.e. 10
milljon krona haekkun eda 25%
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e Fyrirteki B sem fjarfesti i R&P fyrir 900 miljonir, fékk 20% kostnadar (p6 ad hamarki
600milljénir.) endurgreiddan eda 120 milljonir en fengi endurgreiddar 225
milljonir skv frumvarpi. bp.e. 105 milljén kréna haekkun eda 87,5% haekkun
endurgreioslu.

e Ef tillaga sG sem hér er 16gd fram yroi utfeerd, myndi fyrirteeki A f& 35% kostnadar
endurgreiddan eda 70 milljénir i stad 40 milljona skv nudgildandi 16gum eda 75%.
Haekkun endurgreidlsu veeri pa neer pvi ad vera su sem fyrirtaeki B hlyti (ad pvi
gefnu ad fyrirteeki B félli undir skilgreininguna "Stort" fyrirteeki sem verdur ad
teljast harla liklegt ef fjarfest er i R&P fyrir svo haar fjarhadir).

e Med peirri breytingu sem hér er 16gd til ad hlutfall endurgreidlsu heekki ar 25% i
35% sem eetti vid um litil og medalstor fyrirteeki veeri meira jafnreedis geett vid
pessar breytingar.

1.3.5. Slik haekkun & endurgreidsluhlutfalli i 35% sem hér er 16gd til ramast fullkomnlega
innan  peirra  alpjodlegu  samninga sem island er adili ad. Reglugerd
framkvaemdastjornar ESB nr 651/2014 tilgreinir i 25 gr skyr takmoérk hvad vardar
fjarhags adstod adildarrikja til peirra fyrirteeja sem vinna rannsékna og
bréunarverkefni. [ peirri reglugerd er jafnframt sett fram skilgreining & staerdarflokkun
fyrirteekja i, "stor", "medalstér” og "litil" fyrirteeki. Reglugerd ESB nr 651 kvedur & um
pad ic) lid, 5 mgr. 25. gr ad "adstodarhlutfall" vegna préunarstarfs geti ad hamarki
ordid 25% en i 6. mgr. 25. gr er tekid fram ad petta endurgreidsluhlutfall megi vera ad
hamarki 35 % i tileflli medalstorra fyrirtaekja og 45% ef um Iitid fyrirtaeki er ad reeda. |
[6gum um studning vid nyskopunarfyrirteeki nr 152/2009 er studst vio sému flokkun.
15. gr. sdmu laga "Takmarkanir & heldarfjarhaed opinberra styrkveitinga" innleidir peer
takmarkanir sem reglugerd ESB setur pjédrikum sem eru adilar ad tilskipuninni. Engar
breytingar pyrfti pvi ad gera a 15 gr laga nr. 152/2009

2. Gildistimi haekkunar

2.1. [ frumvarpinu 2. gr. a(l), b(ll) og c(lll) er meelt fyrir pvi ad gildistimi breytinga & légum um
studning vid nyskpounarfyrirteeki, baedi hvad vardar hlutfall endurgreidslu og hamark
kostnadar, taki til alagningar skatta arin 2021 og 2022. Svo er ad skilja ad pessar breytingar
gildi pvi einungis um rekstrar arin 2020 og 2021.

2.2. Tillaga til breytinga. bessar breytingar verdi ekki timasettar, frekar en gert er i nagildandi
[6gum.

2.3. Rokstudningur. Akvardanir sem IGta ad storum fjarfestingum eru teknar til langs tima.
Uppbygging nyrra starfa & svidi rannsékna og préunar er jafnframt langtima fjarfesting. |
morgum tilfellum eru pau storf sem stofnad er til ménnud einstaklingum sem buda yfir
sérfraedipekkingu a akvednum svidoum. Med adgerd sem pessari skapast teekifaeri hja
alpjédlegum fyrirteekjum til ad flytja storf til landsins sem ella vaeru ekki unnin hér. Med
bessari adgerd vaeri samkeppnishaefni islands um slik storf beett storkostlega. Slik storf
veeru ekki flutt hingad ef slik akveedi gilda einungis i 20 manudi, p.e. til des 2021.

3. Hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti fra alogdoum tekjuskatti og dkvaedi um adkeypta
rannsoknar eda préunarvinnu.
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3.1.

3.2.

3.3.

i frumvarpinu 2. gr. b(ll) og c(lll) er maelt fyrir pvi ad hamark til Gtreiknings & fradreetti fra
alogdum tekjuskatti verdi haekkad um 300 milljonir. Ur 600 milljonum i 900 milljonir. Sé
hinsvegar um adkeypta pjonustu ad reeda sé hamarkid haekkad um 200 milljonir. Ur 900 i
1100 milljonir.

Tillaga til breytinga. Ad h&mark til Gtreiknings & fradreetti fr4 alogdum tekjuskatti veroi
1.100 milljénir, an tillits til pess hvort fyrirtaekid kjési ad kaupa pjonustu & svidi rannsékna
og prounar eda akvedi ad fjarfesta frekar i aframhaldandi uppbyggingu & eigin starfsemi.
Rokstudningur. Ppad felur i sér ofugan hvata fyrir uppbyggingu fyrirteekja og
veromataskopun peirra ad skilyrdoa sérstakan hluta endurgreidslu vido ad pau kaupi
pjonustu af pridja adila. Fyrirtaeki fjarfesta i rannséknum og préun med pvi ad byggja upp
eigin innvidi, skapa storf og fjarfesta med pvi i mannaud og pekkingu. Ef paki fjarfestingar
i eigin starfsemi er ndd en félagid hefur porf og getu til frekari fjarfestinar, er einugis til
stadar hvati fra hinu opinbera til slikrar fjarfestingar ef han er keypt af pridja adila. |
flestum tilfellum er um sérhaefda starfsemi ad reeda. Slik pjonusta er pvi keypt af erlendum
adila par sem hdn stendur ekki til boda hér a landi. Nidurstadan verdur su ad islensk félog
kjosa frekar adkeypta pjonustu & svidi ranns6kna og prounar en ad fjarfesta i uppbyggingu
a eigin starfsemi med fjdlgun starfa og sérfreedi pekkingu sem mun nytast pvi afram.
Rikissjoour verdur par med af tdluverdum skatttekjum og fyrirteekin af verdmeetri
pekkingu. Neer veeri ad setja pak a hAmark peirrar fjarfestingar sem meetti vera adkeypt, og
ef pessi tillaga veeri Gtfeerd veeri pad hamark 200 milljonir.

4. Timasetning endurgreidslu

4.1.

i kynningum fulltrta rikisstjérnar hefur pad heyrst nefnt ad til standi ad flyta endurgreidslu
RSK vegna fjarfestinga fyrirtaekja i ranns6knum og préun. NG er pad svo ad endurgreidsla
vegna rekstrar arsins 2019 & sér stad vid alagningu i november 2020. i frumvarpinu er ekki
ad finna nanari Gtferslu eda tillégur sem mida ad pvi ad flita endurgreidlsu. bad er 6parft
ad tiunda hér hve jakvaedi ahrif pad hefoi a fjarstreymi fyrirteekja sem ni purfa ad meeta
fordeemalausum tekjusamdreetti. peirri &bendingu hér med komid & framfeeri vid nefndina.

P6 vissulega blasi & moéti og hagkerfi okkar gangi gegnum fordeemalausar hremmingar, veréum vid
ad sakja fram og vinna okkur at ar timabundnum vanda med pvi ad skapa afram verdmeeti.
Verdmeeti sem spretta af pekkingu, hugviti og sképunarkrafti peim sem i mannaud okkar byr. Med
pvi ad hakka endurgreidsluhlutfall hins opinbera vegna fjarfestinga i rannséknum og préun strax
ma skapa hvata til aframhaldandi verdmatasképunar.

pad er von min ad umsogn st sem hér er 16gd fram til Efnahags og vidskiptanefndar komi ad gagni
vio endanlega utfeerslu og geti leitt til breytinga & frumvarpi til laga um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs.
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Reykjavik, 27. april 2020

Umsogn

Efni: Frumvorp til laga I6gdfram & alpingi21. april 2020 til ad mata efnahagslegum &ahrifum i kjolfar
heimsfaraldur kérénaveiru

Fyrir alpingi liggja eftirtalin prjd lagafrumvérp vegna &formadra adgerda rikisstjérnarinnar
(adgerdapakki 2) vegna ahrifa kdrénaveirunnar sem 16gdu voru fram a alpingi 21. april 2020.

- Frumvarp til laga umfjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
korénaveiru. bingskjal 1254 - 725 mal.

e Frumvarp til laga um frekari adgerdir til a0 meeta efnahagslegum ahrifum i kjélfar
heimsfaraldurs kéronuveiru. pingskjal 1255 - 726. mal.

e Frumvarp tilfjaraukalaga fyrir &rio 2020, sbr. 16g nr. 26/2020. bingskjal 1253 - 724. mal.

Adur en vikid verdur nanar ad tillsgum rikisstjornarinnar er mikilveegt ad fara yfir stodu fjarmala
sveitarfélaga itengslum vid efnahagsleg ahrif heimsfaraldurs COVID-19.

Fjdrmal Reykjavikurborgar og aformadar adgerdir vegna heimsfaraldursins

Reykjavikurborg itrekar pau sjonarmid sem komu fram i umsdgn um fyrsta adgerdapakka
rikisstjornarinnar og er um margt sammala peirri svidssmynd sem fjarmalaraduneytio dregur upp i
kynningu a adgerdapakka 2 um liklega efnahagsproun framundan sem verdur veentanlega baedi
langvinnari og dypri en séd vard fyrir faum vikum sidan. | pessu samhengi er minnt & ad nidursveiflan
setur ekki aoeins fjarmal fyrirteekja og rikisins i erfida stédu heldur einnig fjArmal heimilanna og
sveitarfélaganna. Helstu tekjustofnar sveitarfélaganna, Utsvarstekjur, hafa dregist saman og munu
veentanlega dragast enn frekar saman a pessu og naesta ari med vaxandi atvinnuleysi. Sama mun
veentanlega gilda um framlog Jofnunarsjods sem byggja & skatttekjum rikisins og ad hluta a
Utsvarsstofni sveitarfélaganna. Tekjur sveitarfélaganna af solu eigna s.s. 160a og af gatnagerdargjéldum
eru pegar langt undir dsetlunum og allt Gtlit fyrir ad paer verdi mjog litlar. A sama tima fara Gtgjold til
velferdarméla, einkum fjadrhagsadstodar veentanlega ad vaxa hratt, einkum vegna vaxandi
atvinnuleysis. A sama tima er mikid akall um aukningu & pjonustu og hvers kyns framlégum
sveitarfélaga til ibla, félaga og fyrirteekja og enn frekari eftirgjof 4 skottum og gjaldskrartekjum. Einnig
er kallao eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi og patttoku peirra i
vinnumarkadsadgerdum.

Reykjavikurborg hefur unnid greiningar & efnahagslegum &hrifum COVID-19 faraldursins a
fjarhagsstodu borgarinnar, sja nanar i minnisbladi dags. 10. april sl. hjalagt. Reykjavikurborg aeetlar



nina ad nastu tvod arin verdi Gtsvarstekjur undir Gtsvarstekjum &rsins 2019 og um samanlagt 16,8
milljorédum undir fjarhagsasetlun 2020 og 2021. Pa er asetlad ad tekjur af sblu byggingarréttar og
gatnagerdargjoldum dragist saman um rimlega 8 milljarda 4 sama timabili. Spar um prounina &
vinnumarkadi gefa fullt tilefni til ad aetla ad mikil fjélgun verdi a peim sem purfa fjarhagsadstod og er
deetlad ao utgjold vegna hennar aukist um 900 m.kr. & pessu ari umfram fjarhagsasetlun, um 4.200
m.kr. & naesta ari og um 8.700 m.kr. umfram fjarhagsaaetiun 2022 til 2024. A=tlad er ad bataferlid
hefjist ekki fyrr en um mitt ar 2021 en dugi ekki til ad na rekstrarjéfnudi fyrr en arid 2024. Gert er rad
fyrir ad veltufé fra rekstri verdi neikvaett 2020-2022 en a sama tima eykst reiknud fjarmdgnunarporf
borgarsj6ds langt umfram fjarhagsaeetlanir a pessu timabili eda um 39 milljarda samanlagt arin 2020
og 2021 og einnig mjég haum fjarhaedum 2022 til 2024 eda um 36,5 milljéréum.

i peim frumvérpum sem nu liggja fyrir alpingi eru engar greiningar gerdar & fjarmalum sveitarfélaga
sem po eru &tlud mikilveeg verkefni vid hlid rikisins | adgerdapakka 2. Liklegt er ad flest sveitarfélog
muni glima vid verulega erfidar fjarhagsadsteedur & pessu ari og naestu arum eins og ofangreind
greining lysir fyrir Reykjavikurborg. | adgerdapakka 2 eda naesta adgerdapakka vantar naudsynlega ad
gera greiningar a fjarmalum sveitarfélaga og koma med raunhafar adgerdir til ad tryggja ad pau geti
stadio undir I6gbundnum verkefnum sinum gagnvart ibdum og atvinnulifi. Ef adeins hefdi verid um ad
reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli, hefdi mogulega dugad ad
rikid styddi vid lausn fjArmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkveemum kjérum. Vandinn snyst
hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmoégnunarvanda heldur stefnir i algerlega osjalfbeeran
rekstur til margra ara. bessa 0Osjalfbeerni er ekki haegt ad leysa med haekkun leyfilegrar skattlagningar
eda pjonustugjalda eda med storfelldum nidurskurdi i atgjéldum borgarinnar sem varda ad langmestu
leyti leik- og grunnskéla og velferdarpjonustu. Hefobundnar adferdir eru ekki i bodi. P4 er ekki haegt ad
leysa petta med storfelldum lanveitingum par sem veltufé fr& rekstri mun ekki til margra &ra
framundan standa undir afborgunum. Pbetta eru meginrokin fyrir pvi ad riki® komi med beinan
6endurkreefan studning til sveitarfélaganna sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum
sinum vid ibdana og heimilin og stadid med atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur
sampykkt med légum.

Hérfylgir yfirferd og umsogn yfir tillégurnar { adgerdapakka 2:
Tillogur um lokunarstyrki, studningslan og jofnun tekjuskatts & milli ara

Tillogu um lokunarstyrki er etlad ad bsaeta minni adilum tekjutap sem gert hefur verio ad loka
timabundid starfsemi sinni vegna sottvarnareglna. Studningslanum med fullri dbyrgd rikisins, sem
vioskiptabankar annast, er eetlad ad stydja vio minni adila i lausafjarvanda. J6fnun tekjuskatts er eetlad
a0 auka lausafé smarra fyrirtaekja & arinu med pvi ad heimila fyrirteekjum ad jafna aeetlad tap a pessu
ari & moéti hagnaoi fyrra ars.

Reykjavikurborg telur mikilveeg sanngirnissjonarmid ad baki tillégu um ad veita I6gadilum sem er gert
ao loka starfsemi sinni timabundid vegna séttvarnaadgerda styrki vegna lokunarfyrirmalanna. pad er
ljost at fra hamarksfjarheaed a hvern adila ad pessir styrkir eru fyrst og fremst hugsadir fyrir litil fyrirtaeki
med faa starfsmenn sem sata lokun istuttan tima. Spurning er hvort petta Grraedi purfi ekki ad na til
I6gadila med fleiri starfsmenn og gilda til lengri tima ef séttvarnarreglur loka starfseminni afram eftir
4. mai nk.



Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad veita minni [6gadilum sem ordid hafa fyrir miklu tekjufalli 2020 m.v.
2019 adgengi ad lanafyrirgreidslu vegna timabundins lausafjarskorts. ifljotu bragdi er erfitt ad aeetla
til hve margra fyrirteekja petta Urraedi neer eda Ut fra hverju er gengid pegar fjarmalaraduneyti aeetlar
pennan fjolda um 8.000 fyrirtaeki. bad gefur auga leid ad fyrirteeki sem hafdi 500 m.kr. arstekjur 2019
og stendur frammi fyrir a.m.k. 40% eda 200 m.kr. tekjufalli & pessu ari er veentanlega i mun meiri
lansfjarporf en sem nemur 6 m.kr.

Vidskiptabankar eiga ad annast veitingu studningslana. bau verda med fullri rikisabyrgd sem hlytur ad
teljast mjog ivilnandi adgerd sem éhugsandi er ad veita 6llum. Rikisdbyrgdin felur i sér a0 aheetta
bankans er engin. bad hlytur ad hafa ahrif & hegdun bankans ef hann faer tekjur af dhaettulausum
lanveitingum. AEskilegt veeri pess vegna ad bankinn beri hluta af aheettunni til ad tryggja edlilega
dhaettusakni hans.

Reykjavikurborg telur einnig ad jéfnun tekjuskatts milli &ra geti verid ahugaverd leid til ad auka
maoguleika minni I6gadila & adgengi ad lausafé.

Ohjakveemilegt hlytur ad vera ad pessum ivilnandi adgerdum, sem hér er fjallad um, fylgi skilyrdi um
a0 vidkomandi aogili hafi skilad skattframtélum og eftir atvikum stadgreidsluskilagreinum og
virdisaukaskattskyrslum, hafi ekki nytt sér sjalfur eda i gegnum eigin fyrirteeki erlend skattaskjol, hafi
verid a.m.k. til sidustu &ramota skilvis & skatta og opinber gjéld & islandi og ekki i vanskilum gagnvart
lanastofnunum. P4 hljota einnig ad eiga ad gilda skilyrdi um ad viokomandi taki ekki Ut arogreidslur,
kaupauka eda lan ar eigin rekstri & arinu 2020 eda timabili lanafyrirgreidslu og ad hlutadeigandi
starfsemi geti ad faglegu mati ordid rekstrahaef eftir heimsfaraldurinn. Mikilvaegt er ad gaeta hagsmuna
almennings hvad vardar pessar studningsleidir til ad koma i veg fyrir misnotkun peirra enda mun
almenningur sidar bera kostnadinn af pessum adgeroum.

Ofangreindar prjar tillogur hafa ekki bein ahrif & borgarsjod en studningur vid atvinnulifid af
ofangreindum toga getur aukio likur & ad morg fyrirteeki klari sig i gegnum nidursveifluna og skapi sidar
auknar atvinnutekjur ad nyju. Ahrif pess & helstu tekjur borgarsj6ds geta skipt miklu mali.

Tillogur sem varda sérstakan studning vid sveitarstjornarstigid

Um er ad raeda prjar tillogur. ifyrsta lagi tilldgu um ad Fasteignasjodur Jofnunarsjods veiti Jofnunarsjodi
allt ad 1.500 m.kr. lan til ad auka raostofunarfé Jofnunarsjods sem skiptast a milli jofnunarframlaga
vegna reksturs grunnskéla, jéfnunarframlaga vegna pjonustu vio fatlad folk, bundinna framlaga og
fasteignaskattaframlaga. | 6dru lagi ad veita Fasteignasjodi Jofnunarsj6ds heimild til ad veita
framlog/styrki til sveitarfélaga vegna framkveemda sem hafa pann tilgang ad baeta adgengismal
fatlaora i byggingum og Gtisveedum a vegum sveitarfélaga og gildir pa einu hvort framkvaemdin er hja
sveitarfélaginu sjalfu eda félagi i eigu pess. [ pridja lagi tillogu um ad veita sveitarfélogum eda
stofnunum og féldgum sem alfario eru i eigu peirra heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts sem pau
hafa greitt vegna vinnu manna sem innt er af hendi & timabilinu 1. mars 2020 til og med 31. desember
2020 a byggingarstad vid byggingu, vidhald eda endurbeetur & 60ru hlGsnaedi en ibudar- og
fristundahUsnaedi sem alfarid eru i eigu peirra.

Reykjavikurborg getur ekki séd ad lansfjarhedin 1.500 m.kr byggi & mati & tekjufalli J6fnunarsj6ds
vegna minnkandi skatttekna og par med & pvi sjénarmidi ad sveitarfélog fai 6skert framlog pratt fyrir
efnahagsafallid. A pessum timapunkti er vaentanlega erfitt ad aeetla hvert verdur tekjufall i
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skattstofnum rikisins og Utsvarsstofni sveitarfélaga & arunum 2020 og 2021 en pad hefur Urslitadhrif &
radstofunarfé Jofnunarsjods sveitarfélaga. Tillagan um ad taka 1.500 m.kr. ad lani Gr Fasteignasjodnum
virdist grundvallast & pvi mati ad Fasteignasjodurinn geti lanad pessa fjarhaed an pess ad stada sjoosins
sé ryrd um of. Vitad er ad framlog Jofnunarsjods vegna pjonustu vid fatlad folk hafa & sidustu arum
skilid nokkur pjonustusveedi/sveitarfélog, einkum Reykjavikurborg, eftir med pungan éfjdrmagnadan
viobotarkostnad. NU pegar aetla ma ad stofn dtsvarstekna skerdist til mikilla muna & yfirstandandi ari,
og verdur jafnvel mun leegri en 2019, vegna mikils og vaxandi atvinnuleysis ma reikna med samsvarandi
falli i rddstofunarfé Jofnunarsjods vegna pessa verkefnis. P4 ma etla ad minnkandi veltuskattar
rikissjods hafi mikil ahrif a radstéfunarfé J6fnunarsjods vegna jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla
og fasteignaskattaframlaga sem hefur ahrif flest dnnur sveitarfélog en borgina. Vio pessar
fordeemalausu adsteedur, par sem 0ll sveitarféldgin verda fyrir miklu fjirmalalegu hoggi og ekki sist
borgin, er Oskiljanlegt ad rddstafa auknum framlégum i gegnum grunnskdlaframlagid og
Reykjavikurborg fai ekki studning vegna reksturs grunnskola a sama malefnalega grundvelli og 6nnur
sveitarféldg. bad gefur auga leid ad Utgjold sveitarfélaga munu fremur vaxa en minnka vegna peirrar
pjonustu sem parna er um ad reeda & arunum 2020 og 2021. Mikilveegt er ad tryggja Jofnunarsjodi
aukio radstofunarfé 4 arinu 2020 til ad sveitarféldgin geti haldio uppi éskertri pjénustu. Gert er rad fyrir
ad umreatt lansfé komi til endurgreidslu a naestu arum sem mun skerda radstéfunarfé Jofnunarsjéds i
sama meeli. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad fjarhagsleg ahrif heimsfaraldursins munu ad
likindum vara mun lengur en Ut petta ar og marka djip spor a fjarmal sveitarfélaga. Fresta eetti
akvordunartoku um endurgreidslu lansins pangad til linur verda skyrari i fjarmalum sveitarfélaganna.

Styrkir Ur Fasteignasjooi til a0 baeta adgengismal fatladra munu hafa jdkveed ahrif a moguleika
sveitarfélaga til ad fara i slikar framkvaemdir. Tillagan gerir sveitarfélogum Kkleift ad fara i bryn
adgengisverkefni fyrir fatlada einstaklinga. Reykjavikurborg telur markmid tillégunnar mikilveegt og
jakveett. Hins vegar er 6ljost hve miklum fjarmunum & ad radstafa til pessara verkefna og hvada
leikreglur eiga ad gilda um radstofunina. A£skilegt er ad leikreglur um radstéfun skattfjar séu gagnseejar
{ 16gum en ekki skildar eftir til &kvordunar hja radherra.

Tillaga um endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna vinnu vid framkveemdir sveitarfélaga er jdkveed og
reyndist vel i framhaldi af bankahruninu. Akvaedid eykur fjarhagslega getu sveitarfélaga til ad fara i
framkveemdir og vidhaldsadgerdir sem hefur jdkveed ahrif a atvinnulifio. b6 er bent & mikilvaegi pess ad
Urreedid gildi lengur eda til arsloka arid 2021 til pess ad Grreedid nai sannarlega markmidi sinu, par sem
mikil undirbdningsvinna parf venjulega ad fara fram adur en verkefni fara i framkveemd.

Tillogur um framlinuélag, gedheilbrigdi, fjarpjénustu og verndun vidkveemra hopa

Tillaga um framlinualag felur i sér eingreidslur til heilbrigdisstarfsfélks sem stadid hefur i framlinunni {
barattunni vid COVID-19 faraldurinn & sjukrahdsum og heilsugaslustéovum um land allt.

Um framlinualag: ifjaraukaldgum kemur fram ad einungis er stutt vid heilbrigdisstarfssemi rikisins med
framlinualagi. Reykjavikurborg vill benda 4 ad mikid hefur meett & starfsfélki velferdarsvidos borgarinnar
vegna umonnunar fatladra einstaklinga sem hafa sykst eda verio i sottkvi og vegna uménnunar
langveikra og fatladra barna a undanférnum vikum. Enn fremur hefur vinna vid smitvarnir kallad a
umfangsmiklar adgerdir og meira hefur meett & framlinustarfsménnum en 6drum. Bent er a mikilveegi
pbess ad fjarframldg verdi aukin til Jofnunarsjéds sveitarfélaga, pannig ad unnt verdi ad fjarmagna



sambeerilegar eingreidslur til videigandi starfsmanna sveitarfélaganna til ad geeta jafnraedis. P4 er bent
4 pad ad0 heimahjukrun og sjukraflutningar sem Reykjavikurborg og Slokkvilio héfudborgarsveedisins
sinnir fyrir rikid med pjonustusamningi, er einnig i framlinu vegna COVID-19 og naudsynlegt er ad
tryggja aukin framldg til peirra sem fara med pessa samninga til ad tryggja sambarilegan launaauka til
allra stétta.

Tillaga um framldg til gedheilbrigdis og fjarpjonustu felur i sér ad radist verdi i atak til ad studla ad
gedraekt og beettri andlegri heilsu ibla landsins. Gert er rad fyrir ad stérum hluta adgerdanna verdi
styrt af prounarmidstod islenskrar heilsugaeslu sem hefur medal annars pad hlutverk ad leida faglega
préun og styra samhafingu heilsugaeslu ilandinu. Medal pess sem henni verdur falid er ad hafa umsjon
med eflingu gedreektar, forvarna og studnings vid born og ungmenni i skélum. Einnig verdur henni
etlad ad innleida skimun og samhafda medferdarnalgun vegna neyslu- og fiknivanda sem mé buast
vid ad aukist i samfélaginu i kjolfar peirrar efnahagsleegdar sem hagkerfid siglir nG inn i. Heilsugaeslan
feer einnig sérstakt framlag til ad préa og efla getu sina til ad veita fjarheilbrigdispjénustu & pessu svidi.

Reykjavikurborg fagnar pvi ad framlog verdi aukin til gedheilbrigdismala. Velferdarsvid borgarinnar
veitir umtalsverda pjénustu & svidi gedheilbrigdismala til ibda borgarinnar og hefur medal annars kallad
eftir aukinni pekkingaruppbyggingu hja heilsugaeslunni i malefnum félks med alvarlegan fiknivanda og
bent & mikilveegi pess ad pessir einstaklingar fai videigandi pjoénustu innan heilbrigdiskerfisins.

Tillaga um verndun viokveemra hopa felur i sér adgerdir til ad vernda born, fjdlskyldur og vidkveema
hépa. | fyrsta lagi fjarveitingu til ad meeta breyttum adsteedum hja foreldum eda umodnnunaradilum
langveikra og/eda fatladra barna. | 6dru lagi fjarveitingu til ad veita timabundinn studning til
lagtekjuheimila til ad tryggja j6fn teekifeeri barna til iprotta- og témstundastarfs i sumar med
fristundastyrk. | pridja lagi fjarveitingu til ad fara i markvissar adgerdir gegn heimilisofbeldi og ad
tryggja fullnaegjandi hjalp og studning fyrir polendur. ifjoérda lagi fjarveitingu til adgerda sem beinast
eiga gegn ofbeldi & bornum, pjonustu fyrir pau og radgjof fyrir gerendur sem til deemis telja sig vera i
heettu 4 ad beita ofbeldi.

Reykjavikurborg lysir &neegju med framlag til uménnunar langveikra barna par sem mikid hefur meett
& foreldrum fatladra barna og langveikra i COVID faraldrinum.

Fjarmunir i fristundastarf barna og ungmenna er adgerd sem mun koma bérnum efnalitilla foreldra i
Reykjavik til g6da. Fram kemur ad gert er rdd fyrir ad framkvaemd drraedisins verdi & héndum
sveitarfélaga og ad fjolskyldur seeki um aukinn studning til félagspjonustu peirra, en rikid endurgreidi
peim kostnadinn sem verdur til vegna Urradisins. Sveitarfélogin hafa mikla reynslu af Gthlutun
fristundastyrkja sem hafa verid vid lidi um margra ara skeid. pad er pvi mikilveegt ad nyta kerfislegt
utanumhald sem til stadar er og hja Reykjavikurborg verdur ahersla 16gé a samvinnu velferdarsvids og
iprétta- og tomstundasvids vid Utfaerslu og framkveemd. Pa er bent & mikilvaegi pess ad nyta nlverandi
fyrirkomulag sveitarfélaganna vid framkveemd adgerdarinnar, sem i tilviki Reykjavikurborgar er Utfeert
med Fristundakorti, par sem greidslur fyrir ndmskeid renna beint til vidkomandi félags eda
namskeidshaldara. Skyra parf hvort nota megi fristundastyrkinn i sumarnamskeid sveitarfélaga og
hvort heimilt verdi ad skipta styrknum & fleiri en eitt ndmskeid.

Adgerdir gegn heimilisofbeldi kemur bérnum sem bda vid ofbeldi mjog til g6da, ef pvi er styrt &
markvissan hatt og med beinni adkomu barnaverndaryfirvalda i sveitarfélogum. betta etti pvi ad létta



& peim hluta vinnunnar sem snyr ad medferdarstarfinu en ad sama skapi skilar fjélgun i pessum méalum
sér i auknu alagi & Barnavernd Reykjavikur par sem samhlida med&ferdinni, sem verdur & vegum
Barnahuss, parf ad vinna kénnunarvinnu og medferdardaetlun. Tryggja verour ad pad fjarmagn sem hér
er veitt nai einnig til pess ad efla barnaverndarstarf sveitarfélaga og pad mikilveega samstarf vid
Barnah(s um malefni barna ivanda, svo markmidum med adgerdunum verdi nad.

Tillaga um ad efla félagsleg Urraedi og tryggja studning vid vidkveema hopa hefur pad ad markmidi ad
vinna gegn félagslegri einangrun aldradra, efla félagsmidstédvar fyrir eldri borgara og 6ryrkja, auka
félagslegan studning fyrir fjolskyldur & landsvisu med sérstaka aherslu a studning vid fjolskyldur
fatlaora barna, styrkja starf landshlutateyma fyrir fotlud bérn og fjdlskyldur peirra og ad styrkja stédu
barna af erlendum uppruna.

Fram kemur ad félagsmalardduneytid muni Utfera frekari tillégur i samvinnu vido fulltrda
hagsmunaadila, sérfredinga og fleiri. Mikilveegt er ad benda & umfangsmikla pjonustu
Reykjavikurborgar vid pa hdépa sem falla undir Grreedid og pydingu pess ad borgin komi ad métun
adgerda med beinum stuoningi rikisins. Reykjavikurborg vill benda a ad til pess ad efla st6du barna af
erlendum uppruna er askilegt ad bjoda upp & sérstok sumarnamskeid, blondu af islenskukennslu og
leikjandmskeidum fyrir born af erlendum uppruna i ljési pess ad moérg peirra hafa misst mikid ur skéla
& undanférnum vikum. P4 parf bjéda upp & 6flugan studning vid heimavinnu & neesta skolaari.
Mikilvaegt er ad rikid komi ad beinum studningi vid pessi verkefni.

Tilldgur um sékn i nysképun, sumardrraedi fyrir nAmsmenn og innlenda verdmeaetaskdpun
Hvatar til rannsokna og proéunar og fjarmognun nyskdpunar

Hér er um er ad reda tvaer adgerdir. Annars vegar um endurgreidsluhlutfall vegna rannsékna- og
préunarkostnadar sem hakkar ar 20% upp i 25% og pak & endurgreidslur haekkar ar 600 m.kr. upp i
900 m.kr. og hins vegar framldg til Kriu fjarfestingasjods sem verda aukin og fjarfestingaheimildir
lifeyrissjoda i visindasjédum rymkadar.

Reykjavikurborg telur ad pessar adgerdir hafi jakveed ahrif & atvinnulifid par sem peer fjarmagna
verdmeet storf og halda lifi i fyrirtaekjum sem geetu annars verid i meiri haettu. Adgerdirnar hafa ad
6dru leiti ekki bein &hrif & borgarsj6o.

Sumarurradi fyrir nAmsmenn.

Verja & 2.200 m.kr. til sumarstarfa fyrir nAmsmenn 18 ara og eldri og datlad er ad haegt sé ad skapa
3.000-3.500 storf hja riki og sveitarfélégum.

Gera ma rad fyrir ad nalgunin sé ad fara fyrst og fremst pa pekktu og skilvirku leid ad sveitarféldgin og
rikid skapi sumarstorf og saeeki um pau til Vinnumalastofnun (VMST), storfin séu auglyst og ndmsmenn
seeki um og framlag sem jafngildir atvinnuleysisbétum renni til vinnuveitandans. Laun eru greidd eftir
kjarasamningum og abyrgd i starfi og pvi er ljést ad motframlag rikis dugar ekki fyrir launum og
launatengdum gjoldum. Reykjavikurborg er tilbGin ad leggja fjarmagn i sumarstorf fyrir namsmenn en
gerir krofur um ao:



e Reykjavikurborg fai fjarmagn og auglysir storfin, p.e. pau verdi ekki auglyst i gegnum VMST.

e Reykjavikurborg radi nema med logheimili i Reykjavik, eftir stadfestingu a namsuvist.

Reykjavikurborg hefur nu pegar auglyst sumarst6f og asetlad var ad rada 822 einstaklinga i pau storf.
Reykjavikurborg myndi bua til sérteek timabundin sumarstorf sem falli undir akvedin vidmid er snia ad
nysképun, pekkingu, umhverfisvernd, uménnun og virkni hopa sem mikilveegt er ad sinna eftir COVID-
19.

Reykjavikurborg leggur til ad fjoldi starfa sem komi til borgarinnar af peim stérfum sem fara til

sveitarfélaganna fari eftir hlutfalli ndAmsmanna sem eru a atvinnuleysiskra og eigi l6gheimili i Reykjavik.

Reykjavikurborg telur skilvirkast ad hafa fyrirkomulagié med peim haetti ad borgin fai til radstofunar
fjarmagn og skapi olik storf. Gert er rad fyrir tveggja manada radningartima i 6ll storf en pvi brynt ad
fa svar vid pvi hvad rikid eetlar ad greida motframlag i margar vikur/manudi en gert er rad fyrir ad pad

verdi tveir manudir eins og adur.

Med umsokn um starf pyrfti umseaekjandi ad skila inn stadfestingu @ nami hvort sem er a
framhaldsskolastigi eda haskolastigi. Skilyrdi fyrir radningu er ad namsmenn séu ad koma ur nami og

ad peir séu skradir i nam ad hausti (séu a milli anna) og verdi 18 ara 4 arinu.

pvi fleiri storf sem skopud eru til nAmsmanna draga ur likum a ad namsmenn komi inn a fjarhagsadstod

sveitarfélaganna.

Nysképunarsjédur ndmsmanna

Verja a 300 m.kr. til ad efla Nyskopunarsjod namsmanna. Nefnt hefur verié ad utvikka starfsemi
sjodsins pannig ad uthlutun styrkja nai ekki eingdngu til rannséknarverkefna. Tillogur eru um ad opna
sjodinn fyrir frekari nyskopun og bjéda peim sem vilja hrinda vidskiptahugmynd i framkveemd ad sakja
um. Frumkvédlateymi gaetu verid valin til patttoku i gegnum vandad umsodknarferli og fa adstod vid ad

koma vidskiptahugmyndum i framkveemd i prja manudi yfir sumartimann.

Reykjavikurborg leggur til ad hluti peirra starfa sem borgin skapar fari i gegnum nyskopunarsjod
namsmanna. Nyskopunarsjodur ndmsmanna hefur pad ad markmidi ad gera fyrirtaekjum eda haskdlum
teekifaeri til ad rada namsfolk i grunn- og meistaranami vid haskadla til sumarvinnu vid metnadarfullt og
krefjandi rannsoknarverkefni. bannig geta starfsstadir Reykjavikurborgar farié i auknum meeli i

virdisaukandi verkefni.

Virkni i atvinnuleit.

Gert er rad fyrir ad veita 2.000 m.kr. til Atvinnuleysistryggingarsjods til ad efna til ataks i nams- og
starfstirraedum fyrir atvinnuleitendur i sumar og naesta vetur. Reykjavikurborg stydur adgerdir sem
studla ad virkni i atvinnuleit. Allar adgerdir til ad draga ur langtimaatvinnuleysi draga einnig ur likum a

ad félk komi inn a fjarhagsadstod sveitarfélaganna.



Menningarmalin

Lagt er fram vidbotarframlag i listamannalaun upp a 250 m.kr. 4 pessu ari eda i 600 mannmanudi.

Fjarhagsleg ahrif a borgarsjod eru ekki mikil en ahrifin eru jakveed fyrir skapandi greinar i borginni.

Matvalasjédur og gardyrkjusamningur

Lagt er til framlag verdi veitt til ad efla nyskdpun og proun i innlendri matveelaframleidslu med pvi ad
setja a fét Matvaelasjod en fyrirhugad er ad stofna sjédinn med sameiningu Framleidnisjods

landbunadarins og AVS-rannséknarsjéds i sjavarutvegi (Aukid virdi Sjavarafurda).

Hofudborgarsvaedid hefur fengid um 70% af styrkjum til AVS sem er i takt vid ibdafjolda. Hlutur
hofudborgarsvaedisins i framleidnisjédnum hefur hinsvegar rétt numid 20-25%. bad ma buast vid ad

pessi hlutfoll haldist ébreytt i nyjum sjédum.

bessi adgerd hefur ekki mikil fjarhagsleg ahrif a borgarsjod en stydur vid fyrirteeki i borginni og er pad
vel.

F.h. Reykjavikurborgar,

Halldéra Karadottir,

svidsstjori figrmdala- og dhaettustyringarsvids

Hjalagt:

Minnisblad starfshéps um adgerdir i efnahags- og fjarmalum vegna ahrifa af COVID-19 faraldrinum 3
fjarmal borgarinnar, dags. 10. april 2020.



Starfshopur um adgerdir i efnahags- og fidrmdlum
vegna dhrifa af COVID-19 faraldrinum d fjdrmdl borgarinnar
2020-04-10 BBS/ESB/EIE

MINNISBLAD

Fyrir liggur endurskodud greining starfshops um adgerdir i efnahags- og fjarmalum a ahrifum COVID-
19 faraldursins a fjarhagsstodu Reykjavikurborgar. Medfylgjandi greining byggir 4 svidsmynd U par sem
gert er rad fyrir 9-12 manada djupri nidursveiflu, sem hefur mikil ahrif a fjarmal borgarinnar og raunar
allt hagkerfid. Oliklegra er nd ad um stutta nidursveiflu verdi ad reeda en starfshépurinn hefur unnid
med prjar svidsmyndir: V-sviosmynd med 3-6 manada nidursveiflu, U-svidsmynd med 9-12 manada
nidursveiflu og L-svidsmynd med lengri nidursveiflu eda allt til loka ars 2023.

Gera ma rad fyrir ad utsvarstekjur og adrir mikilveegir tekjustofnar borgarinnar dragist mikid saman i
bessari nidursveiflu eins og lyst verdur hér ad nedan. A sama tima er ljést ad Reykjavikurborg eins og
onnur sveitarfélog verda ad standa vid skyldur sinar gagnvart ibium og peer verda mun
kostnadarsamari en fyrirséd var i fyrri daetlunum, einkum a svidi velferdarmala og pa sérstaklega vegna
fjarhagsadstodar. Ad pessu leyti til ma segja ad mikil likindi séu med adstaedum nu og peim sem voru i
framhaldi af bankahruninu 2008, p.e. mikill tekjusamdrattur og skorp ttgjaldaaukning. A sama tima er
mikid akall i samfélaginu um aukna pjonustu og aukin framlog til ibda, félaga og fyrirteekja, frestanir a
innheimtu skatta og opinberra gjalda og enn frekari eftirgjof 4 peim. [ [6gum um adgerdir rikisins hefur
sérstaklega verid logfestur réttur atvinnufyrirtaekja til frestana a greidslu fasteignaskatta. ba hefur
verid kallad eftir auknum fjarfestingum sveitarfélaga til ad halda uppi atvinnustigi.

Fjarmal sveitarfélaga radast ad mestu leyti af I6gfestum akveedum um tekjustofna og margvislegum
akveeGum um pjonustuskyldur vid ibuana. Flest sveitarfélég purfa studning dr Jofnunarsjodi
sveitarfélaga til ad geta fjarmagnad I6gbundnar skyldur sinar i venjulegu arferdi og rada jafnvel samt
ekki vid verkefnin.

f 1j6si ofangreindra adstaedna blasir pad vid ad sveitarfélégin munu lenda i algerlega ésjalfbaerri stodu
ef ekki kemur til 6flugur studningur rikisins. bar dugir skammt ad aflétta timabundid strongum kvodum
i fjarmalareglum sveitarfélaga um jafnvaegiirekstri og skuldahamark. Sveitarfélogin purfa timabundna
styrkingu tekjustofna, laekkun skatta (s.s. afnam fjarmagnstekjuskatts) og rikisstutt adgengi ad
fjarmognun a rekstri og fjarfestingum.

Svidsmynd af 9-12 manada nidursveiflu (sviosmynd U)
Stutta lysingin a pessari svidsmynd er eftirfarandi:

*  Nidursveifla sem stendur til loka fyrsta arfjordungs arid 2021 — niu til tolf manada U-kurfa.

*  Tekist hefur ad na ad mestu nidurlogum heimsfaraldursins & fyrri hluta 2021. L6nd sem eru med vanpréad
heilbrigdiskerfi hafa ekki brugdist vid af festu i upphafi faraldursins hafa verid mun lengur ad na tékum a
vandanum.

+  [lok annars arsfjérdungs 2021 hafa stjérnvold nad tékum a veirufaraldrinum og ferdabanni hefur verid aflétt
og pad dregur hratt ur dvissu. Sterk inngrip stjornvalda tryggja ad pegar fer8alangar fara aftur ad lata a sér
kraela pa eru lykilferdapjonustufyrirtaki enn i rekstri og geta aukid aftur umsvif sin og ny fyrirteeki verda til
vi0 breyttar adstadur eftir pvi sem eftirspurn eykst. Verslun og pjonusta er sémuleidis i startholum og



byggingarverkefnum sem frestad var i nidursveiflunni komast aftur & skrid & 6drum og pridja arsfjéroungi.
Fyrirtaeki auka aftur starfshlutfall starfsmanna og nyrddningar hefjast aftur.

Atvinnuleysi i Reykjavik og a 6llu landinu hefur farid vaxandi fra sidari hluta 2019 og i arslokatdlum
kemur fram ad starfsmenn ferdapjonustu og erlendir rikisborgarar eru sérstaklega uUtsettir. Hja
Reykjavikurborg fjdlgadi einnig einstaklingum & fjarhagsadstod. bessi préun hélt &fram i jandar og
febriar. A pessu ari munu rdmlega 400 Reykvikingar klara atvinnuleysisbdtarétt sinn og munu
vaentanlega beetast vid & fjairhagsadstod. Til vidbotar vid pennan hép kunna um 700 nyir einstaklingar
& vinnumarkadi & pessu ari ad beetast vid vinnuaflio i borginni sem hvorki fA nd vinnu né eiga rétt &
atvinnuleysisbotum. i nyjum télum Vinnumalastofnunar meelist atvinnuleysi i mars um 6,2% og 9,3%
pbegar saman er tekid hefdbundid atvinnuleysi og pad atvinnuleysi sem birtist i hlutastarfabotaleidinni.
pad hlutfall ertalid na ertalid 16,4% iapril. Telja verdur o6liklegt ad nokkur viosnuningur iferdapjonustu
og tengdum greinum hefjist & pessu ari og raunar teplega fyrr en a 6drum arsfjoroungi 2021. bess
vegna er reiknad med ad atvinnuleysi i borginni verdi ad medaltali milli 14-15% baedi 2020 og 2021 og
ao fjoldi einstaklinga & fjarhagsadstod neer prefaldist, sja toflu hér ad nedan.

Br. vinnumagns 2020 2021 2022 2023 2024
Asetlun  05% 1,1% 1,1% 0,9% 0,9%
U-svidssmynd -10,8% 1,2% 6,0% 4,0% 4,0%

Fj. atvinnulausra 2020 2021 2022 2023 2024
Astlun 3459 4.397 4.905 4.949 5.072
U-svidsmynd 11.146 11.299 8.879 7.377 6.249

Fj. afjarhagsadstod 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  1.076 1.101 1.119 1.130 1.141
U-svidssmynd  1.450 2.825 2.960 2.459 1.562

Atvinnuleysi % 2020 2021 2022 2023 2024
Aetlun  45% 57% 62% 62% 6,3%
U-svidsmynd 14,7% 14,4% 11,1% 92% 7,7%
Ahrif pessara breytinga & Gtsvarstekjur 2020 og 2021 eru mikil og par vid baetast laekkud framlog ar
Jofnunarsjodi vegna minnkandi skatttekna rikisins sem hér eru datlud en opinberar tolur liggja ekki
fyrir, sjad medf. toflu (allar télur i mkr):

Utsvar 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 83.003 88.757
U -svidsmynd med adgerdum 75.054  79.904
Leekkun m.v. fjdirhagsaeetlun -7.950  -8.853

Framlég Jofnunarsj6ds sveitarfélaga 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 8.080 8.639
U -svidsmynd med adgerdum 7.306 7.777
Leekkun m.v.fjarhagsaeetiun =774 -861

Tekjur af s6lu byggingarréttar og gatnagerdargjoldum eru afar kvikar og heekka ort i uppsveiflum og
fara hratt nidur i samdreetti. Gert var rad fyrir i fjarhagsaeetlun ad sala byggingarréttar skiladi um 4.400
mkr itekjur 2020 og 4.506 mkr a neesta ari en nu er gert rad fyrir pessar tekjur muni leekka um tepa 4
milljarda og um 4,2 milljarda & naesta ari. Svipada sogu er ad segja um endurskodun & spa um tekjur af
gatnagerdargjoldum. Ahrifin af tekjum af byggingarréttarsélu eru bein & rekstur en &hrif laekkadra
tekna af gatnagerdargjoldum birtast i sjodstreymi. bessi ahrif voru med sama heetti eftir bankahrunid.
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Tekjur af sélu byggingarréttar 2020 2021

Fjarhagsaetiun 4.400 4.506

U - svidsmynd med adgerdum 425 305

Leekkun m.v. fjadrhagsaaetlun -3.975  -4.201
Tekjur af gatnagerdagjoldum

Fjarhagsaetlun 3.344 3.772

U - svidsmynd med adgerdum 600 490

Leekkun m.v. fjarhagsaeetlun -2.744  -3.282

Fj6lgun einstaklinga & fjarhagsadstod mun auka verulega utgjold til pess pattar og er daetlud aukning
umfram forsendur fjarhagsaatlunar synd i medfylgjandi toflu (allar télur i mkr):

Fjarhagsadstod 2020 2021
Fjarhagsaaetlun 2.615 2.773
U -svidsmynd med adgerdum 3.524 6.963
Hakkun m.v. fjarhagsédaetiun 909 4.191

Vidsnuningur i rekstrarnidurstédu A-hluta borgarsjods er mikil eda 32,7 milljardar samanlagt arin 2020
og 2021 en medfylgjandi mynd synir fjarhagsaeetlunina fyrir arin 2020-2024 og svidsmyndina (gult).

Aetlad bataferli hefst um mitt &r 2021 en dugir ekki til ad na rekstrarjofnudi fyrr en arid 2024. ba ber
a0 nefna ad leekkun tekna vegna fasteignagjalda kemur sterkt inn arin 2023 og 2024 vegna lotunar &
fasteignamati. Pbetta leidir med skyrum heetti fram naudsyn pess ad rikid komi med studning i formi
timabundinnar styrkingar a rekstrartekjum og fjarmégnun sveitarfélagsins.

Hér hefur ekki verid tekid tillit til adgerda Reykjavikurborgar i formi aukinna Utgjalda til stofnana til ad
meeta COVID-19, vidtekra greidslufresta a fasteignagjoldum og 6drum gjéldum heimila og fyrirteekja
eda aforma um 2,5 milljarda aukningu mannaflsfrekra fjarfestinga og aukinna stofnframlaga um 900
mkr til uppbyggingar & félagslegu hisnaedi. A moéti vegur aformud vidbotarardgreidsla OR ad fjarhaed
1.400 mkr & arinu 2020. Medfylgjandi mynd synir rekstur og sjédstreymi skv. fjarhagsasetlun 2020-
2024 og hvernig rekstur og sj6dstreymi verda skv. svidsmyndinni fyrir sama timabil midad vid ad
handbeert fé ilok hvers &rs sé gert jAkveett med naudsynlegum lantékum (sja t6flu ad nedan):
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Medfylgjandi tafla synir lantdkur, afborganir og veltufé fra rekstri skv. gildandi fjarhagsasetlun timabilid
2020-2024 og s6ému kennitdlur i svidsmyndinni pegar tillit er tekio til adgerda og naudsynlegrar
l[antoku/fjarmognunar:

Tekin ny langtimalan 2020 2021 2022 2023 2024
Fjarhagséaetlun 6.000 4.500 4.000 0 0
U - Karfa med adgerdum 23.000 26.500 22.000 18.000 11.000
Afborganir langtimalana
Fjarhagsaaetiun -1.667 -1.940 -1.950 -2.076 -2.160
U - Karfa med adgerdum -2.130 -3.547 -4.842 -6.223 -7.409
Veltufé fra rekstri
Fjarhagsaeetiun 7.699 8.505 11.433 14.527 18.170
U - Karfa med adgerdum -1.572 -6.778 -3.336 1.256 7.980
Veltufé fra rekstri, % af tekjum -1,6% -6,6% -3,0% 1,1% 6,3%

Tafla synir ad viobotarfjarmognunarpdrf borgarsjods umfram forsendur fjarhagsdeetlunar fyrir
timabilid 2020-2021 nemur um 39 milljoroum og einnig mjég hdum fjarheedum 2022-2024 ef bataferlid
gengur jafn haegt og pvi er lyst i svidsmyndinni.

Adkoma rikisins ad fjarmdgnunarvandanum

Taflan hér ad ofan synir ad rekstur borgarinnar er med neikveett veltufé fra rekstri 2020-2022 og
stendur alls ekki undir afborgunum af langtimaldnum arin 2020-2023. Hér ad ofan er gert rad fyrir pvi
ao tekin verdi langtima jafngreidslulan til ad leysa vandann. pad pydir ad afborganapungi lananna er
a0 Gverulegu leyti kominn fram & arunum 2020-2024 og veltufé fra rekstri parf ad vaxa mjég mikio &
naestu arum 4 eftir til ad sveitarfélagio eigi moguleika & ad standa undir peim byrdum. bad gerist ekki
nema med verulegri aukningu tekna eda stérfelldum nidurskurdi. betta eru megin rokin fyrir pvi ad
rikissjddur komi med beinum heaetti ad fjarmdégnuninni med sérstokum 6endurkreefum framldogum til
a0 meeta pessum vanda.

Reykjavikurborg feer ad likindum pyngri skell en flest énnur sveitarféldg. ifyrsta lagi verdur tekjuhrun i
atsvarstekjum vegna mikils atvinnuleysis og eignatekjur vegna byggingarréttar og gatnagerdargjalda
skreppa saman um marga milljarda. | 6dru lagi verda ad likindum mjdg miklar kostnadarhakkanir i
velferdarpjonustunni, sérstaklega vegna fjarhagsadstodar. Utgjold borgarsjods vegna fjarhagsadstodar
eru langt yfir helming heildardtgjalda sveitarfélaga & ari hverju sem endurspeglar pa stadreynd ad hatt
hlutfall einstaklinga og fjolskyldna med erfidar félagslegar og fjarhagslegar adsteedur hefur fengio
hasneaedi i borginni.

Ef adeins hefdi verio um ad reeda skammvinnan vanda, 3 til 6 manada nidursveiflu med skjotu bataferli,
hefdi mdgulega dugad ad rikid styddi vid lausn fjarmdgnunarvandans med lanveitingum & hagkvaeemum
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kjorum. Starfshopurinn hefur rynt slika svidsmynd, p.e. stutta nidursveiflu med fullt bataferli a faum
manudum. Vandinn snyst hins vegar ekki adeins um skammtima fjarmognunarvanda heldur stefnir i
algerlega dsjalfbaeran rekstur til margra ara. bessa 6sjalfbaerni er ekki haegt ad leysa med haekkun
leyfilegrar skattlagningar eda pjonustugjalda eda med stérfelldum nidurskurdi i utgjéldum borgarinnar
sem varda ad langmestu leyti leik- og grunnskdéla og velferdarpjonustu. Hef6bundnar adferdir er ekki i
bodi. b4 er ekki haegt ad leysa petta med stérfelldum lanveitingum par sem veltufé fra rekstri mun ekki
til margra ara framundan standa undir afborgunum.

betta eru meginrékin fyrir pvi ad rikid komi med beinan dendurkraefan studning til sveitarfélaganna
sem tryggir ad pau geti stadid undir pjonustuskyldum sinum vid ibdana og heimilin og stadid med
atvinnulifinu a.m.k. ad pvi marki sem alpingi hefur sampykkt med l6gum. Ef bein éendurkraef framlog
rikisins vegna arsins 2020 myndu nema 50 milljérdum fyrir sveitarfélégin og vidbétarframlog vegna
2021 keemu sidar pegar greiningar liggja fyrir, synir ofangreind fjarmalagreining ad tryggja parf
jafnframt adgengi sveitarfélaganna ad lanum fyrir a.m.k. jafnhaar fjarhaedir hja Sedlabanka islands &
hagkveemustu kjorum rikisins med 5-7 afborgunarlaus ar i upphafi lanstimans.
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Minnisblad

Til: Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis

Fra: Rikisskattstjora

A fundi efnahags- og vidskiptanefndar med starfménnum Skattsins sem haldinn var féstudaginn 24. april
(fjarfundur) var éskad eftir nanari upplysingum/mati & pvi hvada ahrif tilteknar breytingar & studningi vid

nysképunarfyrirtaeki myndu hafa.

Hér a eftir eru settar fram prjar t6flur med mismunandi endurgreidsluhlutfalli og mismunandi
hamarkskostnadi. Midad er vid pa sem voru i pessum hopi vid alagningu 2019 en pad voru 167
rekstraradilar. Tekid skal fram ad petta er einungis nalgun en ekki fullkomnir ttreikningar. Til pess ad
setja petta fram med meiri nakveemni parf lengri tima og viGameiri Utreikninga, en pad skyrist af pvi ad
um flékna Utreikninga er ad raeda sem margar breytur geta haft ahrif. Ma par nefna ad taka ber tillit til
annarra styrkja fra opinberum adilum. ba er styrkhlutfall ekki pad sama eftir pvi hvort um er ad reeda
prounarverkefni eda rannséknarverkefni. Rekstraradili getur haft nokkrar élikar gerdir verkefna m.t.t.
styrkheefis. Auk pess er heimilt ad heekka hamark opinbers studnings vegna rannsdknarverkefna ef
nidurstdédur pess verda birtar med almennum heetti og dreift dkeypis.

Styrkhzefi - hamark opinbers studnings

Rannsdknarverkefni bPréunarverkefni
Steerd fyrirtekis Almennt Aukid Almennt Aukid

Litid 70% 80% 45% 60%
Medalstort 60% 75% 35% 50%
Stort 50% 65% 25% 40%

Fyrirtaekjunum er skipt upp eftir pvi hve fradrattur/endurgreidsla var ha. Fjoldi & hverju bili kemur fram
og fyrir nedan fjoldatéluna er hlutfall af heildarfjolda sem hlutu pennan studning. Sem daemi fengu 116
adilar 0-25 milljénir arid 2019, sbr. toflu 1, og var pad 69,5% af heildarfjolda pad ar. Ef
endurgreidsluhlutfall hefdi verid 25% hefdu 106 fengid 0-25 milljonir eda 63,5% af heildarfjdldanum
o.s.frv. Enginn for yfir 100 milljonir vid alagningu 2019 en ef hamarksfjarhadir heféu verid adrar pa
myndu 15 hafa farid yfir pa fjarhaed.

Oskad var eftir sundurlidun eftir atvinnugreinum. bvi er til ad svara ad lang steersti hépurinn 4 arinu 2019
var i hugbunadargerd, gagnavinnslu og upplysingataekni eda 76 af 167. Sem deemi um adrar greinar ma
nefna raektun, lyfja- og leekningastarfsemi, framleidsla ymiss konar, rannséknir og prounarstarf i
raunvisundum og verkfraedi, lifteeknirannséknir o.fl. en par sem oft 4 tiGum er einungis um ad rada einn
adila er ekki sett fram nanari sundurliGun a pessu.



Tafla 1

Alagning 2019 m.v. 2019 pak & kostnadi en mismunandi
endurgreidsluhlutfall
bak a styrkhaefum kostnadi var 300.000.000 +

150.000.000

FJOLDI O - 25
MILLJ.

FJOLDIO - 50
MILLJ.

FJOLDIO - 75
MILLJ.

FJ.0-100
MILLJ.

FJ. YFIR 100
MILLJ.

20% STYRKUR 25% STYRKUR 30% STYRKUR 40% STYRKUR

116
69,5%

139
83,2%

160
95,8%

167
100,0%

0

106
63,5%

136
81,4%

154
92,2%

162
97,0%

5

101
60,5%

129
77,2%

139
83,2%

160
95,8%

7

84
50,3%

116
69,5%

136
81,4%

141
84,4%

26

SAMTALS 3.640.346.810 4.323.561.652

5.047.621.188

6.495.740.261

Tafla 2

Alagning 2019 m.v. haerra pak og mismunandi
endurgreidsluhlutfall
bak & kostnadi 600.000.000 + 300.000.000

20% STYRKUR 25% STYRKUR 30% STYRKUR 40% STYRKUR
FIOLDIO - 25
MILLJ. 116 106 101 84
69,5% 63,5% 60,5% 50,3%
FIOLDIO - 50
MILLJ. 139 136 129 116
83,2% 81,4% 77,2% 69,5%
FIOLDIO - 75
MILLJ. 148 146 139 136
88,6% 87,4% 83,2% 81,4%
FJ.0 - 100
MILLJ. 152 148 147 139
91,0% 88,6% 88,0% 83,2%
FJ. YFIR 100
MILLJ. 15 19 20 28
SAMTALS 4.360.428.240 5.190.420.288 6.020.412.335 7.680.396.431




Tafla 3

Alagning 2019 m.v. haerra pak og mismunandi
endurgreidsluhlutfall
bak & kostnadi 900.000.000 + 200.000.000

FJOLDI O - 25
MILLJ.

FJOLDIO - 50
MILLJ.

FJOLDIO - 75
MILLJ.

FJ.0-100
MILLJ.

FJ. YFIR 100
MILLJ.

20% STYRKUR 25% STYRKUR 30% STYRKUR 40% STYRKUR

118
70,7%

139
83,2%

148
88,6%

152
91,0%

15

106
63,5%

136
81,4%

144
86,2%

148
88,6%

19

101
60,5%

129
77,2%

138
82,6%

147
88,0%

20

84
50,3%

116
69,5%

136
81,4%

139
83,2%

28

SAMTALS 4.433.276.604 5.285.223.249 6.137.169.894 7.841.063.185




SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi b.t. nefndasvids Reykjavik 27. april 2020
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik 2003041SA KB/gb

Malalykill: 01.20

Efni:  Abendingar vid adgerdapakka 2 og frv. til fjaraukalaga, mal nr. 724 og
726

Samband islenskra sveitarfélaga hefur yfirfario frumvarp fjarméala- og
efnahagsradherra um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru og frumvarp til fjaraukalaga fyrir arié 2020.

Almennt

Sambandid getur tekid undir nénast allar peer adgerdir sem tilgreindar eru i
frumvorpunum. Frekari adgerdir hafa verid bodadar fljotlega og hljota sveitarféldg
ad hafa veentingar til pess ad horft verdi til peirra iadgerdapakka 3.

{ pessari umsdgn er 16go ahersla a ad upplysa um stédu og horfur sveitarfélaga a
pessum timapunkti, &amt pvi ad fjalla um adgerdir i peim frumvérpum sem hér eru
til umsagnar og snla ad sveitarfélogum.

Sambandid telur 6hjakvemilegt ad lysa 6anaegju med hve litid samrad var haft vid
sveitarfélégin um motun adgerdapakka 2. Tilefni er til ad benda & ad badi i
sveitarstjérnarlogum og l6g um opinber fjarmal er gert rad fyrir mjog vidteku
samstarfi rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal. Stadreyndin er pvi midur su ad pau
teeki sem nyta a til formlegs samréads, svo sem Jonsmessunefnd, hafa ekki verio
nytt undanfarnar vikur. Pessu hlytur sambandid ad métmeaela hardlega og krefjast
virks samtals vid rikisstjorn um peer leidir sem farar eru til studnings
sveitarfélégum og verkefnum peirra.

Ahrif COVID-19 kreppunnar & sveitarfélogin

Sveitarfélégin munu verda fyrir miklu tekjufalli og storfelldri Gtgjaldaaukningu
vegna pess efnahagsafalls sem n0 ridur yfir. Samtdk sveitarfélaga &
hofudborgarsveedinu hafa lagt fram drég ad greiningu & fjarhagsvanda
sveitarfélaga a pvi svaedi. Nidurstadan er ad tekjufall og uatgjaldaaukning
sveitarfélaga svari til 137 pus.kr. & hvern ibda eda um 50 ma.kr. fyrir arin 2020 og
2021.

Hvert endanlegt umfang efnahagsafallsins verdur & pjodarbuskapinn i heild og hid
opinbera liggur engan veginn ljést fyrir & pessari stundu. Sveitarféldgin eiga mikid
undir adgerdum rikisins a fjolmérgum svidoum og 6vissa um adgerdir rikisins a
nestu manudum hefur i for med sér ad erfitt er a® meta endanleg ahrif COVID-19
kreppunnar a sveitarféloégin. En fyrirsjaanlegt er ad pau verda mjég misjofn eftir
sveitarféldgum, sem huga parf ad vid métun adgerda.

Borgartani 30, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is. www.samband.is
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Tekjufall hja Jofnunarsj6oi sveitarfélaga vegna leekkunar Utsvarsstofns og
skatttekna rikisins mun hafa mikil ahrif & morg sveitarfélég og parf ad horfa til pess
hvernig haegt verdi ad meeta pvi afalli. J6fnunarsjédur sveitarfélaga hefur varad
sveitarfélog landsins vid pvi ad framlog arsins verdi miklu leegri en r4d hafdi verio
fyrir gert. Aaetla forsvarsmenn sjodsins ad tekjur hans muni leekka um 3,9 ma.kr.
eda um 6,9%. Liklega er hér um nokkurt eda jafnvel verulegt vanmat ad reda. A
moti er reiknad med ad 1,5 ma.kr. framlagi sem tekido verdi ar Fasteignasjodi
jofnunarsj6ds sem verdi endurgreitt arin 2021-2028. Myndi pessi endurgreidsla
beaetast vid pann milljard sem arlega skal halda eftir til ad fjarmagna framldg til
sameiningar sveitarfélaga, en til viobétar kemur uppgjor vegna démsmala i fyrra.
Jofnunarsjédur er pannig ad taka lan hja sjalfum sér og full asteeda til ad hafa
verulegar ahyggjur af getu hans til ad pjénusta sveitarfélogum landsins & neestu
arum.

Rétt er ad hafa i huga ad mélefni fatlads félks eru fjarmdgnud dr jofnunarsjédi. Na
pbegar er milljarda halli & pessu verkefni sem sveitarfélogin toku yfir arid 2011. Ad
Obreyttu mun pessi halli aukast verulega a neestu &rum m.a. vegna pess ad framlog
rikissjods til NPA munu leekka umtalsvert.

Fidlmennustu sveitarfélogin fa hins vegar mdrg hver adeins dverulegan hluta sinna
tekna fra jofnunarsj6oi en verda einnig fyrir miklum aféllum vegna minnkandi
skatttekna, tekna af s6lu byggingaréttar og gatnagerdargjoldum og stérauknum
atgjoldum til fjarhagsadstodar. Mikilveegt er ad vidtekt samrad verdi milli
rdduneyta og sambandsins um motun adgerda til ad koma til moéts vid
sveitarfélégin og tryggja ad pau geti &fram bodid fram pa pjonustu vid ibua sem l6g
og reglur kveda & um.

Medfylgjandi samantekt hag- og upplysingasvids sambandsins a adgeroum
rikisstjorna annars stadar a Nordurlondum i pagu sveitarfélaga synir ad adgerdirnar
midast vid ad beeta sveitarféldgum ekki bara aukinn kostnad vegna veirunnar
heldur einnig vegna tapadra tekna.

i ljosi framangreinds hefur stjorn sambandsins alyktad ad mikilveegt sé ad
rikissjodur komi ad malum meod fjdlbreyttum almennum adgerdum og med beinum
fjarhagslegum studningi til ad verja pjénustu og starfsemi sveitarfélaganna a
landinu 0&llu. Vio pessar adstedur er mikilvaegt ad sveitarféldgin hafi neegan
fjarhagslegan styrk og svigrum til pess ad halda uppi pjénustu vid ibla, radast i
naudsynlega fjarfestingu og uppbyggingu og tryggja framlég til skolahalds,
velferdarpjonustu, iprétta- og menningarstarfsemi svo fatt eitt sé nefnt. Gangi pau
ahrif eftir sem lyst hefur verid verdur rekstur sveitarfélaganna pungur um langan
tima og verdur ekki leystur med l|antdkum og nidurskurdi i pjénustu
sveitarfélaganna.

I. Um frumvarp til fjaraukalaga

Peer tillogur sem lagdar eru fram i pessu frumvarpi eru einkum af prennum toga. i
fyrsta lagi er um ad raeda félagslegar adgerdir, en samtals er 6skad eftir 8.410 m.kr.
fjarheimildum vegna peirra. i 60ru lagi er gert rad fyrir 2.300 m.kr. i lokunarstyrki
sem fyrirteeki og einstaklingar i atvinnurekstri sem hafa timabundid purft ad heetta



eda draga verulega ar starfsemi sinni vegna opinberra tilmala geta sott um. i pridja
lagi er 16gd fram tillaga um 2.300 m.kr. til ad efla nysképun og préun.

i pessari umségn er fyrst og fremst horft til adgerda sem snda ad sveitarfélégum,
félagslegum adgerdum og byggdamalum. Peaer helstu eru pessar:

Umfangsmestu tilldgurnar eru atvinnulrraedi fyrir ndAmsmenn sem eiga
engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisb6ta og namsuirraedi fyrir
atvinnuleitendur i sumar og neaesta vetur. Stefnt er ad pvi ad riki og
sveitarfélog geti sameiginlega skapad um 3.000 sumarstorf fyrir ndAmsmenn
med serstoku &taki i samstarfi félagsmalardduneytis og mennta- og
menningarmalardduneytis neestu manudi.

Unnio er ad pvi ad safna upplysingum fra sveitarfélogum um mdogulegan
fijolda slikra starfa en pcer upplysingar sem pegar hafa borist fra
sveitarfélogum gefa tilefni til bjartsyni um ad sett markmid naist.

Lagodar eru til fjarheimildir um eflingu félagslegra Urreeda, allt ad 895 m.kr.
Umfangsmesta tillagan er 450 m.kr. til ad vinna gegn félagslegri einangrun
aldradra og oryrkja. Félagsmidstodvar fyrir pessa hépa verda efldar,
fidlskyldum fatladra barna verdur veittur félagslegur studningur,
landshlutateymi fyrir fotlud bérn og fjolskyldur peirra styrkt og sérstok
verkefni sett af stad til ad styrkja st6du barna af erlendum uppruna. P4 er
lagt til a0 heimila sérstakar timabundnar greidslur til peirra sem sinna
umonnun langveikra barna sem bula vio skerta pjénustu vegna ahrifa
COVID-19 og er gert rad fyrir 200 m.kr. vegna pessa. Sérstdk ahersla verdur
16gd & adgerdir gegn heimilisofbeldi og ofbeldis gegn bérnum, samtals 215
m.kr. Medal helstu adgerda er aukinn studningur vid polendur og
fjolskyldur peirra auk vidbotarframlaga til Barnahdss. P4 verdur beett vid
premur stdéougildum légreglu i fjora manudi a héfudoborgarsveedinu til ad
efla samstarf l6greglu, félagspjénustu og barnaverndar i sumar til ad
audvelda markvissari adkomu ad pjénustu vid born ividkveemri stédu. P4 er
gert rdd fyrir 30 m.kr. til ad takast & vid &skoranir sem fylgja COVID-19 i
félagspjonustu og barnavernd idreifdustu byggdum landsins.

Petta eru mjog jakvced verkefni en skyrt parf ad vera hvort heimilt verdi ad
fcera fjarheimildir & milli lida, par sem mikil 6vissa er um umfang einstakra
adgerda og adstcedur geta einnig verid misjafnar milli landshluta og
sveitarfélaga.

Lagt er til ad veitt verdi 540 m.kr. fjarheimild & malefnasvidi 24
Heilbrigdispjonusta utan sjukrahtsa til verkefnisins Heilsuefling i
heimabyggd, sem samanstendur af fjolda adgerda. Heilsugaeslupjonusta
um land allt verdur stérefld med sérstakri aherslu 4 gedrekt og andlegt
heilbrigdi. i pvi felst ad sérhefou starfsfélki innan heilsugaeslunnar verdur
fjdlgad, s.s. gedleknum, salfredingum og félagsradgjofum. P4 verdur
fjarheilbrigdispjonusta aukin enn frekar sem og samhafing og samraeming
pjénustu heilsugeeslu & landsvisu. Atlunin er ad & medan OGvissuastand i
pjoofélaginu varir verdi andleg lidan ibGa markvisst voktud og sérstaklega



stendur til ad efla gedraektarstarf, forvarnir og studning vid bodrn og
ungmenni i sk6lum.

Petta er mjog jakveed adgerd sem mun stydja vid innleidingu acetlana & svidi
gedheilbrigdismala og lydheilsu.

e Logo er til fjarheimild er lytur ad sérteekum studningi til sveitarfélaga. par
vegur pyngst tillaga & malefnasvidi 29 Fj6lskyldumal um ad verja 600 m.kr.
til sveitarfélaga i pvi skyni ad gera peim kleift ad veita styrki til tekjulagra
heimila, pannig ad oll bérn geti 6hdad efnahag stundad iprottir og adrar
témstundir i sumar.

Petta er mjog jakvaed adgero.

e Einnig er gert rad fyrir 250 m.kr. & malefnasvidi 08 Sveitarféldég og
byggdamal til adgerda a Sudurnesjum.

Sambandid tekur undir ad stadan i peim landshluta krefst sérstakra Urreeda
en veentir pess ad frekari greining a stoou einstakra sveitarfélaga og
landshluta muni leida til frekari sértekra adgerda. Ljost er ad akvedin
sveitarfélog og sveedi fara mjog illa at ar peim aféllum sem dunid hafa yfir i
ferdapjénustu.

= A malefnasvidi 08 Sveitarféldg og byggdamal er auk pess gert rad fyrir 100
m.kr. timabundnu framlagi til ad efla stafreena stjornsyslu og pjénustu
sveitarfélaga til ad koma megi & midlaeegu samstarfi sveitarfélaga til pess ad
efla stafreena pjonustu & sveitarstjérnarstigi um landid. Jafnframt er lagt til
ad veita timabundid 25 m.kr. framlag til aframhaldandi préunar &
fjarhagslegu sjalfbeernilikani fyrir sveitarfélog.

Hér er um ad raeda verkefni sem Samband islenskra sveitarfélaga stendur ad
og er pessum tillogum fagnad sérstaklega.

Sambandid tekur undir allar pessar tillogur. bad parf pé ad gera enn betur og ad
aliti sambandsins meetti t.d. leggja meiri aherslu 4 ad beeta atvinnuhorfur folks af
erlendum uppruna, med stérauknu namsframbodi fyrir pann hop.

Jakveaeour fylgifiskur pess astands sem nu rikir er ad vidhorf stjornvalda og
almennings til stafreennar prounar hefur gjorbreyst. Tilefni er til pess ad hugsa stoért
i peim efnum. Sambandid telur tilefni til ad minna 4 ad { umsdgn pess um sérstakt
timabundid fjarfestingaatak benti sambandid & méguleika & pvi ad gera na stératak
ti ad auka fjarkennslu, dreifkennslu og fjarpjénustu i leik-, grunn- og
framhaldssk6lum, sem einnig geeti nad til ténlistarskdla. Mikil nysképun er i gangi i
skélamalum i pvi neydarastandi sem pjodin glimir nd vid og hljéta ad vera gridarleg
taekifaeri til pess ad byggja & peirri reynslu pannig ad skélakerfid taki risastokk fram
avio. Lysir sambandio dhuga 4 ad eiga adkomu ad motun sliks ataks.

Loks vill sambandid kalla eftir pvi ad i adgerdapakka 3 verdi hugad frekar ad stéou
heimilanna, par sem m.a. verdi fjallad um husnadismal og upptdku hlutdeildarlana.



Um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kéronuveiru

Sambandid stydur peer lagabreytingar sem snla ad adgerdum i pagu fyrirtekja,
einstaklinga og fjélmidla og telur skynsamlegt ad leggja allt kapp a4 ad milda pad
hégg sem fjoldi fyrirteekja hefur ordid fyrir ad undanférnu. Edlilegt er ad
rikisstjornin skodi nanar hvort frekari adgerda er porf i pessum efnum en umfang
studnings hlytur ad purfa ad taka mid af pvi hversu langvarandi efnahagslagdin
verdur. Einnig telur sambandid ad aukin ahersla & nyskdpun og rannséknir muni til
lengri tima styrkja stodir efnahagslifs hér a landi og auka fjdlbreytni starfa.

Breyting 4 l6gum um virdisaukaskatt

Sambandid hlytur ad fagna pvi sérstaklega ad brugdist hefur verid vid gagnryni
pess & fyrsta adgerdapakka rikisstjomarinnar, pannig ad i 3. gr. frumvarpsins er
[6gd til breyting a fyrri bandormi sem hljédar svo:

Akveaedi 1. mgr. neer & viskomandi timabili jafnframt til annars hasnadis sem
er alfarid i eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu
sveitarfélaga, enda sé husnadid skrad i fasteignaskra pjédskrar islands

Ljost er ad pessi lagabreyting mun hafa mjog jdkveed ahrif og greida fyrir auknum
fjarfestingum sveitarfélaga asamt pvi ad laekka kostnad vid framkveemd peirra.
Med breytingunni verdur sveitarfélogum eda stofnunum og félégum sem alfarid
eru i eigu peirra veitt samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts og
peim var veitt med l6gum nr. 10/2009 og var hluti peirra rddstafana sem gripid var
til i kjolfar fjarmalakreppunnar sem hoéfst ario 2008. Sé tekid mid af fyrirliggjandi
deetlunum sveitarfélaga um framkvemdir & arinu 2020 og enn fremur litid til
endurgreidsina samkveemt hlidsteedri heimild sem var i gildi & &runum 2009-2014
ma aaetla ad endurgreidslur til sveitarfélaga skv. 3. gr. geetu ordido um 1 milljardur kr.
sem dreifast muni & &rin 2020 og 2021.

Breyting & I6gum um tekjustofna sveitarfélaga

i 5. 0og 6. gr. eru lagdar til breytingar & l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, sem
Utvikka heimildir til rddstofunar Gr Fasteignasj6oi Jofnunarsjéds sveitarfélaga.
Annars vegar er um ad reda heimildir til ad stydja vido adgengisma! fatlads folks og
hins vegar heimild til ad nyta timabundid fjarmuni Gr fasteignasjédnum til ad meeta
fyrirsédri laekkun & l6gbundnum framlégum sveitarfélaga. i 6. gr. er gert rad fyrir
pvi ad pessi radstofun verdi greidd til baka & arunum 2021-2028. Sambandid stydur
pessa radstofun.

Sambandid minnir p6 & ad pessi endurgreidsla beetist vid pann milljard sem
jofnunarsjodi er atlad ad halda eftir arlega vegna framlaga til sameiningar
sveitarfélaga auk fjarheedar vegna uppgjors démsmala a sidasta ari. Full 4staeda er
til ad hafa ahyggjur af getu j6fnunarsjéds til ad stydja vio sveitarfélog naestu arin og
telur sambandid einbodid ad rikissjédur auki fjarheimildir sjodsins.



Lokaord

Mikilvaegt er ad hafa i huga ad taekifeeri sveitarfélaga til ad hagraeda i sinum rekstri
eru afar misjofn. Jafnframt er ljost ad vid nGverandi adstedur er ekki seskilegt ad
sveitarfélog dragi saman seglin i sinum rekstri. Pvert & moti er i raun uppi krafa um
ad sveitarféldog beeti i framkvamdir og fjolgi storfum. Pratt fyrir timabundnar
tilslakanir gagnvart fjarmalareglum sveitarfélaga er fyrirséd ad naestu misseri muni
verda pung i rekstri margra sveitarfélaga og er pvi aréttad mikilvaegi virks samtals
milli rikis og sveitarfélaga um frekari adgerdir | pagu sveitarfélaga. i pessu
sambandi parf sérstaklega a6 huga ad lAnamdalum sveitarfélaga. i uppsiglingu eru
samtdl milli fjarmalardduneytis, sveitarfélaga og Sedlabanka islands um adkomu
hins sidastnefnda ad lanamalum sveitarfélaga.

Loks er tilefni til ad arétta ad enn er Gleystur &greiningur milli rikis og sveitarfélaga
um annars vegar fjarmoégnun sameiningarframlaga og hins vegar bétagreidslu til
sveitarfélaga. Um pau mal er visad til umsagna sambandsins fyrr & pessu
l6ggjafarpingi um frumvarp til breytinga a ymsum l6égum vegna fjarlaga fyrir ario
2020 og breytingar & sveitarstjérnarlogum og ldgum um tekjustofna sveitarfélaga.
Mikilveegt hlytur ad vera ad sa agreiningur verdi leystur sem fyrst pannig ad haegt
verdi ad horfa fram & veginn vardandi tekjustofnamal sveitarfélaga.

Virdingarfylist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Fylgiskjol: 1) Minnisblad hag- og upplysingasvids sambandsins dags. 22. april 2020

2) Yfirlit um adgerdir rikisstjorna a Nordurlondum ipagu sveitarfélaga vegna
COVID-19 kreppunnar



Minnisblad

Maéttakandi: Framkveemdastjori Dags.: 22. april 2020

Sendandi: Sigurdur Armann Snavarr Malsnr.: 2004012SA
Malalykill: 13.30

Efni:  Yfirlit um adgeradir rikisstjorna a Nordurléndum i pagu sveitarfélaga
vegna COVID-19 kreppunnar

Hag- og upplysingasvid hefur teki® saman minnisblad um adgerdir rikisstjérna annars stadar
& Nordurldndum vegna COVID-19 sem snUa ad sveitarfélégum. bessi samantekt er fyrst og
fremst byggd a svérum norraenna kollega vid fyrirspurnum hag- og upplysingasvids. Svorin
lysa stédunni i hverju landanna um midjan april.

Lik en samt 6lik

Rétt er ad taka fram ad pott margt sé likt um skipan sveitarstjérna & Nordurléndum skilur
ymislegt ad. pad er adeins hér & landi og i Finnlandi par sem ekki er pridja stjornsyslustigid
(fylkeskommuner i Noregi og regioner i Danmorku og Svipj6d). i Danmorku er sérstakt
samband Danmarks regioner i forsvari fyrir regioner og annad KL (kommunernes
landsforening) fyrir sveitarfélogin. i Danmdrku og Svipjod reka regioner sjukrahudsin, i
Finlandi eru sjukrahisin rekin af sveitarfélogum, oftast i e.k. byggdasamlagi. i Noregi eru
sjukrahisin rekin af rikinu. Heilsugaesla erverkefni sveitarfélaga nema hér & landi.

Samskipti sveitarfélagastigsins vid rikisvaldid er med ymsum moti i pessum ldndum.
Danmork er nokkud sér a bati, en par i landi er samid arlega milli rikis og sveitarfélaga um
fjarfestingar, skatta og atgjold. Skattlagning sveitarfélaga er lika med ©6drum heetti i
Danmorku en hinum I6ndunum sem felst m.a. i pvi ad danska rikid abyrgist skatttekjur
sveitarfélaga. island sker sig Ur ad pvi leyti hversu stor hluti tekna sveitarfélaga eru af
skottum sem pau leggja & i Finnlandi og Svipjod hafa sveitarfélog fullt frelsi til ad dkveda
skatthlutfoll. Norsk sveitarféldg eru hins vegar undir sému sok seld og islensk ad rikid setur
efri og nedri mork skatthlutfalla. Dénsk sveitarfélog bla enn og aftur vid tdluvert ddruvisi
kerfi en hin 16ndin og frelsi peirra til ad breyta skatthlutfollum er afar takmarkad.

Mikil dvissa
Umreaedan er mjog & einn veg alls stadar a Nordurlondum: bad rikir mikil Ovissa um

framvindu pjédmala almennt og efnahagsmala sérstaklega. Utgefnar spar eru med miklu
Ovissubili, par sem fyrst og fremst er visad til hversu lengi faraldurinn er til trafala.

Nyleg spa Alpjédagjaldeyrissjédsins (AGS) bendir til ad hagvoxtur verdi neikveedur i 6llum
[6ndunum 2020 og tiltdluleg svipadur milli peirra. Mestan samdratt sér AGS & a islandi (-
7,2%) en minnst i Finnlandi (-6,0%). Atvinnuleysi spair sjodurinn ad verdi mest i Noregi &rid
2020 (13% ) en minnst i Danmorku (6,5%). Oll 16ndin eetlar AGS ad muni na sér strax  arinu



2021, hagvoxtur gleedast verulega og atvinnuleysi minnka i kjolfarid en haldast p6 &fram
héatt.

Tekjur sveitarfélaga munu snarleekka og utgjold aukast

Fyrir liggur fyrsta bradabirgdamat a ahrifum faraldrarins & afkomu sveitarfélaganna i
nokkrum landanna.

< Norska sambandio telur ad tekjulaekkun og Gtgjaldaaukning sveitarfélaga verdi ad
Gbreyttu 12-16 ma.NOK og samsvarandi hja fylkjunum 2,5-3 ma.NOK. Medal
annars er gert rad fyrir verulegri aukningu fjarhagsadstodar og mikilli lseekkun tekna
hafna af skemmtiferdaskipum.

= Finnska sambandid asetlar ad sveitarfélégin muni missa tekjur upp a um 2 ma.EUR.

Log er mikil ahersla & ad ovissa er &fram mikil i pessum Gtreikningum.

Bradadgeradir rikisstjorna
Fyrstu adgerdir rikisstjorna beindust ad launatryggingu pvi ad nidurgreida launakostnad
fyrirtaekja sem eiga ivandreedum i meira eda minna meeli i afmarkadan tima.

e | Finnlandi og Noregi er til fyrirkomulag (n. permittering) sem minnir &
hlutabétafyrirkomulag. Adgerdin er til skamms tima.

= Svipad fyrirkomulag er tekid upp i Svipj0d og & ad gilda at arid. Rikid greidir allt ad
helming launadtgjalda fyrirteekja i vanda og launpeginn heldur allt ad 90% af fyrri
launum. i Danmorku greidir rikid allt ad 75% af launadtgjalda fyrirteekja i vanda yfir
priggja méanada timabil.

< Medal annarra bradaadgerda ma nefna: Veikindaréttur er rymkadur i Noregi og
senska rikid yfirtekur allan kostnad vegna sjlukradagpeningar. i Noregi hefur
virdisaukaskattur verid leekkadur sem og gistinattaskattur. Tryggingagjald leekkad
um 4 punkta i 2 manudi.

= [ Svipj6d bjéda riki og sveitarfélog upp & frestun a greidslu fasteignaskatta (sem eru
tekjur beaedi rikis og sveitarafélaga) Gt petta ar. Rikid yfirtekur Gtgjold vegna
sjukradagpeninga itvo manudi.

e | Ollum l6ndunum hefur verid radist i vioteekar peningalegar adgerdir til ad sjé
atvinnulifinu fyrir lausafé og tilslékunum i rikisfijarmalum sem ekki er &steeda til ad
tiunda hér.

Vidtekar adgerodir i pagu sveitarfélaga
{ Ollum I6ndunum hefur rikido lagt fram verulega auknar fjarheedir til sveitarfélaga &
undanférnum vikur. bessi auknu framlég falla i gréfum drattum i prja flokka.

{ fyrsta lagi er um ad reeda endurgreidslu & beinum kostnadi vegna veirunnar, par er ekki
sist um ad raeda kostnad sveitarfélaga vegna heilsugaeslu og reksturs sjukrahdsa par sem vid
a



{ oo6ru

Seensk sveitarfélog hafa fengid um 3 ma.SEK vegna kostnadar vid heilsugaeslu og
finnsk eiga i veendum framldg vegna hins sama.

Rikio greidir norskum sveitarfélogum 1 ma.NOK vegna missis tekna af
leikskdlagjoldum og sbmu fjarhaed vegna minni fargjaldatekna
almenningssamgangna.

lagi eru framldg eda adgerdir til ad Orva fjarfestingar sveitarfélaga, auka

lanamoguleika peirra og beeta lausafjarstédu sveitarfélaga sem eru i préng.

pak & fjarfestingum danskra sveitarfélaga er afnumid timabundid. Bodid upp & 100%
lansfjarmognun til framkveemda. Talid auka fjarfestingar um 2,5 ma. DKK. Lanalinur
til reidu fyrir sveitarfélog i lausafjarprong.

Norska rikid leggur eigido fjarframlag (750 m. NOK) til Kommunalbanken
(sveitarfélagabankinn).

i pridja lagi falla til framldég sem koma eiga til méts vid tekjufall sveitarfélagastigsins, baedi
vegna skatta og pjonustutekna, ad hluta eda dllu leyti.

Stérpingid norska hefur gefid Ut ad sveitarfélogum og fylkjum verdi beett allt
tekjufall sem pau hafa oréid fyrir, jafnt vegna skatttekna og pjonustugjalda. begar
hefur verid akvedid ad veita 6,5 ma. NOK, p.a. 3,75 ma. vegna leegri skatttekna og
leekkun tekna af pjonustugjoldum sem rakin eru ad ofan. Fjaraukalog verda gefin Ut
i mai og er pa veenst yfirlysingar um frekari studning vid sveitarstjornarstigio.

pad er yfirlyst stefna donsku rikisstjdrnarinnar ad Utgjold sveitarfélaga vegna
veirunnar eigi ekki ad leida til nidurskurdar & annarri pjonustu sveitarfélaga.
Rikisstjornin hefur heitid pvi ad sveitarfélogum og regioner verdi beettur skadinn
vegna veirunnar. Med hvad heetti petta verdur gert er dvist, en verdur vantanlega
Seensk sveitarfélog og regioner hafa fyrirheit um rikisframlég ad fjarhaed um 20 ma.
SEK vegna tapadra skatttekna og fleira. Asetlar seenska sambandid ad pad fari naerri
ad dekka tekjutapid. Hins vegar eru ymsir fyrirvarar a framlagi rikisins sem
sambandio hefur gert athugasemdir vid.

Rikisstjorn Finnlands hefur gefid sveitarféldgum landsins fyrirheit um framlég sem
nema rumlega milljardi evra. Margt er enn 6lj6st um fyrirkomulag pessa, en talid er
ad pad verdi m.a. i formi aukinnar hlutdeildar i skottum af 16gadilum (samfundskatt)
og auknum jéfnunar framlégum, baedi almennum og sértaekum. Gert er rad fyrir
framldg verdi kynnt i pridja adgerdapakka finnsku rikisstjérnarinnar & naestu vikum.



Nidurlag
Stefna rikisstjorna annars stadar a Nordurlondum er nokkud skyr: Rikissjodir rikjanna munu
beeta sveitarfélogum allan eda nsestum allan pann efnahagslega skada sem af veirunni hlyst.

Hag- og upplysingasvio sambandsins mun afram vakta préun maéala annars stadar a
Nordurlondum. i medfylgjandi téflu eru helstu adgerdir dregnar saman.

Til minnis:

Einn milljardur NOK svarar til um 2.550 ISK & mann. Yfirfeert & 364 pus.islendinga: um 930 m.kr.

Einn milljardur SEK svarar til um 1.400 ISK & mann. Yfirfeert a 364 pus.islendinga: um 510 m.kr.

Einn milljardur DKK svarar til um 3.620 ISK & mann. Yfirfaert & 364 pus.islendinga: 1.320 m.kr.

Einnmilljardur EUR svarar til um 28.440 ISK & mann. Yfirfeert & 364 pus.islendinga: 10.360 m.kr.

SAS



Almennt

Vinnumarkadur

Skattar og gjéld

Noregur

Azetlad ad aukinn kostnadur/minni
tekjur sveitarfélaga verdi 12-16 ma.NOK
0g 2,5-3 ma. hja fylkjum.

i fjaraukaldgum sem 16go verda fyrir i
mai er buist vid frekari framlogum til
sveitarstjornarstigsins. Yfirlysingar
rikisstjornar og pings stadfesta ad
sveitarstjornarstigio feer full framlog a
méti ahrifum kreppunnar.

Launatrygging (permittering) i 20 daga -
fyrirtaekio greidir laun fyrstu 2 dagana
og svo greidir riki full laun naestu 18
daga. Sjalfsteett starfandi fa 80% tekna
fra NAV. Einnig starfsnemar sem missa
pléss. Ad auki geta fleiri |
laglaunahépnum fengid dagpeninga,
viomid laekkad par verulega.
Tryggingargjald leekkad og
veikndaréttur rymkadur. Hlutdeild rikis
vegna sjukradagpeninga aukinn.

Virdisaukaskattur leekkadur,
gistinattaskattur laeekkadur ar 12 i 8%,
bodid upp & frestun gjalddaga til
fyrirteekja. Tryggingargjald lsekkad
timabundid, i 2 manudi.

Danmork

Ekki liggur fyrir hver &hrifin verda &
sveitarstjornarstigio.

Rikid, KL og DR eiga i aframhaldandi samtali
um ahrif COVID-19 og aukinn kostnad
sveitarstjornarstigsins.

Long hefo fyrir pvi ad donsk sveitarfélog fai
allt beett fra rikinu.

Launatrygging (Ipnkompensation) veitt til
fyrirteekja sem eiga i erfidleikum. Allt ad 30
pus DKK & méanudi fyrir fullt starf. Mun
gilda fr4 9.mars - 9. juni 2020. Rikid greidir
75% launaframlag vegna launafélks
fyrirteekja f erfidleikum. Asetladur
kostnadur um 4,6 ma. DKK.

Riki og sveitarféldg bjéda fyrirteekjum
frestun & greidslu fasteignaskatta Ut arid
2020. Talid kosta sveitarféldg 1,1 ma. DKK.
Studningur vid opinbera birgja i gegnum
breytingar & opinberum innkaupum, og riki
og sveitarfélog flyta greidslum til peirra.
Sidarnefndu um allt ad 5 ma DKK.

Svipj6s

Ekki liggur fyrir hver ahrifin verda a
sveitarstjornarstigid. Seenska sambandid
telur ad framldg rikisins muni ad mestu
dekka aukinn kostnad/minni tekjur.

Krisupakkinn metinn & 300 milljarda SEK.

Riki® tekur yfir allan kostnad vegna
sjukradagpeninga i 2 manudi, april og mai.

Korttidspermittering, rikid tekur & sig allt ad
helming launakostnadarfyrirteekja, og
launpegar halda 90% launa sinna.
https://www.regeringen.se/pressmeddelan
den/2020/03/krispaket-for-svenska-foretag-
och-jobb/

Finnland

Azetlad ad skatttekjur sveitarfélaga verdi
um 2 ma. EUR leegri en skv.
fjarhagsasetlunum m.v. ad astandid vari
fram & sumar. Rikisstjornin hefur heitid
sveitarféldgum einum ma. EUR og meira
eftir porfum. (8.4. 2020). Vonir standa til ad
framldég muni koma ad mestu & mo

Finnland sker sig ar hér. Hafa gert kerfid
skilvirkara, stytt bidtimi eftir b6tum og fra
fyrsta degi getur bétapegi fengid allt ad 50%
af launum.

Petta er ekki fjarmagnad af rikinu heldur
arbetsldshetskassor og
sysselsatnningssjoadir.

Rikio virdist hafa litla adkomu.
https://svenska.yle.fl/artikel/2020/03/26/d
e-nordiska-landerna-har-valdigt-olika-satt-
att-hjalpa-foretag-och-anstallda


https://www.regeringen.se/pressmeddelan
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Studningur vié Norska pingié hefur gefid Ut ad Rikid, KL og regioner hafa samid um ad Rikid leggur til aukalega 20 mlljarda SEK il Sveitarfélogum hafa pegarfengid framldg til

sveitarfélog sveitarfélogum og fylkjum verdi beettur  afnema pak & fjarfestingum sveitarfélaga  sveitarfélaga og regioner til a8 vidhalda getu ad meeta tekjulaekkun vegna seinkunar &
kostnadur vegna tekjufalls (baedi (anleegsloftet) i rammasamkomulagi milli peirra til ad reka heilsugeaeslu og sjukrahds,  skattgreidslum fyrirteekja.
te|_<juskatti ep _Ii'ka pjéq‘ustutelkjur, 0g adila. Sveitarfélog og _regioner geta pa flytt skola, félagsbjéngstu og {april pakkanum er styrkur til heilsugzesiu
fleira). Von & fjaraukaldgum imai. Pann  framkveemdum um kringum 2,5 ma DKR almenningssamgongur. Af pessum 20 ma kr
14. april gaf pingid Ut ad studningur til  &rid 2020. Stendur til boda 100% er 12,5 ma kr aukafjarveiting sem Gtdeilist til vegna COVID 19.
peira nemi um 6,45 ma. NOK. bessi lansfjarmdgnun. Samid um sértaka sveitarfélaga/regioner naestu arin. Sveitarfélog fa aukna hlutdeild i skottum  af
upphaed dekkar m.a.: 1 ma. til fylkja lanalinu fyrir sveitarfélog sem eiga | fyrirteekjum, almenn jéfnunarframlag heaekka

Til vidbotar pessu er gert rad fyrir ad rikio
leggi sveitarféldgum og regioner til alls 3
ma. SEK sem & ad meeta viobotarkostnadi

sem og sérteek framldg. Endanleg Utfeersla
og skipting liggur ekki fyrir.

vegna almenningssamgangna.l ma. til  lausafjarvanda vegna pessa, samtals allt ad
sveitarfélaga vegna tekjufalls 500 m. DKK.
pjonustutekjum vegna leikskola,

grunnskéla og fristund. R|'k.|sst](,)rn|n .h(.efur. heltlé stuénmql VI6 vegna C’O.\/IDT1.9. Df’) er settur ir}n.f'yrlrvan .
- e . sveitarfélagstigiod til ad hindra ad utgjold um ad rikio eigi fyrir pessu. EKki ljést hvernig
3,75 ma. til sveitarfélaga vegna falls i . AU . -
vegna faraldursins leidi til nidurskurdar eigi ad forgangsrada pessum fjarmunum eda

skatttekjum.
Til ad tryggja svf fjarmagn hefur rikio
aukio eigid fé Kommunalbankans.

annarra Utgjalda. petta verdur pé liklega Gthluta milli sveitarfélaga og regioner.
heildarfjarhaed eda pottur fyrir oll
sveitarfélég sem sidan verdur Gthlutad dr.
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Mal: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020 (724. mal), frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimfaraldurs kérénuveiru (725. mal) og frumvarp til laga um frekari adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum ikjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru (726. mal)

Samtok atvinnulifsins (SA) visa til tdélvupdsts fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis fra 22. april 2020 par sem 6skad var umsagnar SA um ofangreind mal.

Frumvorpin er annar pakkinn sem lagdur er fram &a rdmlega manudi vid afar sérstakar og
fordeemalausar adsteedur i efnahagslifinu. | peim eru lagdar til nokkrar afmarkadar breytingar a
gildandi 16gum sem lGta ad tilteknum hluta métveegisradstafana stjérnvalda itengslum vio pad afall
a efnahag landsins sem leidir af heimsfaraldri COVID-19.

Talsverd ovissa rikir i islensku efnahagslifi um pessar mundir og mikilveegt ad adgerdir stjérnvalda séu
almennar, skyrar og pjoni tileetludum arangri.

Samtok atvinnulifsins fagna adgerdoum stjérnvalda en gera hins vegar niu athugasemdir vio
frumvaorpin,

Studningslan - fyrir orfyrirtaeki en litil fyrirtae ki skilin eftir

Jofnun tekjuskatts - mikilveegt ad geeta jafnree dis

Lokunarstyrkir 6had starfshlutfalli

Studningur vid nyskdépunarfyrirteeki - til bota en ganga meetti lengra
Nyskdpun ungs folks

Atak til ad fjdlga timabundnum stérfum fyrir nAmsmenn

Adlégun ad breyttu umhverfi & lika vid opinbera markadinn

Matveelasjéour
Eftirlit

© ® No o bk wDdpE

1. Studningslan na adeins til 6rfyrirteekja, litil fyrirtee ki skilin eftir

Ad mati Samtaka atvinnulifsins eru studningslan med 100% rikisabyrgd mikilvaeg adgerd og til pess
fallin ad stydja vid pau orfyrirtae ki sem adgerdin neer til. Studningslanin nad hins vegar adeins til litils
hluta vidskiptahagkerfisins sem vekur furdu i ljosi fyrri yfirlysinga stjérnvalda um mikilvaegi pess ad
verja storfin i landinu med almennum adgerdum.

Samtdk atvinnulifsins | Borgartdni 35 | 105 Reykjavik | Simi 591 0000 | Netfang sa@sa.is | www.sa.is
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Samtok atvinnulifsins gera tveer athugasemdir vid Utfeerslu studningslana,
i fyrsta lagi eru studningslan stjérnvalda kynnt a peim forsendum ad pau nai til litilla og medalstérra

fyrirteekja. Samkvaemt [6gum um arsreikninga eru eftirfarandi viomid vardandi steerd fyrirtaekja Ut fra
hreinni veltu a arsgrundvelli.

» Orfyrirteeki med veltu undir 40 m.kr.

Litil fyrirtee ki med veltu undir 1,2 ma.kr.

Medalstér fyrirtee ki med veltu undir 6 ma.kr.

e Stor fyrirteeki med veltu yfir 6 ma.kr.

Eitt af peim skilyroum sem fyrirteeki purfa ad uppfylla til pess ad geta fengid studningslan er ad tekjur
arsins 2019 hafi ad lagmarki verid 9 m.kr. og ad hamarki 500 m.kr. bvi er ljost ad adgerdin neer fyrst
og fremst til 6rfyrirtaekja og saetir furdu ad stjornvold lysi pvi beinlinis yfir ad slik lan nai einnig til litilla
og medalstorra fyrirteekja.

Ljost er ad COVID-19 faraldurinn hefur vidteek ahrif & islenskt atvinnulif og liklega pyngra en i mérgum
06rum rikjum vegna efnahagslegs mikilveegis ferdapjénustu i verdmeetaskdpun og fjdlda starfa.
Samkvaemt télum fra Creditinfo Ur arsreikningum fyrirteekja fyrir ario 2018 na pessi lan adeins til 15%
vioskiptahagkerfisins midad vid arsveltu. Eftir standa pvi 85% vidskiptahagkerfisins sem lanin na ekki
til.

Studningslan eru hugsud sem rekstrarlan til ad adstoda fyrirteeki i gegnum mjog erfidara
efnahagsadstaedur. | ljosi pess hversu vidtaek ahrif COVID-19 faraldurinn hefur & islenskt atvinnulif er
Oheppilegt ad horft sé fram hja svo storum hluta vioskiptahagkerfisins.



Uppso6fnud velta eftir steerd fyrirteekja
Hlutfall af rekstrartekjum arié 2018

| | Orfyrirtaeki Minni rekstraradilar* Litil fyrirtae ki Medalstor fyrirteeki Stor fyrirteeki
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Rekstrartekjur (milljonir kréna)

*Minni rekstraradilar samkvaemt skilyrdum frumvarpsins, med tekjur undir 500 milljénir
Heimildir: Creditinfo

[ 68ru lagi er hamarksfjarhaed lansins 6 m.kr. og tiltekid ad lansfjarheed geti ekki ordid haerri en 10%
aftekjum rekstraradila. Ekki verdur betur séd en ad slik skilyrdi nytist einkum 6rfyrirtaekjum, med faa
starfsmenn, litla arsveltu og rekstrarkostnad i samraemi vid steerd. Sem deemi ma nefna ad fyrirteeki
sem er med 500 m.kr. i arsveltu og uppfyllir skilyrdi um studningslan getur tekid lan sem nemur
rimlega 1% af heildartekjum fyrirtaekisins. Studningurinn fer fallandi fyrir 6ll fyrirtaeki sem eru med
arsveltu meiri en 60 m.kr. og 4vido um 97% fyrirteekja sem eru med arsveltu undir 500 m.kr.



Studningslan fyrir fyrirteeki sem ordid hafa fyrir a.m.k. 40% tekjusamdreetti i april
Milljénir kréna og hlutfall af rekstrartekjum arid 2019

| I Orfyrirtaeki | I Minni rekstraradilar* Litil fyrirtee ki | | Medalstor fyrirteeki | | Stér fyrirteeki
0-40 milljénir 9-500 milljénir 40-1.200 milljonir 1.200-6.000 milljonir 6.000 milljonir +
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Rekstrartekjur (milljonir kréna)

*Minni rekstraradilar samkveemt skilyrdum frumvarpsins, med tekjur undir 500 milljénir
Heimildir: Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldur kérénuveiru

Samtok atvinnulifsins leggja til ad tveer breytingar verdi gerdar a skilyroum studningslana,

1) Studningslan nai til fyrirteekja sem eru med tekjur undir 1,2 ma.kr.

2) Lansfjarheed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirtaekja i beinu hlutfalli vid tekjufall, svo
fremur sem tekjutapid er 40% eda meira.

| vidauka er itarleg Utfeersla a tillogu SA.

Kostir ofangreindrar Gtfeerslu er ad adgerdin er almennari og fjarmunum er beint par sem porfin er
mest. Lansfjarhaed tekur mid af pvi hversu mikid tekjufallid er hja hverju fyrirteeki og reiknast sem
hlutfall af rekstrarkostnadi fyrirteekja. Pau fyrirteekja sem lenda i mestu tekjufalli og eru med haan
fastan kostnad fa heerri lan en 6nnur sem standa frammi fyrir minna tekjufalli og eru med lagan fastan
kostnad. P4 na studningslanin einnig til litilla fyrirtaeekja en ekki adeins drfyrirtaekja eins og gert er réd
fyrir i 6breyttri mynd.

i ofangreindri tilldgu er gengid Ut fra pvi ad medalstér og steerri fyrirteeki hafi kost & pvi ad ganga i
Urreedi stjornvalda vardandi braarlanin, enn hafa slik lan hins vegar ekki komid til framkveemda og
parf ad leysa hid fyrsta. Mikilvaegt er hins vegar ad huga ad samspili studningslana vid bruarlanin.
Edlilegt veeri ef studningslan og bruarlan yrou hadd hvoru 6dru. Studningslanin yréu pannig dregin fra
rikisAbyrgd sem ma veita hverju fyrirtaeki med braarlanum.



Ahrif COVID-19 & rekstur fyrirtee kja Vidobrogo

Fyrirteeki leita annarra leida til pess ad afla

Tekjur dragast saman
] 9 tekna.

Fyrirtaeki draga tr breytilegum Fyrirtaeki draga ur framleidslu og innkaupum.

Breytilegur r kostnadi til ad bregdast vio Fyrirteeki segja upp starfsfélki eda nyta

kostnadur tekjufalli hlutabétaleid.
Fyrirtaeeki endurfijarmagna lan o.s.frv.

Fastur kostnadur fellur til 6had ' ’ . o
astur kostnaour teflur il oha Fyrirteeki hafa takmdrkud Grreedi til pess ad

Fastur tekjum og fyrirteeki geta pvi med
! 9y . ,g ) p afla fjar til ad standa undir pessum fasta
kostnadur takmarkad dregid ar peim .
) kostnadi.
kostnadi

Fastur kostnadur leggst mjog misjafnt & atvinnugreinar
m Fyrirteeki med mikinn fastan kostnad finna meira fyrir ahrifum veirunnar en fyrirteeki sem eru med litinn fastan kostnad.
m bvi er mikilveegt ad fyrirteeki med haan fastan kostnad geti s6tt um heerri lan.

2. Jofnun tekjuskatts

I 1. kafla frumvarps til laga um frekari adgerdir tii ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru er ad finna breytingu & légum um tekjuskatt, nr. 90/2003. | 1. gr. er lagt
til ad beeta vid tveimur bradabirgdadkveedum, LIV og LV. sem gerir fyrirtaekjum sem sja fram atap a
yfirstandandi ari kleift ad saekja um frekari frestun a greidslu tekjuskatts par til alagning naesta ars
liggur fyrir. Pau geta pa laekkad skattkréfuna sem nemur reiknadri skatteign af tapi arsins, ad
uppfylltum skilyrdum laganna. Hamark skatts sem heimilt verdur ad fresta greidslu a er 20 millj. kr.,
b.e. skattur af 100 millj. kr. skattstofni, hagnadi fyrra ars. Af fjarheedarmdérkum er lj6st ad Urraedid
snyr fyrst og fremst ad litlum og medalstérum fyrirtee kjum.

Ad mati SA atti ekki ad takmarka fjarhad skatteignarinnar med pessum heetti. bau fyrirteeki sem
skiludu miklum hagnadi a sidasta ari geta heeglega lent i miklu tapi i naverandi arferdi. Rikissjodur
setti ekki pak & skattgreidslur peirra fyrirteekja i fyrra. Akvaedid i naverandi mynd felur pannig i sér
6malefnalega mismunun sem er ekki fullneegjandi rokstudd. iskattheimtu verdur ad rikja jafnrae 8i og
bvi edlilegt ad fyrirtaeki med meiri hagnad en 100 millj. kr. ifyrra og fer i mikinn taprekstur i ar geti
tekio tapid at a einu ari i stad fleiri. Adgerdin er tekjuhlutlaus fyrir rikissj6d ad fradregnum
fjarmagnskostnadi.

3. Fjarhaed lokunarstyrkja

i 5. gr. frumvarpsins til fjaraukalaga er fjallad um fjarhaed lokunarstyrkja. Fjarhaedin skal vera jafnha
rekstrarkostnadi rekstraradila & timabilinu 24. mars til 3. mai 2020. Styrkurinn getur pé ekki ordid
heerri en 800 pusund kr. & hvern launamann sem starfadi hj4 rekstraradila i febrtar 2020, p6é ad



hamarki 2,4 millj. 4 hvern rekstraradila. Ad mati SA er hamarksfjarheedin of lag og %ekur meod
takmorkudu moti mio af peirri alvarlegu st6du sem fjoldi fyrirteekja stendur frammi fyrir eftir ad hafa
purft ad loka starfsemi sinni med 6llu iteepar sex vikur.

| pessu samhengi er jafnframt einkennilegt ad frumvarpid horfir ekki til pess i hvada starfshlutfalli
launamenn fyrirteekis eru vid mat & hamarki styrkfjarhaedar. Félag med 3 starfsmenn i50% starfi getur
pvi fengid hamarksstyrk en félag med 2 starfsmenn i 100% starfi getur mest fengido 1,6 mill].
Kr. Heppilegra og gagnseerra veeri ad mida vio fjolda heilsarsstarfa.

4. Studningur vid nyskopunarfyrirtaeki

i 2. gr. frumvarps til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar
heimsfaraldurs korénuveiru eru lagdar til breytingar & l6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki
nr. 152/2009. SAfagna breytingunum og telja paer til béta en telja ad ganga megi lengra svo peer skili
meiri arangri og leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

* A0 heekkun a paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020, og ad kapp
verdi lagt a ad flyta utgreidslum vegna arsins 2019.

* AJ breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar pannig ad peer taki ekki adeins til aranna 2021 og
2022.

» A0 sérstakur fradrattur fra alogdum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgédum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému laga (nr. 152/2009). Fyrri hluti
greinarinnar myndi hlj6da svo eftir fyrrgreindar breytingar: ,Nyskdpunarfyrirteeki sem er
eigandi ad rannsoknar- eda prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt
a sérstokum fradreetti fra alogoum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af
utlogdum  kostnadi vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbeeran
rekstrarkostnad iskilningi 1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 68rum
ordum er lagttil ad ,25 hundradshlutum" verdi breytt i,allt ad 35 hundradshlutum”.

* Ad hamark kostnadar til Utreiknings a fradraetti fra alogdoum tekjuskatti hja hverju fyrirteeki
verdi 1.100.000.000 kr. 6had pvi hvort um er ad reda adkeypta rannséknar- eda
prounarvinnu. Sidari hluti akvaedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda svo: ,Hamark
kostnadar til atreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera 1.100.000.000 kr. bar af er
heimilt ad adkeypt rannséknar- og préunarvinna nemi ad hamarki 200.000.000 kr."

5. Nyskdpun ungs folks

SA fagna auknu framlagi til Nyskdpunarsj6ods namsmanna, sem er fyrir haskélanema i grunn- og
meistaranami, sem hefur reynst vel til ad tengja nam vid nyskdpunarstarf i fyrirtee kjum.

SAvilja einnig vekja athygli & pvi ad mjog groskumikid nysképunarstarf fer fram iframhaldsskolum. |
Fyrirteekjasmidju Ungra frumkvddla stofna nemendur og reka eigin fyrirtaeki auk pess ad vinna ad
vidskiptahugmynd & 13 vikna namskeidi sem midar ad pvi ad efla skilning peirra & fyrirteekjarekstri.
patttakendur fjarmagna stofnun fyrirteekis med sélu hlutabréfa, rdda i stodugildi og bda til itarlega
vioskiptadeetlun sem er hrint i framkveemd og taka patt i vérusyningu i Smaralind. Fyrirteekio er ad



lokum gert upp med arsreikningi og skyrslu i lok timabilsins. Framkveemdin er h6fé eins raunveruleg
og kostur er. Hondlad er med peninga og nemendum veitt 4byrgd til mikilveegrar akvardanatoku.

Samkvaemt peim sem pekkja vel til nysképunarstarfs i landinu almennt og Fyrirteekjasmidjunnar eru
morg pessara verkefna pess edlis ad alvoru fyrirteeki geetu komid Gt dr pvi og nemendur peirra eru
tilb Gnir til ad halda &fram med pau. Fjarveitingar Gr einhvers konar sjodi keemi sér vel og veeri til pess
fallid ad skapa storf. SA leggja pvi til ad stofnadur verdi sjodur sem pessir nemendur geti sdtt i ad eda
sjoéour sem fyrir er verdi Utvikkadur i pessum tilgangi med auknu fjarmagni.

6. Atak til ad fjplga timabundnum stérfum fyrir nAmsmenn

I frumvarpi til fjaraukalaga er gert rad fyrir 2.200 m.kr. framlagi til sérstaks ataks til ad fjdlga
timabundnum stéfum fyrir ndmsmenn 18 &ra og eldri & komandi sumri par sem peir eigi engan eda
takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta. betta atak takmarkast vid samvinnu Vinnumalastofnunar og
félagsmalardouneytis vid stofnanir rikisins og sveitarfélog. Stefnt er ad pvi ad med atakinu verdi til
3.000 timabundin storf hja rikisstofnunum og sveitarfélégum.

SA vilja koma pvi & framfeeri ad undirstada veromeetaskdpunar i landinu er hja fyrirteekjum &
almennum markadi og i eigu einkaadila. bad seetir pvi furdu ad petta samstarf nai ekki til
einkafyrirtaekja en pad er ljést ad sum peirra purfi ad rdda inn timabundna starfskrafta i sumar vegna
sumarleyfa starfsfolks. Einnig er liklegt ad morg fyrirtaeki sleppi pvi ad rada inn sumarfdlk vegna
bagrar fjarhagslegrar stédu og velji fremur ad draga Ur pjonustu i sumar. Med pessari adgerd veeri pvi
haegt ad hvetja fyrirtaeki til pess ad rada ndmsmenn og auka pannig enn frekar & fjdlbreytni peirra
starfa sem nammonnum stendur til boda i sumar. bar ad auki myndi petta adstoda fyrirteeki vid ad
halda uppi starfsemi og pjénustustigi i sumar & medan starfsfélk peirra er i sumarleyfum.

7. Adlogun ad breyttu umhverfi 4 lika vid um opinbera markadinn

Ohjakveemilega mun efnahagssamdratturinn hafa mikil ahrif a rekstur rikissj6ds og atlit fyrir halli &
rekstri rikissjods i ar veroi meiri heldur en meeldist ad medaltali a arunum 2008-2010.

islenskt atvinnulif glimir vid efnahagsskell sem er an allra fordeema og pad mun taka nokkur ar ad
vinna upp framleidslutapid. Rikissjédur getur ekki brugdist vid versnandi efnahagshorfum, tekjufalli
og auknum atgjoldum med haekkun skatta og gjalda a islenskt atvinnulif til ad standa undir
samneyslunni likt og gert var i kjolfar bankahrunsins. island er haskattariki i alpjodlegum samanburdi
og frekari skattahaekkanir 4 verulega laskad atvinnulif er adeins til pess fallido ad dypka
efnahagssamdrattinn. Aukin hagreeding i rikisrekstri er naudsynleg og verdur verkefni neestu missera
pegar faraldurinn hefur gengid yfir. Stédugt parf hins vegar ad horfa til peirra fjoArmuna sem
rikissjoour hefur ur ad spila hverju sinni. SA hvetja stjornvdéld til ad horfa til peirrar stédu sem ni er
uppi og finna allar mégulegar leidir til ad draga ur Gtgjoldum og hagreeda i rekstri.

i lj6si pessa lysa Samtok atvinnulifsins yfir vonbrigdum enn & ny yfir pvi ad engin hagreedingarkrafa er
sett a rikisstofnanir i frumvarpi til fjaraukalaga. Opinberir markadurinn eins og hinn almenni parf ad
adlagast breyttu efnahagsumhverfi.



8. Matveelasjéour

Ad lokum vilja Samtdk atvinnulifsins benda & ad i frumvarpi til fjaraukalaga er gert rad fyrir 500 m.kr.
framlagi til (nys) Matveelasjods auk pess sem pegar hefur verid sampykkt til AVS-sjodsins og
Framleidnisj6ds landbunadarins og 1150 m.kr. framlagi til (nys) fjarfestingasjods, Kriu. Stofnun
beggja sjd6danna er til umfjoéllunar a Alpingi (mal 711 og 728).

Samtok atvinnulifsins stydja pessi akveedi frumvarps til fjaraukalaga enda hafa pau lyst studningi vio
stofnun beggja sjoda og naudsynlegt ad tryggja fjarmagn til ad sjédirnir nai markmidum sinum og efli
pannig nyskdpun, préun og veromaetaskdépun iatvinnulifinu.

Samtdk atvinnulifsins telja pessar breytingar afar mikilveegar og stydja peer.

9. Eftirlit

i 19. gr. frumvarps til laga um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru
er lagt til ad nefnd sem radherra skipar & grundvelli 2. mgr. akvaedis til bradabirgda Il i [6gum um
rikisabyrgdir, nr. 121/1997 hafi eftirlit med framkvaemd Ill. kafla frumvarpsins. i 19. gr. er jafnframt
visad i 3. mgr. bradabirgdaakvaedis II. | 24. gr. frumvarpsins ma finna breytingar & légum nr. 121/1997
bar sem lagt er til ad nyju bradabirgdaakvaedi verdi baett vid l6gin. Akvaedid hefur hins vegar hvorki
2. né 3. mgr. og par er ekki fijallad um eftirlitsnefnd skipada af rddherra. Vegna peirra mistaka er
omogulegt fyrir SA ad taka afstddu til pess hvernig eftirliti med [6gunum mun vera hattad.

Lokaord
Starfsmenn SA eru hér eftir sem hingad til reidubulnir ad svara 6llum frekari spurningum og koma &
framfaeri 6llum frekari gégnum vegna malsins.

Virdingarfyllst,
f.n. Samtaka atvinnulifsins

Halldér Benjamin Porbergsson



Vidauki. itarleg utfeersla atillogu SA vardandi studningslan til fyrirtae kja

Studningslan eiga pad sammerkt med adur kynntum brdarlanum ad pau eru eins konar rekstrarlan
til ad adstoda fyrirtaeki igegnum timabundinn lausafjarvanda. Mikilvaegt er ad Urreedi stjérnvalda
séu markviss og almenn.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad tveer breytingar verdi a skilyréum studningslana,

1) Studningslan ndi til fyrirteekja sem eru med tekjur undir 1,2 ma.kr.

2) Lansfjarheeo taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu hlutfalli vid tekjufall, svo fremur
sem tekjutapid er 40% eda meira.

Fyrirteeki sem syna fram a ad minnsta kosti 40% tekjutap & 60 daga timabili fra 1. mars - 30.
september geta sétt um lanid. Adgerdin er einfold og gagnsaei mikid. i stad pess ad upphaed lansins
midist vid tekjur fyrra ars eda hamarks 6 milljona kréna eins og lagt er til ifrumvarpinu leggja
Samtok atvinnulifsins til ad upphad lansins radist af fostum kostnadi fyrirteekisins i beinu hlutfalli
vid tekjufallig.

Lan = (Tekjutap 460 dogum fra I.mars - 30.september)
* (fastur kostnadur asama timabili)
Daemi:
Ef fyrirtee ki verdur fyrir 40% tekjutapi og fastur kostnadur pess er t.d. ein milljon krona a pessu
tveggja manada timabili verdur fjdrheedin sem vidkomandi fyrirtee ki getur fengid lanad.

40% * 1.000.000 kr. = 400.000 kr.

Med pessu moti reedst upphaed lans af annars vegar tekjutapi fyrirteekisins yfir timabilid og hins
vegar hversu har fastur kostnadur fyrirteekid ber. Fastur kostnadur er mishar eftir atvinnugreinum
og atvinnugreinar pvi misvel i stakk banar til ad takast 4 vid mikinn tekjusamdratt af véldum
heimsfaraldursins. Ad mati Samtaka atvinnulifsins er pvi pessi leid aeskilegri og til pess fallin ad
stydja betur vio fyrirteeki i gegnum mesta samdrattinn. Pa neer adgerdin einnig til litilla fyrirteekja.



Fastur kostnadur leggst mispungt a fyrirtaeki eftir atvinnugreinum
Fastur kostnadur sem hlutfall af rekstrartekjum arid 2018

Atvinnugrein Orfyrirteeki (1-9 starfsmenn) Litil fyrirteeki (10-49 starfsmenn)
Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

Einkennandi greinar ferdapjénustu

Fiskveidar og fiskeldi

Flutningar og geymsla

Framleidsla

Heild- og sméasalal

Leigustarfsemi og ymis sérheefd pjonusta

Sala, vidgerdir og vidhald & vélkninum okutekjum

Sérfraedileg, visindaleg og teeknileg starfsemi 45%
Upplysingar og fjarskipti

Onnur heild- og sméasala

Onnur pjénusta og idnadur2

Heild- og sméasala med lyf, leekningavérur, matvoru (og adrar naudsynjar)
2Félagasamtok og 6nnur pjénusta, Namugroftur o.s.frv., gisting og veitingar utan ferdapjénustu, vatnsveita og fraveita
3Rekstrarligir til stofns fasts kostnadar: 100% af fostum kostnadi auk vaxtagjalda, 50% af rekstarkostnadi sem er ekki haegt ad skipta i fastan og breytilegan kostnad

Heimildir: Hagstofa islands

Gera ma rad fyrir pvi ad med pvi ad Utvikka tekjuviomid peirra fyrirteekja sem geti s6tt um lan upp i
1,2 milljard og ad lansfjarheedin taki mid af féstum kostnadi fyrirteekjanna ma gréoflega aeetla ad
umfangid geti ordio allt ad 12 milljarda kréna.



Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar
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101 Reykjavik
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Reykjavik, 27. april, 2020

Efni: Umsoégn um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020.

Hinn 21. april sidastlidinn lagdi fjarmala- og efnahagsraoherra fram & Alpingi frumvarp til fjaraukalaga
fyrir arid 2020, sbr. 16g nr. 26/2020 (pskj. 1253 i 724. mali). Frumvarpinu var visad til fjarlaganefndar
ad 1 umradu lokinni hinn 22. april. Med t6lvupoésti 6skadi nefndin eftir umségn SAF - Samtaka
ferdapjoénustunnar.

[ grofum drattum er tilgangur frumvarpsins tvipattur, p.e. annars vegar ad tryggja radherra heimild til
samningsgerdar vid Sedlabanka Islands um uménnun umsyslu vegna svokalladra studningslana og hins
vegar ad afla heimilda til 13,2 ma.kr. fjarheimilda til félagslegra adgeroa, styrkingu nyskdpunar og
préunar og svokalladra lokunarstyrkja.

[ byrjun vill SAF koma eftirfarandi & framferi:

Hinn 20. mars sl. var l6gum um atvinnuleysistryggingar og abyrgdarsjodur launa breytt. bar var
vinnuveitendum gert kleift ad vidhalda rddningasambandi vid starfsmenn med lekkudu starfshlutfalli.
Hofudahersla var 16gd 4 ad vidhalda radningasambandi pad veari besta vidspyrnan fyrir samfélagio a
peim tima. [ greinargerdinni med logunum er talad um timabundid astand og ad gert veeri rad fyrir ad
par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu gildi i afmarkadan tima par til adstedur skyrast.

petta var mikilveeg adgerd a peim tima en nG eru adstedur skyrari. pratt fyrir ad um timabundid astand
sé ad raeda er ljost ad adgeroin dugar ekki fyrirteekjum i ferdapjonustu sem standa frammi fyrir algjéru
tekjufalli. Fyrirtekin eiga pvi vio mjég alvarlegan lausafjarvanda ad strida og ljost er ad pau geta ekki
greitt starfsfolki jafnvel hluta launa um margra manada skeid. Af sému orsékum er ljost ad fyrirtaekin
rada ekki vid ad greida starfsfdlki fullan uppsagnarfrest eins og tilgangur laga um hlutabotaleidina gerir
rad fyrir og félagsmalaradherra og VMST hafa nyverid aréttad. Aframhaldandi &hersla &
hlutabdtaleioina sem lausn & vanda ferdapjonustufyrirtekja mun pvi gera pad ad verkum ad lausafé
prytur og fjoldagjaldprot i greininni verda ner 6umflyjanleg. SAF leggja pvi punga aherslu a ad adgerdir
stjornvalda komi til mots vid pessa stodu hid fyrsta & pann hatt ad losa fyrirtekin undan peirri skyldu
a0 greida starfsfolki uppsagnarfrest. Med peim hatti méa leysa brddavanda fyrirtekjanna vegna
launakostnadar og skapa svigrim til ad vinna ad lausnum vardandi annan kostnad fyrirtekja, s.s.
fasteignagjold og -skatta, kostnad vegna fjarfestinga, viohalds banadar o.fl.

island er einstakur afangastadur og mikilvagt ad pegar pjodir hatta ad vera uppteknar vid séttvarnir og
ad bjarga mannslifum verdi fyrirtekin tilbdin ad pjénusta erlenda ferdamenn. bad verdur ekki gert ef
adgerair stjérnvalda verda til pess fallnar ad keyra fyrirteekin i gjaldprot. Rétt er ad vekja athygli & ad
flest fyrirteeki i ferdapjonustu, eins og i atvinnulifi landsmanna almennt, eru einkafyrirteki eda
einkahlutafélog par sem eigendur eru ad mestu sjalfir i abyrgd. A undanférnum arum hefur byggst upp
mikil pekking og reynsla i pessum fyrirtekjum og eigendur hafa gjarnan beadi lagt hagnad Gr rekstri til
fjarfestinga og lagt eigin eignir ad vedi. Eins og gefur ad skilja er mikil haetta & ad ekki adeins fjarhagsleg
verometi fari forgéroum heldur jafnframt mikilveg pekking og reynsla sem er augljos
framtidaravinningur ef vel er ad malum stadio. Fjoldagjaldprot er engin lausn. Stjérnendur og eigendur
ferdapjonustufyrirteeka eru ekki eins og skopparabolti sem skoppar strax upp aftur eftir ad hafa farid
nidur heldur munu almenn gjaldprot ferdapjénustufyrirteekja hamla verulega uppbyggingu i greininni &
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ny, jafnvel um arabil. Adgerdir stjornvalda hljéta ad purfa ad tryggja sem hradasta efnahagslega
uppbyggingu og verometaskdpun til ad takmarka samfélagslegan kostnad til lengri tima. Skyrasta
leidin til pess er ad tryggja ad ferdapjonusta verdi til sem heildsted atvinnugrein en ekki adeins fyrirtaeki
& stangli i kjolfar fjoldagjaldprota. Einnig er p6rf & ad per taki mid af peim adgerdum sem helstu
samkeppnislond islands eru ad gripa til ad styrkja samkeppnisstédu atvinnugreinarinnar pegar hagkerfi
heimsins taka vid sér & ny. SAF leggja hér aherslu & ad atvinnugreinin er i kapphlaupi vid timann.
Greinin parf polinmott fjarmagn til langs tima til ad leggjast i var til lengri tima svo fyrirteekin verdi
tilbdin ad hefja starfsemi & ny og skapa verdmati fyrir samfélagid strax og tekifari gefst til.

Lokunarstyrkir og studningslan

SAF telja pad afarjakvett ao stjornvold atli ad veita lokunarstyrrki og studningslan til minni fyrirteekja.
Hins vegar telja SAF ad umfang lokunarstyrkja sé ekki nzgjanlegt, m.t.t. pess fjarh@darhdmarks sem
aeetlao er ad setjahverjum rekstraradila og pess markmids sem stefnter ad. SAF telja einnig naudsynlegt
ad veita veitingastooum lokunarstyrki enda voru rekstrarforsendur peirra algjérlega brostnar vid
birtingu auglysingar um takmoérkun & samkomum vegna farsottar nr. 243/2020. Takmorkunin var pa
ordin svo umtalsverd ad ekki var sttt & ad halda veitingastédum afram opnum og pvi hafdi auglysingin
pau ahrif ad stédunum var de facto lokad med birtingu auglysingarinnar. A timum sem pessum gildir
ekki frasinn kunnugi minna er meira, heldur parfrikio ad tileinka sér pad ad veita meira heldur en minna
og rymka takmorkin. SAF leggja pvi aherslu & ad skilyrdum i 4. gr. frumvarpsins verdi hagad med peim
heetti ad veitingastadir geti falli innan ramma lokunarstyrkja.

Fyrirkomulag studningslana gefur tilefni til ad &tla ad rikio telji rétt ad lata adra um ad taka forystu i
verkefninu. bad er edlilegt ad skilyrdi séu sett um lantdku og abyrgd. bad vekur hins vegar furdu pegar
rikio setur skilyrdi um eitthvad fram i timann, ef pad er ekki uppfyllt pa fellur rikisabyrgdin niour og ef
1anid fer i vanskil pa lendir pad & lanveitanda. Skilyrdi um ad lantaki megi ekki radstafa fjarmunum
med dkvednum hatti pvi pa falli rikisabyrgoin nidur hefur per afleidingar ad lanveitandi verour hikandi
ao veita lan. bad heagir & kerfinu og vinnur gegn markmidum laganna um ad vidhalda atvinnustigi og
efnahagsumsvifum. L&nveitandi getur ekki borid &byrgd a hegdun lantaka til framtidar. Markmid
lananna er ad vinna gegn lausafjarvanda og pvi mega skilyrdin ekki vera letjandi fyrir lanveitendur.
Petta verdur ad vera Urredi sem minni fyrirteki geti nytt sér i raun. Ad 6drum kosti er betra heima setid
en af stad farid.

Samkvamt ofangreindu pa mun SAF koma med athugasemdir vid frumvarpid um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Nefndarmenn eru bednir um ad hafa i huga ad pad parf
naudsynlega ad leggja frekara fjarmagn til pessara rddstafana en pad sem melt er fyrir um i
fjaraukafrumvarpinu enda parfad rymka peer giroingar sem frumvarpid setur. SAF leggja pvi aherslu &
ad nefndin horfi til heerri kostnadar vid studningslanadrredid, t.d. vegna harri tekjumarka og/eda
hekkunar & hamarksupphao lananna.

Nyskdépun og préun

Tillaga um 2.3 ma.kr. til ad efla nysképun og préun er afar jakveett skref. Gera ma rad fyrir ad SAF
muni setja fram athugasemdir og abendingar um frumvarp til laga um matvelasjod.

Virdingarfyllst,

Jéhannes bdr Skualason
framkvaemdastjori Samtaka ferdapjénustunnar
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Reykjavik 29.04.2020

Efni: Umsdgn um mal 725, frumvarp til laga um fjarstudning til minni rekstraradila
vegna heimsfaraldurs kéronuveiru og umsdégn um mal nr. 726, frumvarp um frekari
adgeroir til ad mata efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Hinn 21. april sl. lagoi fjarmala- og efnahagsrddherra fram & Alpingi frumvarp til laga um
fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru og frumvarp um frekari
adgerdir til ad meta efnahagslegum &hrifum i Kkjoélfar heimsfaraldurs kéronuveiru.
Frumvarpinu var visad til efnahags- og vidskiptanefndar ad 1. umradu lokinni. Med télvuposti
dags. 22. april sl., 6skadi nefndin eftir umsdégn SAF - Samtaka ferdapjénustunnar um
frumvaorpin.

Frumvdrpin eru hluti af peim adgerdum rikisstjérnar sem eru hluti af 68rum adgerdapakka sem
hluta métvegisradstafana stjornvalda i tengslum vio pad afall sem efnahagur landsins hefur
ordid vegna heimsfaraldurs kéronuveiru.

I grundvallaratridum lysa SAF yfir anaegju med tilraun stjérnvalda til ad meta peim ahrif sem
heimsfaraldurinn kérénaveira hefur haft i fér med sér en hins vegar telja SAF, likt og kom fram
i umsdgn samtakanna vid frumvarp til fjaraukalaga sem lagt var fram samhlida fra 27. april, ad
adgerdir stjérnvalda purfi ad mida ad pvi ad lekka fastkostnad fyrirtekja.

Tillégur frumvarpsins mida m.a. ad tryggja atvinnurekendum sdrefni til pess ad komast i
gegnum peer krefjandi efnahagsadstedur sem pau standa fyrir & pessum timum.
Rekstrarkostnadur fyrirtekja i formi fastkostnadur verdur ad lekka enda horfa morg fyrirtaeki
i ferdapjonustu til tekjuhruns vegna pess ad neysla mun dragast verulega saman enda engar
tekjur ad hafa fra feréamoénnum.

Talsverd ovissa riki i islensku efnahagslifi um pessar mundir og mikilvegt ad adgerdir
stjornvalda séu pess edlis ad per séu skyrar og pjoni tiletludum arangri.

SAF gera eftirfarandi athugasemdir vid frumvorpin.
Mal 725.
Lokunarstyrkur

SAF telja pad afar jakveett ad stjornvold atli ad veita lokunarstyrki og studningslan til minni
fyrirtekja. 1 5. gr. frumvarpsins er fjallad um fjarhad lokunarstyrkja.

Fjarhaed lokunarstyrks skal verajafnha rekstrarkostnadi rekstraradila timabilid 24. mars til 3. mai
2020. Lokunarstyrkur getur p6 ekki ordid haerri en 800 pus. kr. & hvern launamann sem starfadi
hj& rekstraradila i febraar 2020, p6 ad hamarki 2,4 millj. kr. & hvern rekstraradila.

Samtok ferdapjonustunnar v Borgartuni 35,105 Reykjavik v511 8000 * saf@saf.is * www.saf.is
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Hins vegar telja SAF ad umfang lokunarstyrkja sé ekki neagjanlegt, m.t.t. pess
fjarhadarhamarks sem aetlad er ad setja hverjum rekstraradila og pess markmids sem stefnt er
ao.

Skilyrdin til ad fa lokunarstyrki.

[ 4. gr. frumvarpsins er melt fyrir um pau skilyrdi sem rekstraradili purfi ad uppfylla til ad fa
lokunarstyrki. Edlilegt er ad setja skilyrdi fyrir veitingu styrkjanna en pau mega ekki vera pad
préng ad pau vinni gegn markmidum frumvarpsins ao stydja vid pa rekstraradila sem urdu fyrir
timabundnu tekjufalli vegna heimsfaraldurs kérédnuveiru vegna beinna adgerda stjornvalda.

I 1 tolul. 4. gr. ertiltekid ad rekstraradila hafi verid skylt ad loka skv. 1. malsl. 1. mgr. 5. gr.
auglysingar um takmorkun & samkomum vegna farséttar, nr. 243/2020 eda lata af starfsemi
eda pjonustu skv. 2. mgr. solu greinar & grundvelli 2. mgr. 12. gr. sottvarnalaga, nr. 19/1997.

Lokun samkomustada og starfsemi vegna sérstakrar smithettu.

Sundlaugum, likamsrektarstodvum, skemmtistédum, krdm, spilasélum, spilakéssum og s6fnum
skal lokad & gildistima auglysingar pessarar. ba skulu adrir veitingastadir par sem heimiladar
eru afengisveitingar ekki hafa opid lengur en til kl. 23.00 alla daga vikunnar.

Starfsemi og pjonusta sem krefst eda hetta er & snertingu milli folks eda mikillar naleegdar er
6heimil & gildistima auglysingar pessarar, svo sem allt ipréttastarf, starfsemi hargreidslustofa,
snyrtistofa, nuddstofa og énnur samberileg starfsemi. petta a einnig vio um iprottastarf par sem
notkun & sameiginlegum banadi getur haft smithaettu i for meo sér, t.d. skidalyftur.

Ennfremur segir i 2. mgr. 3. gr. auglysingarinnar segir ad;

[e]nn fremur skal tryggt & 6llum vinnustédum og i allri starfsemi ad ekki séu & sama tima fleiri
en 20 einstaklingar inni i sama rymi, svo sem & veitingastodu, kaffihdsum...

I greinargerd frumvarpsins kemur eftirfarandi fram um veitingastadi:

,Od8rum veitingastodum en skemmtistodum og kram var ekki gert ad hetta starfsemi &
gildistima auglysingarinnar, pdtt peim hefdi eftir atvikum verid gert ad seta skerdingu &
opnunartima, og eiga pvi ekki rétt & styrkjum samkvemt frumvarpinu ...[...]... Skilgreining &
starfsemi veitingastada er tilgreind i rekstrarleyfi viokomandi stadar. Hafa ber i huga ao a
einum veitingastad getur verid starfrekt tvenns konar starfsemi & sama rekstrarleyfinu. Til
demis getur stadur verid rekinn sem veitingahds a dagtima en skemmtistadur a kvoldin. Vid
mat & pvi hvortslikur veitingastadur eigi rétt & styrk ber ad horfa til umfangs hvorrar starfsemi
i rekstri stadarins.”

Ef frumvarpid verdur sampykkt ébreytt munu veitingastadir ekki hljéta lokunarstyrki. SAF
telja einnig naudsynlegt ad veita veitingastodum lokunarstyrki enda voru rekstrarforsendur
peirra algjérlega brostnar vid auglysinguna um takmoérkun & samkomum vegna farsottar nr.
243/2020. Takmadrkunin var ordin svo umtalsverd ad pad var ekki stett ad halda stédunum
afram opnum og pvi hafoi auglysingin pau ahrifad stdounum var defacto lokad med birtingu
auglysingarinnar.

Margir veitingastadir reyndu ad hafa opid og gekk misvel. bad ad veita styrki til veitingastada
mun pvi ekki hafa letjandi ahrif & stadina enda er timabilinu sem um readir lokid. Skilyrdi 2.
télul. 4. gr. mun koma i veg fyrir ad peir stadir sem gatu haldio starfsemi sinni eitthvad
gangandi fai styrk.

Rikio & undir pessu kringumstedum ad gera meira en minna. Veitingahds hafa misst storan
hluta vidskiptamanna sinna, erlendir ferdamenn, og peim var mérgum hverjum gert 6mogulegt
a0 vera starfandi eftir birtingu auglysingarinnar. Engum veitingastédum sem gekk berilega
verdur hvort ed er veittur styrkur pvi 2. t6lul. 4. gr. frumvarpsins kemur sjalfkrafa i veg fyrir
pad. Undir lokunarstyrki hetti pvi fleiri tegundir af starfsemi ad falla undir pad en ferri pvi
dhatta rikisins er litil enda mun fyrrgreint skilyrdi um 75% legri tekjur koma i veg fyrir
misnotkun.



bvi 6skar SAF eftir pvi ad veitingastooum verdi einnig veittir lokunarstyrkir meo einfaldri
breytingu a 1. t6lul. par sem peir verda sérstaklega taldir upp.

A timum sem pessum gildir frasinn ekki minna er meira, heldur parf rikid ad tileinka sér pad
a0 veita meira heldur en minna og rymka takmérkin.

Studningslan

SAF telur ad studningslan med 100% rikisabyrgd geti verid mikilvaeg adgerd og mogulega til
pess fallin ad stydja vid pau fyrirtacki sem adgerdin naer til. SAF vill hins vegar koma med
eftirfarandi athugasemdir vid stuoningslana fyrirkomulagid.

Skilyrdin

Markmid laganna er ad vidhalda atvinnustigi og efnahagsumsvifum med pvi ad stydja vid
minni rekstraradila sem hafa ordid fyrir timabundnu tekjufalli vegna heimsfaraldurs
kéronuveiru og adgeroda stjornvalda til ad verjast utbreidslu hennar.

I 10. gr. frumvarpsins koma fram atta skilyrdi til pess ad Rikissjodur geti abyrgst
studningslanin.

bao er edlilegt ad skilyroi séu sett um lantoku og abyrgd. bad vekur hins vegar furdu pegar
rikid setur skilyrdi um eitthvad fram i timann, ef pad er ekki uppfyllt pa fellur rikisabyrgdin
nidur og ef lanio fer i vanskil pa lendir pad a lanveitanda.

SAF gerir pvi athugasemd vid 4. t6lul. 10. gr. Par eru sett skilyrdi vardandi ardgreidslur og
greioslur af lanum rekstaradila til eigenda. Pessi skilyrdi munu endurspeglast i lanaskilmalum
stuoningslana. Hins vegar getur pad ekki verid i hondum lanveitenda ad bera abyrgd a pvi ef
lantaki brytur gegn pessu skilyrdi med peim heetti ad abyrgd rikissjods falli nidur. Lanveitandi
getur ekki haft eftirlit med rekstraradilanum a lanstimanum.

Afleidingar pessa skilyrdis verda pau ad lanveitandi verdur hikandi ad veita studningslanio og
pad haegir 4 kerfinu og vinnur gegn markmidum laganna um ad vidhalda atvinnustigi og
cfnahagsumsvifum. Markmid lananna er ad vinna gegn lausafjarvanda, koma fjarmagni i
umferd og pvi mega skilyrdin ekki vera letjandi fyrir lanveitendur. betta verdur ad vera Grraeedi
sem minni fyrirtaeki geti nytt séri raun. Ad 6drum kosti er betra heima setid en af stad farid.

bvi malist SAF til pess ad i frumvarpinu verdi akveaedi pess efnis ad ef lantaki brytur gegn
skilyrdi 4. gr. 10. gr. eftir ad hafa fengid studningslan pa 60last rikid endurkrofurétt 4 lantaka
og rikid sitji uppi med innheimtu lansins en ekki lanveitandinn. Rikid innheimtir 1anid eins og
aodrar skuldir vid rikissj60.

Tekjuviomidiod
Um tekjuviomid rekstraradila er tekid a1 2. t6lul. 10. gr. frumvarpsins. Par er midad vid ad

tekjur a rekstrararinu 2019 eiga a0 lagmarki hafa verid 9. m kr. og ad hamarki 500 m kr. Med
pvi nzer studningslanio eingéngu yfir 6rfyrirteeki en ekki yfir litil fyrirtaeki.

Heimsfaraldurinn kérénaveira hefur viotak ahrif a islenskt atvinnulif og pvi er mikilvagt ad
adgerdin nai yfir sem flest fyrirtaeki 1 islensku atvinnulifi og studningslanin eru hugsud sem
rekstrarlan til ad adstoda fyrirtacki 1 gegnum mjog erfidara efnahagsadstadur og pess vegna er
mikilveegt ad pau hafi viotaekari ahrif. A0 6dru leyti vill SAF visa til umsagnar Samtaka
atvinnulifsins, dags. 27. april 2020, um frumvarpid og taka undir med pau sjénarmid sem koma
fram par um studningslan.



Mal 726.
Fasteignaskattur

Midad vid naverandi stodu og horfur munu fyrirteki eiga i verulegum erfidleikum vid ad rada
vid adlogunina sem verdur vid algjort tekjuleysi. Undir pessum kringumstedum standa
atvinnurekendur frammi fyrir verulegum vanda vid ad standa undir féstum kostnadi sem ekKki
tekur sveiflu eftir arferdi, t.d. fasteignaskatti sem er lagdur & midad vid forsendur sem byggjast
& stoou sidasta ars og virdist nanast aldrei dragast saman sama hvad & gengur. Fasteignaskattur
fyrir arid 2020 tekur mid af fasteignamati arsins 2019. [ lj6si efnahagslegra ahrifa
heimsfaraldurs kéronuveiru er 1jost ad par tekjuforsendur sem matid byggdi & eru brostnar og
pbar med er Otekt ad byggja a4 peim forsendum. Obreytt fyrirkomulag mun reynast
atvinnurekendum mjdg erfitt til lengri tima. I 1josi astandsins verdur ad teljast edlilegt ad leekka
varanlega raunverulegt skatthlutfall fasteignaskatts. Fasteignaskattur er pung kostnadarbyrdi i
rekstri fyrirtekja i ferdapjonustu og pa sérstaklega i rekstri peirra fyrirtekja sem reka
gistipjonustu. Er nd mikid lagt a pau fyrirteeki med allsherjar hruni & komum erlendra
feroamanna til landsins ad pad eigi ekki einnig ad leggja & pau himin héan fastkostnad i formi
fasteignagjalda.

Til a0 lekka varanlega rekstrarkostnad fyrirtekja i ferdapjonustu er lagt til lekkun
fasteignaskatts & atvinnuhisnadi. Til fyllingar ofangreindri umfj6llun vill SAF visa til
umsagnar SVPb, das. 29. april 2020 um fyrirliggjandi frumvarp og taka undir pau sjénarmid
sem koma fram um fasteignaskatt.

Jofnun tekjuskatts

SAF vill taka undir umfjéllun Samtaka atvinnulifsins um jéfnun tekjuskatts sem kom fram i
umsogn peirra um framvarpid 27. april 2020.

Ad mati SAF & pvi ekki ad takmarka fjarhad skatteignarinnar med peim heatti sem gert er i
frumvarpinu.

pau fyrirteki sem skiludu miklum hagnadi & sidasta ari munu lenda i miklu tapi i nGverandi
arferoi. Sérstaklega fyrirteki sem starfa i ferdapjonustu. Rikissjodur setti ekki pak &
skattgreidslur peirra fyrirtekja i fyrra. Akvedid i naverandi mynd felur pannig i sér
6malefnalega mismunun sem er ekki fullnegjandi rékstudd. | skattheimtu verdur ad rikja
jafnraedi og pvi edlilegt ad fyrirteki med meiri hagnad en 100 m. kr. i fyrra og fer i mikinn
taprekstur i ar geti tekid tapid Ut & einu ari i stad fleiri. Adgerdin er tekjuhlutlaus fyrir rikissjéo
ao fradregnum fjarmagnskostnadi.

Lokaord

Fulltrdar SAF eru hér med reidubunir ad svara 6llum frekari spurningum um malio.

Virdingarfyllst,
f.h. SAF - Samtaka ferdapjéonustunnar

Johannes bor Skulason



Nefndasvid Alpingis
b.t. fjarlaganefndar og efnahags- og vidskiptanefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 27. april 2020

Efni:  Umsogn Sl um frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kdérénuveiru, 726 mal, frumvarp um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs koérénuveiru, 725. mal og frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" og ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvorp um adgerdir
til ad meeta efnahagslegum &hrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, mal nr. 724, 725 og
726.

Til moéts vid mesta efnahagssamdratt i heila 6ld

Samtdk idnadarins fagna annarri adgerdaaeetlun stjérnvalda sem kynnt var af forystuménnum
rikisstjornarinnar pann 21. april sl. en i ofangreindum frumvérpum er leitast vid ad logfesta
peer adgerdir. Fra pvi ad fyrsta adgerdadeetlun stjérnvalda var kynnt fyrir um manudi sidan
hafa boristjakvaedar fréttir um ad virkum COVID-19 smitum hér a landi hafi faekkad umtalsvert.
A sama tima hefur hins vegar komid betur i lj6s hversu mikil neikvaed efnahagsahrif
heimsfaraldur kéronuveiru hefur haft, hér a landi og i okkar helstu vidskiptaldndum. Hér & landi
er nu reiknad med steersta efnahagssamdreetti i heila 6ld og ad atvinnuleysi verdi meira en
adur hefur sést hér a landi. NU pegar eru um 53 plsund manns a atvinnuleysisskra eda i
hlutastarfaleid.

pPorf a frekari adgerdum

Onnur adgerdaazetlun stjérnvalda er kynnt i ljési pessarar préunar. Ljost er ad porf er a frekari
adgerdum til nd pripaettu markmidi adgerdanna, p.e. ad i peim felist fullnaegjandi varnir, vernd
og vidspyrna fyrir heimilin, fyrirteekin og hagkerfid. Afstada S| er pvi su ad pratt fyrir ad i
adgerdum stjornvalda felist skref i rétta att pa parf meira til. Eftir pvi sem dregur ar faraldrinum
og sottvarnaradgeroum vegna hans munu &herslur i adgerdum stjornvalda purfa ad feerast i
auknum meeli ar pvi ad bregdast vid bradavanda yfir a peer adgerdir sem naudsynlegar eru til
ad skapa kroftuga vidspyrnu fyrir efnahagslifido ad faraldrinum loknum. Med pvi méti er stutt
vid verdmeetaskdpun med tilheyrandi framtidartekjum fyrir rikissjéd.

Mikill samdrattur i 6llum helstu greinum idnadar

Samdrétturinn sem na er i hagkerfinu er ekki bundinn vid eina grein efnahagslifsins. Engin
grein er undanskilin &hrifum peirrar heimskreppu sem kdérénuveiran hratt af stad. Mikill
samdrattur er t.d. i 6llum helstu greinum idnadar um pessar mundir, p.e. byggingaridnadi og
mannvirkjagerd, framleidsluidonadi og hugverkaionadi. Ma i pvi sambandi nefna ad samkveemt
nylegri kénnun medal stjornenda idnfyrirtaekja veenta 75% idnfyrirtaekja samdréattar a 6drum
arsfjérdungi pessa ars og teplega helmingur peirra veenta ad samdratturinn i tekjum veroi
meiri en fjordungur. Ahrifin af samdraetti greinarinnar eru vidtaek fyrir vinnumarkadinn en i
idnadi storfudu i fyrra um 43 pdsund manns en na er um einn af hverjum fimm i idnadi a
atvinnuleysisbdtum eda i greidslum vegna minna starfshlutfalls eda riflega 8 pusund manns.
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Samdrattur i idnadi hefur mikil &hrif & hagkerfid en greinin skapadi um 22%
landsframleidslunnar, fimmtung starfa og 30% gjaldeyristekna & sidasta ari. Afallid sem
hagkerfid er nd ad verda fyrir undirstrikar mikilveegi fjdlbreytts efnahagslifs og i pvi sambandi
mikilvaegi 6flugs idnadar.

pPorf a umfangsmeiri og fjolpaettari adgerdum

Umfang peirra 20 adgerda sem stjornvold hafa bodad, og ad hluta hrint i framkveemd, i tilefni
af heimsfaraldri kérénuveirunnar eru um 290 ma.kr. eda um 10% af landsframleidslu. Um er
ad reeda tveer adgerdadaetlanir med fjdlpeettum adgerdum sem nytast heimilum og fyrirtaekjum
vel i ad takast a vio afleidingar veirufaraldursins. Fyrsta adgerdaaeetlunin var mun
umfangsmeiri en 6nnur adgerdadaetiunin eda um 230 ma.kr. samanborid vid 60 ma.kr. umfang
peirrar aaetlunar sem hér er til umfjéllunar. Er pad mat SI ad dnnur adgerdadeetiunin, sem
umsdogn pessi fjallar um, meetti verid umfangsmeiri og ad aukin dhersla veeri a peetti sem beeta
samkeppnishaefni landsins, verja storf og skapa ny, auka vidspyrnu efnahagslifsins og skapa
pannig tekjur fyrir rikissj6d i framtidinni.

Mikilveegt ad allir gangi i takt

Samtokin telja jakveett ad sja ad rikisstjorn, Sedlabanki islands og lanveitendur gangi i takt ad
sameiginlegu markmidi vid erfidar adstedur. Sl fagna yfirlysingum forystumanna
rikisstjornarinnar um ad meira verdi gert og taka heilshugar undir ad betra sé ad gera of mikio
en of litid vid pessar adstedur. S| telja rétt ad benda a ymis atridi sem veeru ad mati
samtakanna til pess fallin ad styrkja adgerdirnar og ofangreind frumvorp enn frekar og auka
pannig likur & 6flugri vidspyrnu fyrir islenskt efnahags- og atvinnulif til skemmri og lengri tima.

l. Frumvarp um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kéronuveiru, 726 mall

I frumvarpi um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er ad finna fjdlpaettar adgerdir sem mida ad pvi ad draga Ur tjoni, tryggja ad
neikveed ahrif a atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og skapa adstedur fyrir 6fluga
vidspyrnu i kj6lfarid. Samtokin fagna frumvarpinu og telja mikilveegt ad pad nai fram ad ganga.
Samtokin vilja p6 gera athugasemdir vid einstaka peetti frumvarpsins sem verda Utlistadar hér
ad nedan.

Efling nyskdpunar

S| fagna eindregid auknum studningi vido nyskdpun og telja ad med peim adgerdum sem hafa
verid kynntar séu likur auknar a pvi ad atvinnugreinar sem byggja & hugviti og nysképun geti
sott fram i peim efnahagsprengingum sem vid blasa og veitt kroftuga vidspyrnu til skemmri og
lengri tima og pannig verdi aukid vid fjélbreytni i atvinnulifi og atflutningsgreinum. Sl leggja
aherslu & ad fjolbreyttara atvinnulif veiti aukinn stédugleika til framtidar. | pessu ljosi er
yfirlysing stjornvalda um ad skapa forsendur fyrir 6flugri efnahagslegri vidspyrnu & grundvelli
hugvits og pekkingar sérstaklega jakveed og i raun edlilegt framhald af nyskdpunarstefnu
stjornvalda sem kynnt var haustid® 2019 par sem pvi var lyst yfir ad island veeri
nysképunarland.

S| hvetja til pess ad tillégurnar verdi sampykktar med eftirfarandi breytingum.

1https://www.althingi.is/altext/150/s/1255.html
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Haekkun & endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i ranns6knum og préun

Pad er samhengi & milli efnahagslegrar velsaeldar og fjarfestingar i rannsdknum og proun
(R&P). beim mun meiri sem fjarfesting i R&P er, peim mun meiri er efnahagsleg velseeld. Hér
a landi koma um 2/3 af fjarfestingu i R&P fra einkaadilum. Med endurgreidslum rikisins a
atgjéldum fyrirtaekja til ranns6kna og prounar (R&P) er hvatt til frekari fjarfestingar i nyskdpun.
Su fjarfesting er ekki eingdbngu hagkveem fyrir viokomandi fyrirteeki heldur hlyst af henni
samfélagslegur avinningur.

Fjarfesting i R&pb skapar storf i samfélaginu, umsvif aukast pannig adé rikissjodur feer auknar
skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir hagkerfid. S& hvati sem felst i endurgreidoslum a
kostnadi vegna R&P hefur gefid gdéda raun hér & landi fra pvi ad pvi fyrirkomulagi var komid a
fyrir um aratug sidan. bad er pvi jakveett ad sja umbaetur & nlverandi kerfi en samtokin telja
ad lengra eetti ad ganga til ad verja storf, skapa fleiri storf, renna fleiri stodum undir hagkerfid,
auka utflutningstekjur og skapa aukin verdmaeeti sem skila rikissjédi tekjum i framtidinni.

Samtdkin leggja pvi til eftirfarandi breytingar:

- AOd breytingar & 10. gr. laga nr. 152/2009 verdi 6timabundnar.

- Ad heekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrararid 2020 og
ad kapp verdi lagt 4 ad flyta atgreioslum vegna arsins 2019.

- AQ sérstakur fradrattur fra alogoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atldbgdum  kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sOmu
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi  hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:  ,Nyskopunarfyrirteeki sem er eigandi ad rannsOknar- eda
prounarverkefnum sem hlotid hafa stadfestingu skv. 5. gr. & rétt & sérstokum fradreetti
frd 4logdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtldgdum kostnadi
vegna pessara verkefna enda sé um ad raeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i
skilningi 1. mgr. 1. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum ordum er
lagt til ad ,20 hundradshlutum"” verdi breytt i ,allt ad 35 hundradshlutum®.

- A0 hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti fra aldgoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad reeda adkeypta rannséknar-
eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi pannig hljéda
svo: ,Hamark kostnadar til Utreiknings a fradreetti hja hverju fyrirtaeki skal vera
1.100.000.000 kr. bar af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna nemi ad
200.000.000 kr."

Nénari rokstudning fyrir umrseeddum breytingartillogum SI mé finna i vidauka | vid umsdgn
pessa.

Rymkadar fjarfestingaheimildir lifeyrissjoda i visisjodum og aukin framlog til Kriu

Visad er ifyrirhugada haekkun a heimild lifeyrissjoda til ad fjarfesta i sjodum um sameiginlega
fijarfestingu i nyskdpunarfyrirteekjum, Gr 20% i 35% (IV. kafla, 4. gr.). Lifeyrissjodum verdur
heimilt ad eiga allt ad 35% i stad 20% af hlutdeildarskirteinum eda hlutum i sjédum um
sameiginlega fjarfestingu. Heimild pessi 4 ad na til sjoda um sameiginlega fjarfestingu sem
eingdngu fjarfesta i litlum og medalstérum nyskodpunarfyrirteekjum. Sl telja breytinguna
jakveeda og til pess fallna ad lidka fyrir stofnun nyrra fjarfestingasjéda (hér eftir visisjoda) a
svidi nyskdpunar.

pessi adgerd, asamt fyrirhugadri stofnun Kriu fjarfestingasjods, fara vel saman. ba erjakveett
ad sja aod til stendur ad flyta stofnun Kriu og auka framlég til sjodsins samkvaemt
fjaraukalogum. Mikilveegt er ad Kriu verdi komio a fot eins fljott og verda ma pannig ad hann
geti komid til méts vid stofnun nyrra visisjoda a arinu 2020. P& hafa einnig verid kynnt aform
um sérstaka ,studnings-Kriu" sem mun bjéda motframlag til fjarfestinga i sprotafyrirteekjum.
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petta erjakveett, sérstaklega i ljési pess ad moérg deemi eru um ad sprotafyrirteeki standi frammi
fyrir fjarhagslegri 6vissu.

Namsmenn virkjadir i nyskdpun
S| leggja aherslu & ad Alpingi sampykki aukin framlog til Nysképunarsj6ds namsmanna, skv.
fjaraukalégum 2020, og telja einnig jakvaett ad nyskdpunarfyrirtaeki geti radid til sin starfsmenn
af atvinnuleysisskra til allt ad sex méanada i senn i samvinnu Vinnumalastofnunar og
Nysképunarmidstédvar islands.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til sveitarfélaga

S| fagna pvi ad i frumvarpinu sé lagt til ad sveitarfélog eda stofnanir og félog sem alfarid eru i
eigu peirra 6dlist timabundinn rétt til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna a
byggingarstad vegna byggingar, vidhalds eda endurbdéta & 66ru husneedi en ibudar- og
fristundahtsnae 8i, sem alfarid er i eigu peirra. Mikilveegt er ad lidka fyrir markmidi sveitarfélaga
um 15 ma.kr. flytiframkveemdir. Byggir akveedid a reynslu sem fékkst eftir fjarmalaafallio 2008
pegar sveitarfélégum eda stofnunum og félégum sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga var veitt
samsvarandi heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts. pPar sem um timabundna hakkun &
endurgreidslu er ad reeda parf ad hafa i huga ad umraedd flytiverkefni fara nd i hénnun og i
kjolfarid hefst jardvinnan. bessir tveir verkpeettir taka tima og pvi mikilvaegt ad endurgreidsla
virdisaukaskatts taki einnig til jardvinnu svo ad haegt verdi ad na markmidum med adgerdinni
4 timabilinu.

Mikilveegt er ad fa sveitarfélogin i adgerdir til ad bregdast vid nidursveiflunni og skapa
vidspyrnu fyrir islenskt atvinnulif. Pad er um 150 ma.kr. uppsodfnud vidhaldspoérf i innvidum &
vegum sveitarfélaga, p.e. i fraveitum, sveitarfélagavegum, fasteignum sveitarfélaga og i
urgangsméalum samkveaemt skyrslu SI og FRV um stddu innvida. Mikilveegt er ad rikid skapi
hvata fyrir sveitarfélégin til ad fara i pessar innvidaframkveemdir nd. Med
innvidaframkveemdum sveitarfélaga a pessu svidi eru skopud storf, dregid ar nidursveiflunni
og byggt undir hagvoxt til framtidar. Sl fagna framgéngu SIS, Reykjavikurborgar og fleiri
sveitarfélaga og nu rikisins i pessum efnum en med pvi eru baedi varin og skdpud stérf og
verdmeeti til skemmri og lengri tima. Umfang adgerdanna verdur meira en ella, ahrifanna geetir
vidar um land og framkvaemdir verda af fjdlbreyttari toga, smaar og stérar. bad er jakveett.

Endurgreidsla virdisaukaskatts til pjonustugreina

Eitt markmida Allir vinna ataksins er ad draga Ur svartri atvinnustarfsemi og skapa jakveeda
hvata fyrir neytendur ad eiga légleg vidskipti vid heilbrigd fyrirtaeki og fagmenn, m.a. a svidi
l6ggiltra idngreina. Ljost er ad pjonustuiongreinar hafa ekki falli® undir petta atak en sému
sjénarmid eiga vido um peer greinar, p.e. snyrtifreedi, harsnyrtiidn, gull- og silfursmidi, kjol- og
kleedskeraidn og ljdésmyndun. Ennfremur eru nd fordeemalausar adstaedur par sem rekstur
pbessara fyrirteekja er sérstaklega erfiour og sum peirra hafa saett lokunum vegna akvardana
heilbrigdisyfirvalda til ad sporna gegn Uutbreidslu koronuveirunnar. Ljost er ad hluti peirra
Urreeda sem stjornvold hafa bodad taka til pessara fyrirteekja. Til ad auka vidspyrnu fyrirteekja
a pessum svidum telja Sl ad horfa eigi til pess ad Gtvikka Allir vinna atakid svo pad nai til peirra
enda veeri endurgreidsla & virdisaukaskatti i pessum greinum til pess fallin ad auka eftirspurn
neytenda eftir pjénustu fra fyrirteekjum og pannig adstoda fyrirteeki, baedi a medan pessum
erfida tima stendur og vid endurreisn eftir ad astandid er yfirstadid.
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Frestun skattgreidsina logadila

I 1 gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gadilum med takmarkada abyrgd sé heimilt ad fresta
fyrirframgreidslu tekjuskatts vegna arsins 2019 og jafna a moti tapi arsins 2020, pegar pad
raungerist. Er hér verid ad koma til méts vid fyrirtaeekin sem skv. &durnefndri kénnun 4 medal
stjérnenda idnfyrirteekja veenta 75% samdréattar & 60rum &arsfjéroungi pessa ars. Samtokin
fagna pvi ad verid sé ad koma til méts vid fyrirteeki i landinu med pessum heetti en gera pé
athugasemdir vid hamark pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu &, sem eru 20 m.kr.
Lj6st er ad Urraedid naer ekki ad fullu til allra fyrirtaeekja i landinu en astandid i samfélaginu hefur
aftur a moti 4hrif a pau oll, stér sem sma.

bratt fyrir ad meginporri fyrirteekja falli undir Grreedid, pa er ljost ad sanngirnisrok leidi til pess
ad fyrirteeki sem skiludu miklum hagnadi & arinu 2019 og ber pvi ad greida meira en 20 m.kr.
i tekjuskatt njoti sama hagreedis og 6nnur fyrirteeki. NUverandi astand getur komid alveg jafn
illa nidur & peim fyrirteekjum - smaum og stérum - sem hafa eftir atvikum mogulega lagt i
auknar fjarfestingar, og pvi edlilegt ad jafnreedis sé geett, ad pessu leyti. Samtokin leggja pvi
til ad ekkert hdmark verdi a fjarhaed pess skatts sem heimilt er ad fresta greidslu & pannig ad
Urraedid nai ad fullu til peirra fyrirteekja sem skattskyld eru & islandi.

Il. Frumvarp um fjarstudning til minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs
kérénuveiru, 725. mal2

Samtdk idnadarins telja mikilvaegt ad auka vidspyrnu fyrirteekja til ad flyta efnahagsbatanum
pegar efnahagshjolin fara aftur ad sntast. Tryggja parf vidunandi lausafjarstodu fyrirteekjanna,
koma til méts vid rekstrarstédvun og minnkud umsvif med beinum fjarveitingu fra hinu opinbera
sem og auka adgang fyrirteekja ad hagsteedum lanum, med lagum voxtum. bvi til vidbotar telja
SI mikilveegt ad skapa jakvee da hvata til ad eiga vidskipti vid fyrirteeki sem hafa ordid fyrir hvad
mestu afalli vegna lokunar starfsstddva vegna akvérdunar soéttvarnaryfirvalda, t.d. med
endurgreidslu eda nidurfellingu virdisaukaskatts. Samtokin fagna peim adgerdum sem lagdar
eru til i frumvarpi pessu en vilja hér ad nedan pd utlista athugasemdir sinar vid einstaka
adgerair.

Lokunarstyrkur

I 1. kafla frumvarpsins er lagdur til styrkur, svokalladur lokunarstyrkur, til handa peim
rekstraradilum sem var skylt ad loka eda heetta timabundid starfsemi og pjénustu vegna
akvordunar sottvarnaryfirvalda. Styrkfjarhaed er bundin hamarki, 800 pus. krénur & starfsmann
og ad hamarki 2,4 m.kr. fyrir hvern rekstraradila. Samtokin fagna pvi ad styrkja eigi med
pessum heetti fyrirteeki sem hafa ekki getad starfad sékum akvoérdunar yfirvalda en ljost er ad
einungis hluti peirra fyrirteekja sem svo er astatt um munu njéta umraeddra styrkja. Hér ber til
pess ad lita ad krafa er um ad tekjur séu 75% leegri i april 2020 en i april 2019. Lj6st er ad
umraedd krafa um 75% tekjufall er téluvert ipyngjandi en rekstraradstaedur fyrirteekja eru élikar
og geeti i sumum tilvikum atsjénarsemi og jafnvel nyskdpun hja fyrirteekjum sem hefur gert
fyrirteekjunum kleift ad skapa sér orlitlar tekjur & medan astandio varir leitt til pess ad fyrirtaekin
fai engan studning préatt fyrir ad tekjutap sé verulegt, t.d. 74% & milli ara.

Ennfremur gera S| athugasemdir vid fjarhaed styrkjanna og vidmidun peirra. Styrkirnir virdast
eingdngu midast vid Orfyrirteeki sem eru med litla yfirbyggingu og kostnad. Ljost er ad fyrirtaeki
sem hafa purft ad seeta lokunum hafa leitast vid ad nyta sér hlutastarfaleidina og i pvi
samhengi purft ad bera 25% launakostnad & medan tekjur eru litlar sem engar.

2 https://www.althingi.is/altext/150/s/1254 .html
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bvi til vidbotar hafa fyrirtaeki purft ad bera fastan kostnad. Umraeddir styrkir, sér i lagi hamarkid,
mun pvi i mérgum tilvikum ganga of skammt til ad beeta fyrirteekjum pad tjon sem ordid hefur
vegna stédvunarinnar.

Ad auki ma benda & ad vid Gtreikning styrkja er ekki midad vid starfshlutfall starfsmanna. | 5.
gr. frumvarpsins segir ad lokunarstyrkur getur ekki ordid heerri en 800 pus. kr. a hvern
launamann. Su stada er pvi uppi ad fyrirteeki sem er med tvo starfsmenn i 100% vinnu, samtals
tvo stddugildi, getur fengid ad hamarki 1,6 m.kr. i styrk en fyrirtaeki med prjar starfsmenn i
vinnu i 50% starfshlutfalli, samtals 1,5 stédugildi, getur fengid hamarksstyrk, p.e. 2,4 m.kr.

Med visan til framangreinds leggja samtokin til ad styrkirnir séu heekkadir, pa sér i lagi
hamarkid, skilyrdi séu rymkud og tryggt ad fyrirteeki njoti jafnreedis vid Uthlutun umreeddra
styrkja 6h&d starfshlutfalli peirra starfsmanna sem hja peim starfa.

Studningslan

I Il kafla frumvarpsins er lagt til ad rikissjédur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum
til rekstraradila, sem veitt eru fram til arsloka 2020. Eitt peirra skilyrda er ad skattskyldar tekjur
hafi numid fra 9 m.kr. ad 500 m.kr. & arinu 2019 og tekjufall a timabilinu 1. mars til 30.
september 2020 verdi a.m.k. 40%. Markmid adgerdarinnar er ad stydja vio greidsluflaedi i
hagkerfinu med pvi ad auka moguleika smeerri fyrirteekja a ad standa undir féstum kostnadi.
Samtokin benda & tvennt i pessu samhengi. [ fyrsta lagi er ljost ad leegri mérk skilyrdanna,
pb.e. 9 m.kr. eru tvofalt heerri en morkin fyrir lokunarstyrkjunum. Hafa pvi smaestu fyrirteekin
sem hafa purft ad loka starfsemi, sem i flestum tilvikum mé& veenta ad séu einyrkjar, p.e.
einstaklingar i sjalfsteedri atvinnustarfsemi, einungis méguleika & ad nyta sér lokunarstyrkina
og ekki liggur fyrir rokstudningur fyrir peirri akvordun. | 6dru lagi eru efri mérkin ekki i samraemi
vid skilgreiningu loggjafarvaldsins & litlum fyrirteekjum sem skv. I6gum um arsreikninga eru
fyrirteeki med hreina veltu sem nemur 1,2 ma.kr. Er pvi stér hluti litilla fyrirtaeekja undanskilinn
pessum adgerdum.

Samtdkin leggja rika aherslu & ad adgerdir stjdornvalda nai til allra fyrirteekja sem eins er astatt
um, 6haod steerd. Sé eetlunin ad adstoda einungis minni fyrirteeki parf hid minnsta ad gaeta ad
pvi ad litil og orfyrirteeki, skv. skilgreiningu léggjafans, njéti adstodar. bess ber p6 ad geta ad
engin sérstok rok virdast 16go fyrir pvi ad stydja eigi einungis minnstu fyrirtaeekin med sértaekum
adgerdum frumvarpsins. Hér parf ad mati samtakanna ad ganga lengra og stydja betur vid
fyrirteekin sem hafa purft ad bera fastan kostnad auk launakostnad préatt fyrir litlar sem engar
tekjur, a sama timabili. Verdi ekki tryggt ad adgerdirnar nai til fleiri adila ma aetla ad vidspyrna
peirra fyrirtaekja sem falla utan Grreedanna verdi minni, med tilheyrandi samfélagslegu tjoni.

Samtokin leggja til studningslanin nai til fyrirtaekja med tekjur undir 1,2 ma.kr. | ljési pess ad
fastur kostnadur er stor hluti i rekstri fyrirtaekja, sérstaklega hja littum og medalstorum
fyrirteekjum, pa leggja samtokin til ad lansfjarhaed taki mid af rekstrarkostnadi fyrirteekja i beinu
hlutfali vio tekjufall, svo fremi sem tekjutapio er 40% eda meira.

Il Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020, 724. mal3

Samtokin fagna aformum um adgerdir rikisstjérnarinnar en vilja umfangsmeiri og vidteekari
adgerdir sem efla efnahagslega vidspyrnu hagkerfisins.

3https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1253.pdf
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Fjolga parf stodum og auka verdmeetaskdpun. Med pvi ad efla samkeppnisheefni verda til
aukin verdmeeti, aukin fj6lbreytni i atvinnulifi, fleiri stérf, auknar Gtflutningstekjur og auknar
framtidartekjur rikissj6ds. bad er pvi mikils ad vinna, sér i lagi & pessum timapunkti ad vinna
ad umbotum i att ad aukinni samkeppnishaefni.

Samkeppnishaefni er nokkurskonar heimsmeistaramét pjéda i lifsgeedum. Peim mun meiri
sem samkeppnisheafnin er, peim mun meiri verdmeeti verda til og par med verdur meira til
skiptanna. Fjoérar stodir framleidni, og par med samkeppnishaefni eru menntun, innvidir,
nysképun og starfsumhverfi. NU er teekifeeri til pess ad efla samkeppnishzefni islands med pvi
ad huga ad pessum fjorum malaflokkum.

Menntun Nyskopun Starfsumhverfi Innvidir

Teekifeerid felst i pvi ad hlda ad pvi sem fyrir er og verja storf samhlida pvi ad byggja undir
fiolbreyttara atvinnulif med pvi ad virkja hugvit landsmanna, stydja vid nyskdpun, styrkja
mannaudinn, byggja upp innvidi sem mata poérfum samfélagsins og beeta starfsumhverfio.
Med pvi ad fjdlga stodunum er byggt undir stédugleika med fleiri storfum, auknum atflutningi
0g nyjum atvinnugreinum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad vio ndum kroftugri viospyrnu med markvissum adgerdum. Med pvi
ad veita kréftuga vidspyrnu strax samhlida pvi ad bregdast vid fyrirsjaanlegri lausafjarkrisu
geta oflug fyrirteeki stadio af sér storminn og annad aukinni eftirspurn pegar ovissu er aflétt.
P& eru teekifeeri gripin ndna til pess ad Orva eftirspurn enn frekar til ad flyta fyrir batanum,
medal annars i Utflutningi. Sérstaklega er horft til verkefna sem geta skilad ahrifum fljott og
hafa jafnframt jAkvaed langtimaahrif. Med pvi ad kynna adgerdir strax ma hafa &hrif &
veentingar heimila og fyrirteekja sem hefur nd pegar &hrif & efnahagslifido og mildar
nidursveifluna. Sl vill leggja til adgerdir i eftirtdldum fimm flokkum med pad ad markmidi ad
efla samkeppnishaefni islands til skemmri og lengri tima enda skapar pad aukin verdmaeti. pvi
er brynt ad su adgerdaaaetlun sem hér er til umfjdllunar & Alpingi asamt peim naestu
endurspegli paer aherslur svo efnahagur landsins néi aftur fyrri styrk.

Nyskdpun og hugverk
* Med auknum fjarfestingum i rannséknum og proun eru verdmaeeti og storf varin, feerri
uppsagnir verda en ella og nysképunarfyrirtaeki nyta siour hlutastarfaleidina.
+ A sama tima eykur studningur vid nyskopun framleidni og skapar forsendur fyrir
framtidarhagvexti.

Byggingarionadur
* Byggingamarkadur hefur snéggkolnad en afram verdour porf fyrir uppbyggingu ibada.
» Hid opinbera getur haftjdkvaed ahrif a greinina med ymsum arreedum og parf ad horfa
sérstaklega til pess nina med pad ad markmidi ad draga ur sveiflum og studla ad
hagkveemari og skilvirkari uppbyggingu.
» Ljuka parf naudsynlegu umbotastarfi i samraemi vid tillogur atakshops fra jantar 2019
og yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vio Lifskjarasamning.
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Innvidir
» Med pvi ad flyta naudsynlegum og ardbeerum framkvaemdum er fjarfest i vexti
framtidar.
* Umtalsverd uppsofnud poérf er & fjarfestingum i innvioum landsins og var hin metin
372 ma.kr. i skyrslu Sl og FRV fra 2017.

* NU er godur timi til framkveemda i stérum og smaum verkum um land allt enda er slaki
i hagkerfinu og vaxtastig hagkvaemt.

Menntamal
* Vid0 adsteedur sem pessar munu margir saekja i starfsnam, sér i lagi félk sem hefur
starfad vid idngreinar an réttinda. Menntakerfio parf ad taka a moti 6llum peim sem
saekja um skdlavist. Einnig parf ad tryggja nemendum namslok.
» Beina parf fleirum i STEM (raunvisindi, teeknigreinar, verkfreedi, steerdfraedi) greinar
enda eykur pad hagvoxt til lengri tima litid og fyrirteeki hafa purft ad leita at fyrir
landsteinana ad sérfreedingum a pessum svidum.

Starfsumhverfi

o Létta alogur af fyrirteekjum til ad skapa peim betri starfsskilyrdi sem leid til vaxtar og
atvinnusképunar.

» Leekka & tryggingagjald og fella nidur neestu gjalddaga.

» Laekka & fasteignaskatta & atvinnuhlUsnaedi og fella nidur neestu prja gjalddaga
skattsins.

« Utvikkun & verkefnid Allir vinna! sem lytur ad endurgreidslu & virdisaukaskatti vegna
tiltekinnar vinnu pannig ad pad taki til fleiri verkefna og bord vid vegna jardvinnu, vinnu
a verksteedi og verksmidjuframleiddra ibudarhisa eda huseininga.

» Einfoldun a regluverki og skilvirkara eftirlit.

Ad lokum vilja Samtok idnadarins itreka aneegju sina med framkomnar tillégur stjérnvalda til
ad meeta peim efnahagsprengingum sem blasa vid islensku atvinnulifi. Samtékin leggja til ad
frumvaorpin verdi sampykkt, ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl
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Vidauki |

Haekkun a endurgreidsluhlutfalli og paki vegna fjarfestinga i rannséknum og préun

l. Almennt

Med endurgreidslum rikisins a utgjoldum fyrirteekja til rannsékna og préunar (R&P) er hvatt til
fijarfestingar i nyskdpun. Su fjarfesting er ekki eingdngu hagkveem fyrir viskomandi fyrirtaeki
heldur hlyst af henni samfélagslegur avinningur. Fjarfesting i R&p skapar storf i samfélaginu,
umsvif aukast pannig ad rikissjodur feer auknar skatttekjur og utflutningur eykst sem styrkir
hagkerfid. Reynslan synir ad hvatarnir skila tileetludum &rangri. Med pvi ad haekka pak &
endurgreidslur rikissj6ds vegna R&P er samkeppnisumhverfi innlendra fyrirteekja jafnad vid
starfsumhverfi erlendis og fjarfest i hagvexti framtidar par sem steerri fyrirteeki geta aukid
umsvif sin, med pvi ad radast i ny rannsékna- eda préunarverkefni, setja aukinn slagkraft i
naverandi verkefni eda flytja verkefni hingad til lands, og pannig verda til storf hér & landi auk
pess sem hugverkaréttindin eru pa skrad hér a landi og framtidartekjur af peim verda pa
somuleidis til & islandi med tilheyrandi skattgreidslum. Adgerdin skapar pannig tekjur fyrir
rikissjéo til skemmri og lengri tima.

Til samanburdar vido hlutastarfaleidina og atvinnuleysisbeetur studlar haekkun &
endurgreioslum 4 R&P ad pvi ad fyrirtaeki velja ad halda starfsfolki i vinnu fremur en ad velja
hlutastarfaleidina til ad meeta timabundnum samdreetti en meirihluti kostnadar vegna R&P eru
laun sérfreedinga. Adgerdin hvetur pannig til fjarfestinga i ardsomum verkefnum frekar en ad
hvetja til adgerdaleysis med pvi ad senda starfsfolk heim & atvinnuleysisbaetur eda i
hlutastarfaleid sem badar eru fjarmagnadar af rikissjooi.

Il. Tillbgur SI

Visad er i fyrirhugadar breytingar 4 léogum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki, nr.
152/2009, 10. gr. (kafli I, 2.gr., mal 726). Sl leggja til eftirfarandi breytingar:

e A0 breytingar a 10. gr. verdi 6timabundnar.

* A0 haekkun & paki og endurgreidsluhlutfalli taki gildi strax, fyrir rekstrarario 2020
og ad kapp verdi lagt 4 ad flyta dtgreidslum vegna arsins 2019.

» A0 sérstakur fradrattur fra alégoum tekjuskatti nemi allt ad 35 hundradshlutum af
atlbgoum kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana samkveemt 15. gr. sému
laga (nr. 152/2009). Fyrrihluti greinarinnar myndi hljéda svo eftir fyrrgreindar
breytingar:

.Nyskdpunarfyrirtaeki sem er eigandi ad rannsdknar- eda prounarverkefnum
sem hlotid® hafa staofestingu skv. 5. gr. a rétt & sérstokum fradreetti
fra alogdum tekjuskatti sem nemur allt ad 35 hundradshlutum af Gtlégéoum
kostnadi, ad teknu tilliti til takmarkana par sem pad & vid skv. 15. gr.,, vegna
pessara verkefna enda sé um ad reeda fradrattarbeeran rekstrarkostnad i
skilningi L mgr. 1 t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt." Med 6drum
oroum er lagt til ad ,20 hundradshlutum® verdi breytt i ,allt ad 35
hundradshlutum®.

A0 hamark kostnadar til dtreiknings a fradreetti fra alogoum tekjuskatti hja hverju
fyrirteeki verdi 1.100.000.000 kr. 6h&d pvi hvort um er ad raeda adkeypta
rannsoknar- eda prounarvinnu. Sidari hluti akveedis 10. gr. laga nr. 152/2009 myndi
pannig hljéda svo:

.Hamark kostnadar til Gtreiknings & fradreetti hja hverju fyrirteeki skal vera
1.100.000.000 kr. par af er heimilt ad adkeypt rannsdknar- og préunarvinna
nemi 200.000.000 kr."
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M. Rékstudningur

Nidurstddur greiningar Sl a pvi svigrimi sem er til stadar innan evropska regluverksins eru
peer ad haekkun & paki sé fylllega innan pess ramma sem regluverki®d heimilar og raunar er
naegt svigram til ad ganga enn lengra i peim efnum. Markmidid med pvi ad haekka umraett pak
er ad hafa ahrif & akvardanatoku hugverka- og hateeknifyrirteekja & islandi en slik haekkun mun
skila sér i pvi ad fyrirteeki auka almennt umsvif og radast i ny rannsékna- og prounarverkefni.
Fjolmdrg deemi eru t.a.m. um nyradningar sem rekja ma beint til tvdéféldunar umreedds paks
med 16gum sem téku gildi 1. jandar 20191 bad skapar hins vegar ekki rétta hvata ad skilyréa
hluta haekkunar paksins vid adkeypta rannsdknar- og préunarvinnu. betta 4 sérstaklega vid i
peirri st6ou sem nua blasir vio i efnahagslifinu, par sem stefnir i metatvinnuleysi hér & landi.
Med pvi ad skilyrda 200.000.000 kr. af 1.100.000.000 kr. vid adkeypta rannsodknar- og
préunarvinnu er beinlinis verid ad hvetja fyrirteeki til ad kaupa sérfreedipjonustu annars stadar
fra i stad pess ad byggja upp storf hér & landi. S| leggja pvi til ofangreinda breytingu a
akvaedinu.

Hvad vardar tillogu um enn frekari haekkun & endurgreidsluhlutfalli, ar 20 i allt ad 35% i stad
20 i 25% telja Sl pad fylllega samrymast heimildum samkvaemt evropska regluverkinu og pvi
verklagi sem nu er vidhaft hér & landi i pessum efnum. Nanar Gtlistad hér ad nedan:
» Hamarkshlutféll adstodar radast af sambléndu ymissa patta, m.a. tegund verkefna og
steerd fyrirteekja.
« 115. gr. laga nr. 152/2009 eru peir helstu paettir pegar uGtlistadir. Med pvi ad visa i 15.
gr. i 10. gr. er pvi komid iveg fyrir tilvik par sem studningur faeri umfram heimildir. Um veeri
ad reeda endurgreidsluhlutfall upp & allt ad 35%, med fyrirvara um akveedi 15. gr. Leegri
talan reedur.
» Eingdngu i einstokum tilfellum myndi 35% endurgreidsla til einstaks fyrirtaekis vegna
einstaks verkefnis vera umfram pau moérk sem regluverkid setur. Undir peim
kringumstaedum yrdi upphaed endurgreidslu leidrétt i medférum RSK.
 Pbak & endurgreidslur dsamt pvi ad heimildir um hamarkshlutféll vegna einstakra
verkefna na upp i allt ad 80-100% samkveemt regluverkinu skapa neegilegt svigram til ad
mida vid allt ad 35% endurgreidslu samkveemt 10. gr. laganna.
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Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Fjarlaganefnd

nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 28. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum
i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru

Samtok leikjaframleidenda (hér eftir ,,IGI* eda ,,samtokin®) taka til umsagnar frumvarp til laga
um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 726.
mal. 1GI fagna framkomnu frumvarpi og telja samtokin ad um mikid framfaraskref sé ad raeda fyrir
nyskopun & islandi og pa sérstaklega peer breytingar sem lagdar eru til vardandi endurgreidslu
rannsokna- og préunarkostnadar og rymkun a heimild lifeyrissj6da til ad fjarfesta i visisjodum.
Hvetja samtokin efnahags- og vidskiptanefnd til ad ganga enn lengra hvad vardar endurgreidslu
rannsokna- og préunarkostnadar, m.a. ad haekka hlutfall endurgreidslu, og skoda sérstaklega
tillogur Samtaka idnadarins i peim efnum.

islenskur télvuleikjaidnadur hefur verid i mikilli sokn sidustu manudi sem kemur sér vel fyrir idnad
hér a landi i yfirstandandi efnahagsprengingum. NU er sdgulegt teekifeeri fyrir hendi til ad byggja
upp sterkan télvuleikjaidnad a islandi, eins og Svium og Finnum hefur tekist, og skapa par med
vidspyrnu i hagkerfinu og fjdlga auk pess gédum og ahugaverdum storfum. Hvert
télvuleikjafyrirteeki sem neer arangri styrkir 6nnur sem pegar eru starfandi eda ad taka sin fyrstu
skref. CCP sem er virt i tlvuleikjaidnadi kom islandi & blad i télvuleikjagerd og njéta 6nnur hérlend
leikjafyrirteeki pess med margvislegum heetti.

1939 Games, stofnad af fyrrverandi starfsmonnum CCP, er til deemis a mikilli siglingu og mun
velta pess nema hundrudum milljéna kréna strax a pessu ari en yfir 250 pasund einstaklingar um
allan heim spila i dag KARDS leik félagsins. Studningur rikisins i gegnum endurgreidslukerfi a
rannsOkna- og prounarkostnadi og Teeknipréunarsj6d skipti miklu mali vid ad koma félaginu a
legg. Auk pess lauk islensk-finnska fyrirteekid Mainframe nyverid fjarmdgnun upp & milljard krona,
en einn af stofnendum pess var einn af stofnendum CCP, og miklar vonir eru bundnar vid
fyrirteekid. Einnig ma nefna ad tekjumyndun er komin vel af stad hja Directive Games, Solid
Clouds og Mussila. Ad lokum ma nefna ad Myrkur Games og Parity eru naleegt pvi ad verda ad
Oflugum fyrirteekjum.

Tillaga um leekkun a tekjuskattsstofni englafjarfesta

Nuverandi islenskir visisjodir eru naer fullfjarfestir og pvi midur er ekki fyrirsjaanlegt ad nyir sjodir
verdi stofnadir fyrr en ifyrsta lagi i haust. Fyrir minni leikjafyrirtaekin skiptir 6llu mali ad fa fjarmagn
strax & naestu manudum fr4 englafjarfestum til ad geta haldid afram uppbyggingu félaganna og til
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a0 rada fleira starfsfélk. Skattafslattur til handa einstaklingum sem fjarfesta i sprotafyrirtaekjum
hefur i pessu sambandi verid liflina margra sprotafyrirteekja.

Naverandi kerfi er med peim heetti ad einstaklingur getur fjarfest fyrir 10 m.kr. og leekkar pa
tekjuskattsstofn viokomandi um 50% af peirri fjarheed. Samkveemt upplysingum fra skattinum
hefur petta kerfi ekki kostad rikissj6d mikid til pessa eda um 45-50 m.kr. frd arinu 2016.JT1 bar
sem fjarfestar halda um pessar mundir almennt ad sér héndum pyrfti ad auka hvata peirra til
fijarfestingar i sprotafyrirteekjum til pess ad fa pa af stad. Samtokin bidla til Alpingis um ad beita
sér fyrir pvi ad fjarfesting i sprotafyrirteeki leekki skattstofn fjarfesta um 100% frekar en 50%.
Umreedd adgerd myndi ekki vera rikissjoédi kostnadarsdm en hafa mjog god ahrif a fjarmoégnun
sprotafyrirteekja og stydja par med vid voxt peirra, atvinnuskbpun og par med auka skatttekjur
rikissj6ds & neestu arum.

Hér er lagt til ad beett verdi vid nyrri grein i frumvarpid a eftir 1. gr. vardandi breytingu a 30. gr.
laga um tekjuskatt, nr. 90/2003 med sidari breytingum: istad,50%*“i 1 tolul. B-lidarkeemi,100%".

Tillaga um utvikkun Nyskdpunarstyrks til namsmanna

IGI leggja til ad skilyrdi til Nysképunarstyrks hja Vinnumalastofnun og Nysképunarmidstdd islands
verdi Utvikkud til pess ad peir namsmenn sem eru nd vid ndm eda hafa Gtskrifast Ur ndmi a sidustu
12 manudum geti so6tt um styrkinn. Veeri pad gert med pvi ad skilgreina baedi virka og nyutskrifada
namsmenn sjalfvirkt med fullan rétt til atvinnuleysisbo6ta eda igildi peirra, i pvi tilviki par sem peir
f& vinnu sem fellur ad skilyroum Nyskdpunarstyrks. Myndi slik skilgreining & bétarétti nAmsmanna
ekki eiga vid i 6orum tilfellum.

Verkefnid, sem var adur kallad Starfsorka, er samstarfsverkefni Vinnumalastofnunar og
Nysképunarmidstédvar islands. Markmid pess er ad audvelda fyrirteekjum ad réada haskola-, teekni
eda ionmenntad félk i atvinnuleit. Verkefnid hefur verio i gildi um arabil og hafa fjolmérg fyrirteeki
nytt sér Urraedi pess med gédum arangri, par & medal fyrirteeki i leikjaionadi. Starfsmadur er radinn
i allt ad 6 manudi i nyskdpunartengd verkefni og eru atvinnuleysisbeaetur greiddar sem maétframlag
vid vinnuveitanda.

Ef fyrirtaeki i nyskdpun geta gengid ad pvi visu ad f& moétframlag fra hinu opinbera pegar pau rdda
virka eda nyutskrifada ndAmsmenn hafa pau radram og hvata til pess ad rada fleiri fremur en feerri
namsmenn i nyskdpunartengd storf og verkefni. Til eru innvidir fyrir slikan studning i gegnum
Urreedid en vikka pyrfti skilyrdi pess par sem namsmenn eiga takmarkadan eda engan rétt til
atvinnuleysisbota, en pad er forsenda pess ad nyta Urreedid. Ljost er ad megnid af peim stérfum
sem namsmenn hafa alla jafna soétt i hafa purrkast upp vegna peirra adstaedna sem ni eru uppi.
pvi er rik porf & ad stydja vido namsmenn, badi er vardar framfeerslu og lifsvidurveeri, en einnig
studning a fordeemalausum timum til ad 6dlast reynslu a vinnumarkadi. 1GI telja teekifeeri folgid i
pvi ad skapa enn beittari Urraedi og hvata fyrir fyrirteeki i nyskdpun til pess ad rada inn nAmsmenn
i meira meeli en adur, hvort sem er i sumarstorf eda i fullt starf eftir ad nami lykur.

Ahrif pessarar adgerdar vaeru jakveed fyrir alla tengda adila. Fyrir fyrirtaeki i nysképun byr petta til
hvata til pess ad rdda inn namsmenn i meira meeli. Enn fremur geta fyrirtaeki gengio ad
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motframlagi visu gegnum Nyskopunarstyrk svo lengi sem umsekjandi sem feer starfstilbod sé i
vidurkenndu nami samkveemt Lanasjodi islenskra namsmanna og ekki i 6dru starfi & peim tima.
Fyrir namsmenn opnar petta moguleika til pess ad leita sér teekifeera og 6dlast starfsreynslu. ba
hefur pad einnig téluverd ahrif fyrir nAmsmenn ad purfa ekki ad bida pess ad vera gjaldgengir til
atvinnuleysisbota til ad nyta sér teekifaeri hja peim fyrirtaeekjum sem saekjast eftir ad nyta sér Urraedi
Nyskodpunarstyrks. Sidast en ekki sist hefur petta jaAkveed ahrif & umsdknartima og Urvinnslu
umsokna hja Vinnumalastofnun er vardar namsmenn, par sem ekki parf ad akvarda botarétt peirra
sem piggja munu starf sem fellur undir Nyskdpunarstyrk.

I samhengi vid ofangreinda tilldgu er vert ad nefna adgerdir i pagu Nyskdpunarsjods namsmanna,
enda hefur verid tilkynnt um 300 milljonir krona i aukin framlég til sjodsins. Taka skal fram ad
samtokin fagna peim aformum, en vilja p6 benda & tvo atridi: | fyrsta lagi geta nemendur adeins
fengid styrk i hdmark 3 ménudi. betta hentar sérstaklega vel peim nemendum sem eru i leit ad
sumarstarfi en munu svo halda ndmi sinu afram. Nyutskrifadir nemendur og peir sem Gtskrifast &
komandi misserum hafa hins vegar i flestum tilfellum aform um ad saekja sér starfsreynslu i fullu
starfi til lengri tima og hentar pvi styrkur frA Nysképunarsjodi namsmanna ekki eins vel. | 6dru
lagi, pa eru pad fyrst og fremst rannséknarverkefni sem eru styrkheef hja sj6dnum. Slik verkefni
eru mjog goo fyrir sitt leyti en fjolmorg teekifeeri eru einnig til stadar fyrir namsmenn tengd
nyskdépun hja fyrirteekjum i landinu sem eru ekki skilgreind sem rannsoknarverkefni og pvi ekki
styrkheef.

Heilt yfir teljum vid &kjosanlegt ad nyta Nyskdpunarstyrk sem verkfeeri i pAgu namsmanna i
atvinnuleit, til vidboétar vid pau verkfaeri sem eru til stadar eda eru i farvegi. Regluverk, ferli og
utanumhald Urreedisins eru na pegar til stadar, og snyst adgerdin einfaldlega um Gtvikkun & peim
hopi sem getur nytt sér Grraedid beint. Slikt verdur aod teljast eftirséknarvert a timum par sem hradi
adgerda skiptir gridarlegu mali.

f.h. Samtaka leikjaframleidenda (IGl)

Vignir Gudmundsson, formadur

[11 https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-792.pdf auk samtals vid Jon Asgeir Tryggvason starfsmann
Rikisskattstjora.
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Reykjavik, 27. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til frekari adgerda til ad meeta efnahagslegum &hrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru

Samtok fyrirteekja i lif- og heilbrigdisteekni (hér eftir ,SLH" eda ,samtodkin“) hafa tekio til
umsagnar frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum &ahrifum i kjolfar
heimsfaraldurs kérénuveiru, 726. mal. Tilgangur frumvarpsins er medal annars ad tryggja ad
neikveed ahrif & atvinnulif og efnahag vari sem skemmst og ad skapa adstaedur fyrir 6fluga
vidspyrnu.

SLH fagna frumvarpinu og sérstaklega peim adgerdum sem snla ad eflingu nyskdpunar, sbr.
kafla 3.3 i greinagerd frumvarpsins. Samtokin telja pser adgerdir sem lagt er til ad radast i vel
til pess fallnar ad studla ad markmidum frumvarpsins og skref i rétta att. Studningur hins
opinbera vid nysképun hefur verid grundvallaratridi i rekstri fyrirteekja félagsmanna okkar og
hefur skapad forsendur til pess ad fjarfesta i nyskbépun hér a landi. Sua fjarfesting hefur skilad
samfélaginu margvislegum &abata i formi nyrra starfa, aukins Gtflutnings og skatttekna.

Heekkun & fradrattarhlutfalli vegna kostnadar vido rannsOkna- og préunarverkefni skiptir
skopum fyrir fyrirteeki sem stunda nyskdpun. betta & vido um porra adildarfyrirtaeekja
samtakanna sem ekki na upp i endurgreidslupak. SLH hvetja til pess ad hlutfallid verdi haekkad
enn frekar en slik adgerd myndi hafa ahrif samstundis til varnar umsvifa adildarfyrirteekja
samtakanna i peim efnahagsprengingum sem vid blasa.

Med pvi ad heekka pak & endurgreidslur vegna verkefna i rannséknum og préun verdur
samkeppnisumhverfi hér & landi jafnara samkeppnisumhverfi erlendis. Hvatar skapast fyrir
steerri fyrirteeki til pess ad auka umsvif ranns6kna- og prounarverkefna, koma a fét nyjum
verkefnum og jafnvel flytja verkefni sem nud eru stadsett hja starfstodvum islenskra fyrirteekja
erlendis hingad til lands. Hugverkaréttindin eru pa skrdd hér 4 landi og framtidartekjur af peim
verda pa sémuleidis til & islandi med tilheyrandi skattgreidslum.

St sbékn i nysképun sem bodud var & upplysingafundi rikistjérnarinnar um seinni
adgerdapakka vegna efnahagsahrifa af véldum kérénuveirunnar er fagnadarefni fyrir islenskt
samfélag og islenskan idnad. Samtdkin hvetja pingheim til pess ad stydja vid pessar tillégur
enda veeru breytingar i pessa att mikid framfaraskref fyrir island og i attina ad pvi ad landi®
verdi leidandi i nysképun, teekni og hugverkaidnadi a heimsvisu.

Virdingarfyllst,
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Efni: Umsdgn um frumvarp til frekari adgerda til ad meata efnahagslegum &hrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru

Samtodk sprotafyrirteekja (hér eftir ,SSP" eda ,samtdkin") hafa tekid til umsagnar frumvarp til

laga um frekari adgeroir tii ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs

kéronuveiru, 726. mal.

SSP fagna bodadri so6kn rikisstjérnarinnar i nyskdpun og aherslu a sprota- og
frumkvoolastarfsemi. Samtdkin telja adgerdir sem skapa hvata til fjarfestinga i
sprotafyrirteekjum, vaxtar pessara fyrirteekja og fjdlgun frumkvéddla & islandi forsenduna fyrir
oflugri vidspyrnu i efnahagslifinu eftir pa nidursveiflu sem orsakast hefur vegna utbreidslu
kérénuveirunnar & heimsvisu. Mikilvaegt er ad nyta pau kerfi sem til stadar eru hér a landi
pbegar kemur ad pvi ad fjarfesta i nyskdpun svo fjarmunirnir fari i umferd sem fyrst og vill SSP
hrésa stjornvdldum fyrir ad leggja aherslu & ad styrkja pau Urraedi sem til stadar eru i adgerdum

sinum.

. Heekkun a endurgreidsluhlutfalli & skattfradreetti
i fyrsta lagi viljum vi® leggja aherslu & mikilvaegi pess fyrir sprotafyrirtaeki ad til standi ad haekka
endurgreidsluhlutfall a4 skattfradreetti vegna verkefna i rannséknum og préun. betta er mjog
mikilveegt Grreedi fyrir sprotafyrirtaeki og vio fognum ad til standi ad auka hlutfallid. SSP telur
ad pad mundi vera mun gagnlegra ef hlutfallid yroi haekkad enn meira upp ad akvednu marki.
pessi adgerd mun gera sprotafyrirteekjum Kkleift ad auka umsvif sin & arinu og setja aukinn
kraft i starfsemi sina. P& fagna SSP pvi ad til standi ad flyta endurgreidslum vegna
rannséknar- og préunarverkefna arsins 2019 en su adgerd geeti tryggt rekstur smeerri

fyrirteekja sem standa frammi fyrir rekstrartapi vegna astandsins.

II. Studnings-Kria og skjotvirkur studningur til sprota
i 68ru lagi er fagnadarefni ad til standi ad koma sprota- og nysképunarsjodnum Kriu & laggirnar
a pessu ari. Sjoourinn er mikilveegt skref i pa att ad skapa frjétt og sterkt fjarmégnunarumhverfi
fyrir sprotafyrirteeki & islandi. P& leggja SSP aherslu & ad Studnings-Kria verdi ad veruleika en

su timabundna adgerd er mikilveeg til pess ad tryggja aod lifveenleg sprotafyrirteeki standi af sér
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pba efnahagslegu nidursveiflu sem faraldurinn hefur haft i for med sér, haldi afram ad vaxa og
auka umsvif sin sem hefur jdkveed ahrif & islenskt samfélag. SSP litur & Kriu sem frabaeran
studning til framtidar, en telur ad &hrifa Kriu geeti ekki négu hratt og pvi sé naudsynlegt ad
nyta naverandi innvidi til ad skila stydja vid sprotafyrirteeki a sem skjotvirkastan hatt.

Morg deemi eru um ad sprotafyrirteeki hér a landi sem voru komin med vilyrdi fyrir
fjfarmognun fra fjarfestum, eda langt komin i slikum samningavidraeedum, standi nd frammi fyrir
mikilli 6vissu vardandi aframhaldandi rekstur. bad motframlag til fijarfestinga sem stefnt er ad
med Studnings-Kriu geeti eytt dvissu margra pessara fyrirtaeekja sem geetu pa haldid afram
starfsemi sinni, skapad storf og skatttekjur fyrir rikid. SSP lysa po6 yfir ahyggjum sinum af pvi
ad langan tima getur tekid fyrir pad fjarmagn sem lofad hefur verid til Studnings-Kriu ad komast
i umferd. bvi leggja samtokin til ad pau Urreedi sem eru nu pegar til stadar og nyst hafa vel
verdi skodud frekar, til ad mynda hefur Nyskdpunarsjédur atvinnulifsins styrkt sprotaumhverfio
mikid og & sama tima skapad ard fyrir sjédinn. SSP bjéda fram adstod sina vid ad Utfera
adgerdirnar pannig ad peer pjoni sem best tilgangi sinum og ad afgreidsla erinda verdi skilvirk

og arangursrik.

lll. Aukning & fjarfestingarheimildum lifeyrissj6da
| pridja lagi er til béta ad til standi ad auka fjarfestingarheimildir lifeyrissj6éda til fjarfestingar i
visisjodum Ur 20% i 35%. Lifeyrissjodir eru mikilvaegir fjarfestingaradilar i islensku samfélagi
og til pess ad skapa o6flugt fjarmdgnunarumhverfi fyrir sprotafyrirteeki er naudsynlegt ad
lifeyrissjodir hiki ekki vido ad fjarfesta i sprotafyrirteekjum. Slik fjarfesting getur reynst mjog

ardbeer til framtidar.

IV. Studningur vid Teeknipréunarsjéd
Teeknipréunarsjéour hefur reynst vel | efnahagsprengingum og nytist beedi
nyskdpunarfyrirteekjum og einstaklingum sem med studningi hans feer feeri a ad stofna nytt
fyrirteeki. Hann er pvi mikilveegt tol til atvinnuskdpunar og til ad auka fjdlbreytni i atvinnulifinu.
Stofnendur fyrirteekja eins og Meniga, Datamarket, Vaka og Stjérnu-Odda segja ad studningur
sj6dsins hafi gert atslagio i ad na arangri, en 6ll pessi fyrirtaeki hafa ndd framurskarandi arangri
og skilad fenginni styrkupphaed margfalt til baka til rikissj6ds. Hafa ber i huga ad almennt fer
um 40% af styrkjum Teekniprounarsj6ds beint aftur til rikissjods i formi stadgreidslu og
tryggingagjalds. Einnig ad litil fyrirtaeki buda til flest ny storf og ad verdmeetin sem skapast eru
meeld i fleiru en kronum og aurum. Pannig kostar sprotastyrkur upp & 10 milljénir krona rikid i
raun 6 milljénir krébna og getur skapad 2 storf. Til samanburdar er kostnadur vid ad greida

atvinnuleysisbeetur til tveggja einstaklinga taepar 7 milljonir krona.



Samtok
sprota-
fyrirtae kja

SSP fagnar pvi ad rikid skuli leggja sjodnum til 700 milljonir krona aukalega en telur &
sama tima ad pad veeri arangursrikara til atvinnu- og nyskdpunar ad styrkja sjédinn enn frekar.
A sidasta ari fengu 27% verkefna med A einkunn styrk (13% af heild) og hefur
arangurshlutfallid aldrei verid minna. SSP leggur til ad markid verdi sett a ad styrkja fleiri
styrkhaef verkefni med A einkunn, samtokin telja ad studningur vid 80-100% peirra verkefna
sem talin eru i haesta geedaflokki myndi skila samfélaginu dmaldum verdmaetum og fjdlga

storfum til muna.

V. Skattafradrattur fyrir einstaklinga sem fjarfesta i sprotafyrirtaeekjum
Lj6st er ad pad verdur mjog erfitt fyrir sprotafyrirteeki ad fa fjarmoégnun a peim timum sem
framundan eru. bvi er mikilveegt ad bua til hvata til fjarfestingar i sprotafyrirteekjum. i ndgildandi
kerfi geta einstaklingar sem fjarfesta i nyskdpun fengid laeekkun um 50% af fjarfestingarfjarheed.
SSP leggur til ad pessi tala verdi haekkud i 100% en pad myndi skapa hvata hja einstaklingum
til pess ao fjarfesta i sprotafyrirteekjum. Umraedd adgerd myndi ekki vera rikissjodi
kostnadarsém en hafa mjog gdd ahrif & fjarmégnun sprotafyrirteekja og stydja par med vid vOxt

peirra, atvinnuskdpun og par med auka skatttekjur rikissjods & naestu arum.

VI. Studningur vid sértaek malefni
| sidasta lagi fagna samtdkin auknum studningi vid sjodi sem stydja sérteek malefni & islandi.
Jakveett er ad til standi ad stofna Matveelasjod enda eru fjolmoérg teekifeeri hér & landi til
nyskdépunar i matveelaframleidslu. Fjorféldun & framlagi til Nysképunarsj6ds namsmanna mun
skila samfélaginu betur menntudu starfsafli, &ahugaveroum nyskdépunarverkefnum og
fiolbreyttari starfsemi innan fyrirtaekja. P& erjafnframt fagnadarefni ad til standi ad efla pa sem
Ohjakveemilega verda atvinnulausir i kjolfar pessa astands med pvi ad hvetja
nysképunarfyrirteeki til pess ad rada folk af atvinnuleysisskra. betta mun hvetja til
endurmenntunar starfsfolks sem sér ekki fram a ad snua aftur til fyrri starfa og efla fyrirteeki

sem fa til starfa einstaklinga med ddruvisi reynslu og sjénarmio.
Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka sprotafyrirteekja

iris Olafsdottir,

formadur



Laugavegi 166 - 150 Reykjavik - Simi 442 1000
Fax 442 1999 - www.rsk.is - rsk@rsk.is

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
101 Reykjavik

Reykjavik, 28.4.2020
Tilvisun: 20200403956

Kt. 420169- 3889

Efni: Umsogn rikisskattstjora um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata
efnahagslegum ahrifum i kjoélfar heimsfaraldurs korénuveiru - 726. mal, pskj. 1255

Rikisskattstjori hefur pann 23. april sl. méttekid télvupdst par sem dskad er eftir umsogn
embeettisins um ofangreint pingmal. Embeettid telur tilefni til eftirfarandi athugasemda:

I Vardandi breytingar & b-1id 1. mgr. 1. gr.

M.t.t. hugleidinga sem settar voru fram & fundi efnahags- og vidskiptanefndar fostud. 24. april
sl. telur rikisskattstjori rétt ad benda & eftirfarandi:

I L mgr. b-lidar 1 gr. frumvarpsins er fjallad um tekjufarslu eftirgjafar skulda umfram
rekstrartdp vegna greidsluerfidleika a &rinum 2020, 2021 og 2022. Ekki er sérstaklega gert rad
fyrir ad dreift sé i jofnum hlutum & rekstrararin 2021 og 2022 peirri fjarhad sem er umfram oll
top sem unnt er ad draga fra a arinu 2020, og 6llum peim fyrningarheimildum og nidurferslum
sem heimilar eru.

i 2. mgr. b-lidar 1 gr. kemur sidan fram ad standi eftir i arslok eftirgjof skulda sem er harri en
500 milljénir kr. pa sé heimilt ad feera pad sem umfram er til tekna med jofnum fjarheedum a
tekjudrunum 2023-2027. bar fjarhadir eftirgefinna skulda sem eru undir 500 milljonum kr. i
arslok 2022 skulu ekki feerast til tekna, sem leidir af sér ad top skerdast ekki né ad gerd sé krafa
um ad nytt sé heimild til fyrninga og nidurfaersina. 1 peim tilvikum sem eftirgefnum skuldum
umfram 500 millj. er dreift til tekjufeerslu & arin 2023 til og med 2027, pa er vaentanlega edlilegt
ad nytt séu ad eigin frumkvedi Ol heimil top, og pa gerir frumvarpstextinn rad fyrir pvi ad
jafnframt sé heimilt ad fyrna eignir nidur ad nidurlagsverdi sbr. 42. gr.

Yrdu 4. og 5 mgr. 1 gr. hins vegar felldar nidur, pa yrdi skuldara gert ad tekjufera ad fullu
pann hluta eftirgjafar sem er umfram 500 milljonir og sem dreift hefur verid med jéfnum
greidslum til og med tekjuarinu 2027, an pess ad mega fyrna eignir allt ad nidurlagsverdi.

1. Vardandifradratt vegna nysképunar

Rikisskattstjori telur akjosanlegt ad taka af allan vafa um pad ad med ordalaginu i 1 malsl. 1
mgr. a. lidar 1 gr. 0g bera tekjuskatt vid alagningu a arinu 2020 ...”” sé att vid nidurstédu
alagningar tekjuskatts pegar buid er ad draga fra fradratt vegna nyskdpunar. Pannig veeri
einungis heimilt ad fresta greidslu & tekjuskatti sem raunverulega hefdi att ad koma til
innheimtu vid alagningu 2020.


http://www.rsk.is
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Jafnframt telur rikisskattstjori ad taka etti af skarid med pad hvort ad fradrattur vegna
nysképunar vid alagningu & arinu 2021 heimilist til leekkunar & hugsanlegum eftirstodvum &
frestudum tekjuskatti vid alagningu 2020 sem ekki nytist a moti rekstrartapi. Slikt geeti skipt
mali vid Utreikning & drattarvoxtum i peim tilvikum pegar tap & arinu 2020 er legra en sem
nemur uppreiknudum frestudum skattstofni fra arinu &dur.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Rognvaldsson Helga Valborg Steinarsdattir
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Umsdgn Skoéla ehf kt, 630800-2930Flugvallarbraut 752 - Asbri EReykjanesb vegna frumvarps til laga
um frekari adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum ikjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru 726.
mal, lagafrumvarp 150. l6ggjafarping 2019-2020

Endurgreidsla & virdisaukaskatti til sjalfsteett starfandi leikskéla.

Sjalfsteett starfandi leikskolar fa ekki greiddan virdisaukaskatt til samraemis vid sveitarfélég og myndi
pad hjalpa sjalfsteett starfandi skélum ad slikt yréi gert.

betta veeri vegna kaupa sveitarfélags eda rikisstofnunar a pjénustu sbr. 2. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt nr. 50/1988 vegna kaupa félagsins Skdlar ehf. & skattskyldri pjénustu i tengslum vid
rekstur sinn & leikskélum.

Skélar ehf. er félag sem rekur leikskoéla i nokkrum sveitarfélogum. Félagid hefur gert pjénustusamning
vid sveitarfélégin um rekstur leikskdla og er pannig um ad reeda pjénustu sem sveitarfélégin sem slik
veita ibdum sinum..

Nefndir pjénustusamningar eru allir apekkir hja sveitarféléogum. Skolar ehf. sér um faglegt starf innan
leikskélanna og pannig allt pad sem snyr ad peim rekstri, svo sem vidhald fasteigna ad innan, kaup &
sérheefdri pjonustu, reestingar, kaup & hisbunadi, vidhald 160a, snjoémokstur og fleira.

Endurgreida skal riki, sveitarféldogum og stofnunum peirra virdisaukaskatt sem pau hafa greitt vio kaup
a eftirtalinni pjonustu:

1. Sorphreinsun, p.e. so6fnun, flutningi, urdun og eydingu sorps og annars Urgangs, par med talid
brotamalma. Virdisaukaskattur vegna endurvinnslu fellur ekki hér undir. Akvaedi petta tekur einnig
til leigu eda kaupa & sorpgadmum vegna stadbundinnar sorphirdu.

Raestingu.

Snjémokstri og snjo- og halkueydingu med salti eda sandi.

Bjorgunarstdorfum og oryggisgeeslu vegna nattaruhamfara og almannavama.

Pjonustu verkfraedinga, teeknifreedinga, arkitekta, l6gfraedinga, léggiltra endurskodenda, tolvunar-
freedinga og annarra sérfraedinga er almennt pjéna atvinnulifinu og lokid hafa haskélanami eda
sambeerilegu langskélanami eda starfa sannanlega a svidi fyrrgreindra adila og veita
sambeaerilega pjénustu.

6. Pjonustu vaktstbédva vegna samreemdrar neydarsimsvorunar.

arwN

Uppgjorstimabil vegna endurgreidslu er tveir manudin jantar og febrdar, mars og april, mai og juni,
jull og agust, september og oktober, nbvember og desember.

Sidasti skiladagur er 1. dagur annars manadar eftir lok uppgjorstimabils.

Endurgreidslubeiodni skal skila til rikisskattstjora.

Virdingarfyllst,

Skoélar ehf

Framkvamdastjori



Umsogn Stldentarads Haskoéla Islands vegna
frumvarps til laga um frekari adgerda til ad mata efnahagslegum &hrifum i
kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru

726. mél, lagafrumvarp
150. léggjafarping 2019-2020

22. april 2020
Stidentarad Haskoéla Islands harmar ad stddentum sé ekki veittur réttur til

atvinnuleysisbéta i sumar med 6drum adgerdarpakka rikisstjornarinnar vegna
efnahagsdhrifa COVID-19. Atvinnuskapandi Grradi rikisstjornarinnar er gott skrefen
SHI vonar p6 ad til stadar sé politiskur vilji rikisstjornar Islands til pess ad tryggja

namsmonnum pad fjarhagsoryggi sem peir hafa kallad eftir.

Stadentar eru fjolbreyttur hopur. beir standa misvel félagslega, eiga misgott bakland og munu
ekki allir komast ad i pau atvinnuskapandi Grreedi sem stjornvold hafa bodad. Pad er pess
vegna sem Studentarad hefur statt og stodugt krafist atvinnuleysisbdta, samhlida adgerdum
sem sporna gegn atvinnuleysi. Til jafns vid adra greida stidentar sem vinna med nami,
tryggingargjald af launum sinum sem standa & undir atvinnuleysistryggingasjodi. A sama
tima eiga stidentar engan rétt ar sjédnum. Ollum landsmoénnum, sem pess purfa, skal
tryggdur i I6gum réttur til adstodar vegna atvinnuleysis samkvamt stjornarskra, en eins og
stadan er i dag verda studentar an atvinnuleysisbdta og pess 6ryggisnets sem per veita pegar
porfin er mest.

Pegar atvinnuleysi stefnir i 17% gefur augaleido ad gripa parf til adgerda. 18-24 é&ra
einstaklingum i atvinnuleit hefur fjoélgad mest af 6llum aldurshopum, eda um 52% fra
febrdarmanudi samkvemt skyrslu Vinnumalastofnunnar, en tolfredi yfir atvinnuleysi &
[slandi tekur ekki til namsmanna. Samkvaemt kénnun SHI fra pvi i aprilbyrjun voru 40%
studenta Hi ekki komnir med sumarstarf. I Hi stunda ndm rdm 13.000 manns og er 40%
peirra, um 5.200 manns. bvi er um ad reda pusundir nAmsmanna til viobotar vid pessar tolur
Vinnumalastofnunar, sem vilja vinna en eru &n starfs i sumar. Atvinnuskapandi Urraedi
rikisstjornarinnar fyrir namsmenn hljéda uppa um 3.500 sumarstorf ef framlog sveitarfélaga
koma til.

Leidir rikisstjornarinnar um sumarstorf, og pad fjarmagn sem lofad hefur verid, er vissulega
hluti pess sem vid hofum kallad eftir og pvi ber ad fagna. A sama tima gripa adgerdirnar ekki
alla og peir studentar sem eftir standa hafa engin fjarhagsleg urraedi. Stadentar sem ekki eiga
bakland eda eru verr staddir félagslega, lenda undir. Til SHI leita studentar sem sja ekki fyrir
sér ad eiga i sig og & eiga ekki fyrir skrasetningargjoldum, namsbékum eda almennum
lifsnaudsynlegum atgjoldum i sumar og naesta haust. Betur ma ef duga skal.


https://vinnumalastofnun.is/frettir/2020/04/fordaemalausar-adstaedur-a-vinnumarkadi
https://www.vinnumalastofnun.is/media/2529/mar2020skyrsla.pdf

Stadentarad itrekar krofur radsins 12. april og Studentardd hvetur stjornvold til pess ad gefa
studentum sama kost og adrir landsmenn, & Urradi atvinnuleysisbota ef allt annad prytur og
Oskar ré&did eftir ad pad verdi gert med frumvarpi um frekari adgerdir vegna
koérénufaraldursins.


http://student.is/frettir/2020_04_12/krofur_studentarads_vegna_stodu_haskolastigsins_og_studenta_a_timum_covid_19
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Nefndasvid Alpingis

b.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata efnahagslegum
ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru.

Hinn 21. april sl. lagdi fjarmala- og efnahagsradherra fram a Alpingi frumvarp til laga um frekari
adgerdir til ad meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kéronuveiru (pskj. 1255 i
726. mali). Frumvarpid gekk til efnahags- og vidskiptanefndar ad fyrstu umraedu lokinni og med
télvupdsti, dags. 22. april sl.,, 6skadi nefndin eftir umségn SVP - Samtaka verslunar og
pjénustu. Eins og heiti frumvarpsins og umfjéllun i 2. kafla greinargerdar frumvarpsins ber med
sér inniheldur pad tillogur ad adgerdum sem mida ad pvi ad draga ar tjoni vegna adgerda
stjdornvalda vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, tryggja ad neikvaed ahrif a atvinnulif og efnahag
vari sem skemmst og skapa adstaedur fyrir 6fluga vidospyrnu i kjolfario.

I grundvallaratrisum lysa SVPb anaegju med peer adgerdir sem eru bodadar med frumvarpinu
en segja ma ad peer hafi i meginatrioum einkenni rikisstudnings i ljési adsteedna. Er tilldgum
frumvarpsins m.a. eetlad ad tryggja atvinnurekendum ,surefni" til ad komast i gegnum
timabundnar en mjég krefjandi efnahagsadsteedur, styrkja forsendur verdmeetasképunar fyrir
tilstilli nyskdépunar og préunar og stydja vido bak lifeyrissjoda og sveitarfélaga til ad pau geti
haldid ati aukinni fjarfestingu og framkveemdum. Samkvamt dhrifamati frumvarpsins mun pad
m.a. fella nidur og skapa utgjéld sem nema 17 milljarda kr. skatttekjum sem hefdu runnid i
rikissjod og munu fjarmunirnir pannig vera til rddstdfunar fyrir atvinnurekendur og sveitarféldg.
Ad auki inniheldur frumvarpid aform um 350 millj. kr. rikisstyrk til einkarekinna fjéImidla.

Fatt er vio framangreint ad athuga po segja megi ad fyrirkomulag einsskiptis rekstrarstudnings
til einkarekinna fijéImidla sé ekki fyllilega ljést, m.a. med tilliti til &hrifa. Hins vegar komast SVb
ekki hja pvi ad lata i ljo6s pad mat ad peer adgerdir sem stjornvdld hafa pegar gripid til vegna
COVID-19, peer adgerdir sem liggja fyrir i formi frumvarpa fyrir Alpingi um pessar mundir og
pbeer adgerdir sem eru bodadar i pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar munu ekki megna ad
draga svo Ur tjoninu sem ordid hefur, og verda mun, ad neegilegt ,surefni" geti skapast til pess
ad koma jafnvel stdndugum atvinnurekendum & pann stad ad tryggt verdi ad peir geti veitt
Ofluga vidspyrnu pegar um heegist. Ef tekid er mid af einkennum adgerda i svokélludum pakka
1 hefur su jakveeda breyting hins vegar ordid ad adgerdir frumvarpsins bera i meginatridum
einkenni nokkud beinna styrkja. Ad mati SVb er pessi aherslubreyting i gédu samraemi vid pa
efnahagslegu stéou sem islenskir atvinnurekendur bua vid og horfa fram a. pad er hins vegar
mikilveegt ad lengra verdi gengid.


mailto:nefndasvid@althingi.is
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Fra pvi ad Alpingi fékk frumvérpum i pakka 1 lagagildi hafa efnahagshorfur ordid skyrari og vid
blasir verulegur samdrattur utflutningstekna og liklega 7-13% samdrattur vergrar
landsframleidslu arid 2020. b4 virdist ljost ad téluvert muni vanta upp & ad samdratturinn gangi
til baka a arinu 2021. Ekki virdist fyrirséd ad astandid muni leida af sér prysting a verdlag en
atvinnuleysishorfur Gt arid 2021 eru mun dekkri en adur. Ohjakveemilega er haett vid ad
einkaneysla dragist saman. Undir slikum kringumstaeedum horfa atvinnurekendur fram a
verulega porf fyrir adlégun sem einkum mun koma fram i adgerdum sem stefna ad laekkun
rekstrarkostnadar og samdrattar starfsemi. Midad vid naverandi stédu og horfur virdist synt ad
fiolmoérg fyrirteeki munu eiga i verulegum erfidleikum vid rada vid adldgunina og péa ekki sist
pau sem bGa vid verulega eda neer algerlega skert tekjustreymi. Undir pessum
kringumstaedum standa atvinnurekendur m.a. frammi fyrir verulegum vanda vido ad standa
undir féstum kostnadi sem ekki tekur breytingum til samraemis vid arferdi, t.d. fasteignaskatti
sem er lagour & midad vid forsendur sem byggjast & stddu sidasta ars og virdist nanast aldrei
dragast saman sama hvad a gengur. ba gerir tekjustreymisvandinn peim fyrirteekjum sem
horfa fram & bjartari tima pegar um haegist einnig verulega erfitt um vik ad radast i Urbaetur &
starfseminni.

Fasteignaskattur

Fasteignaskattur er lagdour a fasteignir og skattstofninn er fasteignamat eignar.
Fasteignaskattstekjur sveitarfélaga af atvinnuhlisnaedi hafa aukist verulega & undanférnum
arum. Tekjuaukningin & m.a. rot sina ad rekja til breyttrar adferdar bjédskrar vid fasteignamat
verslunar- og skrifstofueigna og eigna fyrir léttan idnad. Arid 2014 hof stofnunin ad beita
tekjuaoferd vid endurmat fasteigna par sem gert er rad fyrir ad kaupverd sé jafnt peim nuavirtu
hreinu tekjum sem hafa ma af fasteign ad gefinni tiltekinni avéxtunarkréfu. Adgerdin byggist &
upplysingum um tekjur sem afla mé af fasteignum og kostnadi vegna fasteigna og grundvallast
a peirri forsendu ad algengast sé ad slikar tekjur séu af leigu. Pegar arid 2015 hafdi
tekjuadferdin ahrif til heekkunar vid alagningu fasteignaskatts. bannig haekkadi fasteignamat &
atvinnuhisnaedi ad medaltali um 12,4% &rid 2015, 2,3% 4&rid 2016, 7,6% &rid 2017, 9,1% arid
2018 og 6,9% arid 2019. A milli aranna 2015 og 2019 heekkadi fasteignamat atvinnuhtsnaedis
pvi ad medaltali um 44,3% sem eetla ma ad hafi aftur skilad sér i riflega 28% haekkun tekna af
fasteignaskottum ef einungis er midad vid skatthlutfallid 1,32%. Til samanburdar haekkadi
visitala neysluverds & timabilinu fra upphafi ars 2016 til arsloka 2019 um 10,52% og
byggingarvisitala um teep 14,2%. Borid saman vid okkar helstu nagrannariki er skatthlutfall
fasteignaskatts & atvinnuhlsnaedi afar hatt & islandi og ekki til stadar neinar vartdarreglur sem
draga Ur neikvaedum ahrifum arlegra heekkana. Hafa atvinnurekendur pvi borid hesekkanirnar
af fullum punga.

Raunverulegt hamarksalagningarhlutfall fasteignaskatta a atvinnuhtsnaedi nemur 1,65% af
fasteignamati um pessar mundir. Stér hluti sveitarfélaga leggur & fasteignaskatta i nand vio
hid l16gbundna hamark. A pad t.d. vid um Reykjavikurborg en um 51% alls atvinnuhtsnzaedis i
landinu er i pvi sveitarfélagi. Fasteignaskattur arid 2020 tekur mid af fasteignamati arsins 2019.
i ljosi efnahagslegra ahrifa heimsfaraldurs COVID-19 er audsaett er ad peer tekjuforsendur sem
matid byggdi a eru brostnar og par med er 6faert ad byggja a slikum forsendum. pba er liklegt
ao peir kerfislegu annmarkar sem eru a fyrirkomulagi fasteignaskatta muni ad ébreyttu reynast
atvinnurekendum erfidir vidfangs til langrar framtidar. i ljosi framangreinds er réttleetanlegt og
edlilegt ad leekka varanlega raunverulegt skatthlutfall fasteignaskatts.

2



AQVP" 9

Eins og adur segir eru fasteignaskattar verulega pung kostnadarbyrdi i rekstri fyrirteekja og
eetla verour ad peir hafi pryst verulega upp verdlagi, m.a. i gegnum leiguverd atvinnuhlUsnaedis
sem aftur endurspeglast i verdlagningu véru og pjonustu. Mikilvaegt er ad su frestun greidsina
fasteignaskatts sem kvedid var a um med 14. gr. laga nr. 25/2020 (pakki 1) hafi &hrif alla pa
sem nyta atvinnuhldsnaedi i rekstri sinum, 6h&d pvi hvort eru eigendur eda leigjendur.
Atvinnufyrirteeki sem reka starfsemi i leiguhGsneedi hafa i rikum meeli 6skad vidraedna vid
leigusala um timabundna leekkun hisaleigu og frestun a greidslum i ljosi samdrattar og
tekjufalls. Par sem fasteignaskattar vega pungt vid akvordun leiguverds er heett vid ad svigrim
leigusala sé afar takmarkad.

Hasneedisfjarfesting

Fjarfesting i atvinnuhGsnaedi mun raskast verulega a naestu manudum og heett er vid ad hdn
taki heegt vid sér ad nyju pegar um heegist. Medal fyrirsjaanlegra afleidinga af heimsfaraldri
COVID-19 eru umtalsverdur samdrattur i ibGdafjarfestingu. Uppsafnadri ibadaporf hefur ekki
verio meett og hatt hlutfall ungs félks byr enn i foreldrahdsum. Byggingargeirinn er vel i sveit
settur til pess ad fast vid varnadaradgerdir vegna COVID-19. Mdguleikar idnadarmanna til ad
leita vinnu utanlands, eins og tidkadist rikulega i kjolfar hrunsins, eru afar takmarkadir.

Byggingar eru varanleg verdmeeti og vidhald peirra er i raun vidhald eins mikilveegasta
eighastofns landsmanna.

Visitala byggingarkostnadar hefur heekkad ar 142,1 ijantar 2019 i 147,1 i april 2020. | ljési
atvinnuleysisaukningar ma gera rad fyrir ad kaupmattur landsmanna muni minnka, a.m.k.
timabundid. Steerstu adilar i innflutningi byggingarefna eiga um pessar mundir birgdir af
byggingarvérum sem nema verulegu verdmeeti. Vid pad beetast birgdir hjA minni adilum t.d.
parket, flisar, hurdir o.s.frv.

Undir naverandi kringumstaedum hlytur ad teljast pjéohagslega hagkveemt ad studla ad neyslu
og fjarfestingu einstaklinga, halda uppi atvinnustigi i byggingarionadi, nyta fyrirliggjandi birgdir
byggingarvara og draga 4 sama tima Ur byggingarkostnadi, almenningi til hagsboéta.

Trygg heilbrigdispjonusta

Sjalfsteed fyrirteeki i heilbrigdispjénustu utan stofnana eru undanpegin skattskyldusvidi
virdisaukaskatts a grundvelli 1. t6lul. 3. mgr. 2. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988. Vegna
heimsfaraldurs COVID-19 er starfsemi slikra fyrirteekja verulega skert og pjonustan liggur ad
mestu nidri. Tekjur fyrirteekjanna hafa par med dregist verulega saman og jafnvel horfid
algerlega. bar med hefur adgengi landsmanna ad heilbrigdispjonustu skerst.

A medan starfsemi heilbrigdisfyrirteekjanna er verulega takmorkud skapast verulegt teekifeeri til
pess ad vinna Grbeetur & hlsneedi og bunadi starfseminnar. begar halla fer undir lok
faraldursins ma gera rad fyrir ad téluverd uppsodfnud porf fyrir heilbrigdispjonustu hafi skapast
og pvi krefjast samfélagslegir hagsmunir pess ad fyrirtaekin verdi i stakk buin til ad takast & vid
ad annast pjénustuna med hagkveemum og skilvirkum heetti. Takmarkad og oOvist tekjustreymi
dregur Ur vilja til lanveitinga vegna framkveemda. Pbessu meetti maeta med pvi ad draga
timabundid Ur kostnadi fyrirteekjanna vid ad radast i framkvaemdir og endurbaetur. Med sliku
yrou fyrirteekin hvott til pess ad radast hratt i naudsynlegan undirblaning fyrir komandi tima.
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Vanskil virdisaukaskatts

Med e-lio 7. gr. laga nr. 25/2020 (pakki 1) var nyju akveedi til bradabirgda beett vid 16g um
virdisaukaskatt. | pvi er efnislega kvedid & um heimild Skattsins, ad h6fdu samradi vid radherra,
til ad fella timabundid eda otimabundid nidur alag skv. 27. gr. laganna undir slikum
kringumsteedum ad utanadkomandi eda Ovidrddanleg atvik hamli almennt greidslu
virdisaukaskatts & réttum tima.

Ljést pykir ad vegna afleidinga af heimsfaraldri COVID-19 muni margir purfa ad gripa til pess
rads ad seinka skilum virdisaukaskatts. Ad obreyttu munu peir purfa ad greida drattarvexti a
vangoldinn skatt pegar skil dragast a langinn. bratt fyrir ad drattarvextir séu i sodgulegu
samhengi lagir um pessar mundir er heett vid ad upp safnist fjarmagnskostnadur sem erfitt
getur reynst ad vinna a.

Tillbgur SVp

I lisi framangreindrar umfjdllunar leyfa SVb sér ad leggja til breytingar & frumvarpinu. Med
peim er brugdist vid peim vandamalum sem lyst er i umsdgninni. | stuttu mali stefna tillégurnar
ao eftirfarandi:

l. Studla ad ibudafjarfestingu med pvi ad timabundid verdi heimilad ad endurgreida
byggjendum og eigendum ibGdarhisneedis og fristundahlsnaedis virdisaukaskatt
vegna kaupa & byggingarvoérum.

Il. Studla ad skilvirkri og hagkveemri heilbrigdispjonustu med pvi ad timabundido verid
heimilad ad endurgreida sjalfsteedum fyrirteekjum i heilbrigdispjonustu virdisaukaskatt
af vinnu og byggingarvorum.

M. Draga ur fjfarmagnskostnadi atvinnurekenda med pvi ad leekka timabundid drattarvexti
vegna vanskila virdisaukaskatts.

V. Lekka varanlega rekstrarkostnadur atvinnurekenda med lseekkun fasteignaskatts &
atvinnuhlsneedi.

V. Auka svigrum til leekkunar & husaleigu atvinnuhlsnadis med pvi ad heimila leigusala
atvinnurekanda sem sott geeti um frestun & greidslum fasteignaskatts ef hann veeri i
eigin  huisnaedi ad sakja umslika frestun gegn pviskilyrdi ad han verdi nytt til
timabundinnar laeekkunar eda frestunar leigugreidsina.

Tilldgurnar eru svohlj6dandi:

1. 3. gr. verdi svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda & akveedi til bradabirgda XXXIII i [6Bgunum:
a. [stad ordanna ,af vinnu manna sem unnin er " i 1. mgr. komi: Af unninni vinnu
manna og byggingarvérum sem keyptar eru og nyttar.
b. A eftir 2. mgr. komi ny malsgrein, er verdur 3. mgr., svohljédandi:

A timabilinu fra 1. mai 2020 til og med 31. desember 2020 skal endurgreida
veitendum heilbrigdispjonustu utan stofnana, sbr. 1. tolul. 4. gr. laga um
heilbrigdispjonustu, nr. 40/2007 og 1. tolul. 3. mgr. 2. gr., sem reknir eru &
einkaréttarlegum grundvelli, virdisaukaskatt sem peir hafa greitt af unninni vinnu
manna og byggingarvérum sem keyptar eru og nyttar innan pess timabils vid
endurbaetur eda vidhald hisnaedis sem nytt er vid pa starfsemi. Sama & vid um
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virdisaukaskatt af pjonustu vegna hénnunar eda eftirlits vegna
framkveemdanna.

c. Vid baetist ny malsgrein, er verdur 5. mgr., svohljédandi:

Akveaedi 1 mgr. neer & vidkomandi timabili jafnframt til virdisaukaskatts af
vinnu manna vid um annad hdsnadi sem er alfarid i eigu sveitarfélaga eda
stofnana og félaga sem alfarid eru i eigu sveitarfélaga, enda sé husnadid skrdd
i fasteignaskra bjodskrar islands.

A eftir 3. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid 16gin beetist nytt akveedi til brddabirgda, svohljédandi:

préatt fyrir akveedi 1. mgr. 28. gr. skal einvérdungu greida rikissjodi almenna vexti
skv. 2. mgr. 10. gr. sbr. 4. gr. laga um vexti og verdtryggingu, nr. 38/2001, hafi
virdisaukaskattur ekki verid greiddur innan méanadar fra gjalddaga skv. 2. mgr. 24. gr.
vegna uppgjorstimabila a arinu 2020.

A undan 5. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda & 3. gr. laganna:

a. | stad hlutfallstolunnar ,1,32%" i c-lid 3. mgr. laganna kemur: 1,25%.

b. | stad ordanna ,hundradshluta pa sem tilgreindir eru i a- og c-lidum 3. mgr.
pessarar greinar, 6drum eda badum staflioum" i 4. mgr. kemur: hundradshluta
sem tilgreindur er i a-lid 3. mgr.

A eftir 6. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Vid akveedi til bradabirgda XX beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Leigusala atvinnurekanda sem a vid timabundna rekstrardérdugleika ad strida vegna
tekjufalls skv. 1. og 2. mgr. er heimilt ad 6ska eftir frestun & greidslum fasteignaskatts
skv. 1. og 2. mgr. af fasteign sem atvinnurekandinn leigir af leigusalanum svo fremi ad
han sé nytt til pess rekstrar sem drdugleikarnir varda. bad er skilyrdi slikrar frestunar
ad leiguverd af fasteigninni laekki, laekkunin sé i réttri tiltdlu vid hlutfall fasteignaskatts
af leiguverdi og hun vari pann tima sem frestunin varir.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjénustu

Ci=>
Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
framkveemdastjori 6gfreedingur



Nefndasvid Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
nefndasvid@althingi.is

Vestmannaeyjar, 28. april 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga, pingskjal 1255 - 726. mal, um frekari adgerdir til ad meeta
efnahagslegum ahrifum i kjélfar heimsfaraldurs kéronuveiru

Af hverju skiptir mali ad saekja fram i nyskbpun nuna?

Fyrirteeki og verkefni sem byggja & ranns6knum og préun (R&P) geta virkad eins og vitaminsprautur fyrir
hagkerfid og hafa jafnframt mikil séreinkenni.

e R&b eru ardbaerustu hlekkir framleidslukedjunnar, par sem mestur virdisauki liggur.
» [R&P eru greidd ha laun og miklar skatttekjur innheimtar.

e R&b er idulega pess edlis ad pad gengur ekki & takmarkadar audlindir og veitir 6flugan studning
og verdmeetaaukningu fyrir adrar atvinnugreinar.

e R&b hafa einnig margféldunarahrif virdisaukningar pegar kemur ad verdmeetaskdpun innan
hagkerfa vegna myndunar pekkingar sem er marg-nytanleg.

betta skilja paer pjodir sem leida heiminn iframleidslu og lifsgaedum. begar Kinverjar opnudu hagkerfi sitt
og settu pad sem skyrt markmid ad heaekka efnahagsleg lifsgaedi allra pegna sinna og verda leidandi
efnahagsveldi i veroldinni pa settu peir mikla &aherslu & eflingu R&b. i Kina hefur verid naer linuleg fylgni &
milli aukningu lifsgeeda og aukningu & framleidslu a ibGa og utgjoldum Kinverja i R&P. Fyrir adeins érfaum
arum toku Kinverjar fram dr Bandarikjaménnum i heildar atgjéldum til R&P. Bandarikjamenn hafa fra
Seinni heimsstyrjoldinni sett mikla aherslu & ad hafa 6flugt R&Pp starf i landinu sinu og i heilan mannsaldur
hafa peir leitt heimsbyggdina i Gtgjoldum til R&P. Styrkja- og hvatakerfi rikisins { Bandarikjunum i hateekni,
sem er umfangsmikid, hefur skilad heiminum mikid af helstu teekniframférum sidustu aldar eins og préun
& eldflaugum, internetinu og GPS. Neer &ll haframleidslu hagkerfi i heiminum i dag hafa 6flug opinber
studningskerfi og skattaivilnanir fyrir nyskdpun og hafa verid ad gefa i undanfarin &r eins og sjd méa
glogglega i arlegum uttektum alpjédlegu rddgjafa- og endurskodunarfyrirteekjanna Ernst & Young og
Deloitte & studningsumhverfi R&pP hja rikjum.

pad er kapphlaup i heiminum ad gripa neestu haframleidslueiningarnar og tryggja ad ny hugverk veradi til
i hagkerfum. par er til mikils ad vinna. Tdlvuleikurinn og hugverkid EVE Online hjd CCP hefur sem daemi
feert islenska hagkerfinu yfir 100 milljarda kréna eda 776 milljon dollara i gjaldeyristekjur & 17 arum. Gera
méa sér i hugarlund hversu miklar tekjur hafa komid af hugverkum fyrirteekja eins og Ossurar, Marel og
islenskrar erfdagreiningar eda hverjar framtidartekjur af hugverkum fyrirteekja eins og Kerecis eda Nox
Medical kunna ad verda. Til viobotar vid gjaldeyristekjur byggist upp sérfredipekking og
pbekkingarmargfaldarar i atvinnulifid med rekstri pessara fyrirteekja en fjoldi sprotafyrirtaekja sem eru
stofnud af fyrrum starfsmoénnum stéru hugverkafyrirtaekjanna telja i hundrudum.

Paul Romer, Nobelsverdlaunahafi i hagfreedi arid 2018 ordadi petta svona:
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»Fjarfesting i mannaudi, nyskdpun og pekkingu eru lykilpeettir til ad auka hagvoxt. [...] Sjalfbeer arangur
til lengri tima byggistfyrst ogfremst a skyrri stefnumétun hins opinbera [...] og studningur og ivilnanir til
rannsdkna ogpréunarmala sem og menntamala eruforsenda framfara isamfélaginu."

Adgerdir stjérnvalda skipta mali

Hugverka- og hateeknifyrirteekjum (fyrirteeki sem byggja & R&pP) hefur fjlgad hratt & islandi & sidustu 20
arum. petta hefur gerst samfara aukinni aherslu stjérnvalda a studning vido R&Pp i hagkerfinu eins og med
innleidingu endurgreidslukerfisins eftir sidasta efnahagshrun og eflingu Teaeknipréunarsj6ds. bessi
fyrirtaeki mynda na hina nyju fjérou stod i hagkerfinu sem ario 2018 jafnadi sjavarttveg pegar kemur ad
hlutfalli af vergri landsframleidslu. Fjarfesting i hateekni- og hugverkaidnadi hefur einnig verid ad aukast
hratt en arin 2015-2017 voru prju sterstu ar i sogu fjarfestinga & islandi i pessum geira. Nema
fjarfestingarnar ad medaltali 94 milljénum dollara eda um 11 milljéréum kr. & ari.

island er pratt fyrir petta ennpé einhaft audlindahagkerfi og pad sem einkennir slik hagkerfi eru miklar
sveiflur og 6stédugleiki. island vard enn meira audlindahagkerfi vid voxt ferdapjonustunnar og pvi enn
hadara ytri efnahagspattum eins og oliuverdi, sveiflum alpjédlegra gjaldmidla, leidakerfis i
flugsamgdngum, hreyfingu fiskistofna og hreyfingu folks a alpjédavisu svo deemi séu tekin. Hugverka- og
hataekniidnadur er sveiflujafnari i pessari mynd og ef sa idnadur hefdi vaxid hradar & Islandi veeri
efnahagslega sviosmyndin sem nd blasir vio mun bjartari.

Hugverkaionadur er ekki eins og margar adrar atvinnugreinar vegna pess ad stadsetning og uppbygging
hans er ekki fost vio stadbundnar audlindir. bess vegna er petta samkeppnisumhverfi par sem laga- og
studningsumhverfi rikja skiptir miklu mali. Af peim sékum veeri edlilegt og eftirs6knarvert takmark
stjornvalda ad bua til umhverfi sem er samkeppnishaft alpjodlega og eftirséknarvert til ad stadsetja 6flug
hugverk i.

Med fyrirliggjandi tilldgum um ad haekka pak og hlutfall & endurgreidslu vegna kostnadar sem fellur til vid
R&b er stort skref stigid i att ad pvi ad auka samkeppnishaefni islendinga. Med fyrirliggjandi haekkun verdur
island samkeppnishaefara & svidi nyskdpunar og préunar og storeykur pad likurnar & ad stéru
hugverkafyrirteekin vaxi afram hér og stadsetji ny verkefni og hugverk i islenska hagkerfinu, ad minni
fyrirtaeki vaxi og ad ny fyrirteeki og storf verdi til & pessu svidi.

Tillbgurnar eru ekki langt frd pvi ad setja island medal efstu rikja i verdldinni pegar kemur ad
studningsumhverfinu. Ef hlutféll vaeru haekkud upp ad peim hadmoérkum sem rdmast innan evrépska
regluverksins myndi pad pyoa afnam paks og haekkun prosentu m.v. ymis fyrirliggjandi skilyrdi. Vid petta
myndi Alpingi med einni akvérdun bua til storkostlega soknar-audlind fyrir hagkerfid par sem ad & islandi
veeri eitt 6flugasta studningsumhverfi nyskdpunar og hugverkaskdpunar i verdldinni. Erfitt er ad leida Ut
avoxtinn sem veenta meetti af slikum breytingum en reikna ma med ad hann yrdi rikulegur. Veenta ma
avaxta & svioi framleidsluaukningar, fjdlgunar hagaeda starfa, erlendrar fjarfestingar og fjolbreyttara
atvinnulifs sem raedur betur vid sveiflur og ytri afoll. betta hefur reynsla annarra rikja margoft synt.

Fyrirliggjandi tillégum um haekkun paks og hlutfalls a endurgreidslu vegna kostnadar vid R&P er pvi fagnad
4 sama tima og undirritadur hvetur pingmenn til ad taka skrefid orlitid lengra og tryggja pad ad island
stokkvi upp i haestu haedir & alpjodlega nyskdpunarmeelikvardanum (Global Innovation Index). Med pvi
getum vid nyskapad okkur Gt ar dypstu kreppu sidustu 100 ara og buid til &haettupolnara hagkerfi. Stor
hluti af pvi ad moéta pa framtidarmynd er i héndum Alpingis. pad er til mikils ad vinna.



Virdingarfyllst,

Tryggvi Hjaltason

Formadur Hugverkardds Samtaka i6nadarins



Vidauki 1- Global Innovation Index

Oll riki sem eru itopp 10 i Global Innovation Index og 6ll pau riki sem skara fram ur i lifsgeedum, tekjum
og framleidslu eru ad leggja mikla &herslu & ad byggja upp 6flugt studningsumhverfi fyrir rannsoknir og
préun. Sja nanar hér: https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report

e [flestum tilfellum eru fleiri en ein studningsleid i bodi fyrir fyrirteeki sem eru ad stunda R&P.

e [flestum tilfellum er skatta afslattur eda endurgreidsla & bilinu 15-45% af grunnkostnadi vegna
R&b. ia.m.k. 7 tilfellum af rikjum sem eru fyrir ofan okkur i melingum er ekkert pak og i flestum
mun haerra pak en er & islandi (idulega a.m.k. 2 milljardar ISK).

e P4 fara sifellt fleiri riki pa leio ad velja svokallada vaxtaridnadi sem byggja a hatekni og stydja
sérstaklega vid pa. Slik sérhaefing er talin gera studninginn skilvirkari. Daemi um slika idnadi er t.d.
tolvuleikjagerd, hugbunadargerd, kvikmyndagerd, orkuidnadur og ymsir adrir hataeknigeirar.

e [ 6drum tilfellum setja stjornvéld einhverskonar skilyrdi um ad vera i hataekniproun, stunda nyja
tegund af nyskdpun i hagkerfinu eda studla ad akvedinni framproun sem talin er mikilveeg fyrir
hagkerfid og pa opnast enn meiri studningur og rikulegri fradreettir.

= iner ollum tilfellum leggja yfirvéld mikla aherslu & ad kerfid sé adgengilegt og ram tdlkun a hvad
prifst undir. b6 fara nokkur riki pa leido ad skilgreina sérstaklega launakostnad sem grunnstod
endurgreioslu.


https://www.globalinnovationindex.org/gii-2019-report

VIDSKIPTARAD iSLANDS

Nefndasvio Alpingis
Efnahags- og vidskiptanefnd
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2020

Efni: Frumvarp til fjaraukalaga fyrir ario 2020, frumvarp til laga um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, frumvarp til laga um frekari adgerdir til ad mata
efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru og frumvarp til laga um Matveaelasj6d
(Mal nr.724, 725, 726 og 728)

Vidskiptardd pakkar fyrir teekifaerio til ad veita frumvoérpunum umsdgn. bad er afar mikilveegt ad
stjornvold, likt og landsmenn allir, radist i adgerdir og bregdist vio gjorbreyttum veruleika vegna
COVID-19 faraldursins. bess vegna er adgerdapakki 2; Varnir, vernd og vidspyrna gegn
efnahagslegum ogfélagslegum aféllum jakveett innlegg. Ahrifin & samfélagid og par med
efnahagslifid eru & skala sem ekki hefur &dur sést og hafa horfurnar fremur versnad heldur en hitt fra
pvi ad fyrsti pakkinn kom fram. Mikilvaegt er ad stjornvéld reyni i senn ad milda héggio & félk og
fyrirteeki, sjai til pess ad faraldurinn og adgerdir hans vegna valdi sem minnstum skada og bui i haginn
fyrir vidspyrnu efnahagslifsins.

Adgerdirnar eru fjolbreyttar og pingmalin samtals fjogur. Ad pessu sinni vill radid leggja aherslu &
eftirfarandi:

1 Almennt um stdduna og VIOBroga StHOINVAIO@. ...ttt 2
11 Mesti efnahagssamdrattur fra upphafi meelinga er raunhaefur moguleiki........ccooveiecvervninnnn, 2
12 Vidspyrna atvinnulifs grunnforsenda VEIfEIOar . ... 3
13 FOrgangsrOOUN NiNS OPINDEIA ..t 3

2 Helstu efnahagsadgerdir i pakka tvd - betri 1ei0Ir fa rar?. ... 3
2.1 MOrg litil Fyrirtaeki €N FA STO T ..o bbb 3
2.2 Ad ganga lengra, einkum gagnvart ferdapjénustu, geeti skilad miklum avinningi.........cceveve. 5
2.3 Onnur leid feer: Almenn fastkostnadarlan i hlutfalli vid teKjutap ......oecrcionncevvcienenessseissnne, 6
2.4 Myndarlegur studNINGUI VIO NYSKOPUN ..ot sssssss st ssssssssses 7

24.1 Hvatar til aukinna rannsokna og Prounar (R&DP)......cciiisi s 8
2.4.2 Kria og flarmognun i SprotaumBVerfio..... s 9
25 Fyrirteekin standi ndmsmonnum einnig til DOB@ ... 11
2.6 Afturvirk jofnun tekjuskatts - skynsamlegt Urraedi sem gengur ofskammt.......cccoocovecnnniinnnns 11

2.7 Eftirlit meod framKVamMd TAN A ...t 13



2.8 Matveelasjédur og umgjord landbunadar 13

1 Almennt um st6duna og vidbrdgo stjornvalda

1.1 Mesti efnahagssamdrattur fra upphafi malinga er raunhaefur moguleiki
Um midjan febridar, adur en landsmenn gerdu sér fyllilega grein fyrir 6gninni sem stafar af
kéronaveirunni, leit Gt fyrir ad arid yrdi pungt fyrir efnahagslif landsins. Til a8 mynda spadi
Sedlabankinn péa innan vid 1% hagvexti i &r og auknu atvinnuleysi. Sidan pa hefur stadan versnad med
hverri vikunni og i dag ma segja ad pad sé raunhaefur moguleiki ad naer engir erlendir ferdamenn
komi til landsins pad sem eftir lifir ars. Vid blasir efnahagssamdrattur sem er ad dllum likindum meiri
en &arid 2009, liklega s& mesti i heila hdld og jafnvel fr4 upphafi hagmeelinga arié 1870.

Ovissan er gridarleg, 6gnin fordeemalaus i nGtimahagkerfi og afallid pess edlis ad hefdbundin haglikén
na illa ad fanga stoduna. Til gléggvunar hefur Vidskiptarad sett fram svidsmyndalikan sem er opid
ollum til ad spreyta sig a. Sé likanid opnad birtist par akvedin grunnsvidsmynd sem er bysna ddkk en
p6 raunsee fyrir &rid 2020 en sidan er gert rad fyrir ad undirlidir landsframleidslu fylgi s6gulegri préun
fra og med arinu 2021. i svidsmyndinni verdur samdrattur landsframleidslu & pessu ari 13%, eda sa
mesti i heila 6ld. Einn og sér leidir samdratturinn til mikils halla a rikissjodi, an pess ad tillit sé tekio til
peirra adgerda sem bodadar hafa verid. bar sem stada rikisfjarmala er almennt god, vextir lagir en
stada efnahagsmala grafalvarleg gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vio ad hallinn verdi enn meiri en
horfur voru avid fyrri fjaraukaldg i mars.


https://beta.grid.is/@vi/haglikan-i-skugga-covid-19-9IMSUhVdRGKS0xYBObBDCg

Med peim fyrirvara ad framangreind sviosmynd sé ekki endilega liklegri en adrar ma nefna ad
uppsafnad tap landsframleidslu i peirri svidsmynd nemur kostnadi Landspitalans i 16 ar og
launakostnadi allra & islenskum vinnumarkadi i 8 manudi. Ekki parf frekari ord um hve mikid er i hdfi
en nalgast ma nénari skyringar & svidsmyndinni & vef Vidskiptarads.

1.2 Vidspyrna atvinnulifs grunnforsenda velferdar

i lj6si pess hve mikid er i hafi, einkum vegna atvinnuleysis & ,bibliskum skala" og hruns i
gjaldeyristekjum, eetti forgangsatridi stjornvalda ad vera ad leita leida til ad atvinnulifid komist sem
fyrst aftur & lappir. Pad Utilokar ekki adrar gédar adgerdir sem nd eru bodadar eins og verndun
vidkveemra hépa og eflingu gedheilbrigdispjénustu. Adalatridid er ad vernda storf og kaupmatt med
pvi ad byggja upp og stydja vio 6flugt atvinnulif.

Heegt er ad na utan um petta mikilveegi med mdérgum leidum en ein s einfaldasta og naertakasta nd
er ad byrja ad hugsa um lifsnaudsyn utanrikisvidskipta fyrir 6rpj6d eins og island. Neer &l svid
samfélagsins krefjast innflutnings véru. S& innflutningur verdur ekki til &n 6flugs Gtflutnings sem
skapar gjaldeyristekjur. bar ad auki er 6flugur Gtflutningur forsenda pess ad lifeyrissjodir dreifi
eignum sinum medal annars erlendis svo vid eigum ekki alla framfeerslu okkar i ellinni undir
framvindunni i litlu einhaefu hagkerfi. bessi oflugi atflutningur krefst 6flugs atvinnulifs og
einkaframtaks. Forgangsverkefnid er pvi ad efla Gtflutning & ny og atvinnulifid i heild.

1.3 Forgangsrédun hins opinbera

i lj6si pess hve mikid hoggid er & efnahagslifid i heild sinni blasir vid ad flestir munu finna fyrir pvi ad
einhverju leyti og seskilegt er ad héggid dreifist. | umraedu um stédu rikistofnana og -starfsmanna {
pvi samhengi hefur tvennu verid ruglad talsvert saman: Annars vegar ad rikissjodur sé rekinn med
sem minnstum halla og hins vegar pvi ad rikid forgangsradi a skynsamlegan hatt pegar pad er
einfaldlega minna til skiptanna i hagkerfinu.

Sem fyrr segir gerir Vidskiptarad ekki athugasemd vid ad rikissjodur sé med verulegum halla i ar.
Hvernig s& halli er fjarmagnadur skiptir pé6 méli og mikilveegt er ad rikid gangi ekki of langt pannig ad
hér verdi verulegt verdbodlguskot. Aftur & méti blasir pvi midur vid, ef afleidingar kreppunnar vara
naestu ar og misseri, ad opinberir starfsmenn og -stofnanir geta almennt ekki verid undaskildar
afleidingum pess rétt eins og efnahagslifid allt. Mikilveegt er ad stjornvold vidurkenni pennan
veruleika fyrr frekar en seinna svo haegt sé ad forgangsrada a sem skynsamlegastan hatt i breyttum
heimi. pannig ma skerpa & barattunni vid afleidingar COVID-19 en jafnframt stydja betur vid
uppbyggingu atvinnulifsins, sem aftur er forsenda velsaldar pegar fram i seekir.

2 Helstu efnahagsadgerdir i pakka tvo - betri leidir faerar?

2.1 Morg litil fyrirteeki en fa storf

[ adgerdapakka stjornvalda sem kynntur var i sidustu viku er adalédherslan 16gd & mjog litil fyrirtaeki i
bvi sem litur ad vérnum. i raun ma segja ad beinar efnahagsadgerdir snli naer einvérdungu ad peim
hvort sem horft er til studningslana, lokunarstyrkja og jofnunar tekjuskatts. Frumvarp um
fjarstudnings til minni rekstraradila felur medal annars i sér lokunarstyrki til fyrirteekja sem
timabundid purftu ad heetta alveg eda draga verulega ar atvinnustarfsemi vegna tilmaela hins
opinbera um takmarkanir & ssamkomum og hafa ordid af verulegum tekjum af peim sékum. b4 er lagt
til ad rikissjodur abyrgist ad fullu studningslan fra lanastofnunum til minni rekstaradila vegna
tekjutaps vegna faraldursins. Vidskiptardd tekur undir ad litil fyrirteeki séu berskjoldud fyrir ahrifum
veirunnar og pvi sé skynsamlegt ad veita peim sérstakan studning. P6 ma gera nokkrar athugsemdir
vid utfeerslu peirrar aherslu.


https://www.vi.is/utgafa/haglikan-covid-19

i fyrsta lagi eru skilgreiningar 4 litlum fyrirteekjum préngar og fijarheedarmeérk lag svo adgerdirnar na
almennt til mjog litilla fyrirtaekja en ekki millistérra og steerri. Vid kynningu adgerdanna hefur komid
fram ad peer séu snidnar ad minni fyrirteekjum, litlum og medalstérum. Vidskiptardd furdar sig &
pessu i ljési pess ad i l6gum um &rsreikninga er steerd fyrirtaekja skilgreind & eftirfarandi vegu: 6rféldg
med veltu undir 40 m. kr., litilfélég med veltu undir 1,2 ma. kr., medalstér féldg med veltu undir 6
ma. kr. og storfélog med veltu yfir 6 ma. kr. Til ad uppfylla skilyrdi studningslans purfa tekjur félags
arid 2019 ad vera ad lagmarki 9 m.kr. og ad hamarki 500 m. kr. pad er pvi ljost ad adgerdin neer ekki
til millistérra fyrirtaekja og i raun einungis til hluta litilla fyrirtaekja - p6 allra orfyrirtaekja. bad er pvi
ekki rétt ad fjalla um studningslanin sem adgerd til adstodar litlum og medalstérum fyrirtaekjum.

pa nemur lokunarstyrkur adeins 2,4 milljonum kréna ad hamarki og hamark tekjuskattsjéfnunar er 20
m.kr (sem frumvarp um frekari adgerdir vegna kéronuveiru felur i sér). Til ad setja petta i einfaldara
samhengi ma sja & mynd 2 ad fyrirteeki med 10-49 starfsmenn eru ad medaltali med riflega 600
milljona kréna veltu. Urraedin na pvi ekki til peirra fyrirteekja par sem brédurpartur landsmanna
starfar. betta & ekki sidur vid ferdapjonustuna en midad vid nyjustu tolur stérfudu 82% starfsfolks i
ferdapjonustu hja fyrirteekjum med 10 eda fleiri starfsmenn en ividskiptahagerfinu i heild er hlutfallid
leegra eda 72%. bo talad sé um ad Urraedin nai til margra fyrirteekja er pad i besta falli half sagan pvi
horfa parf jafnframt til hvar fjoldi starfa liggur.

Mynd 2

Velta og skipting starfsmanna eftir steerd fyrirteekja ario 2017
Milljonir krona a verdlagi 2020 og hlutfall eftirfjolda starfsmanna

Medalvelta eftir fjolda starfsmanna Dreifing heildarfjdlda starfsmanna
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1Veltumdrkstudningslana eru 500 m.kr.

| 66ru lagi, og sem afleiding af prongri skilgreiningu a smeerri fyrirteekjum, na Grraedin einungis til litils
hluta hagkerfisins p6 pau nai til meirihluta fyrirtaekja, einnig i ferdapjonustu (mynd 3). Sem deemi ma
nefna ad 87% af framlagi ferdapjonustu til landsframleidslu vard til ifyrirteekjum med 10 starfsmenn

eda fleiri, en hlutfall petta var um 74% i hagkerfinu i heild.



| pridja lagi eru braarlan sem eru einkum aetlud staerri og medalstorum fyrirtaekjum enn ekki komin i
gagnid og mikil ovissa rikir um hveneer svo verdur. Svo virdist sem skilyrdi peirra séu matskennd og
hefur ferlid tekido afar langan tima i ljosi adsteedna. bvi veeri aeskilegt ad stjérnvéld myndu opna & ad
fleiri fyrirteeki njoti peirra Grreeda sem eru i bodi eda endurhugsi néalgunina.

Fleiri agnuar eru & arredunum. Til daemis segir velta fyrirteekja ekki nema halfa sdguna um umfang
starfsemi peirra. Fyrirteeki sem er med 2.000 milljonir kréna iveltu getur t.a.m. haft jafn
umfangsmikla starfsemi og sama fjdlda starfsmanna og fyrirteeki med 500 milljéna kréna veltu. b4 méa
faera rok fyrir pvi ad lokunarstyrkir settu ad na til fleiri fyrirteekja heldur en einungis peirra sem var
gert ad loka par sem &ahrif samkomubanns & eftirspurn eru geigveenleg (sja adra leid i 2.3).

2.2 Ad ganga lengra, einkum gagnvart ferdapjonustu, geeti skilad miklum
avinningi

Stjérnvold hafa verid gagnrynd fyrir ad ganga ekki lengra i ad bjarga fyrirteekjum sem hafa ordid fyrir

algjoru tekjufalli, einkum iferdapjénustu. bad er skiljanlegt ad rikid sé hikandi vid ad ganga lengra i

ljési mikillar vissu & heimsvisu.

Vidskiptarad telur pé ad teekifeeri og rok séu fyrir pvi ad koma til mots vid gagnrynina ad einhverju
leyti. island & gridarlega mikid undir pvi ad ferdapjonustan verdi tilbdin pegar markadir opnast & ny
enda hefur morg hundrud milljoroum kréna verid fjarfest i peim geira ad 6tdldum peim mikla og
sérheefda mannaudi sem par hefur ordid til sidustu ar. Ad tryggja ao ferdapjonustan verdi reidubuin
begar kallid kemur er miki® keppikefli og geeti skilad margféldum avinningi fyrir pjodarbaid. Oflugri
studningur geeti n&d pvi markmidi, en i ljosi pess hve stadan er 6lj6s og enginn veit hvenar og hve
hratt ferdapjoénustan getur farid aftur af stad, eru takmork fyrir pvi hversu langt skuli ganga.
Algjorlega 6had studningi stjornvalda er ljost ad ferdapjonustan dsamt fleiri atvinnugreinum mun
purfa ad fara i gegnum sarsaukafulla endurskipulagningu.

Med petta i huga attu studningslan, j6fnun tekjuskatts, brdarlan og lokunarstyrkir og almennt pau
Urreedi sem radist er i til ad verja efnahagslifid ad n& tveimur markmidum. Annars vegar ad Utvega
fyrirteekjum liflinu i gegnum mesta storminn & medan stadan skyrist. Hins vegar ad gera naudsynlega



adloégun og endurskipulagningu sarsaukaminni, sem aftur gerir t.d. ferdapjénustu fyrr reidubuna til ad
stokkva af stad pegar ferdamenn snua aftur.

2.3 Onnur leid feer: Almenn fastkostnadarlan i hlutfalli vid tekjutap

Med allt ofangreint i huga vill Vidskiptarad leggja til ad stjornvold kanni betur og Gtfeeri markvissari
leid til studnings fyrirtaekja sem byggir & pvi ad stydja vid fastan kostnad i anda pess sem Nordmenn
hafa kynnt. Slikt Grraedi geeti hjalpad fjolbreyttari fyrirtaeekjum, nad betur til feréapjonustunnar,
bjargad fleiri stérfum og virdist almennt veenlegra til arangurs an pess ad vera endilega
kostnadarsamara fyrir rikissj6o.

Urreedid er i grundvallaratridum studningslan pannig ad fyrirtaeki fai lan fra rikinu & meginvoxtum
Sedlabankans. pad sem er helst frAbrugdid er ad pad byggir & fostum kostnadi og haegt veeri ad fa lan
fyrir allt ad 80% af fostum kostnadi, i hlutfalli vio tekjutap umfram akvedin mork tekjutaps fra fyrra
ari, t.d. 25%. Fjarheedarmork lansins geetu verid 500 milljénir kréna og lanin veitt fyrir kostnadi i prja
méanudi. | Noregi og Danmdrku par sem er um beinan styrk ad raeda en ekki lan eru fjarhaedarmeorkin
til samanburdar ramur einn milljardur islenskra kréna.

Med pvi ad mida sérstaklega vid tekjutap og fastan kostnad er haegt ad mida lanum frekar pangad par
sem peirra er mest porf. bannig feer fyrirtaeki sem er med 100% tekjutap og situr uppi med fremur
hdan fastan kostnad heerri fjarheed ad lani en fyrirtaeki sem vard fyrir 50% tekjutapi og er med fremur
hédan fastan kostnad. Vid blasir ad studningslanin gera ekki greinarmun parna & milli en beintenging
er vio umfang tekjutaps og fasts kostnadar i fastkostnadarlanum. Med pessu er haegt ad haekka
fjarhaedarmaorkin talsvert til ad na til litilla og millistorra fyrirteekja an pess endilega ad auka umfangid
sem er metid & um 28 milljarda i greinargerd frumvarpsins. Nanari tilldgu mé sja & mynd 4.


https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/foretak-med-minst-30--omsetningsfall-kan-fa-kompensasjon/id2696396/

Mynd 4

Tillaga ad atfeerslu fastkostnadarlana

Helstu atridi

m Fastur kostnadur i 3 manudi.Tekjutap amk.
25% milli &ra. Flamark 500 milljonir kréna
samtals. Skilyrdi ad fyrirteeki séu iskilum &
opinberum gjoldum.

m Lan= 0,8* x (Tekjutap i% & 2F) x (Fastur
rekstrarkostnadur & 2F). *0,9 hja fyrirtaekjum
sem vargert ad loka.

m Lan ber meginvexti Sedlabankans og
greidist til baka & 3 arum. Hluti lansins fellur
nidur i hlutfalli vid ad tekjutap arsins i heild
sinni.

m Rekstrarlidir til stofns fasts kostnadar:

m 100%affostum kostnadi aukvaxtagjalda

m 50% af rekstarkostnadi sem er ekki haegt
ad skipta ifastan og breytilegan kostnad

m |Launakostnadur eftir nytingu
hlutabétarleidar ef tekjur laekka um
meira en 95%

*Ad pvigefnu ad studningslanio sé40% affostum kostnadi en ekki eru forsendur til ad meta hvad sé algengt hiutfall.
Adalatridid er ad hlutfallid er pad sama skv. studningslanum, 6had tekjutapi umfram 40%.

Oll trreedi hafa kosti og galla en eins og margir hafa bent &, par & medal Vidskiptarad, getur mikil
lantaka og uppsafnadir greidslufrestir takmarkad getu fyrirtaekja til ad spyrna vid fotum. bvi m4
Gtfeera 1&nid pannig ad pad falli nidur ad hluta ad fyrirframgefnum skilyréum, einkum ef fyrirteekin na
sér ekki hratt aftur & strik. Annar 6kostur er ad pad geeti reynst erfitt ad sannpréfa hratt og 6rugglega
hvort fyrirteeki uppfylli skilyrdi fyrir akvedinni lansfjarheed. betta méa leysa med pvi ad hafa almennt
mjog einféld og audpréfanleg skilyrdi fyrir atgreidslu lansins pvi timinn er naumur. Aftur & moti
myndi endurgreidslutiminn vera styttri og vextir heerri ef i [jos kemur ad fyrirtaeki sotti um lan sem
var i engum takti vid raunverulegt tekjutap og fastan kostnad. Einnig er galli ad stundum er 6ljost
hvada rekstrarkostnadarlidir eru fastir. | peim tilfellum ma gera rad fyrir ad akvedid hlutfall slikra
rekstrarkostnadarlida sé fast, t.d. 50% eins og a mynd 4. b4 parf ad horfa & fastkostnadarlanin i
samhengi vid dnnur Grraedi eins og brdarlan og hugsanlegt ad studningslan Gtfeerd sem
fastkostnadarlan geti tekid pungan af brdarlanum.

Med pessari Utfeerslu myndu pasundir fyrirtaekja fa timabundid andrymi til ad komast i gegnum
storminn og vera reidbuin til ad skapa storf og studla ad endurreisn, einkum ef bjartsynni svidsmyndir
reetast. Ef ekki, pa nytist andrymid til ad endurskipuleggja reksturinn og hagraeda til ad takast a vid
breyttan veruleika, sem mun aftur koma til géds pegar lif landsmanna og i okkar helstu
vidskiptalondum kemst smam saman ifyrra horf.

2.4 Myndarlegur studningur vid nyskdpun
Vidskiptardo telur skynsamlegt af stjérnvdéldum ad horfa sérstaklega til nyskdpunar i vidbrégdum
sinum vid Covid krisunni. Anaegjulegt er ad horft sé til staerri jafnt sem smaerri nyskdpunarfyrirtaekja



med fjélbreyttum studningi. Jafnframt er jakveett ad ekki sé einungis horft til pess ad meeta
bradavanda heldur ad hvatt sé til pess ad undirbuningur ad uppbyggingu sé hafinn.

Rétt er ad geta pess ad o6flugur nysképunar- og hugverkaidnadur verdur ekki byggdur a einni néttu
heldur parf ad byggja upp pekkingu og getu med fjarfestingum yfir lengri tima. bvi er ekki hzegt ad lita
a nyskdpun sem einhverskonar varaaflstod verdmeetaskopunar sem gripa ma til pegar annad prytur.
Aftur a moti ma benda a ad nu pegar efnahagsumsvif fara toluvert minnkandi er umframgeta i
hagkerfinu, sem tilvalid er ad nyta til pess ad vinna ad préun nyrra vara og pjonustu. bvi er
anagjulegt ad hid opinbera fjarfesti baedi beint i nyskdpun en efli einnig hvata fyrir einkaadila til pess
ad gera slikt.

2.4.1 Hvatar til aukinna rannsékna og préunar (R&P)

Steersta einstaka adgerdin er efling endurgreidsina vegna kostnadar vid rannséknir og proun (R&b),
annars vegar med hakkun endurgreidsluhlutfalls en hins vegar med haekkun paks & hamarkskostnadi
til dtreiknings endurgreidslu. Vidskiptarad fagnar pessari adgerd sem og flytingu greidsina fyrir arid
2019 en vert er ad benda 4 ad adgerdin hefur dlika pydingu fyrir fyrirtaeki eftir pvi hvar pau eru a
2viskeidinu. Pegar kemur ad steerri og rétgronari fyrirtaekjum hefur adgerdin pa pydingu ad haegt
verdur ad nyta steerri hluta starfsmanna i préunarverkefni sem getur einnig pytt ad faerri
einstaklingar munu purfa ad nota hlutabétaleidina eda ad laekka megi starfshlutfall minna en ella,
sem hefur jakvaed ahrif & stédu rikissjods. Omogulegt er ad reikna med nakveemum haetti hver nettd
ahrifin af eflingu R&P kerfisins verda, en leida po ma likum ad pvi ad a méti utgjoldum vegna
endurgreidslu vegi haekkun starfshlutfalla eda fjolgun starfa a pessu svidi pungt.

Fyrir minni fyrirtaeki eda fyrirtaeki i startholunum ma segja a8 adgerdin veiti akvedid strefni. | tilviki
minni félaga pydir haekkun endurgreidsluhlutfalls upp i 25% ad pad hlutafé sem félagid hefur safnad
nytist lengur en ella. betta er sérstaklega mikilvaegt nu, pegar erfidara er ad seekja fjarmagn vegna
Ovissu og hafta.

Aftur a mati telur Vidskiptarad ad skynsamlegt hefdi verid ad ganga lengra i haekkun
endurgreidsluhlutfalls vegna R&P og nyta ad fullu pzer heimildir sem rikid hefur til slikra adgerda skv.
EES-samningnum. Hamarkshlutfall endurgreidslu vegna préunarverkefna eins og pad hefur verid
skilgreint i 15 gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirteeki og samraemist
skuldbindingum vegna EES-samningsins er sem hér segir:

o A5% fyrir litil fyrirteeki, sem eru med faerri en 50 starfsmenn og arlega veltu undir 10
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 10 milljénum evra

o 35% fyrir medalstor fyrirteeki, sem eru med 50-250 starfsmenn og arlega veltu undir 50
milljénum evra og/eda efnahagsreikning undir 43 milljonum evra

o 25% fyrir stor fyrirtaki, sem fara yfir fjolda starfsmanna, veltu og/eda efnahagsreikningsmaork
sem kvedid er & um i tilviki medalstdrra fyrirtaekja?

Ennfremur er i I6gunum heimild til pess ad veita heerri endurgreidslu vegna kostnadar vid verkefni
sem teljast rannsokna- eda samstarfsverkefni. bad er pvi ekki pannig ad gengid sé ut fra pvi ad somu
reglur gildi um rannsékna- og prounarverkefni i evrépsku regluverki heldur er sitthvort
hamarkshlutfallid fyrir hvora tegund verkefnis. A islandi hefur hins vegar verid endurgreitt sama
hlutfall 6had tegund verkefnis.

Samkvaemt l16gunum er pvi heimilt ad greida 70% af heildarupphad kostnadar vegna rannsdkna og
80% vegna samstarfsverkefna fyrir litil fyrirtaeki, 60% vegna rannsdkna og 75% vegna

1Sja 2. mgr. 15. gr. laga nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki



samstarfsverkefna fyrir medalstér fyrirtaeki og 50% vegna rannsékna og 65% vegna
samstarfsverkefna pegar um er ad reeda stoér fyrirtaeki. bratt fyrir ad tilefni geti verid fyrir stjérnvéld
ad skoda hvort réttast veeri ad adskilja medferd endurgreidsina fyrir rannsdknir annars vegar og
proun hins vegar pegar til lengri tima er litid, telur Vidskiptarad pad ekki videigandi i niverandi
arferdi enda markmid laganna ad maeta bradavanda. beer lausnir sem settar eru fram verda ad geta
komid til framkveemda innan vikna eda manada en liklegt er ad fleekjustig af pvi ad adskilja
rannséknaverkefni og prounarverkefni i framkvaemd laganna sé of mikil til pess ad skynsamlegt sé ad
gera breytinguna hér og nu.

Vidskiptarad hvetur pvi nefndina til pess ad breyta pessu atridi i medferd sinni og efla enn frekar
studningskerfid fyrir litil- og medalstor fyrirteeki pannig ad pad taki mid af hamarki prounarverkefna
b.e. 35% fyrir medalstor fyrirteeki og 45% fyrir litil fyrirtaeki. Yrdi pad gert pyrfti po ad huga ad pvi ad
heildarstudningur hins opinbera ma aldrei fara yfir pad hlutfallsmark sem vikid var ad hér ad ofan.
Pad myndi pyda ad draga pyrfti fra adra opinbera styrki t.a.m. ur teeknipréunarsjédi fra
endurgreidslum vegna R&Pp. Slikt aetti pé ad vera nokkud audvelt i framkveemd enda fer Rannis med
umsjon flestra styrkveitinga hins opinbera pegar kemur ad R&b og sampykkt verkefna pegar kemur
ad endurgreidslum vegna R&b. Jafnframt telur radid ad nefndin aetti ad breyta frumvarpinu a pann
hatt ad utvikka haekkun paks og endurgreidsluhlutfalls fyrir arid 2019 p.a. haekkunin kaemi til
utgreidslu nu strax i ar.

2.4.2 Kria og fjdrmognun i sprotaumhverfi

Onnur veigamikil adgerd i pagu nyskdpunar i 68rum pakka stjérnvalda lytur ad fjarmégnunarumhverfi
sprota, hvort tveggja i |josi niverandi astands en einnig pegar kemur ad uppbygginu til framtidar.
Sprota- og vaxtarfyrirteeki geta ordid fyrir téluverdum réoskunum a starfsemi sinni vegna COVID-19 en
ad mati Vidskiptarads getur vandinn haft fyrst og fremst tvaer birtingarmyndir. Annars vegar er vardar
félog sem eru enn i hénnun og prounarferli og hafa engar tekjur eiga ekki kost a fjarmdgnun vegna
hafta og dvissu sem nu rikir. Hins vegar vardandi félég sem eru komin i s6lu- og markadssetningu en
eru enn med neikveett fjarfleedi. Slik félog reida sig a hradan tekjuvoxt til pess ad stemma stigu vid
fjarmagnsporf en forsendur fyrir slikum vexti eru i mérgum tilvikum brostnar vegna faraldursins.



pPegar kemur ad adstod vegna bradavanda vegur hin svokallada Studnings-Kria pyngst en Grraedinu er
®tlad ad veita fjarmagni til lifveenlegra sprota- og vaxtarfyrirtaekja. Utfeersla liggur ekki endanlega
fyrir en Vidskiptarad fagnar poé fyrirsetlaninni. i grunninn er Studnings-Kriu @tlad ad veita motframlag
gegn fjarfestingum einkafjarfesta i sprotafyrirteekjum. Vidskiptarad telur Grreedio liklegt til pess ad
létta a r6drinum fyrir sprotafyrirtaeki. PO telur Vidskiptardd ad peer fjarheedir sem atladar eru iverkio
séu Oliklegar til ad duga til. Til stendur ad veita 1.200 milljonum kréna til vidbotar i Kriu en af pvi
framlagi rennur adeins hluti til Studnings-Kriu. Ljost er ad samhengi peirra visissjoda sem eru virkir i
dag er su uppheed heldur hoéfleg en virkir visissjodir eru samtals um 25-30 milljardar kréna ad steaerd.

bpegar kemur ad uppbyggingu til framtidar hefur rikisstjornin tilkynnt um flytingu a stofnun Kriu,
studningssjods vid nyskopun, sem er mikilvaegt skref enda hafa verio dhyggjur af pvi ad tafir & stofnun
Kriu geetu haegt mjog a nyskdpunarumhverfinu. betta er mikilvaegt skref sem hvetur til stofnunar fleiri
visissj6da sem er sérstaklega mikilveegt & pessum timum enda er évist hvernig COVD kreppan leikur
pa sj6di sem nu eru virkir. Heetta er a ad sleelegt gengi visissjoda vegna kreppunnar letji
stofnanafjarfesta til pess ad fjarfesta i nyskdpun & sama tima og ljést er ad endurfjarmagna parf mikio
af steerri atvinnuvegum landsins sem krefst verulegra fjarfestinga. pvi er sérstaklega mikilveegt na ad
rikid stigi inn med afgerandi heetti og skapi hvata fyrir stofnanafjarfesta til ad leggja fjarmagn i
nyskdpun. bvi fagnar Vidskiptarads sérstaklega flytingu Kriu.



Loks er einnig mikilveegt skref ad heimila lifeyrissjodum ad eiga steerri eignarhlut i einstaka
visissjodum og Vidskiptarad stydur fyriraetlanir um ad heekka hamarkseignarhlutdeild lifeyrissjoda ur
20% i 35%.

2.5 Fyrirteekin standi namsmonnum einnig til boda

Gert er rad fyrir 2.200 m.kr. til sérstaks ataks til ad fjdlga timabundnum storfum fyrir nAmsmenn 18
ara og eldri a komandi sumri sem eiga engan eda takmarkadan rétt til atvinnuleysisbéta. Med atakinu
eiga ad verda til 3.000 timabundin storf i sumar fyrir namsmenn hja opinberum stofnunum og
sveitarfélégum. Vidskiptarad tekur undir markmidid og telur naudsynlegt ad tryggd séu urraedi fyrir
namsmenn en telur rétt ad utfaera pessa lausn 4 adra vegu.

Fjolmorg fyrirtaeki rada til sin sumarstarfsfélk ar hvert. Vegna samdrattar sokum COVID-19 er litid um
ad fyrirtaeki geti bodid upp a slikt petta arid og pessu hafa namsmenn lyst miklum ahyggjum yfir.
Sumarstorf namsmanna a hinum ymsu svidum atvinnulifsins geta skipt gridarlega miklu mali fyrir
baedi pa sjalfa og fyrirteeki og par med samfélaginu o6llu. Til pessa hafa atvinnurekendur radid til sin
efnilega ndmsmenn yfir sumartimann sem oft verda framtidarstarfsmenn. A pessum
samdrattartimum fara atvinnurekendur pvi a mis vié ungt folk sem geeti aflad sér mikilveegrar reynslu
hja peim og reynst fyrirtaekjum dyrmeetur starfskraftur til framtidar litid.

Vidskiptarad telur pvi mikilveegt ad Urraedid sé utvikkad til fyrirtaekja og ad peim verdi gert kleift ad
rada namsmenn til sin i timabundin stérf med sama fyrirkomulagi og gilda mun um opinberar
stofnanir og sveitarfélog. Fyrirtaekin fa pa ad kynnast og taka patt i ad prda starfsfolk framtiGarinnar
og geta veitt sinu starfsfélki frekara svigrum en ella til orlofstéku.

bvi hefur verid lyst yfir ad vonir standi til pess ad sveitarfélogin leggi fram motframlag sem jafnist 4
vid framlag rikisins til urraedisins. Krefjast maetti sama métframlags af atvinnurekendum sem taka
batt i trraedinu pannig peir greidi helming af launakostnadi & méti rikinu. Utvikkun trreedisins myndi
pvi engu breyta um kostnad vid adgerdina en nytist betur, skapar vidtaekari reynslu hja pessum 3.000
namsdnnum og mogulega meiri verdmaeti fyrir samfélagid. | pessu sambandi ma t.d. lita til almennra
innvida haskdlanna sem til stadar eru fyrir namsmenn i atvinnuleit og nyta pann mannaud sem par er
til pess ad koma hugmyndinni & legg. | tilviki haskélanna ma jafnvel skoda pann méguleika ad meta
sumarstorf ndAmsmanna til eininga, tengist pau fagsvidi peirra nemenda sem storfin hljota. Pannig ma
enn frekar fjélga storfum fyrir namsmenn.

Vidskiptarad leggur dherslu a ad drraedid komi fljott til framkveemdar svo pad nytist sem best. Ekki
sist i ljosi pess ad stutt er i ad skdlaarinu ljuki og timinn runninn upp par sem namsmenn vanalega
flykkjast i sumarstorf.

2.6 Afturvirk jofnun tekjuskatts - skynsamlegt Grraedi sem gengur of skammt
{ frumvarpinu um frekari adgerdir til ad maeta efnahagslegum ahrifum i kjlfar heimsfaraldurs
kérénuveiru er fyrirtaekjum veitt heimild til pess ad jafna tapi arsins i ar vid hagnad sidasta ars vid
greidslu tekjuskatts. Ekki er po gert rad fyrir ad tekjuskattsjofnunin geti leitt af sér utgreidslu af halfu
rikissjods (p.e. endurgreidslu vegna ofgreiddra skatta fyrir arin 2019-2020) heldur adeins ahrif til
nidurfellingar a frestudum skatti arsins 2019 (sem greiddur er 4 arinu 2020).

Vidskiptarad fagnar pessari tillogu enda beinist hin sérstaklega ad lifveenlegum fyrirtaekjum og léttir
af greidslubyrdi peirra arin 2021-2022 pegar buast ma vid ad fyrirtaeki landsins og einkum
ferdapjonustan séu ad lifna vid a ny eftir dagédan tima i dvala. Pannig verdur peim audveldad ad
koma undir sig fotunum a nyjan leik, rada til sin starfsfélk, radast i markadssetningu eda fjarfestingar
til pess ad efla pjonustu. AG mati radsins er su utfaersla sem kynnt er i frumvarpi pessu ad moérgu leyti



gagnleg sokum pess hve einfold han er vera iframkveemd. b4 studlar han ad pvi ad skattfrestanir sem
veittar hafa verid safnist ekki fyrir & skuldahlio efnahagsreiknings fyrirtaekja.

Pess ber ad geta sérstaklega i pessu tilliti ad & nafnvirdi er pessi adgerd tekjuhlutlaus fyrir rikissj6d
enda myndu fyrirteeki sem skila tapi arid 2020 ad 66rum kosti jafna tapid fram a viod i stad pess ad
gera pad afturvirkt.

Jafnframt ber ad geta pess ad Urreedid felur ekki i sér neina tilraunastarfsemi eda sérislenskt
regluverk enda pekkist afturvirk tekjuskattsjofnun ieinum atta Evrépulondum likt og sja ma & mynd 6
auk pess sem pad tidkadist um langa hrid i Bandarikjunum, en rikisstjorn Donald's Trump afnam
adkveeoio & alrikisstigi i nylegum skattalagabreytingum vestanhafs. b6 er heimildina til pess ad jafna
tap afturvirkt enn ad finna i nokkrum rikjum Bandarikjanna.2

pPa ma einnig nefna ad Noregur innleiddi afturvirka j6fnun tekjuskatts fyrirteekja i adgerdapakka
sinum til pess ad meeta efnahagslegum afleidingum Covid-19. Urreedid i Noregi er nokkud vidteekt i
samanburdi vid pa Gtfeerslu sem kynnt er i frumvarpi pessu en par er heimilt ad faera tap arsins i ar &
moti hagnadi sidustu tveggja ara auk pess sem hamarksskattafslattur er 30 milljénir norskra kréna
eda sem nemur teeplega 430 milljdonum islenskra kréna & gengi dagsins 27. april.

pvi verdur ad gera athugasemd vid hversu skammt adgerdin gengur i samanburdi vid 6nnur 16nd og
einkum Noreg. bannig er hdmarksheimildin (20 m.kr) téluvert laegri en i 6drum 16ndum sem bua yfir
sambeerilegu Urreedi og i raun 6utskyrt og 6rokstutt hvers vegna heimildin aetti ekki ad né til allra

2A ensku er afturvirk jofnun tekjuskatts kéllud ,Loss carry-back"



fyrirteekja og vera an nokkurs hadmarks.3Um er ad raeda 6dyra adgerd fyrir rikissjod sokum pess ad
adeins er verid aod flytja til fjarmuni itima en ekki veita fyrirteekjum fyrirgreidslu par sem tapid yroi
alltaf nytt til fradrattar tekjuskatts en munurinn liggur adeins i pvi & hvada &ri fradrattarheimildin er
nytt.

Vidskiptardd leggur pvi til ad nefndin endurskodi 20 m.kr. hamark tekjuskattsjofnunar sem gert er rad
fyrir ad gildi i pessu frumvarpi. Skynsamlegt veeri ad afnema hamarkid med 6llu en sé ekki vilji til pess
pyrfti ad heekka pad verulega og ad minnsta kosti tvdfalda pad. bannig er haegt ad na til mun steerri
hluta efnahagslifsins sbr. umfjollun i kafla 2.1. Eins og Urraedid er kostnadarmetio og midad vio
greiddan tekjuskatt I6gadila arid 2019 naer pad einungis til um 17% af efnahagslifinu ad pvi leyti ad
peir 13 milljardar sem talid er ad umfangio sé er 17% af tekjuskatti I6gadila.

pa er einnig vid frumvarpid ad athuga ad adeins er heimilt ad jafna hagnadi sidasta ars vio tap arsins i
ar en i Noregi hefur Grraedid eins og adur sagdi verid Utfeert pannig ad pad nai til hagnadar tveggja
sfdustu &ra. Jafnvel mé segja ad rikari rok séu fyrir pvi ad lengra timabil verdi haft til viomidunar hér
en i Noregi enda ljost ad arid 2019 var ad sumu leyti 6venjulegt rekstrarar & islandi, einkum fyrir
ferdapjénustu og liklegt er ad morg lifveenleg fyrirteeki hafi skilad litlum eda engum hagnadi i fyrra.
pvi er téluverdur moéguleiki fyrir hendi ad verid sé ad fara & mis vid lifveenleg fyrirtaeki og pau geti ekki
notio pessa studningsurreedis ijafn rikulegum meeli og skynsamlegt veeri. Med 6drum ordum er,
verid ad gera minna fremur en meira med pvi ad skilyréa afturvirkni tekjuskattsins vid eitt &r.

2.7 Eftirlit med framkveemd lana

[ 19. gr. frumvarpsins til laga um fjarstudnings til minni rekstraradila er fjallad um eftirlit med
framkveemdinni. bar segir ad samkveemt 2. mgr. akvaeadis til bradabirgda Il i I6gum um rikisabyrgadir,
nr. 121/1997, skal rddherra skipa nefnd til ad hafa eftirlit med framkvaemd vidbotarlana sem
rikissjoour abyrgist. Lagt er til ad nefndinni verdi jafnframt falid ad hafa eftirlit med framkvaemd lII.
kafla frumvarpsins. Jafnframt er lagt til ad 3. mgr. brddabirgdaakvaedisins gildi um pad eftirlit. 24. gr.
frumvarpsins felur svo i sér breytingu & I6gum um rikisdbyrgdir, pad braddabirgdadkveedi er visad er i i
19. gr. Akvaedid (24.gr.) inniheldur p6 enga 2. mgr. né 3. mgr. og er par hvergi fjallad um pa nefnd er
fjalllad er um i 19. gr. Erfitt er pvi ad atta sig & pvi hvernig eftirliti med framkvaemdinni verdur hattad
og parf ad baeta Ur pessu misraemi.

2.8 Matveelasjéour og umgjord landbunadar

Aeaetlad er ad verja 500 m.kr. til stofnunar Matvaelasjods. Tilgangur sj6édsins er ad stydja vid nysképun,
sjalfbaerni, veromataskbpun og samkeppnishaefni matveelaframleidslu. Sjédurinn faer einnig 100

m kr. til ad styrkja markadssetningu a alpjédlegum moérkudum. Vidskiptardd telur markmidid
mikilveegt og stydur pvi stofnun sjédsins en telur & sama tima naudsynlegt ad radist sé i
heildarendurskodun & umgjord landbunadar hérlendis. Eigi ad studla ad nyskdpun, sjalfbaerni,
samkeppnishafni og veromaetaskdpun i islenskri matvaelaframleidslu er naudsynlegt ad breyta peirri
umgjord sem greinin byr vid i dag, par sem studningur rikisins er bundinn vid sérteeka
matveelaframleidslu, sem beinlinis vinnur gegn nysképun.4

3 Meira ad segja pegar litid er til hamarksins i hlutfalli vid landsframleidslu er heimildin i Noregi heerri en a
islandi. Til pess ad hamarksheimild til jofnunar veeri jafn ha { hlutfalli vid landsframleidslu pyrfti heimildin ad
nema um 25 milljonum kréna & islandi.

4Sja nanari umfjollun Vidskiptarads um umgjord landbdnadarins hér: https://www.vi.is/skodanir/rof-i-
landbunadi-stigum-skrefid-til-fulls


https://www.vi.is/skodanir/rof-i-

Vidskiptarad leggur til ad frumvorpin verdi sampykkt ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda
en askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir a sidari stigum.

Virdingarfylist,

Konrad S. Gugjonsson
Hagfraedingur Vidskiptarads islands

Asta Sigridar'Fjeldsti3d
Framkvaemdastjori Vidskiptarads slands



Nefndasvid Alpingis
B.t. fjarlaganefndar
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 30. april 2020

Efni: Umségn Oryrkjabandalags islands um frumvarp um frekari adgerdir til ad
meeta efnahagslegum ahrifum i kjolfar heimsfaraldurs kérénuveiru, 726. mal

Oryrkjabandalag Islands gegnir mikilveegu hlutverki i hagsmunageeslu yfir
pbrjatiuptisund fatladra og langveikra einstaklinga og adstandenda peirra & islandi.

Almennt um astandid og aherslur sem vantar inn i frumvarpido

i pvi &standi sem nua hefur rikt vegna Covid-19 hefur ordid ljost ad fatlad og langveikt
folk byr vid fatekt og jafnvel sarafataekt. OBI itrekar pvi ord sérlegs skyrslugjafa
Mannréttindardds Sameinudu pjodanna, Catalina Devandas, sem segir ad & timum
faraldurs og neydarastands er skylda og abyrgd rikja heims enn rikari gagnvart fotludu
og langveiku fdlki sékum peirra innbyggdu mismununar sem fatlad folk byr vid.
Sérstaklega verdi ad huga ad fjarhagslegri stodu pess. ,Aukinn fjarhagsstudningur er
lika bradnaudsynlegur til ad draga ar peirri heettu ad fatlad félk og fjdlskyldur peirra
dragist inn i meiri fateekt eda meiri heettu”l

OBI gagnrynir ad i frumvarpinu sem hér er til umsagnar og 68rum frumvérpum sem
stjornarmeirihlutinn hefur lagt fram & Alpingi er ekki ad finna haekkun fyrir 1id 27. Ororka
og malefni fatlads folks vegna Covid-19. OBI leggur aherslu & ad stjornvéld tryggi
verndaradgerdir og afkomuoryggi fatlads og langveiks folks i pvi &standi sem um raedir
og leitad verdi allra leida til ad tryggja ad baett verdi Cr.

OBI stydur af fullum pungu aherslu BSRB i umségn samtakanna um pingmal 724 og
726 um heekkun elli- og drorkulifeyrir verdi haekkad.

Ur umségn BSRB: ,pann 1 jantGar 2020 haekkudu greidslur ellilifeyrispega sem bua
med 6drum um 8.700 kr. & manudi og um teeplega 10.900 kr. hja peim sem bua einir.
Lagmarksframfaerslutrygging ororkulifeyrispbega heekkadi med svipudum heetti.

BSRB leggur til ad almannatryggingar verdi haekkadar um 17.000 kr. fra og med

1 januar 2020 (i stad heekkunarinnar sl. aramét) og 24.000 kr. frA og med 1. april
2020. Fyrir liggja upplysingar um ad verst stoddu ellilifeyris- og drorkulifeyrispegar séu
i peim hopi sem er hvad heettast vid pvi ad lenda ifateekt. Naudsynlegt er ad fjarhaedir
almannatrygginga fylgi launahsekkunum kjarasamninga til ad draga ur 6j6fnudi og til
ao tryggja megi afkomu folks."

https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplavNews.aspx?NewsID=25725&LangID=E&fbclid=lwAR2czf
A34ZT6rGmzmaTuS eiWUbYtieWK3aN7rU6zRs5WfZFicFOs48N1U8 Ordrétt segir hun: "Access to additional
financial aid is also vital to reduce the risk of people with disabilities and their families falling into greater
vulnerability or poverty."


https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725&LangID=E&fbclid=IwAR2czfA34ZT6rGmzmaTuS_ejWUbYtjeWK3aN7rU6zRs5WfZFicF0s48N1U8
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25725&LangID=E&fbclid=IwAR2czfA34ZT6rGmzmaTuS_ejWUbYtjeWK3aN7rU6zRs5WfZFicF0s48N1U8

Gridarlega aukid alag er a foreldra fatladra og langveikra barna. Foreldrar barna sem
hingad til hafa haft sélarhringspjénustu hafa purft ad fara ur hlutverki foreldra og i
hlutverk sélarhringsuménnunaradila. Slikar breytingar valda aukinni streitu hja allri
fidlskyldunni, erfitt getur jafnvel verid ad sinna 68rum bérnum a heimilinum hvad pa
atvinnu. Par ofan a beetist oft afkomukvidi vid par sem foreldrum eru ekki tryggd laun
a medan peir eru heima ad sinna bérnum sinum. Stadreyndin er su ad fjélmargir
foreldrar eru i launalausu leyfi eda bunir ad nyta allt orlof til ad geta verid heima.
Naudsynlegt er ad koma til méts vid pennan hoép foreldra og greida peim laun fyrir
bennan tima og fyrir aukauménnun.

Athugasemdir vid einstakar greinar.

Um 5. og 6. gr.

A islandi er meirihluti mannvirkja illa adgengilegur fotludu félki sem hamlar
moguleikum pess til ad lifa sjalfsteedu lifi til jafns vid adra. Folk er pvi i mjég misjafnri
adstédu til busetu, atvinnu og almennri patttéku i samfélaginu. island er langt & eftir
nagrannaléndunum um styrki og lan til ad jafna adgengi ad mannvirkjum. Vid yfirfeerslu
a malefnum fatladra fra riki til sveitarfélaga i arsbyrjun 2011 minnkudu madguleikar
bess enn. bPa var framkvaemdasjddur fatladra lagdur nidur, en par var haegt ad seekja
um styrki medal annars til adgengisurbdta i ibudarhusnaedi og a vinnustédum a
almennum markadi. | stadinn var settur & fot fasteignasjodur Jéfnunarsjods
sveitarfélaga sem skv. l6gum “hefur pad hlutverk ad jafna adstédu sveitarfélaga vid
uppbyggingu eda breytingar a fasteignum sem nyttar eru i pjénustu vid fatlad folk med
miklar og/eda sérteekar studningsparfir.”?2 betta var afar mikid og sleemt stokk
afturabak sem naudsynlegt er ad leidrétta.

Pad ma lita svo a ad med 5. gr. sé tekid skref i pa att med rymkun heimilda svo ad
haegt s€ ad nyta sjédinn i adgengisurbeetur a 6drum mannvirkjum i eigu
sveitarfélaganna. Heettan er pé su ad uthlutad verdi ur sjédnum til ad létta a
flarmégnun almennrar uppbyggingar i sveitarféldégunum. bad er aeskilegt ad sjodurinn
veiti fé eingdbngu og gagngert til fjarlaeegja hindranir fyrir fatlad folk i manngerdu
umhverfi. Verdi pessi grein sampykkt parf ad bua svo um hnutana i reglugerdum um
j6fnunarsj6d sveitarfélaga.

Ekkert af pessu skiptir pé mali verdi 6. gr. sampykkt. bar er gert rad fyrir heimild til ad
nyta fasteignasjod Jéfnunarsjéds sveitarfélaga i annad en honum er aetlad, og ad pvi
er virdist i nanast hvad sem er sem sveitarfélégin purfa ad greida neestu arin. bé svo
ad sveitarfélégin eigi nu i erfidleikum med ad fiarmagna grunnpjénustu sina vegna
pbess astands sem skapast hefur med COVID-19 er engan veginn aseettanlegt ad
teema magran sjod sem eyrnamerktur hefur verid til ad jafna stédu félks, eins og
stjérnvéldum ber samkveemt samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks
og heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. bvi verdur hardlega motmeelt.

2 https://www.althingi.is/lagas/150a/1995004.html, 1. mgr. 13. gr. b,


https://www.althingi.is/lagas/150a/1995004.html

Um 7. gr.

OBI stydur pau aform ad framlengja til 30. september nk. gildistima laga um
timabundnar greidslur vegna launa einstaklinga sem saeta soOttkvi samkvaemt
fyrirmaelum heilbrigdisyfirvalda an pess ad vera syktir, nr. 24/2020. Framlengingin er
mikilveeg fyrir fjarhagslega stoédu einstaklingar sem purfa ad fylgja fyrirmeelum
soéttvarnayfirvalda.

Tekid er undir med ASIi og BSRB um mikilvaegi pess ad fella pa sem purfa ad fara i
verndarsottkvi undir gildissvid laganna og tryggja med pvi afkomu eftirtalinna hopa.

Einstaklingar a vinnumarkadi med undirliggjandi sjakdéma

Foreldrar fatladra barna og barna med langvarandi sjakdéma

Pungadar konur & 36. viku medgbngu og sidar

Adstandendur fatlads folks sem vegna pjénustuskerdingar geta ekki stundad
vinnu vegna umdnnunar fatlads adstandanda

Lokaord

Skiljum engan eftir! Vid hvetjum stjérnvold til ad horfa sérstaklega til adgerda til
verndar viokveemustu hépum samfélagsins, og baeta hag fleiri h6pa i pvi astandi sem
na rikir.

OBl ertilbuid ad gera grein fyrir umsdgn sinni og sjonarmidum sem varda mannréttindi
og parfir fatlads félks vid medferd og afgreidslu frumvarpsins sé pess éskad.

Ekkert um okkur an okkar!

Virdingafylist

bPuridur Harpa Sigurdardoéttir
Formadur Oryrkjabandalags islands






