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Efni: Umsdgn ASi um drog ad breytingatilldgu meirihluta velferdarnefndar Alpingis vid
frumvarp til laga um breytingar a logum um huasnadismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan),
926. mal.

Meirihluti velferdarnefndar hefur sent drég ad breytingartilldgu sinni vio frumvarp til laga
um breytingar & 16gum um hasneedismal, nr. 44/1998 - hlutdeildarlan, til umsagnar til
Alpydusambands Islands. Frumvarpid var fyrst lagt fram & Alpingi ijani en ekki afgreitt ar
nefnd og verdur tekid fyrir ad nyju pegar Alping kemur saman pann 27. agast n.k. Malid er
hluti af loforoum rikisstjérnarinnar sem gefin voru i tengslum vid kjarasamninga a almennum
vinnumarkadi vorio 2019 og forsendum peirra sem metnar verda vid endurskodun
kjarasamninga i lok september n.k. ASi aréttar pvi mikilveegi pess ad malid verdi afgreitt fra
Alpingi pegar pad kemur saman undir lok pessa ménadar.

Megin athugasemdir ASI vid frumvarpid i sumar sneru ad eftirfarandi:

e Tekjumorkum lantaka sem eiga kost & hlutdeildarlani.

« Alagningu vaxta & hlutdeildalan ef tekjur lantaka fara umfram tekjumaork.

e Skilyrdi um rddstéfun séreignarsparnadar inn & grunnlan.

e Oljosum forsendum um rédun umsaekjenda ef umsoknir um hlutdeildarlan eru
umfram fjarveitingar hverju sinni.

= b4 benti ASI & pa fjarhagslegu ahaettu sem er fyrir tekjulaga hopa pegar greidslubyrdi
hasnadis verdur yfir 40% af radstéfunartekjum likt og gert er rad fyrir i frumvarpinu
- pad kallar a aukinn studning Gr 68rum hdsneaedisstudningskerfum.

i drégum ad breytingartillégu meirihlutans er komid til méts vid athugasemdir ASi er varda;
alagningu vaxta & hlutdeildarlan ef tekjur fara umfram akvedin mork, skilyrdi um radstéfun
séreignarsparnadar inn & grunnlan sem kemur a undan hlutdeildarlani i vedréd og heimild
radherra til pess ad setja nanari reglur um Uthlutun hlutdeildarlana ef eftirspurn eftir peim
er umfram fjarveitingar.

ASI fagnar pessum breytingum og telur peer til verulegra béta en aréttar fyrri athugasemdir
sinar sem fram koma i umsdgn um malid dags. 18.6.2020 einkum vardandi tekjumoérk
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umsaekjenda um hlutdeildarlan sem ASi leggst gegn og heettu & ad husnadiskostnadur
umsaekjenda geti ordid of ipyngjandi.

pa gerir breytingatillagan rad fyrir pvi ad lanstimi hlutdeildarlana verdi 10 ar, i stad 25 ara likt
0g upprunalegt frumvarp gerdi rad fyrir, en med moguleika a framlengingu um fimm ar i senn
allt ad prisvar sinnum pannig ad heildarlanstimi geti verid alls 25 ar. Ekki er fjallad um ad
sérstok skilyrai purfi ad vera fyrir hendi til ad fa framlengingu a lanstimann, einungis pau rok
feerd ad petta muni hvetja lantaka til pess ad hefja endurgreioslur fyrr en ella. Velta ma pvi
upp hvort pessi breyting kunni ad hafa ahrif & vaxtakjor sem hlutdeildarlantékum bydst &
grunnlan en likt og ASi hefur bent & er naudsynlegt ad tryggja adgengi ad lansfé a hagstaeedum
kjorum til ad fjarmagna grunnlan.

Virdingarfylist,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Alpingi
Nefndasvid Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 18.6.2020
Tilvisun: 202006-0018

Efni: Umsdgn ASI um frumvarp til laga um breytingar & 16gum um hasnadismal, nr.
44/1998 ( hlutdeildarlan), 926. mal.

Alpydusamband Islands hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um breytingar a ldgum
um hidsneedismal nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), 926. mal.

Frumvarpid sem hér um reedir er hluti af lofordum stjérnvalda vegna kjarasamninga a
almennum vinnumarkadi vorid 2019 sem sett voru fram iyfirlysingu um studning stjérnvalda
vid lifskjarasamninga, dags. 3.april 2019. Efndir & lofordum stjérnvalda er ein peirra
forsendna sem metnar verda vid endurskodun kjarasamninga i lok september nk. ASileggur
pvi punga &herslu a ad malid verdi afgreitt fra Alpingi a yfirstandandi pingi ad teknu tilliti
til eftirfarandi athugasemda.

Med frumvarpinu er lagt til ad Hasnadis- og mannvirkjastofnun hafi heimild til ad veita fyrstu
kaupendum og peim sem ekki hafa att hasnaedi sidastlidin fimm ar, og eru undir akvednum
tekjumdrkum, hlutdeildarlan sem nema 20-30% af kaupverdi til ad brda eignfjarkréfum vid
ibudakaup. Hlutdeildarlanin eru veitt & 60rum vedrétti og verda afborgunar- og vaxtalaus ad
pvi tilskildu ad lantaki fari ekki upp fyrir skilgreind tekjumérk. Lanin skulu endurgreidd i vid
sOlu hlasnaedis eda isidasta lagi ad 25 arum lidnum isama hlutfalli af s6luverdi og upphaflegt
lan nam af kaupverdi. Einungis verdur heimilt ad veita hlutdeildarlan fyrir nyju
ibudarhusneedi sem hefur hlotid sampykki Hlsneedis- og mannvirkjastofnunar a grundvelli
samnings vid byggingaradila og takmarkast fjoldi lana vid heimildir i fjarlégum til
atlanaflokksins. Gert er rad fyrir ad rddherra dkvardi med reglugerd ymis veigamikil atridi er
varda virkni kerfisins s.s. skilyrdi vardandi hadmarksverd, steerd o.fl. sem og undanpéagur fra
ymsum skilyrdum laganna t.d. vardandi tekjumork, lanstima og nytingu séreignarsparnadar.

Frumvarp petta hefur verid til vinnslu og umfjéllunar m.a. i vinnuhépi um hasnadismal og
verdtryggingu sem ASi hafdi adkomu ad og hefur ASI adur gert grein fyrir athugasemdum
sinum vegna malsins til pess hdps. Eftir ad umfjollun um malid lauk & peim vettvangi var
frumvarpinu breytt m.a. i vegamiklu atridi er vardar tekjumork og er ni i a-lid 2.gr. (29.gr.a)
gert rad fyrir ad Grreedio takmarkist vid fyrstu kaupendur (og pa sem ekki hafa att hlsneadi
sl. fimm ar) sem hafa tekjur undir 630 pdsund kronur & manudi fyrir einstakling og 880.000
kr. fyrir sambudarfélk. Auk pess sem er komid inn i frumvarpid dkveedi um ad haekki tekjur
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lantaka umfram umreedd tekjumork skuli innheimtir vextir af hlutdeildarlaninu sem
akvardadir skuli af stjorn HMS at fra husnaediskostnadi viokomandi og skulu peir greidist
manadarlega.

ASI Iysir furdu yfir pvi ad skilyréum um tekjumork skuli baett inn i frumvarpid an umrzedna a
fyrri vinnslustigum p.m.t. i adur nefndum vinnuhdpi um hdsnaedismal og verdtryggingu sem
var samradsvettvangur um uUtfaerslu malsins. ASi lysir jafnframt andstédu vid akvaedi um
tekjumark i 2. gr. frumvarpsins, einkum akveedi 5. mgr. c-lidar (29 gr. ¢) um innheimtu vaxta
af hlutdeildarlanum fari tekjur lantaka yfir &kvedin tekjumdrk. Umraett akvaedi er litid Gtfeert
i frumvarpsdrogunum og sémuleidis 6ljost hvort gert sé rdd fyrir pvi ad alagning vaxta gangi
til baka ef tekjur leekka ad nyju undir tekjumork. pa liggja moguleg vaxtakjor og par med
moguleg aukin greidslubyrdi ekki fyrir og ma af ordalagi frumvarpsins etla ad um
einstaklingsbundid mat 4 voxtum verdi ad reeda Ut fra hasneediskostnadi viokomandi lantaka.

ASI telur mjog 6radlegt ad hafa i logunum &akveedi pess efnis og bendir & pann vanda sem
ibdar i verkamannabUstadakerfinu stodu itrekad frammi fyrir pegar vextir af lanum toku
haekkunum vegna timabundinna hakkana tekna an pess ad ganga til baka & ny, jafnvel pott
tekjur leekkudu verulega. betta skapar sveiflur i hisnaediskostnadi og heettu & fatektargildru
pegar jafnvel timabundin haekkun tekna veldur varanlegri haekkun husnediskostnadar sem
dregur Ur hisnadisdryggi. begar pad baetist vid greidslubyrdi hisneedislana sem samkvaemt
frumvarpinu getur numid allt ad 40% af rddstofunartekjum er veruleg heetta & ad
husnaediskostnadur verdi 6vidrddanlega har.

ASI leggur pvi rika aherslu a4 ad umraedd akvaedi um tekjumork og alagningu vaxta &
hlutdeildarlan ef farid er umfram pau verdi felld Gt ar frumvarpinu.

Athugasemdir vid adrar greinar:

A-lidur 2 gr. (29 gr. a):

e Samkvaemt 5. mgr. eru hlutdeildarlan adeins veitt fyrir nyjum ibGdum sem hafa verid
sampykktar sem hagkveemar & grundvelli samnings byggingaradilans vid HUsnedis-
og mannvirkjastofnun. Ekki er i frumvarpinu ad finna nein frekari dkvaedi um hvada
skilyroi byggingaradilar purfi ad uppfylla og hvernig haft verdur eftirlit med starfsemi
peirra. Gert er rad fyrir ad nanari Utfersla & samstarfi vid byggingaradila verdi i
reglugerd. ASI leggur i pessu samhengi aherslu 4 ad tryggt sé ad uppbygging og virkni
kerfisins sé & forsendum almennings, sem pvi er atlad ad stydja vido, en ekki
byggingaverktaka. ba verdi tryggt ad fullneegjandi eftirlit verdi haft med starfsemi
byggingaradila sem samid er vid baedi vardandi gaedi husnadis og starfsheetti pannig
ad avallt sé tryggt ad ekki sé att samstarf vio félog sem t.a.m. stunda félagsleg
undirbod, launapjéfnad, kennitdluflakk eda adra skattasnidgdngu.

e Samkvaemt 7. mgr. takmarkast lanveitingar hlutdeildarlana vid heimildir i fjarlogum
til datlanaflokksins hverju sinni og Hlsneedis- og mannvirkjastofnun er 6heimilt ad
sampykkja umsékn um lan, pratt fyrir ad umsaekjandi uppfylli skilyrdi fyrir pvi, hafi
heimild samkvamt fjarlogum verid fullnytt. Samkveemt greinagerd med frumvarpinu
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er gert rad fyrir ad veita hlutdeildarlan til kaupa 4 400 ibGdum a ari, samtals um 4
milljarda kréna arlega. Samkvaemt pessu meetti setla ad fyrstu 400 umsaekjendur
hvers ars sem uppfylla sett skilyrdi fai hlutdeildarlan en umséknum umsakjenda sem
eru aftar i rédinni verda hafnad. Af pessu tilefni vekur ASI athygli &, ad engar reglur
eru i frumvarpinu og engin skyr reglugerdarheimild til pess ad setja skyrar reglur um
Uthlutun peirra takmérkudu geeda sem hér er fjallad um. Naudsynlegt er ad kveda a
um eftir hvada reglum og & hvada forsendum umsakjendum verdur radad. Oljost
er t.a.m. hvort midad verdi vid moéttdku umsdknar, pann dag sem umsékn liggur fyrir
med fullneegjandi gégnum, hefur heimildarakveedi 2.mgr. 29. gr. b. &hrif & rédun,
skiptir mali ef umsakjandi hefur meira eigid fé en 5%, hver sé félagsleg stada hans,
buseta og barnafjoldi og svo framvegis. ba er mikilveegt ad skyrt sé kvedid & um hvort
umsoknir og rédun peirra feerist milli ara eda hvort purfi ad seekja um ad nyju & nyju
ari. bar sem um Gthlutun takmarkadra geeda er ad reeda ber bryna naudsyn til pess
ad l16gin sjalf geymi skyrar, afdrattarlausar og gagnsaejar reglur hér ad latandi par sem
geett er fyllsta jafnraedis. Ella er haett vid ad 6edlileg sjonarmid eins og frendhygli,
vinattutengsl og 6nnur 6l6gmeet og 6sidleg sjénarmid geti radid Gthlutun. Jafnframt
telur ASI ad l6gin purfi ad kveda skyrt & um, ad hafi Hisnadis- og mannvirkjastofnun
sampykkt umsdkn en sidar komi i ljos ad fjarheimildir hafi verid temdar, skuli
hlutdeildarlan engu ad sidur veitt. Med 6drum ordum ad abyrgd Husneedis- og
mannvirkjastofnun i umsdknar- og afgreidsluferlinu verdi ekki velt yfir a
umsakjanda sem gert hefur rddstafanir & grundvelli sampykkis

« bavekur ASi athygli & pvi ad gert er rad fyrir gildistoku frumvarpsins fra 1. jali n.k. en
ekki hafa enn sem komid er verdi tryggdir neinir fjairmunir til Grraedisins i fjarlogum
eda fjaraukalégum yfirstandandi ars. Ekki er 6liklegt ad eftirspurn eftir Grraedinu verdi
{ upphafi umfram peer deetlanir sem gerdar hafa verid & sama tima og dregid hefur ar
umsvifum i byggingaridnadi og pvi veeri skynsamleg efnahagsadgerd til ad stydja vio
heimilin og drva ibudarbyggingar, ad auka fjarveitingu til Grreedisins timabundid i
upphafi umfram paer 400 ibadir sem gert er rdd fyrir i frumvarpinu.

« [ greinargerd frumvarpsins kemur jafnframt fram ad gert sé rad fyrir pvi ad lagdur
verdi 1 milljardur kréna ivarasjod 4 ari til ad girda fyrir porf fyrir vidbotarframlog i
framtioinni og verdi pad framlag fjarmagnad med lsekkun vaxtab6ta um sému
fjarnaed. ASI leggst alfarid gegn pvi ad ny Grredi i husnadismalum séu fjarmognud
med pvi ad draga Ur husneedisstudningi vid adra hépa. ASi vekur i pessu samhengi
athygli a pvi ad pratt fyrir mikla umraedu um hlutverk stjérnvalda & hisnaedismarkadi
og fyrirheit um vidteekar adgerdir i hdsnadismalum hefur hdsnadisstudningur
stjérnvalda farid leekkandi ad raunvirdi milli ara og nuagildandi aeetlanir stjérnvalda
gera rad fyrir ad svo verdi afram likt og sja ma & mynd hér ad nedan.

e Timabert er ad fram fari gagnger endurskodun & kerfi vaxtab6ta med pad ad
markmidi ad tryggja vidrddanlegan husneediskostnad, sem er ekki umfram 25%
rddstofunartekna hja lag- og millitekjufdlki. Brynt er ad auka stodugleika i
husneadisstudningi og ad hann sé 6hadur markadssveiflum sem ekki hafa nein bein
tengsl vid greidslubyrdi folks af hdsnaedi sinu.
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B-lidur 2. gr. (29 gr. b):

Samkvemt 5. t6lul. er gert er rad fyrir ad afborganir fasteignalans séu ekki meiri en
40% af radstofunartekjum umsaekjenda. ASi bendir &4 ad pessu til vidbotar kemur ymis
annar kostnadur tengdur eignarhaldi og rekstri hisneadis s.s. fasteignagjold, rafmagn
og hiti, auk vidhalds og annars reksturs. Almennt er talido ad asesettanlegt sé ao
husnaediskostnadur nemi um 25% af radstdéfunartekjum  heimilis en
hisnadiskostnadur umfram 40% er talinn ipyngjandi. betta & einkum vid um
tekjulaegri heimili, sem pvi Grraedi sem hér eru til umfjollunar er sérsaklega atlad ad
stydja. | pvi samhengi bendir ASI 4 ad fjarfesting i ibudarhGsnadi getur verid
dheettuséom fyrir pa hépa sem hafa mjog litid fjarhagslegt svigrim og ekki endilega til
pess fallin ad studla ad husnadisdryggi peirra. Leitast skal vid ad tryggja pessum hopi
oruggt husnadi a vidrddanlegum kjoérum par sem Oveent uUtgjold eda sveiflur i
greidslubyrdi valda ekki fjarhagslegum aféllum sem haft geta langvarandi ahrif a
afkomu, lifsgaedi og félagslega velferd. Studningur i gegnum frekari uppbyggingu, og
adgengi ad almenna ibudakerfinu er lykilatidi i pessu samhengi.

Samkvemt 6. tolul. er sett skilyrdoi um ad lan sem kemur & undan hlutdeildarlani i
veodrod skuli ekki vera til lengri tima en 25 &ra. Skv. 8 mgr. sbmu greinar er heimilt ad
veita undanpégu fr4 25 ara hdmarkslanstima & grunnlani 4 1. vedrétti sem skilyrt er
pvi ad lantaki taki Gverdtryggt lan. Ljost er ad petta Gtilokar pa hépa, sem ekki rada
vid greidslubyrdi m.v. ofangreindar forsendur, fra pvi ad geta nytt sér hlutdeildarlan
til ad komast inn & hdsnedismarkadinn. Til pess ad vinna & méti pvi er naudsynlegt
ad horfa til pess ad efla hasneaedisstudningskerfin med pad ad markmidi ad tryggja
vioradanlegan hisnadiskostnad sem ekki er umfram 25% rddstofunartekna hja lag-
og millitekjufalki.

Samkveemt 7. tolul. skal umsekjandi um hlutdeildarlan verja skattfrjalsri radstéfun
séreignarsparnadar til leekkunar & hoéfudstol fasteignalans a fyrsta verdrétti nema
veitt sé sérstok undanpaga fra pvi. ASI hefur i umfjéllun um malid og vinnslu
frumvarpsins & fyrri stigum itrekad lyst peirri afstéou ad pad sé med 6llu 64seettanlegt
ad skilyrda veitingu hlutdeildarlana pvi ad lifeyrissparnadi i séreign verdi radstafad til
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leekkunar & h6fudstol a fyrsta vedrétti, jafnvel pott heimild sé til undanpaga sé lantaki
undir akvednum tekjumérkum. ASI gerir pvi krofu um ad skilyrdi um radstofun
séreignarsparnadar inn a grunnlan verdi fellt ar frumvarpinu.

C-lidur 2. gr. (29 gr. c):
e Gert er rad fyrir pvi ad hlutdeildarlan skuli endurgreidd vid s6lu eda i sidasta lagi ad
25 arum lidnum. Jafnframt er gert rao fyrir ad rddherra geti med undanpagu i
reglugerd veitt heimild til pess ad grunnladn & 1. verdrétti sé til lengri tima en 25 ara.
petta kann ad valda pvi ad hlutdeildarlan kemst a gjalddaga adur en grunnlan er
uppgreitt og jafnvel p6 hlutdeildarlan sé endurfjarmagnad til lengri tima kann pad ad
auka greidslubyrdi lantaka langt umfram getu.

Almennar athugasemdir:

e Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad radherra hisnedisméla hafi viotekar
reglugerdarheimildir vardandi ymis veigamikil atridi s.s. skilyréi vardandi
hamarksverd, sterd o.fl. sem og undanpagur fra ymsum skilyroum laganna t.d.
vardandi tekjumork, lanstima og nytingu séreignarsparnadar. Utfaersla og
framkveemd pessara patta getur haft Urslitadhrif um virkni og framgagn kerfisins i
heild &n adkomu Alpings. Mikilveegt er ad pessi opna heimild veri ekki til pess ad skapa
Ovissu og 6stodugleika vardandi Gtfaerslu Grraedisins. | ljési pessa hefdi verid aeskilegt
ad drog ao reglugerd heféu fylgt frumvarpsdrogunum.

e Ekki er i frumvarpinu tekid a pvi med almennum heetti ef upp kemur st stada ad
lantaki hlutdeildarlans purfi ad skipta um hdsnaedi t.d. vegna fjolskylduadstaedna,
atvinnu eda af 66rum asteedum, an pess ad hafa myndad naegilegt eigid fé til pess ad
geta keypt annad husnadi a markadskjorum. Ef skammur timi er lidinn eda
markadsadstaeedur ohagfelldar getur su stada einnig komid upp ad eiginfjarstada
viokomandi hafi ryrnad eda sé neikveed. bvi er 6svarad hvort lantaki hafi vid pessar
adstedur tok a flytja med sér réttinn til hlutdeildarlans.

e Mikilveegt er ad tryggja ad lantakendur hlutdeildarlana um land allt hafi adgang ad
lansfé & hagsteedustu kjorum hverju sinni til ad fjarmagna grunnlan a 1. vedrétti. bau
lan nemu ad jafnadi 65-75% af kaupverdi og lanveitendur pvi vel tryggdir vegna
peirra.

Virdingarfyllst,

Henny Hinz
hagfraedingur ASI
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Velferdarnefnd
Nefndasvid Alpingis
150 Reykjavik

Reykjavik, 26. jani 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um hdsnaedismal, mal nr. 926
(hlutdeildarlan).

Visad er til birtingar frumvarps i pingskjali 1662 til laga um breytingu & [6gum um hlsnaedismal (926.
mal) vegna fyrirhugadra hlutdeildarlana, sem @eetlad er ad audvelda tekju- og eignalitium
einstaklingum ad eignast sina fyrstu ibuo.

1. Breyting 4 ordalagi 3. mgr. a. lidar 2. gr. frumvarpsins
Markmid frumvarpsins er af hinu géda en Arion banki telur sig pé knuinn til ad vekja sérstaka athygli
a eftirfarandi:

Samkvaemt 3. mgr. a. lidar 2. gr. frumvarpsins segir:

Hlutdeildarlan er veitt & 6drum vedrétti a eftir fasteignalani samkvaemt [6gum um fasteignalan
til neytenda og ber hvorki vexti né afborganir & lanstimanum, sbr. p6 5. mgr. 29. gr. c.

Arion banki leggur til ad ordalagi framangreindrar malsgreinar verdi breytt svo ad tekid sé mid af pvi
sem oft tiokast i framkveemd med fasteignalan til neytenda ad ibudalan eru idulega baedi a 1. og 2.
vedrétti. Bankinn leggur til ad ordalagid verdi svohljédandi:

Hlutdeildarlan er veitt & neesta vedrétti a eftir fasteignalani samkveemt [6gum um fasteignalan
til neytenda og ber hvorki vexti né afborganir a lanstimanum, sbr. p6 5. mgr. 29. gr. c.

Virdingarfylist,

Snorri Sigurdsson, l6gfreedingur

Arion Banki hf. ¢ Hofudstodvar ¢ Borgartinil9 < 105 Reykjavik ¢ Simi 444 7000 < Kt. 581008-0150 arionbanki.is



Velferdarnefnd
Nefndasvio Alpingis
150 Reykjavik

Reykjavik, 20. agust 2020

Efni: Umsodgn um drog ad breytingartillogum meiri hluta velferdarnefndar vid frumvarp til laga
um hadsnadismal (hlutdeildarlan), 926. mal.

Visad er til erindis sem barst pann 14. a4gust sl. fra Velferdarnefnd Alpingis par sem &éskad er eftir
umsogn Arion banka vid drég meiri hluta velferdarnefndar ad breytingartillégum vid framlagt frumvarp
til laga um husneedismal (hlutdeildarlan), 926. mal.

1. Oslitin vedrod og skattfrjals radstéfun séreignarsparnadar

Arion banki fagnar pvi ad velferdarnefnd hafi tekid til greina pa athugasemd sem bankinn setti fram i
umsogn sinni vid upprunalegt frumvarp og lagt til breytingar & 4. mgr. 2. gr. pess efnis ad
flarmalastofnanir geti afram lanad a 1. og 2. vedrétt.

Jafnframt er jdkveett ad sja tillégu um afndm 7. télul. b.lidar 2. gr., sem kvedur & um skyldu
umsaekjanda ad verja skattfrjalsri radstofun séreignarsparnadar til laekkunar héfudstols fasteignalans
a 1. veorétti, enda lanveitendum bannad ad setja fram slika kréfu sbr. 5. mgr. bradabirgdadkvaedis
VIII. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 19/1997.

2. Hugtakid sambudarfélk

i a. lid breytingartillaganna er lagt til ad ,[4] eftir ordunum ,samanlagt fyrir hjon“ i 1. malsl. 1. mgr.
komi: eda sambudarfolk.” Hugtakid ,sambudarfolk” hefur p6 ekki enn verid skilgreint i islenskri 16ggjof
og er i edli sinu mjog vidteekt. Hér er pvi upplagt fyrir I6ggjafann ad gripa teekifaerid og skilgreina
hugtakio sambudarfolk.

An haldbeerrar skilgreiningar liggur ekki fyrir hvort einungis sé att vid folk i skradri sambusd,
eda ,hverja pa fullordnu einstaklinga sem velja sér ad deila heimili hverjar svo sem asteedur pess
eru. Hér getur t.d. verid um ad reeda foreldri med uppkomnu barni sinu, adra eettingja, vini eda pa
sem bla saman i nanu lifssambandi sem likja mé vid hjlskap eda stadfesta samvist en kjosa p6 ekki
ad velja pao form.“, sbr. skilgreiningu i skyrslu domsmalaradherra & loggjafarpingi 2000-2001, sja
hér.

Sé skilgreining su sem sett var fram af domsmalaradherra arin 2000-20001, hofé til hlidsjénar ma
skilja lagaregluna sem svo ad reglan geti t.d. att vid 3 vini, sumir jafnvel med born, adrir ekki, sem
kj6sa ad bla saman og deila engri framfaerslu nema rekstrarkostnadi vedsins. bvi er edlilegt ad varpa
fram peirri spurningu hvort ad pad sé eetlunin?

Arion Banki hf. ¢ H6fudstédvar « Borgartini 19 « 105 Reykjavik  Simi 444 7000 « Kt. 581008-0150 arionbanki.is
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3. Samraeming ordalags

i b. 1id breytingartillaganna er lagt til ad ,[i] stad ordanna ,sem byr & heimilinu® 2. malsl. 1. mgr. komi:
sem er a framfeeri umsaekjanda.” Ekki er gerd athugasemd vid ordalagsbreytinguna sem slika heldur
fremur vakin athygli a pvi ad ordalaginu ,sem byr & heimilinu“ bregdur einnig fyrir i 3. malsl. 2. mgr.
2. gr. og pvi lagt til ad breyting verdi sdmuleidis gerd par til samraemis.

Virdingarfyllst,

Snorri Sigurdsson, l6gfreedingur

Arion Banki hf. « Hofudstodvar ¢ Borgartini 19 « 105 Reykjavik ¢ Simi 444 7000 < Kt. 581008-0150 arionbanki.is



Nefndarsvid Alpingis
b.t. Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik
nefndasvid@althintji.is

Reykjanesbar 19. juni 2020
SENT MED TOLVUPOSTI
Umsagnaradili:

Asbru ehf.

kt. 570815-0670
Flugvallarbraut 752
ingi@235.is

Efni:  Umsogn Asbra ehf. um frumvarp til laga um hasnadismal (hlutdeildarlan), 926. mal,
bskj. 1662,150. I6ggjafarping 2019-2020.

I. Um Asbru ehf. og starfsemi pess.

Asbra ehf. keypti sidla ars 2016 umtalsvert magn ibGda auk annarra fasteigna af brounarfélagi
Keflavikurflugvallar (Kadeco). Alls voru keyptar um 450 ibudir, sem hafa verid endurbettar ad
verulegu leyti. Auk pess keypti félagid mikid magn atvinnuhlsnadis sem saman mynda um 80.000m 2
afhGsnadi & Asbra sem skiptist til helminga i ibGdarhGsnadi og atvinnuhtsnadi.

Félagio lagdi mikla vinnu i stefnumoétun fyrir eignasafnid og dkvad ad horfa til langs tima og préa
svedid med sameiginlega hagsmuni ibua, sveitarfélagsins og félagsins ad leidarljési. Nidurstada
peirrar stefnumotunar var st ad pad pjonadi hagsmunum svadisins best ad samsetning ibGa 4 Asbra
vearu badileigjendur og husnadiseigendur. Adur en félagid hofstarfsemi atti naer enginn ibGi a4 Asbru
sitt eigid husnadi og bjuggu pvi um 2.000 leigjendur a svedinu en i dag bua teplega 3.500 manns a
Asbra og husnadiseigendum fjdlgad talsvert.

Asbrua ehf. 4kvad ad endurbeta ibudareignir sinar umtalsvert og bjoda peer til sélu &4 verdi sem var og
er umtalsvert hagstedara en gengur og gerist & Reykjanesi. bar endurbatur sem radist var i eru pad
umfangsmiklar ad ibuadirnar eru sambearilegar vid nybyggingar ad mati Asbroar. A vefsidunni
www.bov.abraut.is ma t.a.m. sja demi um pear ibudir sem félagid hefur til sélu. Eignirnar eru priggja
herbergja, 95m 2 og kosta fra 26,9 m.kr. til 28,4 m.kr. Til samanburdar mé benda 4ad & kynningarfundi
hja Hasnadis- og mannvirkjastofnun (hér eftir nefnd ,,HMS") i tengslum vid frumvarp petta kom
fram ad hamarksverd & priggja herbergja ibud geeti numid allt ad 38 m.kr. sem er 41% herra verd en
6dyrasta ibdin sem til sélu er & Bogabraut. Hjalagt eru myndir af einu fjdlbylishasi i eigu Asbruar
ehf. sem farid hefur i gegnum umtalsverdar endurbetur.

Fra arinu 2017 hefur Asbra ehf. selt riflega 130 ibGdir til einstaklinga en jafnframt hafa adrir adilar
selt til einstaklinga og pvi ekki 6varlegt ad aetla ad riflega 180 ib(dir & Asbruarsvaedinu séu komnar
i einkaeigu.
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Asbrua ehf. rekur einnig riflega 300 leiguibudir i 17 byggingum. Flestar ibadir hafa verid endurbettar
med sama hatti og paer ibadir sem félagid hefar selt. Asbra ehf. er afar stolt af peirri uppbyggingu
sem félagid hefur leitt & Asbruar svaedinu og telur félagid sveedid vera kjorid til pess ad efla byggd og
fjolskyldulif i Reykjanesbee.

Il. Um pingmalio.
Almennt.

Fyrirsvarsmenn Asbri ehf. hafa farid yfir pingmalid og eru almennt jakvadir um efni pess. Asbrua ehf.
telur ad pad skrefsem stigid er i pa att ad stydja vio fyrstu kaupendur undir akvednum tekjumoérkum
med pessum hetti baedi virdingarvert og naudsynlegt.

Asbra telur b6 engu ad sidur po tilefni til ad gera pa athugasemd vid frumvarpid ad Grraedid standi
einungis til boda pegar um nyjar eignir er ad raeda, sbr. 5. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

i greinargerd sem fylgir frumvarpinu virdist dhersla 16gd & hagkvemar nybyggingar enda a
frumvarpid ad auka hvata til ad byggja hagkvemt ibudarhdsnadi.

ba er reifad ad hagsmunum rikissjods sé betur borgid med ad frumvarpid kvedi 4 um ad eingdngu séu
veitt hlutdeildarlan vegna nys ibudarhUsnadis par sem vaenta méa ad slikar eignir muni halda
verdgildi sinu fremur en peer sem gatu parfnast endurbéta.

P& virdist skv. greinargerd med frumvarpinu pessari kvdd vera &tlad ad sporna gegn verdhakkun a
fasteignaverdi almennt.

Endurbeett fyrirliggiandi hGsnadi svo °ott sem nvLL

A sama tima og umsagnaradilar taka undir fyrrgreind sjonarmid radherra um aherslu & hagkvemar
nybyggingar pykir rétt ad benda & ad sérutbdinn hvati til nybygginga getur haft 6fug ahrif a
naudsynlegar endurbatur i gronum hverfum og byggdarlégum.

Samanburdur & fermetraverdi i byggdarkjornum utan hoéfudborgarsveaedisins leidir af sér ad
byggingarkostnadur nys fjolbylishass er i einhverjum tilvikum allt ad tvofalt herri en gagngerar
endurbeatur & fyrirliggjandi hisnadi.

Umfangsmiklar endurbatur geta verid & pann veg ad i raun er sem um nytthasnadi veeri um ad reda.
Til ad geeta ad hagsmunum rikissj6ds hvad vardar vent verdgildi peirra eigna sem undir frumvarpid
falla meetti lita til peirra gagnaskila sem byggingaradili parf ad standa skil & hvad endurbaturnar
vardar. begar meirihattar endurbeatur eiga sér stad i eldri eignum getur pad leitt til pess ad
vidkomandi eign falli timabundid i dkvedinn flokk sem kenndur er vid matsstig 9. Pad matsstig er
samberilegt vid 4. byggingarstig nybygginga (fokheldi). Til ad bygging fai 6ryggis- og lokauttekt
vegna endurbdta af matsstigi 9 parfm.a.

- Umsokn um byggingarleyfi

- Adaluppdrettir (yfirfarnir afbrunahénnudi)
- Greinargerd honnuda

- Teikningar afhita, neyslu og raflognum

- Byggingarstjornauktryggingar

- Skradningu meistara



- Stodulttektir 4 framkvemdatima

- Yfirlysingu um verklok helstu verkpatta

- Senda profanir/malingar & Mannvirkjastofnun med afriti til byggingarfulltrda

- Yfirlysingar um prystiprofanir, stillingu og virkni styritekja, brunapéttingar, vottanir o.s.frv.
- Oryggis- og lokauttekt

Vent ahrif pess ad eignir fari i gegnum meirihattar endurbaetur sbr. matsstig 9 eru m.a. pau ad bua
til  efnahagslega hvata til nyskdpunar tengdri hagvemni endurbéta bygginga utan
hofudborgarsvaedisins par sem markadsadstedur myndu allajafna ekki réttleta pad. Ma par nefna
betri nytingu mannvirkja og pjénustupatta sem snta ad ungu félki og peirra fjolskyldumynstri, sem
og nytingu fyrirliggjandi innvida likt og skéla og fristundastarfs.

Eins er pad umhugsunarvert ad frumvarpid sé ad 6breyttu med steerdarmoérk sem takmarkandi patt
hvad hagkvemni vardar sem skuli Gtfaera sérstaklega i reglugerd. Asbru ehf. fellst 4 ad skiljanlegt sé
ad takmarkanir nai til almennra verdmarka m.a. Ut fra herbergjafjolda skv. arlegum vidmidum en
Asbra ehf. hefur synt fram 4 i sinni starfsemi hvernig na megi fram verulegum ga&dum ibGdareigna &
hagkvaeman hatt an pess ad pad komi nidur & sterdum alryma viokomandi eignar.

Asbra ehf. hefur med nalgun sinni og nysképun néad, 4 4byrgan mata ad endurbata eldra hisnaadi
sem stenst allar peaer krofur sem gerdar eru til nybygginga & markadssvaedi sem hentar hvad best
peim adilum sem frumvarpid sem er til umsagnar tti ad koma til méts vid.

Bvggingarkostnadur nvbvgginga

i 1j6si adalmarkmids Urredisins, sem er ad audvelda ungu folki og tekjulagum fyrstu skrefin &
fasteignamarkadi, skytur pad skokku vido ad binda pad vid nybyggingar. Samkvamt Byggingarlykli
Hannarrs, sem er upplysingarit fyrir islenska byggingarionadinn, m& vanta pess ad
byggingarkostnadur fjélbylishGsa sé ad lagmarki 370.000 kr./m2.

Umrada tengd pessu um ahrif & frambodshlid ibudamarkadarins & vel vid par sem efnahagslegir
hvatar eru til ad byggja a fyrrgreindu lagmarksverdi, annars ekki. bvi getur verid toluvert
hagkvaemara, og pad pjénad markmidum frumvarpsins, ad studla ad hagkvemu hdsnadi, ad neer
algjorlega endurbeett husnadi falli par undir, par sem stofnkostnadur, ad vidbattum
endurboétakostnadi er i flestum tilvikum laegri en kr. 370.000 kr./m 2.

Eins er pess sérstaklega getid i umsdgn Sedlabankans ad hluti hlutdeildarlana (4. ma.) sé einungis
0,7% af heildarveltu fasteignamarkadarins 2019 og pvi 6sennilegt ad veiting hlutdeildarlana muni
hafa marktaek ahrif& préun fasteignaverds almennt.

Eigi frumvarpid ad hafa tiletlud &ahrif & svonefndum koéldum markadssvedum, par sem
byggingarkostnadur er heerri en markadsvirdi ibadarhtsneadis, parfad utvikka paer eignir sem fallid
geta undid frumvarpid svo pad taki til verulegra endurbdéta 4 pann méata sem ad ofan er lyst.

Ad framangreindu virtu telur pé Asbra ehf. rétt og edlilegt ad halda sampykktarferli HMS 6breyttu ad
breyttu brejdanda pannig ad sannarlega endurbeattar og hagkvaemar ibGdir falli einnig par undir, en
Asbra telur 6parft ad skilgreina sérstaklega fermetrafjdlda i pvi samhengi.

l1l. Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins.

Um 2. gr.



Med visan til framangreindrar umfjdllunar leggur Asbra ehf. til ad 5. mgr. 2. gr. frumvarpsins (5. mgr.
29. gr.a) verdi breytt 4 pann veg ad endurbettar ibadir verdi einnig lanshafar til hlutdeildarlana. b6
myndi HMS afram purfa ad sampykkja ibadina sem hagkveema samkvaemtviomidoum sem nanar yrou
Utfeerd afradherra.

Yrdi fallist & sjonarmid Asbrua ehf. gaeti 5. mgr. 2. gr. frumvarpsins hljédad svo:

Adeins er lanad fyrir ibadum sem hafa verid sampykktar af Husnadis- og
mannvirkjastofnun sem hagkvemar ibudir a4 grundvelli samnings so6lu- eda
byggingaradilans vid stofnunina. Med hagkvaemum ibGidum samkvamt dkvaedi pessu
er medal annars att vid ibudir sem uppfylla verdmork samkvaemt reglugerd sem
radherra setur og ibadir sem taka mid af herbergjafjélda midad vio fjdlskyldusteerd.
pa skal horft til pess ad hvetja til nyskdépunar i mannvirkjagerd vid uppbyggingu
hagkvemra ibada fyrir fjolskyldufélk.

A skilegt veeri ad gerdar yrou krofur til séluadila um lagmarksfjélda ibuda sem hann hefur til sélu og
geetu fallid undir hlutdeildarlan i pvi skyni ad takmarka samninga HMS vid slika smerri adila a
markadi.

IV. Lokaoro

Asbrua ehf. stydur pingmalid og leggur til ad pad verdi sampykkt med peim breytingartillégum sem
gerdar eru hér ad framan. Fulltraar Asbraar ehf. eru reidubunir ad koma & fund nefndarinnar til ad
fylgja eftir pessari umsogn ef pess er 6skad.

Pa myndi pad vera fulltrGum Asbra ehf. sonn anagja ad taka & moti nefndarménnum og syna peim
Asbraarsvadid hefdu nefndarmenn 4huga & ad fredast nanar um pear endurbatur pa uppbyggingu
par hefur farid fram a sidastlionum arum.

Virdingarfyllst,

Ingi Rafnar Julisson
Framkvaemdastjori.

Vidhengt:

1. Myndir af endurbattu hisnadi vid Bogabraut 963.



Fylgiskjal 1 vid umsdgn Asbra ehf. um frumvarp til laga um hasnadismal (hlutdeildarlan), 926. mal,
pskj. 1662, 150. ldggjafarping 2019-2020.

Myndir af Bogabraut 963

19.jGni 2020



Bandalag
haskélamanna

Velferdarnefnd Alpingis
Nefndasvioi, Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 19. juni 2020.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hdsnaedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), 926.
mal & 150. 16ggjafarpingi.

Bandalag hask6lamanna (BHM) hefur fengid til umsagnar frumvarp félags- og barnamalaradherra um
breytingar & I6gum um hasnadismal, par sem lagt er til ad Hdsnaedis- og mannvirkjastofnun fai
heimild til ad veita hlutdeildarlan fyrstu kaupendum undir tilteknum tekjumodrkum og peim sem ekki
hafa att ibadarhisnadi sl. fimm ar med pad ad markmidi ad brda eiginfjarkrofu vid fyrstu

ibtoarkaup fyrir pau sem pess purfa.

Samrad var ekki haft vid BHM vid samningu frumvarpsins. BHM atelur pann stutta frest sem gefinn
er til ad veita umsdgn um malid. Hér er 16gd til veigamikil breyting & fjarmdgnun hasnaediskaupa sem
parfnast baedi yfirlegu og greiningar svo ad haegt sé ad veita fullnagjandi umsdgn. S& timi hefur ekki
gefist. A0 pvi s6gou verdur hér stiklad a storu um meginatridi frumvarpsins og par spurningar sem

pau vekja.

e Ekki liggur ljost fyrir hvort tekjuviomid frumvarpsins pjoni tilgangi sinum.

e Medalafborganir fasteignaldans mega ekki nema meira en 40% af rddstéfunartekjum. pad
verdur ad teljast hatt viomid. Neer veeri ad mida vid 20 - 25% radstéfunartekna.

e Lagt er til ad l&n sem kemur & undan hlutdeildarlani i vedrdd skuli ad jafnadi ekki vera til
lengri tima en 25 ara. Ekki kemur fram hvers vegna lengri l1an eru ekki mogulegur kostur.

e Eitt af skilyréum fyrir veitingu hlutdeildarlana er ad kaupandinn verji skattfrjalsri radstofun
séreignarsparnadar til leekkunar hofudstdls & fyrsta vedrétti. Er forsvaranlegt ad skilyrda
veitingu lansins med pessum heetti? i pessu sambandi er rétt ad benda & ad svokollud
tilgreind séreign er ekki aetlud til pess ad greida inn a hofudstol husneedislana skv.
upplysingum fra Landssamtdkum lifeyrissjoda.

e Ekki eru faerd fullnaegjandi rok fyrir pvi ad 20% hlutdeildarlan auki eignarhlut vid
hasnaediskaup, pott pad brdi vissulega umtalsverda fjarmognun kaupa.

e BHM bendir & naudsyn pess ad meta ahrif afborgana namslana & greidslumat vegna
umsokna um hlutdeildarlan.

Frumvarpinu er atlad ad 6rva markad fyrir hagkveemar ibGdir i nybyggingum. Skyra parf betur
orsakatengslin & milli hlutdeildarlana og byggingar nyrra hagkveemra ibuda. Einnig er 6ljést hvada

Bandalag haskélamanna
Borgartdni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100

www.bhm is


http://www.bhm

Bandalag
haskélamanna

gagn fyrirkomulagid gerir & landsbyggdunum. Pa skal bent & ad kerfid er opid, p.e.a.s. byggingaradilar
geta selt ibudirnar & frjdlsum markadi og pvi ekki tryggt ad frambod hagkveemra iblda aukist.

Radherra er eetlad ad Gtfaera vidmid, skilyrdi, undanpaguheimildir og adra matsbundna peetti i
reglugerd. Akjosanlegt hefdi verid ad drog ad reglugerd fylgdu frumvarpinu til Alpingis pannig ad
betur meetti atta sig & umfangi og skilyréum hlutdeildarlananna.

Framlog rikissjoods til hlutdeildarlana verda akvedin i fjarldgum en gert rdd fyrir ad pau nemi fjorum
milljordum & &ri i 10 &r. Hluti af kostnadi rikissjods verdur fjirmagnadur med pvi ad leekka framlég til
vaxtabdta og skilja ma pad svo ad leggja eigi vaxtabotakerfid nidur.

Ad sidustu skal pad itrekad ad of skammur er timi gefinn til umfjollunar um pessa vidamiklu tillégu.
BHM raedur pingménnum fra pvi ad afgreida frumvarpid iflyti.

Virdingarfylist,

Bandalag haskélamanna
Borgartni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100

www bhm.is



BSRB
Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd

Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 18. agust 2020
Efni: Umsogn BSRB um drdg ad breytingartillogu meiri hluta velferdarnefndar um

frumvarp til laga um breytingu & [6gum um hasnadismal (hlutdeildarlan), 926. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar drog ad breytingartillogu meiri hluta velferdarnefndar um
frumvarp til laga um breytingu & l6gum um hasnadismal (hlutdeildarlan).

Breytingartillaga f. vid 2. gr. frumvarpsins er i samremi vid athugasemdir BSRB i umsdgn um
frumvarpid og stydur bandalagid hana.

Ad 6dru leyti er visad til fyrri umsagnar BSRB um malid fra 19. jani sl.

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjoérg Ingadottir
hagfraedingur

GRETTISGOTU 89 105REYKJAVIK  SiMI: 525 8300  BSRB@BSRB.IS  BSRB.IS
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BSRB

Nefndasvid Alpingis
Velferdarnefnd
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. jani 2020

Efni: Umségn BSRB um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um hudsnadismal, nr.
44/1998 (hlutdeildarlan), 926. mal

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp sem heimilar Hisnadis- og mannvirkjastofnun ad
veita vaxta- og Gtborgunarlaus hlutdeildarlan til fyrstu kaupenda undir dkvednum tekjumoérkum.

Ekki hefur verid haft samrad vid BSRB vid undirblning malsins, pratt fyrir itrekadar oskir par
um, og nu pegar malio kemur til umfjollunar Alpingis er veittur mjog skammur timi til
umsagnar. P& voru umsagnaradilar bodadir 4 fund pingnefndar, til pess ad fjalla um efni
umsagnarinnar og fylgja henni eftir, adur en pessi stutti frestur til umsagnar rann (t.

Frumvarpid felur i sér umfangsmiklar breytingar & fjaormdgnun ibGdarhisnadis og i 1josi
steerdar og mikilvaegi malsins eru pessi vinnubrogd stjéornvalda ekki til eftirbreytni.

Um 2. gr.,, (29. gr. a.)Med frumvarpinu er verid ad leggja til hlutdeildarlan til ad audvelda
fyrstu kaupendum og peim sem ekki hafa att fasteign sl. fimm &r, og eru undir akvednum
tekjumoérkum, ad eignast ibudarhlsnadi. Hlutdeildarlanio getur numio allt ad 20% af kaupverdi
ibudar og er vaxta- og afborganalaust til 25 ara. BSRB hefur ekki gefist timi til ad meta hvort
tekjumork frumvarpsins hefi Urredinu en veita & rddherra ramar heimildir til ad setja
matskennd &kveaedi um undanpagur fra peim i reglugerd sem og til veitingar allt ad 30%
hlutdeildarlans.

Frumvarpid ner til nyrra ibida sem sampykktar eru sem hagkvaemar 4 grundvelli samnings
Huasnadis- og mannvirkjastofnunar vid byggingaradila. Ovist er p6 ad par ibGdir sem byggdar
verda samkvamt slikum samningum nytist fyrstu kaupendum pvi byggingaradilum verdur
heimilt ad selja ibudirnar hastbjodanda. Ef eftirspurn eftir hagkvemum ibGdum eykst hja
tekjuheerri hépum munu 16gin ekki na ad pjéna markmidi sinu. Nefnt er i greinargerd ad vega
purfi og meta hvort naudsynlegt sé ad takmarka sdluheimildir byggingaradila ibGdanna utan
arraedisins komi slik stada upp. EkKi er ad sja ad frumvarpid geri rad fyrir sliku mati né hvernig
slikt yroi framkvemd.
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I greinagerd kemur fram ad raunverd fasteigna sé nd harra en nokkru sinni adur. Ekki gerd
tilraun til ad greina hvad valdi svo hau raunverdi né hvada ahrif hlutdeildarlan kunni ad hafa a
hasnadismarkadinn til framtidar. [ t6flu 5 i greinagerd er birt gott yfirlit yfir htsnadisstudning
eftir tekjutiundum. Myndin synir gléggt ad studningur vid hestu tekjutiundir er umtalsverdur
vegna skattfrjalsrar radstofunar séreignarsparnadar. | dag er hisnadisstudningur hins opinbera
um 16,5 ma. kr. eins og sja ma i téflunni hér ad nedan. Fjarveitingar til hdsnadisstudnings arid
2020 imilljoroum krona

Stofnframlég 3.740
Huasncedisbeetur 6.360
Vaxtabetur 3.400
Skattaafslattur séreignarsparnadar 3.000

16.500

Samkvaemt greinagerd 4 ad veita 4 mo. kr. arlega i hlutdeildarlanin naestu 10 arin. BSRB telur
mikilveegt ad adur en slik breyting & husnaedismarkadi verdi sampykkt liggi fyrir greining a
husnadisstudningi og hvernig pessum ramlega 20 mé. kr. verdi sem best varid til ad tryggja
hlusnadisoryggi. Einnig parf ad greina hvernig studningur hefur ahrif 4 verdlag &
husnadismarkadi.

Um 2. gr., (29.gr.b.)

i b. lid 2. gr. frumvarpsins koma fram almenn skilyrdi pess ad geta nytt sér Grradid. 1 7. 1id
greinarinnar kemur fram pad skilyrdi ad lantaki verji skattfrjalsrirddstofun séreignarsparnadar
til leekkunar hofudstols fasteignalans & fyrsta vedrétti. bettaskilyrdi vekur upp spurningar um
hvada hopi frumvarpid eigi ad pjona. I greinagerd er raett um tvo hopa sem eiga erfitt med ad
komast inn a fasteignamarkad.

1., Fyrstu kaupendur og peir sem ekki hafa att ibudarhtsnadi i &kvedinn tima eru oft med
ageeta greidslugetu en eiga erfitt med ad bria eiginfjarkréfu upp a 20-40% eins og
lanveitendur gera kréfu um.

2. ,,Tekjulagir eiga hins vegar oft og tidum erfitt med ad standast greidslumat og eftir
atvikum greida afborganir af hefdbundnum hasnadislanum og rekstrarkostnad
hasnadis. Fyrir pann hop skiptir méanadarlegur hisnadiskostnadur og husnadisoryggi
meira mali en hréd eignamyndun.*

Sidari hopurinn kann ad eiga i erfidleikum med ad radstafa hluta launa sinna i séreignarsparnad
en badir héparnir gaetu po verid i peirri stédu ad vilja eiga séreignarsparnad pegar nar dregur
eftirlaunaaldri og vill BSRB minna & ad pad er raunverulegt hlutverk sparnadarins. Standi vilji
lI6ggjafans til ad skylda félk med 16gum til ad nyta séreignarsparnad sinn fyrir 60 ara aldur er
timabert ad endurskoda tilgang sparnadarins.
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Um 2. gr., (29.gr.c.)

I greininni er kvedid 4 um pad ad greida skuli vexti af hlutdeildarlaninu ef tekjur lantaka eru
umfram vidmidunarmork prja almanaksar i r6d. Vextina 4 stjorn Hulsnadis- og
mannvirkjastofnun ad dkvarda Ut fra husnadiskostnadi lantaka. BSRB telur petta akvadi 6ljdst
og telur afar éedlilegt ad vextir af hisnadislanum séu dkvardadir med svo matskenndum heetti.

I sidustu tveimur malsgreinum nyrrar 29. gr. ¢ er fjallad um heimild til gjaldfellingar
skuldarbréfs hlutdeildarlans ef hiisnadid er ekki nytt i samraemi vid 16gin eda ef lantaki veitir
rangar, villandi eda 6fullnzgjandi upplysingar. BSRB telur mikilvegt ad gengid sé lengra ef
Urreedid eru misnotad af dsetningi og ad kvedid verdi aum greidslu uppsafnadra vaxta af laninu
i slikum tilfellum og greidslu sekta.

BSRB telur mikilveegt ad framkvemd verdi greining & veikleikum naverandi
husnadisstudnings, hver ahrifhlutdeildarlana yrou & fasteignamarkadinn og hverjar séu astedur
has raunverds hasnadis hér & landi adur en hlutdeildarlan verda ad veruleika. Bandalagid er
avallt fylgjandi drredum sem auka husnadisoryggi landsmanna og stydur vid markmid
frumvarpsins en telur hins vegar ad i frumvarpinu felist fjolmdérg atridi sem skoda purfi betur
aour en frumvarpid getur oréidé ad l6gum.

Fyrir hond BSRB

Sigridur Ingibjérg Ingadottir
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FELAG
FASTEIGNASALA

Velferdanefnd Alpingis

Reykjavik, 24. agust 2020

Efni: Umsogn Félags fasteignasala um breytingu & 16gum um hdsnadismal
(hlutdeildarlan).

Med erindi dags. 15. &gust sl. var Felagi fasteignasala sent til umsagnar drég ad
breytingartillogu vid frumvarp til laga um husnadismal (hlutdeildarlan) er varda Grraedi fyrir
tekjulaga fyrstu kaupendur og almennt tekjulagt folk.

[ breytingartillogu d lidur sem liggur na fyrir segir: , prattfyrir skilyrdi 1. malsl um nybyggingu
er heimilt ad veita hlutdeildarlan til kaupa a hagkveemum eldri ibadum & landsbyggdinni eda
ibidum a vidkomandi svaedi sem hlotid hefur hefur nyttfasteignanimer i kjolfar endurboéta
enda sé astand ibudannapannig adjafna megi til astands nyrrar ibudar*

pratt fyrir pa breytingu sem 1690 er til hvad vardar rymkun ad geti nadd til eldri ibuda &
landsbyggdinni (ventanlega att vid allar ibuadir utan ,,Hofudborgarsvaedins®) er ekki gengid
negjanlega langt ad mati Félags fasteignasala.

Heett er vid ad allt of faar ibudir verdi til ad meta pérfum markadarins & h6foudborgarsveaedinu
med peirri fortakslausu krofu ad fasteignir séu nyjar auk pess sem edlilegt er ad koma & meira
valfrelsi peirra sem vilja koma ser paki yfir h6fudido hvar & h6fudborgarsvaedinu peir bda hvort
sem eign er ny eda eldri.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad sé Hasnadis og mannsvirkjastofnun sem meti hvort ibad
baedi a landsbyggdinni og a hofudborgarsvaedinu uppfylli skilyrdi um hagkvaemi og astand.
AEtti pad mat HUsnadis og mannvirkjastofnunar ad vera 6ryggisventill & ad eldri fasteignir geti
pratt fyrir ad paer séu ekki alveg nyjar fallid undir 16gin & h6fudborgarsveaedinu.

F.h. Felags fasteignasala

Grétar Jonasson
framkvaemdastjori Félags fasteignasala






Velferdanefnd Alpingis

Reykjavik, 19. jani 2020

Efni: Umsdgn Félags fasteignasala um breytingu & logum um hasnadismal
(hlutdeildarlan).

Med erindi dags. 15. juni s.l. var Félagi fasteignasala sent til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um husnadismal er vardar Urredi fyrir tekjuldga fyrstu kaupendur og
almennt tekjulagt félk ad uppfylltum vissum skilyroum.

Nyjar eignir.

pad er fagnadarefni ad frumvarpid hafi verio lagt fram enda bryn pérf & adgerdum hid fyrsta i
hasnazdismalum fyrir pennan hop.

Félag fasteignasala hefur ahyggjur ad allt of faar ibGdir verdi til ad mata pérfum markadarins.
P& er edlilegt a0 koma & meira frelsi peirra sem vilja koma sér paki yfir héfudid pannig ad
fortakslaus krafa um nybyggingar sé felld brott. A séluskra fasteignir.is eru eru ca 1500 eldri
fasteignir med &sett verd undir 40 milljonum - 6edlilegt er ad allar paer eignir ofl. séu Gtilokadar
fra pessu Urraedi af pvi per eru ekki nyjar.

pa parf ad geeta ad vidomid hvad vardar hdmarksverd verdi ekki of lagt en reglugerd mun taka
a4 pvi. [ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ,,medalfasteignaverd i hagkvemum
kaupum med hlutdeildarlani vaeri um 40 milljénir” brynt er ad parna verdi vandad til verka og
hamarksverd verdi ekki dkvardad of lagt enda pa hatt vid ad Grredid verdi ad engu gagnvart
maorgum.

pratt fyrir a0 opnad sé & ad eldri eignir geti lika verid innan Urraedisins mun pad ekki breyta
peirri hvatningu sem gert er rad fyrir med I6gunum til uppbyggingar minni hagkvaemra ibuda
enda draumur fjélmarga klarlega ad komast i nytt htsnadi. Oedlilegt er & hinn boginn ad loka
a valfrelsi folks &4 hvada landssvedum eda t.d i hvada hverfum innan héfudborgarsvedisins
folk leitast vid ad flytja einungis ad pvi ad eignin er ekki ny.

EkKi er pd dedlilegt ad unnt sé ad setja skordur a slik hlutdeildarlan pegar um eldri eignir er ad
reeda eftalio er ad 20% lan rikisins & 60rum vedrétti sé ekki tryggt - slikt pyrfti ad utfeera.



Fjoldi eigna.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad 1anad verdi fyrir u.m.p.b. 400 ibudum 4 ari i 10 ar. Ljost er
ad slik takmorkun er varhugaverd enda brynt ad tryggja jafnredi folks sem uppfyllir skilyrdi
laganna fyrir hlutdeildarlanum og fordast ad uppi verdi su stada , fyrstur kemur fyrstu feer.

I framkvaemd munu eignir sem hafa verid vidurkenndar sem hagkvaemt husnzdi og njota réttar
til hlutdeildarlana koma inn 4 markadinn til almennrar sélumedferdar. Fai byggingaadili haerra
bod 1 eignina en kvedid er 4 um i reglugerd sem hamarksverd mun eignin ventanlega verd seld
peim adila og hludeildarlanshafi ekki geta keypt eignina.

bar sem buast ma vid miklum skorti &4 eignum er hatt vid ad eignir sem vidurkenndar hafa
verid sem hagkvaemt hisnadi leidi til ad fjoldi folks sem ad vill nyta sér urredid bydur i somu
eignina, pa getur oft ordid vandasamt og vidkvaemt hvern seljandinn velur sem kaupanda i
peim skorti sem vid ma buast ad verdi uppi — ma sja ad erfid mal koma upp upp vid slikar
adstedur.

Mikilvaegt er ad vandad verdi til verka og um leid ad pessu urredi verdi hradad enda fjolmargir
sem bida pessara adgerda.
F h. Félags fasteignasala

Grétar Jonasson
framkveaemdastjori Félags fasteignasala



Minnisblao

Viotakandi: Velferoarnefnd Alpingis.

Sendandi: Félagsmdlardouneytio og fjdrmdla- og efnahagsrdduneytio.

Dagsetning: 27. dgist 2020.

Efni: Frumvarp til laga um breytingu d logum um husnoedismdl. nr. 44/1998 (hlutdeildarldn).

Fulltriar fjarmala- og efnahagsraduneytisins og félagsmalaraduneytisins hafa fundad vegna peirra
athugasemda sem fram koma i umsoégn fjarmala- og efnahagsraduneytisins, dags. 25. agast sl., til
velferdarnefndar Alpingis, um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um husnadismal, nr. 44/1998
(hlutdeildarlan). Med minnisbladi pessu er brugdist vid athugasemdum sem par voru settar fram og
gerdar tillogur ad breytingum a frumvarpinu.

Mat 4 ahrifum frumvarpsins a rikissjod.

I ahrifamatskafla frumvarpsins er gert rad fyrir rikid fjarmagni allt ad 20% med hlutdeildarlani af
kaupverodi sem endurgreioist vid solu ibudarinnar eda 1 sidasta lagi eftir 25 ar. Kaupandi leggur fram
5% eigid f¢ af kaupveroi og loks lanar lanastofnun 75% af kaupverdi. Hja tekjulegri einstaklingum
vaeri heimilt ad fara i allt ad 30% hlutdeildarlan a moti 5% eigin f€ og lani ad lagmarki 65% e0a harra
ef umsakjandi radur vid greidslubyroi hasrra lans. Gert er rad fyrir ad trraedid standi til boda i 10 ar og
verdi 4 peim tima endurmetid arlega m t.t. umfangs og parfar i samraemi vid stoou a fasteignamarkadi
4 hverjum tima. Vid mat 4 dhrifum var midad vid ad Husnadis- og mannvirkjastofnun (i gegnum
Husna0issjod) verdi heimilt ad lana samtals fyrir 4 makr. 4 ari eda 40 makr. a 10 ara timabili en
umfang urraedisins verdur akvardad a fjarldgum ar hvert. Axtlad er ad slik fjarhad gati dugad fyrir
kaupum 4 um 400 ibudum & ari eda 4.000 ibudum samanlagt a timabilinu. Gengid er ut fra pvi ad
rikissjodur gefi ut skuldabréf sem eru endurlanud til fjarmognunar 4 hlutdeildarlanum og ad Husnadis-
og mannvirkjastofnun lani svo til einstaklinga en pau lan eru afborgunar- og vaxtalaus.

Kostnadur rikissjods vegna pessara lanveitinga raedst af nokkrum pattum; umsyslukostnadi,
fjarmagnskostnadi, gjaldferslu i formi félagslegra tilfeersina til heimila, mégulegu utlanatapi og loks
avinningi e¢da tapi sem radst af virdisbreytingum vegna breytinga a fasteignaverdi.
Félagsmalaraduneytid fékk fyrirtackio Summu til ad reikna Gt mat & ahrifum pessara kerfisbreytinga og
byggir ahrifamatid a peirri greiningu. Fjarhadirnar hér 4 eftir eru midadar vid heildarkostnad 4 liftima
lananna pegar hann hefur verid nuvirtur og dreift 4 pau 10 ar sem gert er rad fyrir ad urradio veroi virkt.

Veigaminnsti kostnadurinn er umsyslukostnadur og er mat 4 honum jafnframt had minnstri 6vissu.
Hann er aztladur 0,6% af heildaratlanum sem svarar til um 90 milljéna kr. 4 ari.

Fjarmagnskostnadur var aztladur midad vid fjarmognunarkostna rikisins a skuldabréfamarkadi. begar
matid var gert var midad vido 3,5% sem svarar til 520 mkr. 4 ari. Fra peim tima hafa vextir &
skuldabréfamarkadi 4 hinn boginn leekkad en hér er p6 engu ad sidur i1 varfaernisskyni afram midad vio
3,5% avoxtunarkrofu.

Virdisproun lanasafnsins raedst annars vegar af atlanatapi og hins vegar af breytingum a hofudstol
skulda par sem lan eru tengd fasteignaverdi. Hvort tveggja er mjég had proun i efnahagslifi og ahrifa
hennar a fasteignamarkadinn. Til pess ad leggja mat & pennan patt voru bunar til sex svidosmyndir af
mogulegri proun fasteignaverds. Hverri sviosmynd var gefid vagi ut fra pvi hversu liklegar paer voru
taldar og pannig fundin veent virdisproun lanasafnsins. Nidurstadan var s ad virdi lanasafnsins ykist
um 380 m kr. 4 ari.

Samantekid er nidurstadan su ad ventur kostnadur s¢ 230 milljonir kr. 4 ari. ber svidsmyndir sem
greindar voru gafu allt fra 410 m.kr. avinningi upp 1 1.180 mkr. kostnad. Nidurstada matsins var



jafnframt su a0 pad veeru 90% likur 4 ad kostnadurinn yrdi minni en 1 ma. kr. & ari. Med hlidsjon af pvi
var lagt til ad lagour yroi 1 ma. kr. 1 varasjoo arlega til pess ao rikissjoour pyrfti ekki ad bregdast vio
oventu tapi.

Til vioboétar vio framangreind ahrif & afkomu rikissjods er auk pess gert rad fyrir ad rikissjoour muni
purfi ad bokfzra arlega reiknadar vaxtatekjur sem hann gefur eftir i formi félagslegra tilferslna til
heimila og eru gjaldfaerdar. Par um ad rada pann hluta fjarmégnunarkostnadar sem sparast hja heimilum
sem fa hlutdeildarlan en lita ma a pann vaxtasparnad heimilanna sem beinan styrk fra rikissjooi a sama
hatt og t.d. vaxtabatur. bPessar faerslur eru bokferdar a tekju- og gjaldahlio rikissjods en peim fylgja
engar greidslur og hafa engin ahrif 4 afkomu rikissjods. Midao vio 3,5% avoxtunarkrofu pa geeti umfang
pessara feerslna numid 140 m kr. 4 ari og riflega 1 ma.kr. a ari uppsafnad i lok timabilsins.

Ahrif 4 skuldastédu rikissjods myndu i fyrsta lagi samanstanda af jafnvirdi utlana Husnadissj6ds sem
endurlanud yrou fra rikissjodi til Hisnaedissjods. Vio mat & dhrifum frumvarpsins var gert rad fyrir ad
utlan sj6dsins gaetu ordid 4 ma.kr. 4 ari eda 40 ma kr. & 10 ara timabili. Rikissjoour myndi fjarmagna
endurlan sin til sjodsins med utgafu rikisskuldabréfa sem hefdi bein ahrif & skuldir rikissjods. I 6dru
lagi er umsyslukostnadur aztladur 90 mkr. 4 ari eins og fram hefur komid. Utlanatap og hagnad eda
tap vegna prounar fasteignaverds er aheattupattur sem gaeti purft ad fjarmagna til vidbdtar pegar allt vatn
hefur runnid til sjavar. Ao lokum pyrfti ad fjarmagna vaxtagreidslur vegna lantdku rikissjods sem vearu
vaxandi yfir gildistima drrazdanna. A tiunda ari naemi aztladur uppsafnadur vaxtakostnadur rikissjods
nalaegt 8 makr. midad vid 3,5% avoxtunarkrofu og aukning skulda rikissjods hatt i 50 makr. A moti
kaemu uppgreidslur husnzdislana sem myndu draga ar porf Hasnadissjods a endurlanum ur rikissjodi.
Leida ma likum ad pvi ad uppgreidslur yrou litlar 4 fyrstu arum urreedisins en feeru vaxandi. Endanleg
ahrif 4 skuldir rikissj60s geetu pvi numid a bilinu 30-40 ma kr.

I greiningum Husnadis- og mannvirkjastofiunar var pad metid svo ad dhatta vegna lanveitinga 4
svaOum par sem misveagi er milli byggingarkostnadar og markadsverds ibudarhusnaois vaeri ekki mikil
i heildarsamhenginu. 1 fyrsta lagi er litid byggt 4 slikum svadum og pvi yrdu lanveitingar par ekki
miklar. [ 60ru lagi er erfitt ad meta hver préun markadsverds verdi 4 pessum svaedum en pd ma leida ad
pvi likur a0 aukin umsvif a fasteignamarkadi, p.m.t. nybyggingarframkvamdir, hafi jakvacd ahrifi pessa
att, med pvi ad hzxkka fasteignaverd i att ad byggingarkostnadi. Adstadur eru hins vegar pad
mismunandi milli svada og sveitarfélaga ad erfitt veeri ad setja einhverja eina télu a aheattuna par. Pa
eru pear breytingar sem lagoar eru til hja meiri hluta nefndarinnar, ad opna a kaup a eldra hiisnzdi a
pessum svadum, ad pvi gefnu ad jafna megi astandi peirra til astands nyrra ibtda, til pess fallnar ad
draga Ur pessari aheettu par sem ekki yrdi pa lanad vfir markadsverdi.

Gerdur er sa fyrirvari vardandi ahrifamatio ad ennpa a eftir ad ljuka vid endanlega utferslu pess p.m.t.
hvao vardar endurlan milli rikissj6ds og Husnadis- og mannvirkjastofnunar. ba er flokkun Hasnadis-
og mannvirkjastofnunar, Hisnadissjods og IL-sj6ds einnig til skodunar hja Reikningsskilaradi rikisins
en pessi atridi kunna ad hafa ahrif a pad hvernig meoferdin verdur i reikningshaldi og uppgjori rikisins.

Ahrif 4 efnahagslif og fjarmalastédugleika

7. mgr. a-lidar 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad lanveitingar takmarkist vid heimildir i fjarlogum til
utlanaflokksins hverju sinni. Hafi heimild samkveemt fjarlogum verid fullnytt er Husnadis- og
mannvirkjastofnun 6heimilt a0 sampykkja umsokn um lan pratt fyrir ad umsackjandi uppfylli skilyroi
fyrir pvi.

ba er gert rad fyrir peirri breytingartillogu i tengslum vid nefndaralit meiri hluta velferdamefndar ad
vi0 malsgreinina bastist akvacdi pess efnis ad Husnadis- og mannvirkjastofnun skuli ad jafnadi uthluta
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20% hlutdeildarlana ar hvert til kaupa a ibudum 4 landsbyggdinni 4 svadum par sem misvagi er milli
byggingarkostnadar og markadsverds ibudarhtisnadis. Breytingarnar fela ekki i sér atvikkun & urracdinu
um 20% fra pvi sem frumvarpid kvad a4 um heldur er hér verio ad setja fram akveodid vidomid um ad
landsbyggdinni s¢ tryggdur skyrt tilgreindur hlutur i peim lanaheimildum sem eru til utlanaflokksins
hverju sinni. Pa s¢ radherra heimilt ad setja nanari reglur um uthlutun hlutdeildarlana i reglugerd ef tla
ma ad fjarveitingar muni ekki anna eftirspurn eftir hlutdeildarlanum. Pannig er afram lagt til grundvallar
a0 umsoknir um hlutdeildarlan verdi afgreiddar eftir pvi sem par berast en radherra er veitt heimild til
ao setja uthlutunarreglur um hlutdeildarlan ef fyrirséd er ad eftirspurn eftir hlutdeildarlanum verdi meiri
en heimildir i fjarlogum kveda & um ar hvert med pad fyrir augum ad dreifa uthlutun hlutdeildarlana
jafnt yfir arid. Breytingin felur ekki 1 sér ad radherra geti kvedio 4 um auknar heimildir til utlana heldur
skal radherra setja reglur um hvernig skuli utdeila hlutdeildarlanum i samraemi vid par heimildir sem
liggja fyrir i fjarlogum ar hvert.

[ 1josi athugasemda fjarmala- og efnahagsraduneytisins i fyrrgreindu minnisbladi er lagt til ad
eftirfarandi breyting verdi gerd a frumvarpinu:

A eftir 1. mdisl. ¢ 7. mgr. a-lidar 2. gr. kemur nyr mdlsliour, svohljédandi:

Leita skal umsagnar fidgrmdlastoougleikanefndar Sedlabanka Islands, skv. logum nr. 92/2019, vid
endurskodun heimilda til lanaflokksins i fidriogum dr hvert.

Umfang urrzedisins og heimildir til breytingar

[ frumvarpi til laga um hlutdeildarlan er félags- og bamamalaradherra veitt heimild til ad kveda nanar
a um skilyroi hlutdeildarlana, p. & m. um tekjumérk lantaka, undanpagur fra peim tekjumdérkum vegna
sérstakra adstazOna umsakjenda vegna évenju has framfarslukostnadar eda til handa peim sem misstu
husnadi sitt vio efnahagshrunio en hafa ekki getad safnad sér f€ fyrir utborgun, hamarkskaupverd ibuda
eftir herbergjafjolda, ad herbergjafjoldi taki mid af fjolskyldusterd, heimildir til ad veita undanpagu fra
skilyroi um 25 ara lagmarkslanstima éverdtryggds lans sem er a undan hlutdeildarlani i vedr6d og
endurgreidslu hlutdeildarlana. Par sem bent er 4 i minnisbladi fjarmala- og efnahagsraduneytisins ad
slikar reglugerdarbreytingar geti haft ahrif 4 skuldbindingar rikissjo0s og pjodhags- og fjarmalalegan
stodugleika er lagt til ad eftirfarandi breyting verdi gerd a frumvarpinu:

Vio d-lio 2. gr. frumvarpsins beetist ny malsgrein, svohljodandi:
Raoherra skal leita umsagnar pess radherra sem fer med fidrreidur rikisins og pess radherra sem fer

med fidgrmdlastoougleika og malefni Sedlabanka Islands um reglugerd um hlutdeildarldn og breytingar
a henni.



Minnisblad

Vidtakandi: VelferdarnefndAlpingis

Sendandi: Félagsméalardduneytio og Hasnadis- og mannvirkjastofnun

Dagsetning: 4. september 2020

Efni: Skyringar afyrirkomulagi Gthlutunar hlutdeildarlana og tillogur umframhaldid

Visad er til fundar fulltrda félagsmalaraduneytisins og Hlusnadis- og mannvirkjastofnunar og meiri
hluta velferdarnefndar Alpingis i dag par sem 6skad var eftir ndnari skyringum vegna breytingartillégu
pess efnis ad umsakjendur um hlutdeildarlan sem hafa sampykkt kauptilbod vid umsokn njéti forgangs
vid Gthlutun hlutdeildarlana.

i minnisbladi pessu er gerd grein fyrir skilningi félagsmalaraduneytisins og Husnadis- og
mannvirkjastofnunar & fyrirkomulagi Gthlutunar hlutdeildarlana, annars vegar samkvamt upphaflegu
frumvarpi og hins vegar eftir breytingartilldgu meiri hluta velferdarnefndar. P& verdur gerd grein fyrir
tilldgu raduneytisins og stofnunarinnar um framhaldid.

I. Ferillinn skv. upphaflegu frumvarpi:

1
2.

Umseakjandi matar sig inn i almenn skilyrdi fyrir hlutdeildarlani.

Umseakjandi leitar ad ib4d & markadi sem uppfyllir skilyrdi hlutdeildarlana umstard, verd,
fyrirliggjandi samning byggingaradila vid HMS Ad pvi bunu gerir hann kauptilbod med
venjulegum fyrirvara um fjarmégnun

Umseakjandi sekir um lan i banka og hlutdeildarlan hja HMS

Umsokn er sampykkt ef fjarheimildir eru til stadar.

Il. Ferillinn skv. breytingu meirihluta velferdarnefndar, sbr. umfjéllun i nefndaraliti
A tveggja méanada fresti er auglyst eftir umsoknum.
1 Ahugasamir sekja um. Geta ymist verid ad leita ad ibud vid heafi eda banir ad fa sampykkt

2.

kauptilbod i tiltekna eign. Samkvaemt reglugerdardrogunum er gert rad fyrir ad tilgreint sé i
umsokn hversu stéra og dyra ib0d viokomandi stefni ad pvi ad kaupa og greidslumat byggir
pa & peim upplysingum og greidslugetu.

HMS kannar hvort heimildir nagi til pess ad mata umséknum sem hafa borist og uppfylla
skilyroi;

a) Efsvo er, eru allar umsoéknir sem uppfylla skilyrdi sampykktar

b) Effjoldi umsdkna er umfram heimildir, pa er dregid Ur umsoknum.

Efumsakjandi er med undirritad kauptilbod og stadfesta lanveitingu fra banka er gefid Gt

skuldabréf sem pinglyst er & eignina a eftir ibGoarlanum og er ferlinu par meo lokid.

E fumsakjandi er ekki med undirritad kauptilbod er gefid at skilyrt lansvilyrdi sem gildiri 3

manudi (fjarmagn tekio fra).
3. Umsakjandi leitar ad ibuo til kaups sem uppfyllir skilyrdi

(sbr. hér ordalag i nefndaraliti um ad umsakjandi hafi 3 manudi til til pess ad festa kaup
a ibid sem verdi vedandlag lansins. Sja hér lika lysingu & skilyrtu lansvilyrdi i
minnisbladi FRN og HMS.)

4. Skilar inn sampykktu kauptilbodi og fer afgreitt hlutdeildarlan.

5.

Tillaga a lokaspretti um ad peir sem hefdu pegar fengid sampykkt kauptilbod vid umsokn skv.
2. lid nytu forgangs vid pa uthlutun sem & sér stad a 2ja ménada fresti efumsoknir eru
umfram heimildir.

Rokfyrirpvi ad veitapeimforgang sem eru med sampykkt kauptilbod vid umsékn:
- bar med er unnt ad stadfesta i upphafi ad umsakjendur uppfylli 61l skilyrdi laganna, m.a.
pau ao ibuo sé hagkvaem og i samremi vid parfir umsakjanda og fjolskyldu hans.



- Eykur fyrirsjadanleika hja kaupanda og seljanda. Verktakar purfa pvi sidur ad bda vid pad ad
kaupsamningar sem peir hafa gert gangi til baka & kostnad lansvilyrda sem kannski ekki verda
nytt. Pad hefur i for med sér heerri fjarmagnskostnad verktaka par sem hann parfad bida
lengur eftir ad f& kaupsamningsgreidslur og getur par af leidandi ekki greitt upp
framkvamdarfjarmognun.

- Likur a ad fjarmagn nytist eru meiri, par sem oliklegra er ad slik kaup gangi til baka en ad
lansvilyrdi falli nidur onytt, s.s. vegna pess ad frambod skortir a ibddum innan vero- eda
sterdarmarka lansvilyrais.

- Er i samraemi vid framkvemd HMS vid athlutun stofnframlaga, par sem umsoknir um
stofnframldg til kaupa & ibGdum skv. kaupsamningi fara framar umsoknum um dstaofest kaup
& markadi i forgangsrodun. Er pad m.a. gert a grundvelli pess ad hegt er leggja betra mat a
umsoknir par sem endanlegt kaupverd liggur fyrir.

I11. Ferillinn ef krafist er ad sampykkt kauptilbod liggi fyrir vid umsokn

1. Umsakjandi matar sig inn i almenn skilyrdi fyrir hlutdeildarlani

2. Umse&kjandi leitar ad ibid & markadi sem uppfyllir skilyrdi, gerir kauptilbod med fyrirvara
um fjarmégnun, p. & m. ad hann fai hlutdeildarlan Sé kauptilbodid sampykkt sakir
umsakjandi um almennt hdsnadislan svo og hlutdeildarlan hja HMS

3. HMS kannar hvort umsdknir eru umfram heimildir timabilsins
a) Nei -> HMS fer yfir umsokn og sampykkir veitingu hlutdeildarlana
b) J& ->dregur ar umséknum sem uppfylla skilyrdi efumsdknir eru umfram heimildir

timabilsins til radstéfunar.

Tillogur um framhaldid
Ad mati FRN og HMS eru tveer Gtfaerslur mogulegar eftir pvi hvada leid Alpingi vill fara:
1. EkKi veroi hagt ad sekja um hlutdeildarlan nema fyrir liggi sampykkt kauptilbod.

a. Efpessileid ervalin parfad fella Gt breytinguna sem gerd var &
reglugerdarheimildinni sem snyr ad forgangi peirra sem eru med kaupsamning en
jafnframt ad fella Gt eftirfarandi setningu ar 7. mgr. A-lidar 2. gr. frumvarpsins:
Sampykktri umsoknfylgir lansvilyroi sem gildir iprja manudifra atgafudegi.

b. Ferillinn yréi pvi sa ad fyrir parfad liggja sampykkt kauptilbod, stadfesting &
fjarmdgnun fra banka adur en sott er um og vio sampykkt umséknar er gefid ut
skuldabréf sem er pinglyst a eftir ahvilandi lanum um svo greitt Gt.

2. Heagtverdi ad sekja um lansvilyrdi aour en kauptilbod er gert eda eftir ad kauptilbod hefur
verid sampykkt.

a. Ldgin haldast 6breytt.

b. Umsakjandi getur pannig valido hvort hann vill festa sér ibad fyrst, med fyrirvara um
fjarmdgnun og fer pa i forgang ef draga parfir umséknum eda valio ad tryggja sér
lansvilyrdi adur en hann gerir tilbod i ibuo, og stendur pannig mégulega betur ad vigi
efmargir eru ad geratilbod i somu fasteign par sem hann er med lansvilyrdi og par
med tryggja fjarmégnun. Ahatta hans er pa folgin i pvi ad hann finni ekki hentuga
fasteign innan pess tima sem lansvilyrdinu er markadur.

Félagsmalaraduneytid og Husnadis- og mannvirkjastofnun leggja til ad leid 2 verdi farin, p.e. ad
umsakjandi um hlutdeildarlan geti hvort heldur sem er verid med sampykkt kauptilbod eda verio i
fasteignaleit pegar hann sekirum hlutdeildarlan. Mikilvagt er ad litatil pess ad peir sem hyggjast kaupa
ibiud med hlutdeildarlani kunna ad vera i lakari stédu en adrir kaupendur & markadi par sem peir purfa
a0 hafa vidbotarfyrirvara vio gerd kauptilbods um ad peir muni f& hlutdeildarlan vid athlutun. pvi er
mikilvaegt ad unnt verdi ad saekja um hlutdeildarlan og fa lansvilyrdi adur en ad kauptilbodsgerd kemur
pannig ad ekki purfi ad vera med vidbotarfyrirvara i kauptilbodi um ad vidkomandi fai hlutdeildarlan.
Annars er st hatta fyrir hendi ad byggingaradilar muni frekar sampykkja kauptilbod fra 6drum hépum



a fasteignamarkaoi en peim sem hyggjast kaupa ibtid med hlutdeildarlani, og purfa ekki ad vera med
slikan vidbotarfyrirvara i kauptilbodi. I pvi sambandi vaeri po gert rad fyrir ad hafi umsakjandi fengid
sampykkt kauptilbod um hagkvama ibud adur en hann sakir um hlutdeildarlan, veroi heimilt ad kveda
i reglugerd & um ad umsokn hans njoti forgangs umfram pa sem hafa ekki enn fundid ibud vio hafi.
Auk peirra raka sem koma fram hér ad framan kynni slik forgangsregla ad vera til pess fallin ad fela i
sér hvata fyrir byggingaradila til ad sampykkja kauptilbod fra peim sem etla ad fjarmagna kaup med
hlutdeildarlani, enda minni aheetta 4 ad vidkomandi fai ekki hlutdeildarlan 1 komandi uthlutun og kaupin
gangi par af leidandi ekki eftir. Pa er [jdst ad margir a fasteignamarkadi vilja hafa nokkra vissu fyrir pvi
a0 peir fai hlutdeildarlan adur en peir gera kauptilbod 1 ibid og pvi mikilvaegt ad heimila folki ad sekja
um hlutdeildarlan adur en radist er i kaup a tiltekinni fasteign. Er pvi lagt til ad unnt verdi ad sakja um
hlutdeildarlan pott viokomandi sé enn i fasteignaleit. Eftir sem adur parf einnig ad vera sa méguleiki
fyrir hendi a0 einstaklingar geti sott um hlutdeildarlan eftir ad hafa fengid sampykkt kauptilbod 1 eign
og a0 heimilt verdi ad lata pa njota forgangs fram yfir adra umsakjendur.



Fjarméla- og
efnahagsraduneytio

Umsogn umpingmal

Vidtakandi: Velferdarnefnd Alpingis

Sendandi: Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Dagsetning: 25. agust 2020

Malsnumer: FJR20060039

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a légum um hdsnadismal, nr. 44/1998

(hlutdeildarlan)

Visad er til beidnar velferdarnefndar Alpingis pann 18. juni sl. um umségn um frumvarp til laga um
breytingu a 16gum um hudsnaedismal (hlutdeildarlan) og fundar sem fjarmala- og efnahagsraduneytid atti
med velferdarnefnd pann 19.jani sl. Medfylgjandi eru abendingar rdduneytisins vardandi efni frumvarpsins
eins og pad var lagt fram & Alpingi. Abendingarnar taka ekki til hugsanlegra breytingatillagna meirihluta
velferdarnefndar en fjdrméla- og efnahagsraduneytid hefur ekki yfirfarid drég ad breytingatilldgum
nefndarinnar.

Abendingar vardandi ahrifamat frumvarpsins

Ad mati FJR er dhrifamatskafli frumvarpsins éfullnzgjandi, einkum hvao varoar fjarhagsleg ahrif
a rikissjod en kostnadi rikissjods vegna hlutdeildarlananna ma skipta i prennt. [ fyrsta lagi er um ad
reda kostnad vegna fjarmdgnunar verkefnisins p.e. aukinni lantoku rikissjods med tilheyrandi
vaxtakostnadi. 1 68ru lagi er gert rad fyrir arlegri gjaldferslu i formi félagslegratilfersinatil heimila
vegna pess hluta fjarmégnunarkostnadar sem sparast hja heimilum sem fa hlutdeildarlan. pannig
meetti lita & vaxtasparnad heimilanna sem beinan styrk fra rikissjédi a sama hatt og t.d. vaxtabetur.
I pridja lagi er um ad r@da endurheimtur rikissjods af lanunum en préun hisnadisverds til framtidar
skiptir einna mestu vid mat & peim kostnadi en mikil évissa rikir um préun hasnadisveros.

Til ad nalgast mdguleg kostnadarahrif frumvarpsins Gt frd préun hdsnadisverds var byggt a
greiningu raogjafafyrirtekisins Summu fyrir Hlisn®dis- og mannvirkjastofnun (HMS) en sa
greining tekur eingdngu til mogulegra endurheimta rikissjods af lanunum. Ekkert er hins vegar
fjallad um fyrstu tvo lidina en ljost er ad vaxtakostnadur rikissj6ds af pessum lanveitingum verdur
téluverour yfir liftima lanasafnsins par sem hlutdeildarlanin verda badi afborgana- og vaxtalaus og
pvi hefur HMS engar tekjur af lanunum par til pau eru greidd upp, haldist tekjur lantaka undir
tilteknum tekjuvidmidum. A medan parf stofnunin engu ad sidur ad standa undir rekstrar- og
fjarmégnunarkostnadi vegna lananna og rikissjédur parf ad standa undir vaxtakostnaodi af
skuldabréfadtgafu sinni en rikissjddur mun fjarmagna lanin med skuldabréfattbodi og lana afram i
gegnum Husnadissj6d og HMS.

Vextir leggjast & lanin ef tekjur lantaka eru umfram tekjumoérk samfellt sidastlidin prja ar. Stjorn
HMS &kvaroar vextina en peir skulu taka mid af hisnadiskostnadi lantaka; ekki er Gtskyrt frekar i
greinargerd frumvarpsins hvad att er vid med pvi.

Engin umfjollun er um stddu rikissj6éds med tilliti til aheettustyringar en ljést er ad petta Grreedi geeti
leitt af sér umtalsverdan kostnad fyrir rikissjéd i efnahagslegri nidursveiflu pegar fara saman



lekkandi tekjur heimila og leekkun eignaverds. Frumvarpio felur i sér igildi stédutdku rikissjods i
hasnedismarkadonum par sem moguleiki er & ad hann hagnist haeekki hisnadisverd en einnig ad hann
tapi leekki pad. Leida ma likum ad pvi ad stor hluti lantakenda selji ibdd sina &dur en lantimanum
likur og innleysi par med tap eda hagnad fyrir rikissjod. Sérstaklega er vert ad nefna mogulega
dheettu rikissjoos af lanum til kaupa & nyjum ibadum & svokdlludum kdéldum svedum par sem
byggingarkostnadur er heerri en markadsvirdi ibtda en ekki er fjallad um ahettu af pessum véldum
i greinargeroinni.

Engin umfjéllun er um ahrif frumvarpsins & skuldir rikissjods. Auknar lantdkur rikissjéds, sem
verda 6hjakvemilegar, verdi frumvarpid ad I6gum, hafa bein ahrifa skuldahlutféll hins opinbera til
haekkunar og draga pvi ar svigrami rikissjods til annarra verkefna i framtidinni. Heildarskuldsetning
rikissjods vegna frumvarpsins geeti numio um 40 ma.kr. & tiu &ra timabili ad vidbattum &félinum
voxtum.

Framsetning fjarreidna Hisnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS), Hasnadissjods og IL-sjods

FJR telur rétt ad vekja athygli & framsetningu fjarreidna Hasnadis- og mannvirkjastofnunar (HMS),
Huasnadissjods og IL-sjods pratt fyrir ad logfesting pessa frumvarps sem sliks feli ekki beinlinis i
sér breytingar hvao vardar framsetninguna.

begar Ibudalanasjodur var starfandi pa var hann flokkadur sem B-hluta adili rikissj6ds samkvaemt
[6gum um opinber fjarmal og 4dur C-hluta adili samkvamt eldri fjarreidulégum. Vid uppskiptingu
hans i Hasnadis- og mannvirkjastofnun (HMS), Hasnadissjod og IL-sj6d med lagabreytingum i
lok ars 2019 var gengid Ut fra pvi ad sjodirnir tveir yrdu B-hluta adilar en ad HMS yrdi hefdbundin
A-hluta stofnun. bessi flokkun er nu til nanari skodunar hja reikningsskilaradi rikisins par sem 6skad
hefur verid eftir aliti radsins a pvi hvort framangreindir sjédir teljist til A eda B hluta rikissjdos til
samremis vid 50. gr. laga um opinber fjarmal. Tilefnid ad skoduninni er m.a. alit reiknings-
skilaradsins og Hagstofu Evropusambandsins (Eurostat) ad Lanasjoour islenskra nAmsmanna, sem
hefur um arabil verid flokkadur sem B-hluta adili i starfsemi rikisins, eigi ad flokkast sem A-hluta
aoili. Slikt hefur i for med sér ad allur rekstur og allur efnahagur vidkomandi adila telst med
starfsemi A-hlutans og hefur par med medal annars ahrif & téluleg viomio fjdrmalareglna i Il6gum
um opinber fjarmal.

Vid nanari skodun & starfsemi sjédanna pa eru likur & pvi ad Husnadissjodur og IL-sjédur muni
teljast til A-hluta rikissj6ds. Verdi pad raunin pa mun umfang sjédanna og allar breytingar a pvi
hafa ahrif & afkomu og efnahag A-hluta rikissjods og verdur par med hluti af umfjollun i
fjarmaladetlun og fjarlégum ar hvert. pannig munu allar tekjur og gjold sjédanna teljast til tekna
og gjalda A-hluta rikissjéds en ekki til B-hluta eins og adur. ba munu einnig allar eignir og skuldir
sjadsins teljast til A-hluta rikissj6ds. betta hefur medal annars i for med sér ad sjédurinn mun ad
Obreyttum l6gum hafa ahrif & mat & skuldum hins opinbera samkvemt fjarmalareglum laga um
opinber fjarmal en a&tla ma ad badi brattoskuldir og skuldir skv. skilgreiningu LOF muni aukast &
um annad hundrad milljarda vegna pessa.

Anrifa efnahagslif og fjarmalastodugleika

Med frumvarpinu er bodud umtalsverd rymkun & adgengi ad lansfé fyrir nokkurn hép félks a hverju
ari. Nanar tiltekid mun tiltekinn hdépur lantaka geta fengid ibadalan med tvofalt til prefalt leegri
eiginfjarkrofu en ella (5% i stad 10-15% eins og almennt gildir) og jafnframt & hagstedari kjorum
en nu fast & markadi. FJR vekur athygli & ad aukid adgengi ad lansfé & leegri kjorum getur ytt leitt
til hekkunar hdsnadisverds og pannig unnid gegn markmidum adgerdanna og Ognad



fjarmalastédugleika, enda hafa mikla vaxtalekkanir stutt vid heaekkun hasnadisverds ad
undanfdrnu. Efnahagsleg ahrif Urraedisins rddast af umfangi Grraedisins.

pegar horft er til mogulegra ahrifa Grredisins & pjédhags- og fjarmalalegan stédugleika parf ad
greina i sameiningu 61l inngrip hins opinbera & pessum markadi.

Umfang Grraedisins og heimildir til breytinga

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad arreedid sé afmarkad m.a. med pvi ad hamarksupphad
heildarlanveitinga hlutdeildarlana sé akvedin i fjarlogum og ad peir tekjuhopar og per tegundir
hisnadis sem lanad er til séu dkvardadar i reglugerd. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad adeins sé
lanad til kaupa & nyju hasnadi. I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad
heildarfjarhad hlutdeildarlana geti numid 4 milljérdum kréna arlega og ad veitt verdi lan fyrir 400-
500 ibGdum & ari. Jafnframt er gert rdd fyrir pvi ad adeins sé 1anad til kaupa & nyju hdsnadi.

pratt fyrir ad umfangid sé afmarkad med pessum hetti i frumvarpinu pé er félagsmalaradherra
heimilt skv. 2. gr. frumvarpsins ad Gtfara i reglugerd néanari skilyrdi fyrir veitingu hlutdeildarlana,
pbar & medal um skilyrdi pess ad geta fengid hlutdeildarlan, um tekjumérk og eignastédu kaupanda,
hamarkskaupverd og endurgreidslu lana. Auk pess er rddherra heimilt ad kveda & um undanpagur
fra tekjumorkum til handa peim sem misstu hdsnadi sitt vid efnahagshrunid en hafa ekki getad
safnad sér fyrir Gtborgun.

I ljosi pess ad slikar reglugerdarbreytingar geta haft ahrif & skuldbindingar rikissjods og pjédhags-
og fjarméalalegan st6duleika pé telur fjsrmala- og efnahagsraduneytid askilegt ad kvedid sé & um
pad i frumvarpinu ad slikar reglugerdarbreytingar verdi ekki gerdar nema ad undangengnu samrads
vio radherra sem fer med fjarreiour rikisins og radherra sem fer med fjarmalastdougleika og malefni
Sedlabanka Islands.

Einnig veeri til béta ef kvedid veeri skyrt & um pad i [6gunum hvernig brugdist verdi vid eftirspurn
eftir lanunum umfram fjarheimildir en frumvarpio tekur ekki & pessu atridi eins og pad stendur.

Onnur atridi

Raoherra mé skv. frumvarpinu veita undanpagu fra pvi skilyrdi ad lan sem koma & undan
hlutdeildarlani i vedrdd megi ekki vera til lengri tima en 25 ara ef um er ad reda Overdtryggd lan.
pvi gati sU stada komid upp ad hlutdeildarlan falli a gjalddaga & medan enn er ahvilandi 6verdtryggt
grunnlan & hasnadinu en vedid sjalft er pa dtryggt & 2. vedrétti a eftir bonkum og lifeyrissjédum.
Ef stada forgangslans med vanskilum er umfram 80% af séluverdi skerdast endurheimtur rikissjéds
sem pvi nemur og & hann engar frekari krofur.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad heimilt sé ad selja hagkvaemar ibadir yfir
verdmorkum hlutdeildarlana sem gera pad ad verkum ad ibudirnar uppfylla pa ekki lengur skilyrdi
hlutdeildarlans. Ppetta &samt pvi ad félags- og barnamélarddherra geti i reglugerd breytt
hadmarkskostnadarverdi ibuda til ad per teljist hagkvemar og uppfylli skilyrdi fyrir lanveitingu
getur haft dhriftil hekkunar fasteignaverds. Hér getur pvi ordid um ad reda studning til tekjuheerri
hépa en lagt var upp med. bvi er mikilvegt ad skoda hvort ad takmarka beri heimildir
byggingaradila til ad selja ibudir utan Urredisins eda ad takmarka heimild radherra til ad gera
breytingar i reglugerd a skilyroum sem snia ad hamarkskaupveradi.

Loks vekur FJR athygli & ad félags- og barnamalaradherra getur gert sérstakar undanpagur fra
tekjumorkum vegna afmarkads hdps eins og peirra sem misstu hisnadi sitt i efnahagshruninu an
bess ao fyrir liggi nokkur greining & hopnum.



Hagsmunasamtok
Heimilanna

18. juni 2020
Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 926. mal a 150. 16ggjafarpingi
Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um hudsnadismal (hlutdeildarlan)

Hagsmunasamttk heimilanna berjast einkum fyrir réttindum neytenda a fjarmalamarkadi. Krofur
samtakanna hafa adallega snlist um ad réttindi einstaklinga séu virt og 6ryggi heimila tryggt med
almennum heetti. Samtokin hafa aldrei farid sérstaklega fram & ad peim markmidum verdi nad med
fjarveitingum Ur rikissj6oi, heldur fremur med reglum sem studla ad heilbrigdu fjarméalaumhverfi. Ad
pvi ségdu er pd ljost ad slikur studningur getur gagnast tilteknum hépum, svo sem peim tekjulaegstu
sem hafa ekki tok a ad safna fyrir Gtborgun i fasteign. bess vegna er ad mati samtakanna jakveett ad
koma til mots vid pann hép med einhverjum heetti, eins og er &tlunin med frumvarpi pessu.

pratt fyrir goo og gild markmid er 6hjakveemilegt ad gera athugasemdir vid pa Gtferslu a Urraedinu
sem kemur fram i frumvarpinu. Ekki sist pau skilyrdi sem eru sett fyrir pvi ad umsakjandi geti fengio
hlutdeildarlan, sem eru ad mati samtakanna allt of flékin, prong og matskennd. betta endurspeglast
til a0 mynda i pvi ad samkvaemt mati & dhrifum frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad drraedid muni

/////

vegar hafa verid gerd & pvi hversu margir purfi raunverulega a Grreedinu ad halda.

Medal skilyrda er ad umsaekjandi geti ekki fjarmagnad kaup & hisnaedi nema med hlutdeildarlani, en
vandséd er hvernig eigi ad leggja mat & pad. parf umsakjandi kannski ad framvisa upplysingum um
fjarhagsstddu nanustu adstandenda til ad sanna ad peir geti ekki adstodad vid fjarmégnun? Eda seeta
eftirliti med pvi ad hann eigi ekki verdmeeta aettargripi eda neitt meetti selja til ad fjarmagna kaupin?
Vonandi verdur ekki svo en pad vekur p6 dhyggjur ad petta sé nanast 6utfeert i frumvarpinu.

Hagsmunasamtok heimilanna leggjast alfarid gegn pvi ad umsakjendur verdi skyldadir til ad radstafa
séreignarsparnadi sinum til ad greida af grunnlani, slikt setti ad bjoda sem valkost en ekki pvinga folk
til pess. Skringilegasta skilyrdid er po sennilega ad einungis skuli lana fyrir nyjum ibddum sem hafa
fyrir fram verid sampykktar af Husnadis- og mannvirkjastofnun sem hagkvaemar ibadir & grundvelli
samnings byggingaradilans vid stofnunina. betta vekur upp spurningar um tilgang drraedisins og fyrir
hverja pad sé raunverulega hugsad. Er pad atlad fyrir fyrstu kaupendur eda byggingarverktaka? Er
tilgangurinn ad stydja pa sem geta ekki safnad sér fyrir Gtborgun til ad eignast hdsnaedi, eda hvetja
verktaka til ad byggja hagkveemar ibuoir? bad virdist hafa verid talsvert & reiki vid gerd frumvarpsins
hvoru pessara 6liku markmida pad eetti ad pjona. Enn fremur er ljost ad med pvi ad fela opinberri
stofnun ad akveda hvada ibuoir falli undir Grraedid adur en kemur til dlita hvada kaupendur geri pad,
muni pad rdda pvi hvar peir kaupendur velji sér busetu fremur en ad peir hafi frjalst val um pad. Slik
stjornun & busetu eftir efnahag getur haft ymsar neikveedar afleidingar i for med sér.
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Med pvi ad fela Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) ad leggja mat & pad hverjir uppfylli pessi
floknu skilyrdi er i raun fetad a sému braut og med annad embeaetti, Umbodsmann skuldara (UMS).
Medferd umsékna um Grraedi sem su stofnun hefur umsjon med, hefur einkennst af gedpdtta og
préngsyni par sem meiri ahersla hefur verid 16gd & ad finna astadur til ad hafna umsoknum en ad
sampykkja peer. Afleidingin er st ad innan vid helmingur peirra sem hafa sott um Urradin hafa fengid
umsoknir sinar sampykktar. Sporin hraeda og pess vegna er ekki aseettanlegt ad binda bara vonir vid
a0 sama sagan endurtaki sig ekki nd, enda er pad alls ekki tryggt i frumvarpinu.

Sé gengid Ut fra pvi ad Urraedid eigi ad gagnast fyrstu kaupendum fremur en peim sem geetu viljad
byggja ibadir fyrir pann hép, ma jafnframt velta pvi fyrir sér hvort pad sé endilega rétta lausnin ad
rikid gerist i raun medeigandi ibudarhldsnaedis. Samkvaemt reglum um hamark vedsetningarhlutfalls
fasteignalana til neytenda nr. 666/2017 er heimilt ad lana fyrstu kaupendum fyrir allt ad 90% af verdi
fasteignar. Med pvi ad fullnyta pau mork eda jafnvel haekka pau i 95% geeti verid heegt ad n4 sama
markmidi fyrir alla fyrstu kaupendur fremur en adeins pann afmarkada hép sem frumvarpid neer til.
Ekki sist i 1j6si hrioleekkandi vaxta og par med greidslubyroi fasteignalana ad undanfornu.

Samkvaemt pessu er vid heefi ad vikja ndnar ad lanakjorum Ilanveitenda i lj6si undangenginna
lekkana styrivaxta. pegar vaxtalekkunarferli sedlabankans hofst i mai 2019, voru styrivextir 4,5% en
leegstu dverdtryggdu vextir hisnadislana bankanna 6,0% eda pridjungi heerri en styrivextirnir. Nina
eru styrivextir komnir nidur i 1,0%, en hefdu hdsnadislanavextir bankanna fylgt sému préun ettu
peir ado vera 1,33%. Jafnvel po adeins veeri midad vid linulega breytingu (fast alag ofan a styrivexti)
a&ttu peir samt ekki ad vera yfir 2,5%. bratt fyrir pad eru lsegstu vidmidunarvextir enn nokkud heerri
eda 3,5% og hefur mismunur & milli styrivaxta og bankavaxta pvi farid vaxandi & sama timabili.

Ad mati samtakanna eiga neytendur pvi inni hja bonkunum frekari vaxtalaekkanir upp 4 ad minnsta
kosti heilt présentustig eda jafnvel enn meira. Samtokin atla stjornvoldum ad sja til pess ad laekkun
styrivaxta skili sér ad fullu i lanskjorum bankanna! par sem rikid & meirihluta bankakerfisins er ekkert
pvi til fyrirstddu og pad myndi hvorki parfnast lagasetningar né Utgjalda dr rikissj6di.
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Loks verdur ad vikja ad peim paetti frumvarpsins sem snyr ad peim sem hafa adur att hdsneedi en
lent utan husnaedismarkadar. Fra pvi ad byrjad var ad mota tillogur um ad laekka proskuld ungs folks
og tekjulagra inn a husnaedismarkad samkvaemt nugildandi stjérnarsattmala, hafa Hagsmunasamtok
heimilanna lagt mikla aherslu & ad pad sama eigi jafnframt ad gilda fyrir pa sem misstu hiisnaedi sitt i
kjolfar bankahrunsins og lentu af peim sékum a leigumarkadi gegn vilja sinum, sem hefur reynst
pbeim jafnvel enn verr i of moérgum tilfellum. begar stjornvoéld lofudu i tengslum vid lifskjarasamninga
arid 2019 ad standa vid pennan hluta sins eigin stjornarsattmala, var fallist 4 ad laekka einnig
proskuld peirra sem foru verst dt ur hruninu til ad komast aftur inn a hisnaedismarkad.

pad hefur pvi valdid samtékunum miklum vonbrigdum ad litid sem ekkert hefur verid leitad til peirra
eftir samradi um utfeerslu a pvi hvernig eigi ad koma til méts vid pennan hop sem for illa ut ar
hruninu, pratt fyrir ad pad sé beinlinis astaedan fyrir tilkomu samtakanna. Samtokin attu po fund
med starfshopi sem var skipadur i pessu skyni i jantdar 2019 og komu par sjénarmidum sinum 3
framfaeri. Jafnframt komu samtékin a framfaeri drégum ad utfaerslum frumvarpa til laga sem gaetu
leyst vanda margra i pessum hopi med umsoégn sinni vid aform um lagasetningu pessa i samradsgatt
stjérnvalda. bvi midur sjast pess engin merki i frumvarpi pessu ad 6ll su vinna sem samtokin hafa lagt
i ad setja fram vandadar og utfeerdar tillogur i pessum efnum hafi verid nytt ad neinu marki. bvert 4
moéti er engin leid ad sja ad nokkur greining a porfum pessa héps bui ad baki frumvarpinu.

Raunveruleikinn er nefnilega allt annar hja pessum hopi en peim sem eru i fyrsta sinn ad komainn a
husnaedismarkadinn. Samtokunum hafa ad undanférnu borist afar moérg erindi fra férnarlombum
hrunsins sem eru ad reyna ad atta sig a pvi hvernig pau geti skapad sér stodu til ad geta aftur eignast
husnadi. Moérg peirra hafa eda sja fram a ad geta safnad sér fyrir utborgun i fasteign og hafa jafnvel
augastad a tilteknu husnaedi. bau purfa pvi hvorki a hlutdeildarlani ad halda né myndu eiga rétt a pvi
samkveemt frumvarpi pessu. Vandi peirra felst miklu fremur i pvi ad pau fa enga fyrirgreidslu i
fjarmalakerfinu vegna pess ad pau eru a svértum listum Gt um allt vegna skulda vid follnu bankana
sem peim nyju hefur ekki tekist ad innheimta pratt fyrir ad hafa fengid ad hirda til sin aleigu pessa
sama fdlks a sinum tima. bau eru jafnvel enn hundelt med innheimtu 4 gomlu hrunskuldunum og
med sjalfvirkri voktun er pess geett ad eignist pau eitthvad verdi strax gengid ad pvi. Hrunid er pvi
enn i dag ad skerda husnadismoguleika tugpusunda einstaklinga sem lentu i pessari stédu.

Vid slika greiningu verdur ad hafa i huga paer reglur sem marka hversu lengi haegt er ad halda krofum
a vanskilaskra eda innheimta paer. Fyrst skal pa nefnt ad fyrningartimi krafna vegna peningalana er
almennt tiu ar en fjégur ar vegna vaxta og flestra annarra krafna. bPa er ad meginreglu heimilt ad nota
upplysingar um vanskil i fjdgur ar a vanskilaskra eda vid gerd lansheefismats, samkvaemt reglum sem
byggjast a persénuverndarlogum. Misreemi i framkveemdinni er hins vegar best ad skyra nanar med
deemum af erindum og malum sem hafa ratad til samtakanna 4 einn eda annan hatt.

Hjon misstu hisnaedi sitt 4 naudungarsélu vegna eftirmala hrunsins sem lauk ekki endanlega
fyrr en arid 2018. bau eiga jafnvel a haettu ad einhverjir eftirmalar pess geetu elt pau allt fram
til arsins 2028, ef ekkert annad kami til sem geeti hoggvid a pann hnut.

Einstaklingur missti husnaedi sitt 4 naudungarsolu i hruninu en pad naegdi fyrir ollum
ahvilandi skuldum og gott betur. Veltureikningur i banka lenti sidar i vanskilum en skraning a
pvi er 16ngu horfin af vanskilaskra. Bankinn felldi skuldina nidur arid 2019 pegar htn fyrndist.
bratt fyrir ad vera skuldlaus med hreina vanskilaskra og naegilega greidslugetu er honum
samt synjad nu um fyrirgreidslu hja bankanum vegna afskrifada veltureikningsins.
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Einstaklingur missti hasnadi sitt & naudungarsolu arid 2012 a adeins 10% af liklegu raunvirdi,
sem hefdi po liklega getad neegt fyrir ahvilandi skuldum ad langmestu leyti. Samt hefur hann
verid hundeltur fram til pessa dags med innheimtu & 6llum mismuninum, pd pad sé
algjorlega i andstddu vid akveedi 57. gr. laga um naudungarsélu nr. 90/1991.

Einstaklingur missti hdsnaedi sitt & naudungarsdlu arid 2015 en a pvi hvildi [an med 6l6glegri
gengistryggingu sem hafdi stokkbreyst vegna bankahrunsins. Annar banki en veitti lanid fékk
gert arangurslaust fjarnam hja sama einstaklingi arid 2017. Skraning pess a vanskilaskra geeti
varad til arsins 2021 og krafan ekki fyrnst fyrr en ario 2027.

Par fludi til Noregs vegna atvinnuleysis eftir hrun en pau sneru sidar aftur. An peirra vitundar
hoféu verid gerd fjarndm og ymsar gjordir sem gera pad ad verkum ad pau eru enn pann dag
i dag langt fra pvi ad sja fram a raunhaefa moguleika a ad fa nofn sin hreinsud af vanskilaskra
og innheimtukréfurnar felldar nidur. A medan geta pau enga fyrirgreidslu fengid.

betta eru adeins 6rfa deemi og pad er engum ofségum sagt ad meira purfi ad koma til svo haegt sé ad
leysa vanda peirra sem hafa farid svona illa Gt hruninu eftir langa barattu. pad hlytur ad geta talist
sanngjarnt ad afskrifa hrunskuldirnar og purrka peer Gt hja peim sem enn kljast vid peer. O8ruvisi geta
pau sem tilheyra pessum hopi ekki stigid sin fyrstu skref aftur Ut 4 hasnaedismarkadinn. bau stadust
ekki einu sinni skilyrdi til ad fa fjarmdégnun lanastofnunar fyrir grunnlani sbr. 4. tl. 1. mgr. b-lidar 2. gr.
frumvarpsins og geetu pvi ekki nytt sér hlutdeildarlan samkveemt frumvarpinu.

Hagsmunasamttk heimilanna hafa sem fyrr segir lagt fram drog ad Gtfeerslum & pvi hvernig veeri
heegt ad stydja pa sem hafa lent i sambaerilegum 6géngum vid peer sem ad framan hefur verid lyst.
Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad skera & slika hnata sem ma i svo mérgum tilfellum sem raun
ber vitni rekja til hrunsins. Til ad na pessum markmidum meetti til deemis:

e Banna skraningu gamalla hrunskulda a vanskilaskra.

e Banna notkun gamalla hrunskulda vié gerd lanshaefismats.

e Banna notkun upplysinga um nidurfallnar skuldir vio utldnaakvardanir.

e Ré&dast i endurskodun regluverks um starfraekslu fjairhagsupplysingastofa.

e Kveda & um styttan fyrningartima krafna samkvaemt neytendasamningum eftir fjarnam eda
naudungarsolu eins og er lagt til i medfylgjandi frumvarpsdrégum.

Hagsmunasamtok heimilanna itreka pa aherslu sina ad medfylgjandi drég ad frumvarpi um fyrningu
krafna & grundvelli neytendasamninga eftir naudungarsolu eda fjarnam verdi tekin til skodunar. Med
bvi meetti leysa brynasta vanda margra i pessari stodu. bessi drdg fela ekki i sér neina byltingu heldur
héflega Utferslu sem byggir & fyrri reynslu til ad studla ad pvi ad st leid sem er farin standist ad 6llu
leyti, en um rokstudning fyrir henni visast ad 6dru leyti til fylgigagna med umsogn pessari.

-O-

Virdingarfylist,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdottir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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[ vinnslu -18.jani 2019

150. léggjafarping 2019-2020.
bPingskjal x — x. mal.
...frumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & Il6gum um adfér nr. 90/1989, [6gum um naudungarsdélu nr. 90/1991 og
l16gum um fjarhagsadstod til greidslu tryggingar fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta
nr. 9/2014 (drangurslaus fjArndm og eftirstédvar naudungarsélu hja neytendum).

Fra/FIm. ...

l. KAFLI
Breyting a ldgum um adfér nr. 90/1989.
1 gr.

Vid 62. gr. laganna betast tver nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Hafi fjarnami fyrir krofu & grundvelli samnings atvinnurekanda vid neytanda lokid an
arangurs byrjar nyr tveggja ara fyrningarfrestur ad lida & peim degi, enda fyrnist hin ekki a
skemmri tima. Ad peim tima lidnum fellur fjarnamid sjalfkrafa nidur.

Fyrningu krafna sem um radir i 2. mgr. verdur adeins slitid & ny med pvi ad krofuhafi
h6fdi innan fyrningarfrests mal & hendur gerdarpola og fai par dom um vidurkenningu &
fyrningarslitum gagnvart honum. Slika vidurkenningu skal pvi adeins veita med domi ad
krofuhafi syni fram & ad hann hafi sérstaka hagsmuni af pvi ad slita aftur fyrningu, svo og ad
likur megi telja & ad fullnusta geti fengist & krofu hans & nyjum fyrningartima, en ad
gengnum slikum domi gilda almennar reglur um fyrningu hennar. Hafi kréfuhafi fengid
tryggingarréttindi fyrir krofu sinni i eign protamannsins &dur en frestur skv. 2. mgr. var a
enda fyrnist krafa hans pd ekki ad pvi leyti sem fullnusta feest a henni & sidari stigum vegna
peirra tryggingarréttinda.

2. gr.

Vid l6gin batist nytt dkvadi til bradabirgda, svohljodandi:

Akvadi 2. og 3. mgr. 62. gr. taka til krafna vid fjarnam sem er 6lokid vid gildistoku
dkvaedis pessa. Hafi fjarnami verid lokid fyrir gildistoku laga pessara fyrnist viokomandi
krafa sem ekki er pegar fyrnd, a tveimur arum fra gildistoku akvaedis pessa nema skemmri
timi standi eftir af fyrningarfresti. Fyrningu pessara krafna verdur adeins slitid eftir reglum
pessara laga.

1. KAFLI
Breyting a Idgum um naudungars6lu nr. 90/1991.
3.gr.
Vid 57. gr. laganna betast tver nyjar malsgreinar, svohljodandi:
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Hafi vedkrafa & grundvelli samnings atvinnurekanda vid neytanda ekki fengist greidd ad
fullu af séluverdi fasteignar ad teknu tilliti til 1. mgr. byrjar nyr tveggja ara fyrningarfrestur
ao lida & peim degi sem uthlutunargerd telst vera endanleg. Pott slikri kr6fu hafi ekki verid
lyst vid Gthlutunina gildir pessi sami fyrningarfrestur um hana, enda fyrnist han ekki &
skemmri tima.

Fyrningu krafna sem um readir i 3. mgr. verdur adeins slitid & ny med pvi ad krofuhafi
héfdi innan fyrningarfrests mal & hendur gerdarpola og fai par dom um vidurkenningu &
fyrningarslitum gagnvart honum. Slika vidurkenningu skal pvi adeins veita med domi ad
krofuhafi syni fram & ad hann hafi sérstaka hagsmuni af pvi ad slita aftur fyrningu, svo og ad
likur megi telja & ad fullnusta geti fengist & krofu hans & nyjum fyrningartima, en ad
gengnum slikum domi gilda almennar reglur um fyrningu hennar. Hafi kréfuhafi fengid
tryggingarréttindi fyrir krofu sinni i eign gerdarpola adur en frestur skv. 3. mgr. var 4 enda
fyrnist krafa hans p6 ekki ad pvi leyti sem fullnusta faest & henni & sidari stigum vegna peirra
tryggingarréttinda.

4. gr.

Vid l6gin batist nytt dkvadi til bradabirgda, svohljodandi:

Akveadi 3. og 4. mgr. 57. gr. taka til krafna vid naudungarsdlu sem er 6lokid vid
gildistoku akvedis pessa. Hafi naudungarsolu verid lokid fyrir gildistoku laga pessara fyrnist
vidkomandi krafa sem ekki er pegar fyrnd, & tveimur arum fra gildistoku akvedis pessa
nema skemmri timi standi eftir af fyrningarfresti. Fyrningu pessara krafna verdur adeins
slitid eftir reglum pessara laga.

I, KAFLI
Gildistaka.
5. gr.
L6g pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad reglur um fyrningu krafna vegna neytendasamninga i
kjolfar arangurslauss fjarnams og eftirstodva slikra krafna sem hafa glatad vedtryggingu i
kjolfar naudungarsolu, verdi samremdar vio pa fyrningarreglu sem na gildir i kjolfar
gjaldprotaskipta samkvaemt 165. gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991.

Tilefni frumvarpsins eru abendingar fra& Hagsmunasamtdkum heimilanna, en i umségn
peirra vid frumvarp til laga nr. 142/2010 sem styttu fyrningarfrest eftir gjaldprotaskipti i tvo
ar, vorudu samtokin vid pvi ad an samberilegrar breytingar vardandi arangurslaus fjarnam
yrdi hetta & pvi ad sa leid yrdi frekar valin og einstaklingar i stérum stil skildir eftir i peirri
stodu ad eiga sér ekki vidreisnar von med arangurslaust fjarnam & bakinu. Arangurslaust
fjarndm er skrad sjalfkrafa & vanskilaskra og hefur pau &hrif ad viokomandi einstaklingur er i
raun Gtilokadur fra virkri patttoku i efnahagslifinu. pad getur haft paer daskilegu afleidingar
a0 einstaklingar leiti i auknum meli i svartamarkadsvinnu og undirgangist ymisskonar
malamyndagerninga, til pess ad ekki sé hagt ad ganga ad tekjum peirra og eignum sem peir
kunna ad eignast sidar, svo sem atvinnutekjum. Fyrir utan pajadarsetningu og stimplun sem
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felst i pvi ad vera & “svortum lista” ati um allt er pad jafnframt einkenni um o6heilbrigt
efnahagsastand pegar pannig er astatt um stéra hépa folks.

i svari domsmaélaradherra vid fyrirspurn um fullnustugerdir og skuldaskil einstaklinga a
149. l6ggjafarpingi (pskj. 1638 - 818. mél.) kom medal annars fram ad fra arinu 2008 hafi bu
3.283 einstaklinga verid tekin til gjaldprotaskipta en jafnframt hefdu & sama timabili verid
gerd 168.965 fjarnam hja einstaklingum og par af 132.103 arangurslaus.

Samkvemt pessu er ljdst ad pad o6fremdarastand sem Hagsmunasamtok heimilanna
vOrudu vid a sinum tima, hefur pvi midur ordid ad veruleika. Enn fremur hefur komid i ljos
ad margir einstaklingar sem hafa misst husnadi sitt & naudungarsélu i kjolIfar bankahrunsins
sitja enn undir innheimtu eftirstodva krafna sem kréfuhafar segja ekki hafa fengist greiddar
ao fullu af s6luverdi fasteignar og skraningum & vanskilaskra vegna peirra.

Med légum nr. 9/2014 var komid a fot pvi Grreedi ad einstaklingar geetu sott um styrk hja
embetti umbodsmanns skuldara fyrir kostnadi vegna gjaldprotaskipta til pess ad gera
einstaklingum i ovidradanlegum skuldavanda audveldara um vik ad losna Ut Gr peim vanda
og hefja nytt Iif med hreint bord i fjarmalum sinum. Samkvemt télum fra umbodsmanni
skuldara i mai 2020, hafa 1.664 umsdoknir um Grredid borist fra gildistoku peirra laga, en
adeins 536 eda innan vid pridjungur peirra verio sampykktar. bessar télur benda til pess ad
umreedd arredi hafi ekki skilad peim arangri sem til var atlast i neegilega rikum meeli, enda
tilgreina 16gin fleiri &stedur til synjunar en tilefni til ad sampykkja umsokn.

Samkvemt logum um gjaldprotaskipti, fjarhagsadstod til greidslu tryggingar fyrir
kostnadi vegna gjaldprotaskipta og greidsluaologun einstaklinga, er pad skilyroi fyrir slikum
Grreedum ad skuldari hafi 16gheimili & islandi. Fyrir vikid hafa pessi urreedi ekki nyst peim
fislmorgu Islendingum sem hafa neydst til ad flyja landid i kjélfar fjsrmalahrunsins arid
2008 i leit ad betri lifsskilyrdum. A medan pau skilyrdi hafa ekki verid endurskodud, eru par
tilldgur sem felast i frumvarpi pessu til pess fallnar ad draga ar pvi ad islendingar basettir
erlendis verdi eltir langt Gt fyrir landsteinana med innheimtu & kréfum vegna skuldbindinga
sem stokkbreyttust i fjarmalahruninu og knadu pa til landflétta. Jafnframt eru peer til pess
fallnar ad skapa peim betri skilyrdi til pess ad snda aftur heim til islands.

Med frumvarpi pessu er eins og fyrr segir lagt til ad fyrningartimi kréfu vegna samnings
atvinnurekanda vid neytanda sem gert er arangurslaust fjarnam fyrir eda standi eftir i kjolfar
naudungarsodlu verdi tvo ar, likt og & vio i kjolfar gjaldprotaskipta. Neytendasamningar eru
hér skilgreindir & sama hatt og i 36. gr. a laga nr. 7/1936 sem allir samningar atvinnurekenda
vid neytendur, sama hvada nafni sem peir nefnast.

Um einstakar greinarfrumvarpsins.
Um 1 gr.

Med pessari grein er lagt til ad fyrningarfrestur kréfu i kjélfar arangurslauss fjarnams
styttist i tvd ar. A0 auki er lagt til ad ekki verdi unnt ad slita fyrningunni innan pessa tveggja
ara frests nema i undantekningartilfellum, en til pess purfi lanardrottinn ad héfoa mal fyrir
démstélum & hendur protamanni og fa vidurkenningu 4 pvi ad fyrningu kréfunnar sé slitid.
Akvadi greinarinnar eru hlidsted 2. og 3. mgr. 165. gr. laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991
sbr. 16g nr. 142/2010, nema hvad gildissvid peirra er hér afmarkad vid krofur & grundvelli
neytendasamninga, svo sem um neytendalan. Um ndanari skyringar vid pessi akvedi er ad
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0oru leyti visad til frumvarps til laga nr. 142/2010 auk nefndaralits og breytingartillégu
meirihluta allsherjarnefndar vié pad frumvarp.

Um 2. gr.

Med akveadinu er lagt til ad akvadi 1 gr. taki einnig til krafna vid fjarnam sem er élokid
vid gildistoku laganna eda var lokid fyrir gildistoku peirra. pessi &skilnadur er hlidsteedur pvi
sem kemur fram { 2. gr. laga nr. 142/2010, en i stad pess a0 koma fram i gildistokuakvaoi er
hér lagt til ad petta komi fram i bradabirgdadkvadi vid 16g um adfor nr. 90/1989. Um nénari
skyringar vid akveadid er ad 00ru leyti visad til nefndaralits og breytingartillogu meirihluta
allsherjarnefndar viéd frumvarp til laga nr. 142/2010.

Um 3. gr.

Med pessari grein er lagt til ad fyrningarfrestur kréfu sem hefur ekki fengist greidd ad
fullu af s6luverdi fasteignar vid naudungarsolu, jafnvel pd tekid sé tillit til markadsverds
fasteignarinnar samkvamt 57. gr. laga um naudungarsolu nr. 90/1991, styttist i tvd ar. Lagt
er til grundvallar ad sa fyrningartimi byrji & peim degi sem Gthlutunargerd telst hafa ordid
endanleg samkvaemt akvaedum VIII. kafla peirra laga. Ad auki er lagt til ad ekki verdi unnt
ao slita fyrningunni innan pessa tveggja ara frests nema i undantekningartilfellum, en til pess
purfi lanardrottinn ad h6fda mal fyrir domstélum & hendur protamanni og f& vidurkenningu &
bvi ad fyrningu krofunnar sé slitid. Akvadi greinarinnar eru hlidsted 2. og 3. mgr. 165. gr.
laga um gjaldprotaskipti nr. 21/1991 sbr. 16g nr. 142/2010, nema hvad gildissvid peirra er
afmarkad vid krofur & grundvelli neytendasamninga, svo sem um neytendaldn. Um nénari
skyringar vid pessi akveadi er ad 6dru leyti visad til frumvarps til laga nr. 142/2010 auk
nefndaralits og breytingartillégu meirihluta allsherjarnefndar vid pad frumvarp.

Um 4. gr.

Med akveadinu er lagt til ad akvadi 3. gr. taki einnig til krafna vid naudungars6lu sem er
Olokid vio gildistoku laganna eda var lokid fyrir gildistoku peirra. bessi &skilnadur er
hligstedur pvi sem kemur fram i 2. gr. laga nr. 142/2010, en i stad gildistoku&kveadis er hér
lagt til ad petta komi fram i bradabirgdaakveadi vid 16g um naudungarsdlu nr. 90/1991. Um
nanari skyringar vio akveaedio er ad 6dru leyti visad til nefndaralits og breytingartillogu
meirihluta allsherjarnefndar vié frumvarp til laga nr. 142/2010.

Um 5. gr.
Akvadid parfnast ekki skyringar.
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Efni:  Umsdgn Hagsmunasamtaka heimilanna um 926. mal a 150. 16ggjafarpingi

Drég ao breytingartillégu meirihluta velferoarnefndar vid frumvarp til laga um breytingu &
[6gum um hasnaedismal (hlutdeildarlan)

Hagsmunasamttk heimilanna gera ekki athugasemdir vid umraedd droég ad breytingartilldgu og telja
peer breytingar sem par koma fram vera til hins betra, p6 miklu meira purfi ad koma til svo afurdin
verdi naegilega god. Sérstaklega er jdkveett ad i samraemi vid fyrri umségn samtakanna sé lagt til ad
nyting séreignarsparnadar til ad greida af grunnlani verdi ekki kvdd heldur valkostur.

Samtokin harma pad hins vegar og gagnryna hardlega, ad i tillégudrégunum sé engin tilraun gerd til
a0 koma til mots pann stdéra hép félks sem missti hasnadi sitt eftir bankahrunid 2008 og situr nu fast
& leigumarkadi gegn vilja sinum. begar stjornvold lofudu itengslum vid lifskjarasamninga arid 2019
ao lekka proskuld ungs folks og tekjulagra inn & husnaedismarkad, var pvi einnig lofad ad gera peim
sem misstu hdsnaedi vegna hrunsins kleift ad komast aftur inn a hasnadismarkad.

Eins og samtokin roktu itarlega i fyrri umsdgn sinni er ein setning i frumvarpinu um ad peir sem hafi
ekki att husnaedi undanfarin fimm ar geti att kost & hlutdeildarlani, algjérlega 6fullnaegjandi. Asteeda
pess er su ad flestir i pessum hépi fa einfaldlega engan adgang ad fjarmdgnun med grunnlani og geta
pvi ekki uppfyllt pad skilyrdi fyrir hlutdeildarlani, vegna pess ad pau eru enn pann dag i dag hundelt
af oskilgetnum afkveemum hrunbankanna med innheimtu & gdmlu hrunskuldunum og er endalaust
haldid & svortum listum eda vanskilaskra og par med i ruslflokki lansheefismats.

Reyndar eru fjolmorg i pessum hépi sem purfa alls ekki a hlutdeildarlani ad halda, heldur einfaldlega
venjulegu hasnadislani, sem pau geta ekki fengid par sem fortid hrunsins eltir pau eins og skugginn.
Fullnadarafskrift peirrar grimmu fortidar og afméaning hennar af vanskilalistum er I6ngu timabaer pvi
annars mun aldrei gréa um heilt af sirum hrunsins. Samtdkin hafa itrekad bent & lausnir i pessu skyni
og jafnvel lagt fram tilbanar Gtfaerslur sumra peirra, eins og fjallad hefur verid um ifyrri umsdgnum.
pad er 6fravikjanleg krafa samtakanna ad peer tillégur verdi teknar til greina!

-0 -

Virdingarfyllst,
f.h. Hagsmunasamtaka heimilanna,

Asthildur Léa borsdéttir, formadur@heimilin.is Gudmundur Asgeirsson, erindreki@heimilin.is
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HMS

Alpingi — nefndarsvid
Austurstrzeti 8-10
101 Reykjvik

Reykjavik 19. juni 2020
Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um hdsnadismal (hiutdeildarlan) — 926. mal.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) visar til télvupdst fra nefndarsvidi Albingis, dags. 15. juni 2020, par sem
6skad er eftir umsdgn stofnunarinnar um frumvarp félags- og barnamalaradherra um breytingu 3 [6gum um
hasnadismal nr. 44/1998 (hlutdeildarlan).

HMS starfar samkvaemt Iégum nr. 137/2019 um Husnaedis- og mannvirkjastofnun. | 2. gr. beirra laga segir m.a.
ad stofnunin skuli studla ad pvi ad jafnveegi riki 8 husnaedismarkadi, m.a. med hisnaedisstudningi, lanveitingum,
rannsdéknum, upplysingagjof, detlanagerd og eftirliti. P4 sé hlutverk stofnunarinnar einnig ad leitast vid ad
tryggja ad almenningur hafi adgang ad 6ruggu og vistvaenu husnadi a vidradanlegu verdi og i samraemi vid parfir
hvers og eins, 6had efnahag og busetu, pannig ad almenningur hafi raunverulegt val um busetuform. Til pess ad
na pvi markmidi fer stofnunin m.a. med framkveemd laga um hisnaedismal nr. 44/1998 en markmid beirra er ad
studla ad pvi med lanveitingum og skipulagi hisnaedismala ad landsmenn geti buid vid &ryggi og jafnrétti i
hisnaedismalum og ad fjarmunum verdi sérstaklega varid til pess auka mdoguleika fdlks 8 ad eignast eda leigja
husnaedi a vidradanlegum kjérum.

{ 1jési framangreinds hlutverks HMS og markmida laga um hudsnaedismal fagnar stofnunin pvi ad frumvarpid sé
fram komid og tekur undir efni pess. Stofnunin hefur tekid patt i motun peirra tillagna sem frumvarpid byggir a
og telur ad hér sé um mikilvaegt Grreedi ad reeda baedi gagnvart fyrstu kaupendum og til ad studla ad jafnvaegi a
husnadismarkadi.

Greiningar HMS, byggdar 4 husnaedisdetlunum sveitarfélaga og reglulegum spurningakénnunum, syna gloggt ad
bé&rf er & ad bregdast vid peirri stodu sem er uppi i dag, badi hvad vardar adgengi fyrstu kaupenda og tekjulzegri
ad druggu hisnadi og til pess ad bua til hvata til pess ad fjélga minni og hagkvemum ibudum & markadinn.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu hefur adgengi ungs félks ad lansfé undanfarin ar verid prengt
umtalsvert med breytingu a reglum um fasteignalan og aukna neytendavernd i tengslum vid lanveitingar. ba syna
kannanir HMS ad hlutfall peirra sem fengu adstod fra vinum og aettingjum vid ad fijarmagna fyrstu fbudarkaup fra
arinu 2010 er 59% og hefur pad aldrei verid haerra. Ljdst er ad ekki bua allir vid pad ad vinir eda aettingjar geti
adstodad vid fyrstu fasteingakaup og pvi mikilvaegt ad haegt verdi ad stydja vid bakid a peim medal annars med
tilliti til jafnraedis. ba syna kannanir HMS einnig ad hlutfallslega feerri leigjendur séu & leigumarkadi ni vegna pess
ad beir kjdsi pess en var i upphafi aldarinnar, eda adeins um 10%, midad vid leigumarkadskénnun HMS fra aguist
2019.

{ ibudaparfagreiningu HMS, sem kynnt var & sidasta Husnaedishingi, kemur fram ad borf er fyrir minni og
hagkvamari ibidir i 8llum landshlutum?. prétt fyrir ad mikid hafi verid byggt 8 undanférnum arum og dregid hafi
ar uppsofnudum ibuidaskorti syna greiningar ad adeins litill hluti peirra ibida sem byggdar hafa veri§ teljast

1 Stada og bréun hlsnadismala, bls. 38. https://www.hms.is/media/6794/husnaedismal 2019 pdf
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hagkveemar.2 Undanfarin aratug hafa um 82 - 90% af nyjum ibGdum verid of storar til pess ad geta flokkast sem
hagkveemar ibadir en ario 2019 fér hlutfalli® nidur i 68%. ba hefur p6 ekki verid tekid tillit til pess ad margar af
minni {bGdum sem byggdar hafa verid ad undanférnu eru lixusibddir og myndu pvi vart verda skilgreindar sem

hagkvaemar.

pad er mat HMS ad hlutdeildarlan geti ordid mikilveegt teeki til pess ad adstoda fyrstu kaupendur og tekjulaegri til
pess ad komast i 6ruggt og videigandi hisnaedi og aukid frambod & hagkveemum ibddum sem henta pessum
hépum. b4 telur stofnunin einnig ad lanin séu gott verkfeeri til ad studla ad betra jafnveegi &4 hdsneedismarkadi
enda geti rétt beiting peirra dregid ur sveiflum i frambodi ibGdarhldsnaedis og pannig studlad ad stddugri
fasteignamarkadi sem nytist landsménnum &llum.

Virdingarfyllst
f.h. Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar,

Anna GudrmiQdai Ingvarsdottir,
adstodarforstjori

2 Hér telst ibud hagkvaem ef hin uppfyllir akvedin steerdar- og kostnadarmdérk sem HMS studdist vid vid
greiningar & nybyggdum fasteignum og taka m.a. ad mid af mati & hagkveemni almennra ibGida. Rétt er ad taka
fram ad mat a hagkveemni ibuda samkvemt umraeddu frumvarpi getu ordid dnnur en gert er rad fyrir ad pad
verdi nanar utfaert i reglugerd.

Hisnaedis- og mannvirkjastofnun hms.is Borgartuni 21 Artorgi 1
kt. 581219 1480 440 6400 105 Reykjavik 550 Saudarkroki



Lanctssamtofiin

Proskahjdlp

Mannréttindifyrir ailai

Umsogn Landssamtakanna bProskahjalparlum frumvarp til laga um breytingu &
I6gum um hudsnaedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), 926. mal.

Landssamtokin Proskahjalp fengu frumvarpid ekki sent til umsagnar en pau vilja koma
eftirfarandi & framfeeri vio velferdarnefnd og Alpingi.

islenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja 6llum adkveedum hans. | 28. gr. samningsins sem hefur
yfirskriftina ,,Vidunandi lifskjér og félagsleg vernd" segir m.a.;

1. Adildarrikin vidurkenna réttfatlads félks ogfjolskyldna pess til vidunandi lifskjara pvi til
handa, einnig til vidunandifee dis og kleeda og fullnaegjandi hisnadis, og til sifellt batnandi
lifsskilyrda og skulu gera videigandi radstafanir til ad tryggja og studla ad pvi ad pessi réttur
verdi ad veruleika an mismununar vegna fotlunar.

2. Adildarrikin viourkenna réttfatlads folks tilfélagslegrar verndar og til pess ad njota
pess réttar an mismununar vegnafétlunar og skulu gera videigandi radstafanir til ad tryggja
og studla ad pviad pessi réttur verdi ad veruleika, einnig radstafanir:

d) tilpess ad tryggjafotludu folki adgang ad husnaediskerfi & vegum hins opinbera.

i l6gum nr. 38/2018, um pjénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, er meelt fyrir
um ,,ad fatlad folk eigi rétt & pvi ad velja sér busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til
jafns vid adra."

Til ad uppfylla pessar lagalegu skyldur til ad gefa fotluou folki kost 4 ad ad eignast eigid heimili
og njota margvislegra mannréttinda sem pvitengjast, s.s. teekifeera til einkalifs og fjoIskyldulifs,
verda stjornvold ad tryggja ad fatlad folk hafi adgang ad opinberum hisnadiskerfum til jafns
vid adra.

Sa hopur félks sem byr vid alverstu kjorin i islensku samfélagi eru peir sem engar tekjur hafa
adrar en batur fra Tryggingastofnun rikisins. beer beetur eru af 6utskyroum og o6rékstuddum
adsteedum umtalsvert leegri (um 30.000 kr.) en atvinnuleysisbeetur, sem enginn er p6 of sell af.
Stadreyndin er hins vegar si ad atvinnuleysisbatur eru, sem betur fer, oftast timabundid
astand hja peim sem purfa ad byggja afkomu sina & peim & medan ororkubdtapegar eru i
pessari kréppu st6du d&rum saman og margir allt sitt lif, an teekifeera til pess ad afla sér annarra
tekna.

1Landssamtdkin proskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunamalum fatlads folks, med sérstaka aherslu a fotlud
bérn og ungmenni og folk med proskahémlun. Samtékin byggja stefnu sina & samningi Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, barnasattmala Sb og 6drum fjélpjodlegum mannréttindasamningum. Um 20 félog eiga
adild ad samtékunum. Samtokin reka hlsbyggingasjod sem kaupir og byggir ibGdir til ad greida fyrir ad fatlad
folk hafi adgang ad gédum ibadum fyrir leigugjald sem pad raedur vid. Hasbyggingasjodur & na um 80 ibudir &
nokkrum stédum & landinu.



i 4. gr. samnings Sb um réttindi fatlads félks sem hefur yfirskriftina ,Almennar skuldbindingar"

segir:

Pegar adildarrikin undirbla 16ggj6éfsina og stefnu samningi pessum tilframkveemdar og vinna
ad pvi ad taka akvardanir um malefni sem varda fatlad félk skulu pau hafa naié samrad vid
fatlad folk og tryggja virka patttoku pess, einnigfatladra barna, med milligdngu samtaka sem
koma fram fyrir pess hénd.

pratt fyrir pessa skyru skyldu til samrdds sem og adrar framannefndar skyldur samkveemt
samningi Sp er rakid hefur ekki verid haft samrad vid Landssamtékin bProskahjalp vid gerd pess
frumvarps sem hér er til umfjoéllunar. Samtokunum er pvi ekki kunnugt um hvernig stjérnvold
hafa stadid ad pvi ad meta ahrif pess & teekifeeri fatlads folks til ad eignast eigin ibudir og heimili
verdi fumvarpid Obreytt ad I6gum. Samtokin telja pd ad stjérnvéldum sé skylt ad gera pad og
beina pvi til velferdarnefndar ad hdan kalli eftir upplysingum um pad fra
féelagsmalaraduneytinu.

Landssamtokin broskahjalp 6ska eindregid eftir ad fa fund med velferdarnefnd til ad gera
nefndinni betur grein fyrir tilldgum sinum og &herslum.

Virdingarfyllst,
Bryndis Sneebjornsdottir, formadur broskahjalpar.

Arni Mali Jonasson, framkvaemdastjéri broskahjalpar
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150. léggjafarping 2019-2020.
bpingskjal x — 926. mal.
2. umraoda.

Drdg ad breytingartillogu

vid frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um hasnadismal (hlutdeildarlan)

Fra meiri hluta velferdamefndar (HSK, OGunn, AsF, LRM, VilA)

Vid 2. gr.
a. A eftir ordunum ,,samanlagt fyrir hjon* i 1. malsl. 1. mgr. komi: eda sambudarfolk.

b.

i stad ordanna ,sem byr & heimilinu“ i 2. malsl. 1. mgr. komi: sem er & framferi
umseakjanda.

4. mgr. oroist svo: Hlutdeildarlan er veitt & 60rum vedrétti eda naesta vedrétti i
oOslitinni vedrod & eftir fasteignalani eda fasteignalanum sem tekin eru til kaupa a
hdsnaedinu samkvamt l[6gum um fasteignalan til neytenda og ber hvorki vexti né
afborganir & lanstimanum. bratt fyrir 7. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, skapar
vaxtaleysi hlutdeildarlans ekki skattskyldu hja lantaka.

I stad 2. og 3. mélslidar 5. mgr. a-lidar komi fjorir nyir malslidir, svohljodandi: bratt
fyrir skilyrdi 1. malsl. um nybyggingu er heimilt ad veita hlutdeildarlan til kaupa &
hagkvemum eldri ibadum & landsbyggdinni eda ibudum & vidkomandi svadi sem
hlotid hefur nytt fasteignantimer i kjolfar endurbdta enda sé astand ibddanna pannig
ad jafna megi til astands nyrrar ibadar. Med hagkvemum ibddum samkvamt akveaedi
pessu er att vio ibadir sem uppfylla sterdar- og verdmoérk og onnur skilyrdi
samkvemt reglugerd sem radherra setur, p.4.m. um ad herbergjafjoldi ibadar taki mid
af fjdlskyldusterd. Husnadis- og mannvirkjastofnun metur hvort ibid uppfylli
framangreind skilyrdi um hagkvamni og astand.

Vid 7. mgr. a-lidar 2. gr. beetist tveir nyir malslidir, svohljédandi: Stofnunin skal ad
jafnadi (thluta 20% hlutdeildarlana &r hvert til kaupa & ibGdum & landsbyggadinni utan
vaxtarsveda. Radherra er heimilt ad setja ndnari reglur um athlutun hlutdeildarléna i
reglugerd ef eetlama ad fjarveitingar muni ekki anna eftirspurn eftir hlutdeildarlanum.
7. t6lul. 1. mgr. b-lidar falli brott.

2. mgr. b-lidar ordist svo: Heimilt er ad veita undanpagu fra hdmarkslanstima skv. 6.
télul. enda taki umsakjandi 6verdtryggt lan.

i stad 1. malsl. 1. mgr. c-lidar komi prir nyir malslidir, svohljodandi: Hlutdeildarlan
skulu endurgreidd vio solu ibGdarhisnadis eda ad lidnum 10 arum fra lanveitingu.
Po6 er heimilt ad framlengja lanstimann um fimm ar i senn, p6 ekki lengur en til 25
ara samtals. Undir lok lanstimans skal HUsnadis- og mannvirkjastofnun leidbeina
lantaka um mogulega endurfjarmégnunarméguleika og moguleika & framlengingu
lansins.

5. mgr. c-lidar falli brott.

2. mgr. b-lidar ordist svo: Heimilt er ad veita undanpagu fra hdmarkslanstima skv. 6.
télul. enda taki umsakjandi 6verdtryggt lan.

4. mgr. c-lidar falli brott.
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Skyringar vid einstaka lidi breytingartillégu.

A-lidur.
L6gd er til leiorétting a ordalagi 1. malslidar 1. mgr. a-lidar 2. gr. par sem gert er rdd fyrir
pvi ad vidmid um arstekjur eigi hvort tveggja vid um hjon eda sambudarfolk.

B-lidur.

i 2. mélsl. 1. mgr. a-lidar 2. gr. frumvarpsins er midad vid ad vid tekjumaérk batist akvedin
fjarhaed fyrir hvert barn eda ungmenni fram ad 20 ara aldri sem bai 4 heimilinu. Til ad tryggja
ad unnt sé ad taka tillit til peirra barna sem eru & framferi umsakjanda og hafa eftir atvikum
basetu hja honum er 1690 til oréalagsbreyting og um verdi ad reda barn eda ungmenni fram
a0 20 &ra aldri sem er & framferi umsakjanda. Su breyting leidir til pess ad foreldrum verdi
kleift ad GtbGa barni sinu vidunandi adstédu a heimilinu, hvort sem um er ad reda skipta
blsetu barns eda umgengni.

[ 5. mgr. a-lidar 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad adeins verdi lanad til kaupa & nyjum
hagkvemum ibtdum & grundvelli samnings byggingaradila vid Hulsnadis- og
mannvirkjastofnun. Med hagkvemum ibddum er medal annars att vid ibadir sem uppfylla
sterdar- og verdmork samkvaemt reglugerd sem radherra setur og ibudir sem taka mid af
herbergjafjolda midad vid fjolskyldusterd. Mikilvegt er ad vidmid um sterdarmork
fjolskyldu verdi ekki tulkad of prongt og leidi til ad mynda til pess ad barnlaust par geti
eingdngu fengid hlutdeildarlan til kaupa & ibdd med einu svefnherbergi, enda ljost ad fyrstu
kaupendur eru gjarnan félk & barneignaraldri. Til a8 mynda hefur pad fyrirkomulag vid
Gthlutun svokalladra startlana i Skotlandi og i Noregi verid litid til fjolskyldusterdar ad pvi
leyti ad umsakjendum sé veitt svigram til ad festa kaup a ibad med einu auka svefnherbergi
umfram ndverandi fj6lskyldusterd. Verdi hins vegar vidmido um sterdarmork fjolskyldu fellt
brott geti pad leitt til pess ad sama par festi frekar kaup & sterra hisnadi. bpad leidi til pess ad
minni porf verdi til pess ad stekka vid sig og dragi par af leidandi Gr pvi ad hlutdeildarlan
verdi greitt upp vid s6lu hinnar vedsettu eignar. Med hlidsjon af framangreindu er pvi aréttad
ad vidmid um sterdarmork fjolskyldu vid uthlutun hlutdeildarlans verdi ekki talkad of prongt
0g ad Husnadis- og mannvirkjastofnun taki mid af adstedum hverju sinni.

C-liour.

[ umségn Arion banka um malid er bent 4 ad ibGdalan séu idulega & badi 1. og 2. vedrétti.
bar sem ad gert er rad fyrir pvi ad hlutdeildarléan séu veitt & vedrétti 4 eftir fasteignalani er 16go
til si ordalagsbreyting 4 a-lid 2. mgr. 2. gr. ad hlutdeildarlan sé veitt & 60rum vedrétti eda
nasta veorétti i éslitinni vedrdo a eftir fasteignalani eda fasteignalanum sem tekin eru til kaupa
& husnadinu.

Pa er lagt til ad sérstaklega verdi tilgreint i akvaedinu ad pau hlunnindi sem felast i pvi ad
hlutdeildarlan beri ekki vexti & lanstimanum teljist ekki til skattskyldra tekna i skilningi laga
um tekjuskatt, nr. 90/2003.

D-lidur.

Légo er til breyting pess efnis ad logfest verdi undanpaguékvedi fra meginreglu
frumvarpsins um ad hlutdeildarlan verdi eingéngu veitt til kaupa & nybyggingum sem taki til
fjarmognunar ibada & landsbyggdinni. [ pvi sambandi er i fyrsta lagi lagt til ad heimilt verdi
ad veita hlutdeildarlan til kaupa & endurbettu eldra ibadarhisnadi & landsbyggdinni enda sé
astand pess pannig ad jafna megi til nyrrar ibudar. Pa er i 6dru lagi lagt til ad & svedum par
sem skortur er a hagkvemu ibGadarhldsnadi megi veita hlutdeildarlan til kaupa a eldra hisnadi
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ef pad hefur hlotid nytt fasteignanamer i kjolfar endurbdta sem gert hafa hisnzdid ad
hagkvemri ib0d, enda sé astand pess pannig ad jafna megi til astands nyrrar ibtdar. Gert er
rad fyrir pvi ad Hasnadis- og mannvirkjastofnun meti hvort ibud uppfylli framangreind
skilyréi um hagkvamni og astand hverju sinni.

E-lidur.

Lagt er til ad 16gfest verdi ad Husnaedis- og mannvirkjastofnun skuli ad jafnadi Gthluta
a.m.k. 20% hlutdeildarlana ar hvert til kaupa & ibGdum utan héfudborgarsveadisins og utan
vaxtarsveeda. Gert er rdd fyrir pvi ad vikja megi fra peirri reglu ef umfang umsékna vegna
hagkvems ibddarhGsnaedis utan vaxtarsveda er minna en sem nemur 20% af
heildarathlutunum.

Jafnframt er lagt til ad radherra verdi heimilt ad radherra verdi heimilt ad setja nanari reglur
um Gthlutun hlutdeildarlana i reglugerd ef &tla méa ad fjarveitingar muni ekki anna eftirspurn
eftir hlutdeildarlanum. T pvi sambandi er bent & ad gert er rad fyrir pvi ad fjarveitingar muni
svara eftirspurn eftir hlutdeildarlanum til kaupa & peim ibadum sem uppfylla skilyrdi lananna
med tilliti til steerdar og verds. bvi etti ekki ad purfa ad koma til pess ad umsakjendur sem
uppfylla skilyroi fai ekki hlutdeildarlan vegna skorts & fjarmagni, nema til pess komi ad
frambod & hagkvemum ibadum verdi mun meira en axtlad hefur verio. Slikt kemi i ljés i
samradi stjornvalda vio pa byggingaradila sem gert hafa samningi vid Hlsnadis- og
mannvirkjastofnun um byggingu hagkvemra ibuda, enda gert rad fyrir ad samrad verdi haft
um porf & sliku hdsnazdi hverju sinni samkvemt hisnedisaetlunum og aformum
byggingaradila til a® meta peirri porf. Talid er rétt ad leggja til grundvallar ad unnt verdi ad
veita hlutdeildarlan eftir pvi sem umsagnir berast, til pess ad tryggja fyrirsjaanleika fyrir bada
adila i fasteignakaupum. Fari hins vegar svo ad ljost sé ad frambod & hagkvemum ibadum
komi til med ad aukast umfram pad sem aaztlanir Hisnadis- og mannvirkjastofnunar hafa gert
rad fyrir er mikilvegt ad 16ggjofin geri stjornvoldum kleift ad bregdast vid an pess ad slikt
kalli & lagabreytingu. bannig verdi rd&dherra heimilt ad koma & reglubundnum athlutunum eda
60ru fyrirkomulagi ef fyrirséd er ad fjarheimildir muni ekki duga til ad mata eftirspurn eftir
hlutdeildarlanum.

F- og g- lidir.

Lagt er til ad fella brott p& skyldu ad umsakjandi verji skattfrjalsri radstdfun
séreignarsparnadar inn & fasteignalan sem kemur & undan hlutdeildarlani i vedréd en pess i
stad verdi um ad raeda heimild & grundvelli laga um studning vid kaup & fyrstu ibad, nr.
111/2016. L6gd er dhersla & ad i radgjof Husnadis- og mannvirkjastofnunar verdi lantaki
upplystur um heimildina og mikilvaegi pess ad hann nyti sér hana enda geti pad verid honum
til hagsbota ad hrada eignamyndun i fasteigninni. Med hlidsjon af framangreindu er lagt til ad
7.t6lul. 1. mgr. b-lidar 2. gr. frumvarpsins falli brott sem og tilvisun til pess télulidar i 2. mgr.
sému greinar.

H-lidur.

Til pess ad hvetja lantaka til pess ad endurgreida hlutdeildarlan sem fyrst er lagt til ad lan
verdi upphaflega til 10 &ra, med moéguleika & framlengingu um fimm &r alls prisvar sinnum,
pannig ad heildarlanstimi geti verio 25 ar alls. Lagt er til ad lantaki undirgangist radgjof
Hlsnaedis- og  mannvirkjastofnunar  um  moguleikann &  framlengingu  og
endurfjarmodgnunarmoguleika ef vedrymi og greidslugeta lantaka leyfir. EKki er gert rad fyrir
pvi ad greidslugeta lantaka komi i veg fyrir ad hann hljoti framlengingu, en markmid
breytingartillogunnar er ad lantaki hljéti virka radgjof og sé upplystur um
fjarmdgnunarmoguleika sina.
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I-lidur.

Lagt er til ad 5. mgr. c-lidar 2. gr. falli brott. | akveadinu er kvedid & um ad lantaki skuli
greida Husnadis- og mannvirkjastofnun vexti af hlutdeildarlanum hafi lantaki verid yfir
tekjumoérkum sidastlidin prju ar. Akvadid er vandkvadum bundid par sem ad 61jost er vid
hvada héfudstol eigi ad mida vid Gtreikning slikra vaxta og hvernig peir breytist a lanstimanum
enda tekur hofudstoll lansins mid af verdmeeti fasteignarinnar eins og pad er & hverjum tima.
b4 er beiting vaxta sem hvata til pess ad endurgreida lanid pegar tekjur haekka émarkviss par
sem pad tekur ekki mid af moguleikum lantakatil ad endurgreida lanid eda hve mikio vedrymi
hann hefur til endurfjirmdgunar dhvilandi l1ana til endurgreidslu hlutdeildarlans geti hann ekki
gert pad med 60rum heetti. Lagt er til ad adrir hvatar til endurgreidslu verdi skapadir, m.a. med
styttingu lanstima, med moguleika & framlengingu, og virkri rddgjof Husnadis- og
mannvirkjastofnunar til lantaka.



Neytendasamtdkin

Velferdarnefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10, Reykjavik

Reykjavik 18. 4gust 2020

Umsdgn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um husnadismal, nr.
44/1998 (hlutdeildarlan), pingskjal 1662 - 926. mal.

Frumvarpinu er etlad ad audvelda ungu og tekjulagu félki ibGdarkaup med veitingu hlutdeildarlana til
pess ad bria krofu um eigio fé vid ibudarkaup. Jafnframt er frumvarpinu eetlad ad auka hvata fyrir
byggingaradila til ad byggja hagkveemt ibGdarhldsnaedi sem hentar pessum hépum. Neytendasamtékin
fagna pvi ad koma eigi til mots vid ungt og tekjulagt félk. bé er frumvarpid ekki gallalaust.

Ekki ljost er pvi ljost hvad att er vid med ,hagkveemum ibGdum" sem vida eru nefndar i frumvarpinu. | 2.
gr. segir pannig ad adeins sé lanad fyrir ,,...nyjum ibadum sem hafa verid sampykktar af Hisnaedis- og
mannvirkjastofnun sem hagkveemar ibudir Med hagkveemum ibGdum samkveemt &kveedi pessu er
medal annars att vid ibadir sem uppfylla steerdar- og verdmork samkvaemt reglugerd sem radherra setur
og ibudir sem taka mid af herbergjafjélda midad vid fjolskyldusteerd."”

P4 er raoherra @tlad ad hafa viotekar heimildir til ad Gtfaera viomid, skilyrdi, undanpagur og adra
matsbundna peetti frumvarpsins og hefdi pvi verid akjésanlegt ad reglugerd fylgdi frumvarpinu svo betur
meetti atta sig & framkveemd og umfangi veitingu hlutdeildarlananna, par sem pessir peettir hafa mikil &hrif
& virkni hlutdeildarkerfisins. Neytendasamtokin benda & ad inngrip, p6 naudsynleg séu, geti skapad
Ostddugleika og pvi er naudsynlegt ad skapa skyra umgjoérd og draga sem mest Ur 6vissupattum. Mikilvaegt
sé ad vidteek heimild raoherra skapi ekki 6stédugleika.

P4 benda Neytendasamtokin & kostnadur Urredisins og varasjodur er fjarmagnadur med laekkun
vaxtabota uppa 1l.ma.kr. & &ri. Ekki liggur fyrir Gtreikningur & ahrifum peirrar leekkunar a vaxtabdtakerfio
eda adra lantakendur en samkvaemt 6.gr. greinargerdarinnar verdur laekkuninni beint ad haerri
tekjuhopum.

Neytendasamtokin telja mikilveegt ad félki um allt land verdi tryggdur jafn adgangur ad Urraedinu.

Neytendasamtokin gjalda varhug vid pvi ad Husnadis- og mannvirkjastofnun verdi i sjalfsvald sett ad
akvarda poknun vegna umsyslu vid endurgreidslu hlutdeildarlans eda pegar lantaki endurgreidir hluta
lansins sbr. 2.gr. greinargerdarinnar. Benda samtokin 4 ad uppgreidslugjald vegna lana forvera
stofnunarinnar, ibGdalanasjods, nemi allt ad 10 prosentustigum, eda fimm- til tifalt pad sem gengur og
gerist hja 6rum lanastofnunum og hamlar pannig endurfjarmégnun og kemur i veg fyrir ad lantakar njoti
betri vaxtakjara.

Ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda stydja Neytendasamtékin frumvarpid og sem fyrr eru pau
reioubdin ad koma & fund nefndarinnar, sé pess 6skad.
Virdingarfyllst,

Breki Karlsson, formadur



SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 18. juni 2020
b.t. velferdarnefndar 2006022SA Th
Austurstreeti 8-10 Malalykill: 00.63

150 Reykjavik

Efni:  Frumvarp til laga um hlutdeildarlan - 926. mal 150. Ip.

Med tolvuposti dags. 15. jani sl. 6skadi nefndasvid Alpingis eftir umségnum um
ofangreint pingmal. Hér & eftir fer umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga.

Almennt um frumvarpio

Frumvarpinu er stlad ad audvelda folki ibadarkaup pannig ad peir sem uppfylla
akvedin skilyrdi geti fengio hlutdeildarlan til pess ad bria kréfu um eigid fé vio
ibudarkaup. Jafnframt er frumvarpinu atlad ad auka hvata fyrir framkveemdaadila
til ad byggja hagkveemar ibudir sem henta ungu folki & hisnadismarkadi.

Framlagning frumvarpsins er lidur i adgerdum rikisstjérnarinnar vio ad framfylgja
tillogum &takshoépsins svonefnda fr4 pvi i jandar 2019. Sambandid atti adild ad
atakshopnum og kom auk pess ad gerd yfirlysingar um studning stjérnvalda vio
lifskjarasamninga, dags. 3. april 2019. Fyrirliggjandi frumvarp er flutt til pess ad
koma til framkveemda adgerdum 7 og 8 i yfirlysingunni.

Um tilefni &formadrar lagasetningar segir:

Reynsla undanfarinna aratuga hefur leitt i [j6s ad mikilveegt sé ad jafnveegi riki a
milli kaupenda, byggingaradila og lanveitenda a hlsnaedismarkadi svo unnt sé ad
tryggja stodugleika. Verdi brestur a einum pessara patta myndast hringras par sem
lanveitendur vilja ekki lana, kaupendur geta ekki keypt og byggingaradilar ekki
byggt sem aftur leidir til pess ad lanveitendur fjarmagna ekki nybyggingar o.s.frv.
A sidustu arum hafa verid brestir i 6llum pessum pattum ad einhverju leyti. bannig
hafa sveiflur i frambodi hasnaedis, beedi offrambod og samdrattur i
byggingaridnadi, haft mikil ahrif a préun fasteignaverds og moguleika félks til ad
eignast eigid husneaedi. Mikill hluti pess ibudarhisneedis sem hefur verid byggt a
undanfornum arum er ekki hagkvaemt fyrir fyrstu kaupendur og tekjulaga heldur
er pad stort og a dyrum svedum. b4 hefur fasteignaverd haekkad hradar en tekjur
pessara hépa og er raunverd fasteigna nu heerra en nokkru sinni adur. Eftir
innkomu lifeyrissjodanna & fasteignamarkadinn eru hagstedustu lanin jafnan
adeins veitt ad hamarki til 60-70% af kaupverdi og almennt stendur ekki til boda ad
fa lan med harra en 80% vedsetningu nema a haum voxtum. petta gerir pad ad
verkum ad félk sem er ad taka sin fyrstu skref & fasteignamarkadi & erfitt med ad
Utvega fjarmagn til ad greida pad sem upp & vantar.

Sambandid er sammala pessari greiningu og telur ad sveitarfélogin hafi ekki hvad
sist hagsmuni af pvi ad leysa pa bresti sem eru til stadar & husnaedismarkadi. ba
liggur og fyrir ad hlutdeildarlan munu vega & moti samdreetti i byggingaridonadi par
sem pau munu hvetja til nybygginga. Aridandi er vid naverandi adstaedur i
pjédarbiskapnum ad pessi hvati sé til stadar, en jafnframt parf ad ryna vel hvernig
frambod og eftirspurn spila saman vid préun fasteignaverds. | frumvarpinu er farin
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si leid ad einskorda urraedid vid nytt ibudarhisnaedi, og med ad takmarka
umfangid. Pannig er jafnframt dregid uUr ahrifum pess & préun fasteignaverds
almennt.

Afstada sambandsins
[ stefnumd&rkun sambandsins 2018-2022 segir m.a. undir lidum 3.3.22 og 3.3.25:

Sambandid vinni ad pvi ad skipulag & hdsnadismarkadi studli & Sllum timum ad
filbreytni og sveigjanleika sem tryggir ollum oruggt ibddarhdsnaedi &
vidradanlegu verdi. Sérstaklega verdi hugad ad pvi hvernig tryggja megi frambod
af édyru og éruggu hisnaedi til leigu eda kaups fyrir ndverandi og naestu kynslédir
ungs félks.

Sambandid leggur dherslu & jafnt adgengi landsmanna, 6hdd busetu, ad
hdsnaedislanum & vidrddanlegum kjérum. [blidaldnasjédur [nd Husnaedis- og
mannvirkjastofnun, HMS] fai skilgreint hlutverk vardandi viébrégd & svaedum par
sem brestur er & sliku adgengi.

Fyrirliggjandi frumvarp stydur vid bessi markmid og stydur sambandid ad
frumvarpid hljéti afgreidslu a yfirstandandi I6ggjafarpingi.

Afstada sambandsins mdétast sidan almennt af peirri forsendu ad opinberum
studningsadgerdum eigi fyrst og fremst ad beina ad peim hépum i samfélaginu sem
eru { mestri porf fyrir studning.

Ad teknu tilliti til pessa gerir sambandid athugasemd vid pa radagerd ad Urraedid
verdi einskordad vid tiltekinn fjclda eigna (400-500 ibudir 4 ari).

Verdi akvedid ad samfélagslegur studningur standi einungis til boda skv. vidmidinu
,fyrstur kemur fyrstur faer“ er vidbuid ad pad hafi veruleg neikvaed ahrif &
framkvaemd Urraedisins. | samraemi vié meginreglur laga =etti adgerd af pessu tagi
fyrst og fremst ad helgast af d=etladri porf Ut fra tilteknum skilyréum. Peir sem
uppfylla pau skilyréi verda ad eiga jafnt tilkall til stuénings. Ofzert er ad draga adila
dilka og gera rad fyrir ad framkvaemdaadilar eda ibdar fai synjun sem t.d. eru sidla
ars ad taka sinar akvardanir.

Jafnframt telur sambandid astaedu til pess ad ryna betur pau tekjumdrk sem sett
voru { frumvarpid Ut fra ofangreindum sjénarmiéum um ad studningsurraedi eigi ad
maeta metnum pdérfum. Ozeskilegt er ad tekjumérkin séu nytt sem stilliskrifa
gagnvart opinberum fjarmalum, ef synt er fram & ad veruleg uppséfnud porf er fyrir
urraedio.

Sambandid telur einnig astaedu til pess ad gera athugasemd vid pa forsendu
frumvarpsins ad hlutdeildarlan verdi einungis veitt fyrir nyjum ibidum.

Ut fra fyrrnefndri greiningu og yfirlystum vilja til pess ad baeta Ur brestum sem vida
eru A hdsnaedismarkadi, ma rokstydja ad allbryn dstaeda sé til pbess ad hlutdeildarlan
megi veita til pegar byggdra iblida a ,,kéldum markadssvadum eins og pbau eru
nefnd i greinargerd med frumvarpinu. Urraedid geti pannig haft jdkvaed &hrif |
byggdakjérnum par sem byggingarkostnadur er haerri en markadsvirdi
ibudarhisnaedis.



Engin athugasemd er hins vegar gerd vid ad allar ibudir sem hlutdeildarlan fast
vegna hafi verid sampykktar af Husnaedis- og mannvirkjastofnun (HMS) sem
hagkvaemar ibudir & grundvelli samnings vid stofnunina. Heimild parf hins vegar ad
vera til stadar i reglum HMS um ad hlutdeildarlan megi i undantekningartilvikum
veita pegar um pegar byggda ibud er ad reeda, t.a.m. ef um nylega ibid er ad reeda
sem enn hefur ekki verid tekin til notkunar.

Samantekt

Sambandid stydur hlutdeildarlan sem eitt af mikilveegum Grrsedum vid framkveemd
4 opinberri hdsnadisstefnu og hvetur til pess ad frumvarpid fai afgreidslu &
yfirstandandi l6ggjafarpingi.

Pess er farid & leit ad velferdarnefnd taki ofangreindar athugasemdir til skodunar
vido medferd sina a malinu og taki afstodu til eftirfarandi priggja patta:

L. Ad tryggja jafnt tilkall til studnings & formi pessa Urreedis.

2. A0 tekjumork verdi heekkud enda sé synt fram & uppsafnada porf med asetlun
par um.

3. Ad urreedio megi i undantekningartilvikum nyta fyrir pegar byggdar ibadir (m.a.
paer sem nylega hafa verid klaradar, p.e. & sidustu premur arum). Sérstaklega
verdi skodad ad nyta pessa heimild | byggdakjornum par sem
byggingarkostnadur er harri en markadsvirdi ibudarhisnadis.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori
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Efni: Drog ad breytingartillogum meiri hluta velferdarnefndar vid frumvarp
til laga um husnaedismal (hlutdeildarlan)- 926. mal 150. Ip.

Visad er til toélvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 14. agust sl., par sem 6skad er
eftir umsdgn um drég ad breytingartillogum sem meiri hluta velferdarnefndar mun
hafa i hyggju ad afgreida vardandi frumvarp til laga um hdsnaedismal
(hlutdeildarlan).

Samband islenskra sveitarfélaga gerir athugasemd vid pa radagerd sbr. e-lid i
breytingartillbgunum, ad Hulsnaedis- og mannvirkjastofnun sé ad jafnadi skylt ad
Gthluta a.m.k. 20% hlutdeildarlana &ar hvert til kaupa & ibudum utan
hofudborgarsveedisins og utan vaxtarsveeda.

I skyringum kemur fram ad vikja megi fra pessari 20% reglu ef umfang umsékna
vegna hagkvaems ibludarhdsnaedis utan vaxtarsvaeda er minna en sem nemur 20% af
heildarathlutunum. EKki er gert rad fyrir 6drum fravikum.

Ad mati sambandsins skortir & rokstudning fyrir pessari tillégu auk pess sem hin
muni torvelda framkveemd hlutdeildarlana, sérstaklega par sem viobuid er ad
eftirspurn eftir hlutdeildarlanum verdi i upphafi mikil og jafnvel umfram
heildarfjarveitingar til verkefnisins. Ekki verdur framhja pvi litid ad 20% telst
umtalsvert hlutfall sem vandséd er ad byn porf sé a ad taka fra m.a. med hlidsjon af
landfraedilegri dreifingu stofnframlaga.

Sambandid meelist pvi til pess ad horfid verdi fra pvi ad binda svo hatt hlutfall lana
vido landshluta utan vaxtarsveda (pb.m.t. héfudborgarsvaedid). Edlilegra veeri ad
hlutfallio veeri sveigjanlegt og l4tid radast af metinni porf fyrir hdsneedi, m.a. &
grundvelli hisneedisaaetlana. bvi markmidi sem ad er stefnt verdi pannig fremur
nad med pvi ad beita almennum sjonarmidum um jafnt adgengi ad opinberum
Urreedum fremur en ad setja kvota & uthlutun fjarmagns.

Ad 00oru leyti eru breytingartillogurnar ageetlega rokstuddar eru ad mati
sambandsins og i samraemi vid umsagnir sem borist hafa um malid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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Velferdarnefnd Alpingis SAMTOK
i . N ATVINNULIFSINS
Nefndarsvio Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 19. juni 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp laga um breytingu a l16gum um hudsnadismal
(hlutdeildarlan)
Mal nr. 926

Samtok atvinnulifsins hafa tekid til umsagnar frumvarp félags- og
barnamalaradherra til laga um hlutdeildarlan. Frumvarpid er afrakstur vinnu sem
hofst i addraganda kjarasamningsvidraedna & almennum vinnumarkadi. Markmid
frumvarpsins er ad baeta stodu ungra og tekjulagra & hasnadismarkadi. Samtok
atvinnulifsins taka undir mikilveegi pess ad stydja sérstaklega vid pessa hdopa. ba
mun Urredid hafa jakved ahrif & byggingamarkadinn og getur virkad sem
sveiflujafnari & pann markad pegar heegir & nybyggingu ibdudarhdsnadis. Samtok
atvinnulifsins setja p6 fyrirvara vio frumvarpid sem pau vilja koma & framfzaeri.

1. Leera parf af reynslu annarra rikja af sambeerilegum Urreedum og snida af
helstu agnda hlutdeildarldnanna til ad endurtaka ekki mistok pessara rikja.

2. Nokkur skilyrdi frumvarpsins vinna gegn pvi markmidi ad hjalpa
tekjulagum ad kaupa sér fasteign og leida til pess ad studningurinn renni
ad stérum hluta til peirra sem purfa ekki & honum ad halda.

3. Heimildir radherra til ad setja reglugerdir sem eiga ad kveda nanar a um
hlutdeildarlan eru of ramar.

Inngangur: Beaett stada ungra og tekjulédgra vio fasteignakaup er mikilvaegur
hlekkur i studningi stjérnvalda vid Lifskjarasamninginn

Eitt af markmidum stjérnarsattmalans er ad baeta stddu ungra og tekjulagra &
husnaedismarkadi. Skref i att ad pvi markmidi hafa verid tekin a kjortimabilinu

med ad festa skattfrjalsa radstéfun séreignasparnadar i sessi, aframhaldandi
uppbygging almenna ibudakerfisins dsamt fleiri smeerri og sérhafdoari verkefnum.

| addraganda kjarasamningsvidraedna haustid 2018 skipudu stjornvold atakshop
um aukid frambod & ibddum og adrar adgerdir til ad beeta stéou a
husnadismarkadi (hér eftir atakshépurinn). Atakshopurinn skiladi af sér 40
tillégum i byrjun ars 2019 sem voru grunnurinn ad adgeroum sem stjérnvoéld birtu
samhlida undirritun Lifskjarasamningsins 3. april 2019.

I peim adgerdum var ad finna fyrirheit um ad unnid yrdi med adilum
vinnumarkadarins til ad finna skynsamlegar leidir til ad audvelda ungu folki og
tekjulagum fyrstu fasteignakaup t.d. med svokélludum hlutdeildarlanum. Utfeersla
pessara hlutdeildarlana litur dagsins ljos i frumvarpi pessu sem er til umsagnar og
var ekki unnin i samradi vido Samtdk atvinnulifsins.
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I frumvarpinu er lagt til ad fyrstu kaupendur og peir sem hafa ekki att eigid
husnadi i fimm ar eda lengur geti fengid allt ad 20% af kaupverdi nybyggdrar
hagkvemrar ibudar i hlutdeildarlan fra rikinu ad uppfylltum akvednum
skilyrdum. Lanin bera enga vexti né afborganir heldur eru svokoéllud kalulan par
sem lanpegi greidir upp lanid vié solu ibudarinnar og afmarkast su upphad vid
sama hlutfall af s6luverdi ibadarhlisnaedis og upphafleg lanveiting nam af
kaupverdi. M.6.0o. mun lanid bera vexti sem nemur breytingu fasteignaverds og
stjornvold hafa par afleidandi beina hagsmuni af pvi ad fasteignaverd muni haekka
& pessum eignum & sama tima.

1. Reynslaannarra rikja ekki g6d
I greinargerd frumvarpsins kemur fram ad sambarilegum Grraedum verid komid
& i Englandi, Skotlandi og Wales. Breska pingid sampykkti Help to Buy (H2B eda
HtB) arido 2013. begar frumvarpid var lagt fram i breska pinginu potti pad mjog
umdeilt og var mjog gagnrynt af adilum vinnumarkadarins og frediménnum.
= Fjoldi hagfrediprofessora og hagfredingar hja hagsmunasamtokum voru
sammala um ad Urraedid geeti unnid gegn markmidum sinum.
= Alpiddagialdeyrissiodurinn varadi vid heaettunni & ad Grraedid geeti unnid
gegn markmidi sinu og haekkad fasteignaverad.
= Skrifstofa abyrgra rikisfiarmala (e. Office of Budget Responsibility) varadi
Vvid pvi ad arreedid myndi liklega haekka fasteignaverd.
Hafa ber i huga ad einn grundvallarmunur var & Help to Buy og hlutdeildarlanum.
pad var rikisdbyrgd a hluta fyrsta vedlans en su rikisabyrgd var afnumin ario 2017.

NU pegar sjo ar eru lidin fra gildistoku Help to Buy er komin agaet reynsla & kerfid.
pratt fyrr ad Help to Buy hafi n4d einu markmidi sinu, sem var ad fjdlga ibudum og
koma byggingaridnadinum aftur 4 skrid eftir efnahagskreppuna 2008, pa eru
stjornvold pessara landa sammala um ad Urraedid sé of almennt og standi til boda
fyrir of marga sem purfa ekki & pvi ad halda.

England

I september arid 2019 birti nedri deild breska pingsins skyrslu um
hlutdeildarlanin sin (e. Equity loan scheme). Nidurstada skyrslunnar var ad pratt
fyrir ad Urreedid hafi verio framlengt og ad utgjold sem foru i pad séu attfalt heerri
en upphaflega st6d til er avinningur framlengingar Urradisins 6lj6s. Markmid
Urreedisins um ad auka frambod af nyju ibddarhusnadi og efla byggingargeirann
gekk eftir. R&duneyti malaflokksins metur ad Grraedid hafi fjiolgad ibudum um 14%
frd 2013. En pratt fyrir ad tekist hafi ad fjdlga ibaudum med hjalp pessa Urraedis
toldu 63% sem nyttu sér pad ad pau hefdu geta keypt sér ibtd an Help to Buy.

Skotland

pann 11. juni sidastlidinn birti rikisstjorn Skotlands matsskyrslu a premur
Urreedum, Help to Buy (HtB) og tveimur 6drum. Par gekk markmid HtB um ad
fiolga 6dyrum ibadum eftir og verd & HtB ibudum hefur verid leegra en medalverd
ibtoa i Skotlandi. En HtB ibudir voru samt sem adur 20% dyrari en medalverd
ibuda fyrstu kaupenda. P& téldu 56% peirra sem keyptu ibid med hjalp HtB ad
peir heféu getad keypt ibd an drreedisins.


https://www.independent.co.uk/news/business/analysis-and-features/economic-focus-does-anyone-think-help-to-buy-is-a-good-idea-8849839.html
https://www.ft.com/content/6f8c2d50-30f3-11e3-b478-00144feab7de
https://www.theguardian.com/money/2013/mar/26/help-to-buy-house-prices-obr
https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-accounts-committee/news-parliament-2017/help-to-buy-report-published-17-19/
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-analysis/2020/06/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/documents/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/govscot%3Adocument/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes.pdf?forceDownload=true

pa gaf Midstod efnahagslegs arangurs (e. Centre for Economic Performance) hja
London School of Economics and Political Science at skyrslu i mars a pessu ari um
mat & efnahagslegum ahrifum Help to Buy. Nidurstada peirrar rannsoknar var
eftirfarandi:
We find that HtB increased house prices by more than the expected
present value of the implied interest rate subsidy and had no discernible
effect on construction volumes in the Greater London Authority (GLA),
where housing supply is subject to severe long-run constraints and
housing is already extremely unaffordable. HtB did increase construction
numbers withoutaffecting prices near the English/Welsh border, an area
with less binding supply constraints and comparably affordable housing.
HtB also led to bunching of newly built units below the price threshold,
building of smaller new units and an improvement in the financial
performance of developers. We conclude that credit expansion policies
such as HtB may be ineffective in tightly supply constrained and already
unaffordable areas.
pad ad audvelda ungu félki skuldsetningu til kaupa & fasteign & sveedum par sem
frambod er mjog takmarkad mun koma til med ad haekka fasteignaverd par enn
frekar nema tekid sé a frambodsvandanum samhlida. Slikt Grreaedi geeti pvi aukid a
verdsveiflur & ibudamarkadi, en 4 sama tima er verid ad takmarka avinning folks i
prongri fjarhagslegri stédu af ibudaverdshaekkunum par sem vextirnir eru tengdir
vid eignaver?.

2. Skilyrdi lananna vinna gegn markmidum frumvarpsins og leida til pess
ad studningurinn rennur ad stérum hluta til peirra sem purfa ekki a
honum ad halda.

Til pess ad geta fengid hlutdeildarlan parf umsakjandi ad uppfylla akvedin

skilyrdi sem fram koma i frumvarpinu asamt skilyrédum sem réddherra a ad setja

med reglugerd.

SKilyroi Athugasemd

Aadeins vid um Med pvi ad afmarka hlutdeildarlanin vid nybyggdar
nybyggdar hagkvemar ibGdir, sem na pegar eru ad seljast & haerra verdi en
ibaair eldri ibadir, eru likur & pvi ad pad skapist sérstakur

markadur fyrir hlutdeildarlansibudir sem seldar verdi &
heerra verdi en adrar ibudir fyrstu kaupanda, eins og
raunin vard i Skotlandi.

Lan sem kemur & undan Ungt félk og tekjulagir eru einmitt peir hépar sem er

hlutdeildarlani i vedréd liklegastir til ad taka 40 ara lan pvi slikt 1an er med

skal adjafnadi ekki vera leaegri greidslubyrdi en 25 ara lan. Til ad Grraedid gagnist

til lengri tima en 25 &r.  helst peim sem purfa & pvi ad halda etti ad afnema
hadmarkslanstima. Skilgreina parf hvad att er vid med ad
lanin séu adjafnadi til 25 ara.


http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp1681.pdf
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Umsa&kjandi skal verja  Skynsamlegt er ad radstafa séreignasparnadi
skattfrjalsri radstofun skattfrjalst inn & hofudstél fasteignalans. Med pvi ad

séreignasparnadar til festa pad i 16g er p6 verid ad utiloka pann moguleika ad
lekkunar hofudstols nyta séreignasparnad til greidslu inn & afborgun
fasteignalans afyrsta overdtryggds lans sem geeti leekkad afborgun lansins
vedrétti. nidur fyrir 40% af radstéfunartekjum.

bessi skilyrdi gera peim, sem helst pyrftu & adstodinni ad halda, erfidara fyrir.
Frumvarpid mun pvi adeins gagnast peim sem standast greidslumat fyrir 25 ara
fasteignalan og eru pa liklega nar efri hluta tekjumarkanna en peim nedri.

Samkvaemt greinargerd frumvarpsins eiga hlutdeildarlanin fyrst og fremst ad
gagnast peim sem eru i 4.-7. tekjutiund sem samkveaemt skilgreiningu etti ad
teljast til millitekjuf6lks fremur en tekjulags. Samkvaemt toflu 5 i greinargerd
frumvarpsins eru pad einmitt paer tekjutiundir sem f& mestan hldsnadisstudning
na pegar. Ef stjérnvold telji ad peir sem falli undir pessar tekjutiundir purfi
aukinn husnadisstudning gefur pad til kynna ad niverandi studningskerfi séu
ekki ad virka sem skildi.

Pad er pvi toluverd haetta & pvi ad hlutdeildarlanin gagnist fyrst og fremst peim
sem purfa minnst 4 peim ad halda. HUsnadisstudningi hins opinbera veeri mikid
betur varid i pa sem sannarlega purfa 4 honum ad halda.

3. Ofrumar reglugerdaheimildir r&dherra

Samkvemt d-lid 2. gr. frumvarpsins er radherra medal annars heimilt ad kveda
nanar & um hvada skilyrdi ibudarhtsnadi skal uppfylla, p.m.t. hamarkskaupvero,
steerdarviomio og samstarf vid byggingaradila skv. 29. gr. a.,, heimildir til ad veita
undanpagu frd 6. og 7. tolul. 1. mgr. 29. gr. b.,, ndnari skilyrdi fyrir veitingu
hlutdeildarlana, par & medal um frekari skilyrdi pess ad geta fengid hlutdeildarlan,
uppfaerd tekjumdrk og um eignastédu kaupanda skv. 29. gr. b., endurgreidslu
hlutdeildarlana skv. 29. gr. c., mat & endurgreidslufjarhaed skv. 29. gr. c., heimildir
til timabundinnar datleigu ibadarhlisnaedis skv. 6. mgr. 29. gr. c og
gjaldfellingarheimild skv. 6. og 7. mgr. 29. gr. c.

Eins og sjd mé er um mjog rima heimild ad reeda. Ofangreind atridi kunna ad fela
i sér takmorkun a réttindum borgara sem gatu notid verndar 72. gr.
stjornarskrarinnar auk pess sem maorg pessara atrida eru mjog matskennd. bad
feeri pvi betur & pvi ad pau yrou betur leidd til lykta i I[6gunum sjalfum og ad
reglugerdarheimildin yrdi prengd.

4. Samantekt

Markmid frumvarpsins um ad stydja vid fasteignakaup ungs folk og tekjulagra er
g6fugt. Oljost er hins vegar hvort hlutdeildarlanin munu i raun baeta kjor pessara
hépa og vinna sum skilyrdi frumvarpsins gegn pvi. Ef marka ma reynslu annarra
rikja af sambarilegum lanum eru hlutdeildarlan likleg til pess ad haekka
fasteignaverd nyrra ibuda & A&kvednum sveedum og gagnast peim sem geta keypt



ibUd an pessa studnings. Mikilveegt er ad studningurinn sé ekki of almennur en
frekar afmarkadur vid pann hép sem parfa adstodinni ad halda.

Samtok atvinnulifsins telja ad vinna purfi frumvarpid betur &dur en pad
verdur ad ldgum. Markmidid er gott en Urraedid sjalft vekur upp margar
spurningar sem parf ad svara. Leera parfaf reynslu annarra rikja og koma i veg
fyrir ad stuoningur af pessu tagi prysti upp hisnadisverdi og gagnist fyrst og
fremst peim sem purfa litid eda ekkert & honum ad halda.

Samtok atvinnulifsins pakka fyrir tekiferio ad koma sinum sjénarmidum &
framfeeri og bjoda fram frekari adstod sé pess 6skad.

Virdingarfyllst,

Halld6r Beniamin borbergsson
framkvaemdastj ori
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Velterdarnafnd Alpineis ATVINNULIFSINS
Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 23. agust 2020

Efni: Umsogn um drdg ad breytingatillogu vio frumvarp til laga um breytingu & 16gum
um husngdismal (hlutdeildarlan), 926. mal

Samtok atvinnulifsins (SA, samtdkin) visa til télvuposts velferdarnefndar Alpingis fra
14. 4gust par sem 6skad er umsagnar SA um ofangreint mal. SA skiludu umségn um
frumvarp félags- og barnamalaradherra til laga um hlutdeildarlan 19. jani sl. par sem
gerdar voru athugasemdir og fyrirvarar vio dkvedin atridi sem samtokin toldu ad betur
meettu fara.

Med breytingatilldgunni hefur meirihluti velferdarnefndar ad nokkru leyti brugdist vid
athugasemdum umsagnaradila. SA fagna peim breytingum sem meirihluti
nefndarinnar leggur til en arétta pau atridi sem komu fram i umségn samtakanna fra
19. juni og vilja auk pess koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

1. Skilyrdi lananna verda ad vera skyr

1.1 Tryggja verdurjafnraedi lantaka

Markmid frumvarpsins er ad stydja vido fasteignakaup ungra og tekjulagra. Eitt af
markmidum sattmala rikisstjornarinnar er einmitt ad beeta stédu ungra og tekjulagra
& husnaedismarkadi og hafa skref i 4tt ad pvi markmidi verid tekin & kjértimabilinu.

Til pess a0 eiga kost & hlutdeildarlani parf umseekjandi ad uppfylla akvedin skilyrdi sem
fram koma i frumvarpinu asamt skilyrdum sem radherra er heimilt ad setja med
reglugerd. Jafnframt er gert rdd fyrir ad Hasnaedis- og mannvirkjastofnun meti i
adkvednum tilvikum hvort ibud uppfylli skilyrdi frumvarpsins um hagkveemni og &stand.
Ad mati SA er mikilvaegt ad oll pau skilyrdi sem lantaki og hasnadi purfa ad uppfylla
séu fyrirsjdanleg og komi skyrt fram { I6gunum sjalfum.

igreinargerd med frumvarpinu segir ad aaetlad sé ad veitt verdi hlutdeildarlan til kaupa
4 400-500 ibGdum & ari i tiu ar. 1 7. mgr. a-lidar 2. gr. frumvarpsins kemur fram ad
lanveitingar takmarkist vid heimildir i fjarlogum til utlanaflokksins hverju sinni. Hafi
heimild samkveemt fjarlogum verid fullnytt er Hulsnaedis- og mannvirkjastofnun
Oheimilt ad sampykkja umsékn um lan pratt fyrir umsaekjandi uppfylli skilyrdi laganna.
i e-lid breytingatillogu meirihluta velferdarnefndar er tveimur malslidum beett vid
dkveedid par sem radherra verdur m.a. veitt heimild til ad setja néanari reglur um
Gthlutun hlutdeildarlana i reglugerd ef atla ma ad fjarveitingar muni ekki anna
eftirspurn eftir hlutdeildarlanum.
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Hasneedis- og mannvirkjastofnun er sjalfsteed stjornsyslustofnun og um hana gilda
stjornsyslulég nr. 37/1993 (ssl.). Stofnuninni ber pvi ad tryggja ad vio arlausn méla
skuli geett samremis og jafnredis i lagalegu tilliti, sbr. 11. gr. ssl. Med
hlutdeildarlanatdrreedinu er stofnuninni gert ad meta hvada hlusnaedi og hvada
umseekjendur geta fengid lan innan &kvedinna fjarheimilda. Med pessu moti er ekki
verio ad tryggja peim sem purfa & Grreedinu ad halda lan og hlsnadi. bvert a mati er
eingbngu peim sem fyrst seekja um Urraedio tryggdur s& moguleiki, 6drum ekki, pratt
fyrir ad uppfylla til pess oll skilyrai.

Ad mati SA parf ad fella brott 7. mgr. a-lidar 2. gr. frumvarpsins. Sé atlun stjérnvalda
a0 stydja vio unga og tekjuldga er ekki raunhzeft ad gera pad med pvi ad logfesta
Lfyrstur kemur fyrstur feer” fyrirkomulag a lanveitingum.

1.2.  Ofrdmar reglugerdarheimildir

Med frumvarpinu eru stjérnvoldum veittar of ramar heimildir til mats & pvi hveneer
umseekjandi a moguleika a arredinu. Skilyrdi laganna verda ad vera skyr og
fyrirsjaanleg, ekki matskennd. Ef veita & ad hadmarki 400-500 lan er haetta & pvi ad
stjornvold fai of mikid svigram til mats. Frumvarpid gerir rad fyrir heimildum radherra
til ad setja nénari reglur sem er skiljanlegt par sem frumvarpid inniheldur 6lj6s og
matskennd akveedi. AO mati SA er hins vegar aeskilegt ad skilyrdi lanveitinga séu skyr
af frumvarpinu sjalfu, sérstaklega i ljosi pess ad lanafjoldinn er takmarkadur.

2. Reynsla annarra rikja
Ad mati SA er mikilveegt ad horfa til reynslu annarra rikja og leera af peirra mistokum.
i greinargerd frumvarpsins kemur fram ad sambaerilegum Urreedum hafi verid komid
& i Englandi, Skotlandi og Wales. Breska pingid sampykkti Help to Buy (H2B eda HtB)
arid 2013. pegar frumvarpid var lagt fram i breska pinginu var pad mjog umdeilt og var
gagnrynt af adilum vinnumarkadarins og fraediménnum.
e Fjoldi hagfredipréfessora og hagfraedingar hja hagsmunasamtékum voru
sammala um ad Urraedid geeti unnid gegn markmidum sinum.
e Alpidoagjaldeyrissi6durinn varadi vido heettunni a ad Urraedid geeti unnid gegn
markmidi sinu og haekkad fasteignaverd.
e Fjarmalardd Bretlands (e. Office of Budget Responsibility) taldi ad Urraedid
myndi liklega haekka fasteignaverd.
Hafa ber i huga ad sa grundvallarmunur var & Help to Buy samanborid vid
hlutdeildarlanin ad rikisdbyrgo var & hluta fyrsta vedlans en su rikisabyrgd var afnumin
ario 2017.

NU pegar 7 ar eru lidin fra gildistoku Help to Buy er komin ageet reynsla a kerfio. bratt
fyrir ad Help to Buy hafi n4d einu markmidi sinu, sem var ad fjolga ibGdum og koma
byggingaridnadinum aftur & skrid eftir efnahagskreppuna 2008, pa eru stjornvold
pessara landa sammala um ad Urraedid sé of almennt og standi til boda fyrir marga
sem purfa ekki a pvi ad halda.


https://www.independent.co.uk/news/business/analysis-and-features/economic-focus-does-anyone-think-help-to-buy-is-a-good-idea-8849839.html
https://www.ft.com/content/6f8c2d50-30f3-11e3-b478-00144feab7de

England

i september rid 2019 birti nedri deild breska pingsins skyrslu um hlutdeildarlanin (e.
Equity loan scheme). Nidurstada skyrslunnar var ad pratt fyrir Urredid hafi verid
framlengt og ad Gtgjold til pess séu attfalt heerri en upphaflega stéd til er avinningur
framlengingar Grraedisins 6ljés. Markmid Urraedisins um ad auka frambod af nyju
ibadarhusnaedi og efla byggingargeirann gekk eftir. Raduneyti malaflokksins metur ad
Urreedid hafi fjélgad ibudum um 14% fra 2013. En pratt fyrir ad tekist hafi ad fjolga
ibidum med hjalp pessa Urraedis téldu 63% sem nyttu sér pad ad pau hefdu getad
keypt sér iblud an Help to Buy.

Skotland

pann 11. juni sidastlidinn birti rikisstjérn Skotlands matsskyrslu & premur Grreedum
Help to Buy (HtB) og tveimur 6&rum. bar gekk markmid HtB um ad fjélga 6dyrum
ibudum eftir og verd & HtB ibudum hefur verid leegra en medalverd ibuda i Skotlandi.
En HtB ibudir voru samt sem adur 20% dyrari en medalverd ibuda fyrstu kaupenda. ba
toldu 56% peirra, sem keyptu ibud med hjalp HtB, sig hafa getad keypt ibad an
arraedisins.

pa gaf Midstoo efnahagslegs arangurs (e. Centre for Economic Performance) hja

London School of Economics and Political Science Gt skyrslu i mars a pessu ari um mat

a efnahagslegum ahrifum Help to Buy. Nidurstada peirrar rannsoknar var eftirfarandi:
Wefind that HtB increased house prices by more than the expectedpresent
value of the implied interest rate subsidy and had no discernible effect on
construction volumes in the Greater London Authority (GLA), where
housing supply is subject to severe long-run constraints and housing is
already extremely unaffordable. HtB did increase construction numbers
without affecting prices near the English/Welsh border, an area with less
binding supply constraints and comparably affordable housing. HtB also
led to bunching of newly built units below the price threshold, building of
smaller new units and an improvement in the financial performance of
developers. We conclude that credit expansion policies such as HtB may be
ineffective in tightly supply constrained and already unaffordable areas.

Med peim skilyroum sem frumvarpid gerir rdd fyrir eru likur & pvi ad sérstakur
markadur skapist fyrir hludeildarlansibGdir sem seldar verdi a haerra verdi en adrar
ibadir fyrstu kaupanda, eins og raunin vard i Skotlandi.

3. Studningskerfi sem Ovist er ad skili tileetludum arangri

i 6. tl. b-lidar 2. gr. frumvarpsins segir ad lan sem kemur & undan hlutdeildarlani i
vedrdd skuli ad jafnadi ekki vera til lengri tima en 25 &ra. Heimilt er ad veita undanpéagu
frA pessu skilyrdi taki umsaekjandi Overdtryggt lan, sbr. 2. mgr. b-lidar 2. gr.
frumvarpsins. Markhépur hlutdeildarlananna, ungt folk og tekjulagir, eru liklegastir til
ad taka 40 ara lan enda er greidslubyrdi peirra leegri . Overdtryggd lan hafa einnig heerri
greidslubyrdi en verdtryggd og pvi Oliklegt ad undanpagan nytist markhépnum. Til


https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-accounts-committee/news-parliament-2017/help-to-buy-report-published-17-19/
https://www.gov.scot/binaries/content/documents/govscot/publications/research-and-analysis/2020/06/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/documents/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes/govscot%3Adocument/evaluation-scottish-government-shared-equity-schemes.pdf?forceDownload=true
http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/dp1681.pdf

bess ad Urreedid nytist sem best aetti ad afnema pessi skilyrdi. Loks er 6ljost hvad felst
i pvi ad lantimi sé ad jafnadi til 25 ara.

Frumvarpid er pvi ekki til pess fallid ad hjalpa tekjuldgum ad standast greidslumat
heldur pvert & moti gera peim erfidara fyrir. Skilyrdi um 25 &ra hamarkslan gerir
tekjulagum erfidara fyrir ad standast krofur um ad afborgun sé undir 40% af
radstofunartekjum.

Samkvaemt greinargerd frumvarpsins eiga hlutdeildarlanin fyrst og fremst ad gagnast
peim sem eru i4.-7. tekjutiund sem samkvamt skilgreiningu teljast til millitekjuf6lks
fremur en tekjulags. Samkveemt téflu 5 igreinargerd frumvarpsins eru pad einmitt paer
tekjutiundir sem f& mestan husnadisstudning. Ef stjérnvold telja ad pau sem falli undir
pessar tekjutiundir purfi aukinn hulsnadisstudoning gefur pad til kynna ad ndverandi
studningskerfi virki ekki sem skildi.

pad er pvi tbluverd heetta & pvi ad hlutdeildarlanin gagnist fyrst og fremst peim sem
purfa minnst & peim ad halda. Hasnadisstudningi hins opinbera vari mikid betur varid
til peirra sem sannarlega purfa & honum adé halda.

Med i-li0 breytingatilldgu velferdarnefndar er lagt til ad 5. mgr. c-lidar 2. gr. falli brott
par sem kvedid er & um ad lantaki skuli greida Husnaedis- og mannvirkjastofnun vexti
af hlutdeildarlanum hafi lantaki verid yfir tekjumdrkum sidastlidin prja ar. A0 mati SA
er mikilveegt ad hlutdeildarlanin nytist fyrst og fremst peim sem a purfa ad halda. bvi
parf ad vera til stadar Urreedi sem lanveitandi getur gripid til ef lantaki uppfyllir ekki
lengur skilyrdi frumvarpsins. Ef nefndin telur ad vaxtagreidslur séu ekki veenlegur
kostur mé sja fyrir sér adrar leidir, t.d. lantaki hefji endurgreidslu lana fyrr en ella. Ef
engar afleidingar eru po Iantaki fari yfir tekjumaork frumvarpsins verda hlutdeildarlanin
hagkvaeemur kostur fyrir alla sem eru undir tekjumoérkum i styttri tima, t.d. nyGtskrifada
haskdlanema sem hafa alla burdi til pess ad eignast ibud &n adkomu rikisins.

4. Samantekt

Samtok atvinnulifsins telja enn ad vinna purfi frumvarpid betur &dur en pad verdur ad
[6gum. Markmidid er gott en framkvaemdin skilur eftir of margar &svaradar
spurningar. Leera parf af reynslu annarra rikja og koma i veg fyrir ad studningur af
pessu tagi prysti upp hisnadisverdi og gagnist fyrst og fremst peim sem purfa [itid eda
ekkert & pvi ad halda.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

Heidran Bjork Gisladottir



Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik, 24. agust 2020

Efni: Drog ad breytingartillogum meirihluta velferdarnefndar vid frumvarp til laga um
breytingu 4 I6gum um hdsnedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), pingskjal 1662 - 926.
mal.

Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtokin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar drog ad
breytingartillogum meirihluta velferdarnefndar vid frumvarp til laga um breytingu & ldgum um
hisnaedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), pingskjal 1662 - 926. mal.

Med frumvarpinu er Hlsnadis- og mannvirkjastofnun veitt heimild til ad veita hlutdeildarlan ftil
fyrstu kaupenda undir tilteknum tekjumorkum en til peirra teljast kaupendur sem ekki hafa att
fasteign sidastlidin fimm &ar. Hlutdeildarlan hafa marga kosti og meaela samtokin eindregido med
innleidingu peirra og visa pvi til studning til fyrri umsagnar vegna malsins. Samtdkin gera pé
eftirfarandi athugasemdir vegna breytingatillagnanna sem nu liggja fyrir.

I. Aukid frambod a nyju hagkveemu hilsnadi

Tilgangur hlutdeildarlana er tvipeettur, annars vegar audvelda félki i tiltekinni st6du ad kaupa
ibud og hins vegar ad auka hvata fyrir byggingaradila til ad byggja hagkveemt ibtdarhasnaedi.
Sidarnefnda markmidid er i raun forsenda pess ad pad fyrra nai fram ad ganga. A
ibGdamarkadi hefur skort verulega hagkveem ibudarhisnaedi og er mikilveegt ad tryggja pad
ad hlutdeildarlanin feli i sér raunverulegan hvata til byggingu slikra eigna. Varast ber ad draga
ar hvatanum til nyframkveemda med pvi ad hverfa fra skilyréum um ad lan eru adeins veitt
vegna hagkveems hisnadis i nyjum eda nylegum ibGdarhisnaedum. Tilgangur lananna erja
ad bua til hvata til uppbyggingar hisnaedis sem skortur hefur verid a par sem slika hvata virdist
hafa vantad til pessa.

i drogum ad breytingatillogum er lagt til ad vid 2. gr. frumvarpsins, sbr. d-lid, komi i stad 2. og
3. méalslidar 5. mgr. a-lidar fjorir nyir malslidir, svohljoéandi:

pratt fyrir skilyrdi 1. malsl. um nybyggingu er heimilt ad veita hlutdeildarlan til
kaupa a hagkveemum eldri ibtdum & landsbyggdinni eda iblidum & vidkomandi
sveedi sem hlotid hefur nytt fasteignanumer i kjolfar endurb6ta enda sé astand
ibldanna pannig ad jafna megi til astands nyrrar ibudar. (leturbr. SI)

I skyringum vid einstaka lidi breytingatillagnanna kemur fram ad 16gd er til breyting pess efnis
ad logfest verdi undanpaguakvaedi fra meginreglu frumvarpsins um ad hlutdeildarlan verdi
eingdngu veitt til kaupa & nybyggingum sem taki til fjarmégnunar ibada & landsbyggdinni. i pvi
sambandi er i fyrsta lagi lagt til ad heimilt verdi ad veita hlutdeildarlan til kaupa & endurbaettu
eldra ibudarhisnaedi & landsbyggdinni enda sé astand pess pannig ad jafna megi til nyrrar
ibudar. ba er i 60ru lagi lagt til ad & sveedum par sem skortur er & hagkveemu ibudarhdsnaedi
megi veita hlutdeildarlan til kaupa & eldra hlsneedi ef pad hefur hlotid nytt fasteignanamer i
kjolfar endurbdta sem gert hafa hisnadid ad hagkveemri ibud, enda sé astand pess pannig
ad jafna megi til 4stands nyrrar ibGdar.
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Samtokin gera athugasemdir vid framangreinda breytingatillogu enda mikilveegt ad
undanpaguheimildir sem pessar séu skyrar og i samraeemi vid vilja l6ggjafans. Heegt er ad
fallast & pau sjénamid ad mikid endurbeett hisneedi eda hldsnadi sem hlotid hefur nytt
fasteignanumer i kjdlfar endurboéta eettu ad falla undir I6gin en tillégurnar eins og peer eru nu
heimila samkveemt ordanna hlj6dan ad heimilt verdi ad veita hlutdeildarlan til kaupa &
hagkveemum eldri ibddum & landsbyggdinni an pess ad krafa er gerd um endurbaetur eda
breytingar a haisnaedinu. Lagfaera parf ordalagid svo ad pad samraemist peim tilgangi sem fram
kemur i skyringum me@ tilldgunni p.e. ad 16gd er til heimild til ad veita hlutdeildarlan til kaupa
a endurbeettu eldra ibudarhisnaedi & landsbyggdinni enda sé astand pess pannig ad jafna
megi til nyrrar ibadar.

Il. Hvetja parftil uppbyggingar par sem skortur er hverju sinni
I drégum ad breytingatillégum kemur fram ad vid 7. mgr. a-lidar 2. gr. beetist nyr malslidir,
svohlj6dandi:

Stofnunin skal ad jafnadi Gthluta 20% hlutdeildarlana ar hvert til kaupa a ibudum a
landsbyggdinni utan vaxtarsveeda.

Samtdkin leggjast gegn pessum breytingum og benda & mikilveegi pess ad uppbygging eigi
sér stad par sem porfin a hagkeemu hisnaedi er mest hverju sinni. Benda samtokin & ad
hisnaedisaatlanir sveitarfélaga eettu ad veita fullnaegjandi upplysingar um slika pérf en eins
og fram kemur i skyringum med breytingartilldgunum er gert rad fyrir samrédi stjérnvalda vid
pa byggingaradila sem gert hafa samningi vid HUsnadis- og mannvirkjastofnun um byggingu
hagkveemra ibuda og porf & sliku hdsneedi hverju sinni samkveemt hdsnaedisasetlunum og
aformum byggingaradila til ad maeta peirri porf. Slikt samrad eetti ad vera fullnaegjandi ad mati
samtakanna og varast eetti ad setja i 16g akveedi sem hvatt geta til uppbyggingar par sem ekki
er porf & henni.

J6hanna Klara fottir
svidsstjéri mannvi 3s hja sl
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Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
nefndasvid @ althingi.is

Reykjavik, 21. juani 2020

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu a I6gum um hudsnadismal, nr. 44/1998
(hlutdeildarlan), 926. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um husneedismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan), pingskjal 1662 - 926. mal.
Med frumvarpinu er Hasnadis- og mannvirkjastofnun veitt heimild til ad veita hlutdeildarlan til
fyrstu kaupenda undir tilteknum tekjumdrkum en til peirra teljast kaupendur sem ekki hafa att
fasteign sidastlidin fimm ar.

Ljost er ad gripa parf til adgerda til ad koma & auknum stédugleika & hisnaedismarkadi auk
pess ad leita leida svo uppbygging geti verid hagkveemari og skilvirkari og i takt vid ibudaporf
hverju sinni. Hlutdeildarlan hafa marga kosti og meaela pvi samtdkin eindregid med innleidingu
peirra par sem ekki hefur tekist neegilega vel til vid uppbyggingu ibudarhisnaedis fyrir pann
hép sem lanin eiga ad na til. Lanin eru nytt Grreedi i hagstjorn stjérnvalda enda til pess fallin
ad auka frambod ibudarhisneaedis, studla ad uppbyggingu hagkvaeems hisneedis og draga Ur
sveiflum i byggingarionadi.

l. Aukid frambod a hagkveemu husnadi

Hadsnaedi er grunnporf einstaklinga sem mikilveegt er ad maeta. Ljost er ad stér hluti pess
ibadarhisneedis sem hefur verid byggt & undanférnum arum er ekki hagkveemt fyrir fyrstu
kaupendur og tekjulaga. ba hefur verd, beedi kaupverd ibuda og leiguverd, haekkad
umfram launahakkanir og hefur si hakkun verid fr4 arinu 2010 pegar eftirspurn var umfram
frambod, kaupmattur éx og vextir leekkudu. Frambod ibuda var of litid vegna pess ad of faar
ibudir voru byggdar a arunum 2009-2017. betta olli 6lgu sem kom m.a. upp i vidreedum
atvinnurekenda og launpega i addraganda pess ad Lifskjarasamningur var undirritadur i april
2019. Stjérnvold komu par ad malum med pvi ad skipa atakshép i husnaedismalum med
adkomu adila vinnumarkadarins. Sa hépur skiladi af sér adgerdarlista ijantar 2019. | studningi
stjornvalda vid Lifskjarasamning voru bodadar adgerdir og umbeaetur i hisneedis- og
byggingarméalum, medal annars vardandi hlutdeildarlan.

Hlutdeildarlan fela ekki eingdngu i sér hisnadisstudning fyrir p4 sem nyta sér Urraedid heldur
leida pau einnig til aukins frambods a ibGdarhisnaedi enda lanin skilyrt vid nybyggingar eda
nylegt ibudarhdsneedi. Med pvi ad tengja saman frambod og eftirspurn med pessum heetti eru
ahrif & verd hverfandi. bad ad hlutdeildarlanin séu ennfremur skilyrt vid kaup & hagkveemu
husnaedi, sbr. nanari skilgreiningu par ad latandi, pa er hvatt til uppbyggingar & hagkveemu
ibudarhisnaedi. Slika hvata virdist hafa vantad, med hlidsjon af fyrrgreindum markadsbresti,
par sem stérar og dyrar ibudir eru i sumum tilvikum byggdar umfram eftirspurn markadarins
eftir minni og 6dyrari ibddum.
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Il. Nytt Urraeedi vido hagstjorn sem getur dregid ur sveiflum

I greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram ad reynsla undanfarinna aratuga hefur leitt i
ljos ad mikilveegt sé ad jafnveegi riki & milli kaupenda, byggingaradila og lanveitenda &
hlisnaedismarkadi svo unnt sé ad tryggja stbédugleika. Verdi brestur & einum pessara patta
myndast hringras par sem lanveitendur vilja ekki lana, kaupendur geta ekki keypt og
byggingaradilar ekki byggt sem aftur leidir til pess ad lanveitendur ffarmagna ekki nybyggingar
o.s.frv. A sidustu arum hafa verid brestir i 6llum pessum pattum ad einhverju marki. Pannig
hafa sveiflur i frambodi hasnaedis, baedi offrambod og samdrattur i byggingaridnadi, haft mikil
ahrif & préun fasteignaverds og moguleika félks til ad eignast eigid hlsnaedi. Undir petta taka
samtokin og benda & mikilveegi pess ad til verdi fjdlbreytt Urreedi sem heegt er ad beita til ad
draga ur sveiflum & byggingarionadi, samfélaginu i heild til hagsbota.

Pad er stadreynd ad sveiflur i byggingarionadi hafa i gegnum tidina verid mun meiri en i
vidoskiptahagkerfinu i heild. Fyrir vikid hefur uppbygging ibudarhisnaedis ekki verid eins
hagkvaem og ella enda parf daetlanagerd og skipulag ad byggjast a tilfinningu og getgatum
par sem upplysingar um markadinn hafa verid af skornum skammti.

Adur en kérénuveiran breiddi Gr sér yfir alla heimsbyggdina hafdi islenskt hagkerfi k6Inad hratt
og atti pad eins vid um byggingaridnadinn. Launpegar ijantar 2020 voru um 1.000 faerri en
ari aour og sala a steypustyrktarjarni og sementi drést saman um naleegt 30% ario 2019 fra
fyrra ari. Samtok idnadarins birtu nidurstddur iblddatalningar i mars sl. en par kom i ljos ad
fioldi ibGda i byggingu & fyrstu stigum, upp ad fokheldu, haféi dregist saman um 42% fr4 mars
2019 og ljést ad lagmarksibtudaporf er ekki uppfyllt. bad gefur augaleid ad petta mun hafa
ahrif & naestu arum pegar feerri ibadir koma inn & markadinn og auknar likur & pvi ad skapast
geeti aftur &stand par sem eftirspurn er umfram frambod, med tilheyrandi verdhaekkunum. Med
tilkomu hlutdeildarlana fa stjornvéld nytt Grraedi til hagstjornar. A timum samdrattar eins og nu
rikir er pannig haegt ad hvetja til framkvaemda og frambods ibudarhldsnaedis til framtidar og
draga pannig Ur likum a heaekkun hlsneaedisverds umfram kaupmatt. A3 sama skapi er haegt
ad draga ar framkveemdum & timum penslu.

Med hlutdeildarlanum er byggt eftir préun efnahagsméla en po6 eettu stjérnvold ad veita fleiri
slik 1an & timum samdrattar pegar umsvif i byggingarionadi eru minni og feerri lan & timum
penslu pegar umsvif i byggingaridnadi eru meiri. Pannig er haegt ad draga ad einhverju leiti ar
sveiflum ibyggingarionadi sem eru sem fyrr segir miklu meiri en i vidskiptahagkerfinu almennt.
Aukinn stédugleiki aetti ad leida til hagkveemari uppbyggingar ibudarhlisnadis almennt séd og
hvetja til pess ad uppbygging sé itakt vido porf og eftirspurn & hverjum tima.

Virdingarfyllst,

Sigurdur Hannesson,
framkvamdastjori Sl

Borgartini 35 -105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is
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Nefndasvid Alpingis
Alpingi
Reykjavik

Med télvuposti dags. 14. agust 2020 déskadi velferdarnefnd Alpingis eftir um-
sdgn Sedlabanka Islands um drdg ad breytingartillégu vid 2. gr. frumvarps til
laga um hasnadismal (hlutdeildarlan), 926. mal.

Sedlabanki islands visar til umsagnar sinnar um frumvarp til laga um hlut-
deildarlan, dags. 19. juni 2020 par sem fram kom ad eins og frumvarpid veeri
urfert teldi bankinn ad likleg efnahagsleg &hrifog &hrifa fjarmalastddugleika
af upptoku hlutdeildarlana yrdu litil. Tekid var fram ad petta mat veeri bundid
aformunum eins og pau voru sett fram, p.e. ad hlutdeildarlan yrdu ekki at-
vikkud fra pvi sem fdlst i frumvarpinu. Yrou einhverjir paettir Gtvikkadir eda
rymkadir fra pvi sem frumvarpid kveedi & um, t.d. tekjumork, hlutfall hlut-
deildarlana af kaupverdi eda gerd hasnadis, geati pad haft pau ahrifad Sedla-
bankinn sei sig knuinn til pess ad gripa til métvaegisadgerda eins og nanar
var lyst i umsdgn bankans. i umsdgninni var einnig vakin athygli & atridum
sem bankinn taldi astedu til ad huga ad. Bankinn aréttar pessi sjonarmid.

Breytingamar sem 6skad er umsagnar um gefa feestar tilefni til breytingar &
fyrra mati bankans & ahrifum sampykktar frumvarpsins. Pé er 61jost hvad felst
i seinni malslid breytingartillogunnar vid e-lid 2. greinar og hvort hugsunin
sé su ad radherra fai heimild til setningar reglna i pvi skyni ad auka Gthlutun
hlutdeildarlana &n lagabreytingar (,,...er mikilveegt ad 16ggjofin geri stjorn-
voldum Kleift ad bregdast vid an pess ad slikt kalli & lagabreytingu® - ar
skyringum vid breytingar a e-1i6). Hver sem hugsunin er hér aréttar bankinn
alit sitt sem visad er til ad ofan og var nanar lyst i umsdgninni ijani, p.e. ad
mat bankans & ahrifum hlutdeildarlana veeri bundid aformunum eins og peim
var lyst i frumvarpinu. Fulltrdar bankans sem meettu & fund nefndarinnar fyrr
i sumar 16gdu einmitt &dherslu & ad yroi slakad a takmoérkunum sem felast i
frumvarpinu pyrfti bankinn ad endurskoda mat sitt & efnahagslegum &hrifum
pess og ahrifunum & fjarmalastodugleika.



19, jini2010
Tilv.: 2006089

Nefndasvid Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um hlut-
deildarlan

Med télvuposti dagsettum 15. jani 2020 éskadi velferdamefnd Alpingis
eftir umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um hisnadismal
(hlutdeildarlan), 926. mal.

Sedlabanki islands hafdi tekifeeri til pess kynna sér megindrettina i
fyrirhugadri Gtfeerslu hlutdeildarlana &dur en frumvarpio var lagt fram.
Eins og frumvarpid er utfert telur Sedlabankinn ad likleg efnahagsleg
ahrifog ahrifa fjarméalastodugleika af upptoku hlutdeildarlana yrdu litil,
einkum i ljosi pess ad vaxtabatur verda skertar a moti. Med hlut-
deildarlanum sem beint er ad skyrt afmérkudum hépi sem getur illa &n
slikrar adstodar verid attu stjornvold med 6drum ordum ad geta nad
félagslegum markmidum sinum an merkjanlegra ahrifa & verdlagsproun
og fjarmalastddugleika.

Petta mat er p6 bundid aformunum eins og pau eru sett fram i frum-
varpinu, p.e. ad hlutdeildarlan verdi ekki utvikkud fra pvi sem nu er
kynnt. Verdi einhverjir peettir Utvikkadir eda rymkadir fra pvi sem frum-
varpid kvedur 4 um, t.d. tekjumark, hlutfall hlutdeildarlana af kaupverdi
eda gerd husnazdis, geti pad haft pau ahrif ad Sedlabankinn sei sig
kndinn til pess ad gripa til motveegisadgerda med pvi ad auka adhald a
svidi peningamala, t.d. med harri véxtum, og/eda & svidi pjodhagsvar-
Udar fra pvi sem ella hefdi ordid. Til demis kynni ad purfa ad bregdast
vid hakkandi fasteignaverdi med hertum reglum um vedsetningarhlut-
foll fasteignaldna og um skulda- og greidslubyrdarhlutfoll lantakenda,
en einnig kynni ad verda naudsynlegt ad bregdast vid verri Gtlanagedum
og aukinni sveiflutengdri kerfisaheettu i bankakerfmu med pvi ad herda
eiginfjarkréfur & banka og par med ad prengja svigram til utlana. Sama
4 vido pau mork sem kynnt eru i kaflanum Timabundid og afmarkad
arreedi i greinargerd med frumvarpinu.

Minna méa & ad fyrr & 6ldinni voru gerdar breytingar a opinberum hus-
nedislanum par sem ekki var nogu varlega farid. Afleidingarnar urdu



SEDLABANKI

iISLANDS

m.a. mikil hakkun hasnadisverds og mikill ijarhagsvandi ibudalana-
sj0ds sem enn er Oleystur. betta undirstrikar mikilvaegi pess ad var-
feernissjonarmid verdi latin rada vid upptdku hlutdeildarlana. i 1josi
reynslunnar telur Sedlabankinn pvi rétt ad leggja sérstaka aherslu a ad
ekki verdi hvikad fra peim takmérkunum a umfangi hlutdeildarlana sem
frumvarpid felur i sér.

Bent skal & ad par sem um getur verid ad reda rikisadstod sem fellur
undir EES samninginn er mikilveegt ad geett sé medalho6fs og leitast sé
vid ad geetajafnvaegis & milli hagsmuna einkaadila 4 markadi, sem bjoda
voru og pjonustu, sem geeti talist vera i samkeppni vid hlutdeildarlanin,
og hagsmuna rikisins, sem kys ad skipuleggja hluta hisnaedismarkadar-
ins med stjommalaleg markmid i huga. Fljott & litid virdist Sedlabank-
anum sem frumvarpid uppiylli petta skilyrdi en bankinn vekur athygli a
ad breytingar sem feelu i sér ad fleiri eda steerri hopar gaetu nytt sér ar-
reedi stjomvalda sem hér um reedir munu kalla & nytt mat.

pa vekur Sedlabankinn athygli & pvi ad svo virdist sem veiting hlut-
deildarlana falli ekki undir gildissvid laga nr. 118/2016 um fasteignalan
til neytenda, sbr. 5. télulid 1. mgr. 3. gr. laganna, enda er midad vid ad
lanin standi adeins takmorkudum fjolda lantakenda til boda. Breytingar
sem kunna ad vera gerdar a frumvarpinu parfad skoda med framangreint
i huga.

Sedlabankinn telur einnig mikilveegt ad hugad verdi ad upplysingagjof
til neytenda par sem um 6hefdbundin lan er ad reeda. Pa pyrfti ad vera
skyrara hvemig vextir eru dkvardadir fari tekjur lantaka yfir tekjumork
a lanstimanum.

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad rikissjoour fjarmagni hlutdeildarlan
med skuldabréfattgafu. Utgafa ad fjarhaed 4 ma.kr. atgafu & ari i 10 ar
feeli i sér aukningu skulda rikissj6ds um 40 ma.kr. Ahztta rikissjods af
hlutdeildarlanum felst i umfangi peirra og verdpréun & fasteigna-
markadi. Yfir lanstima hlutdeildarlananna ber rikissjodur vaxtakostnad
af lanum sinum en hlutdeildarlanin em vaxtalaus sem endurspeglar
beinan studning rikisins vid lantakendur. Haekki fasteign i verdi & lans-
timanum umfram almennt verdlag og vaxtakostnad rikissjods feer rikis-
sjodur framlag sitt til baka. Haekki fasteignin hins vegar ekki neagilega
mikid i verdi yfir lanstimann, eda lekki jafnvel i verdi, verdur um beint
tap rikissjods ad raeda. Erfitt er ad leggja mat & hvort og hve miklu
rikissjédur geeti tapad & hlutdeildarlanum enda verdur pad lantakenda
hja HMS ad akveda hvort og hvener peir selja fasteign sina. Haldi paer
fjarhaedartakmarkanir sem tilgreindar eru i frumvarpinu yfir tiu ara tima-
bilid sem etlunin er ad Urraedid standi til boda verour ahetta rikissjods
hofleg og @tti ad 6llum likindum ekki ad hafa marktek ahrif & fjar-
mognunarkjor rikissjods & markadi eda lanshafismat.



SEDLABANKI

iISLANDS

i greinargerd med frumvarpinu undir 1id 6, mat a ahrifum, er gert rad
fyrir ad lagour verdi 1 ma.kr. & ari i varasjoad til ad girda fyrir porf fyrir
viobotarframldg i framtidinni. Mogulega er hér att vid ad varasjodurinn
eigi ad vera 1 ma.kr. yfir allt timabilid sem er um 2,5% af fjarhaed
hlutdeildarlana. i greinargerdinni segir ekkert um hvemig varasjodurinn
skuli avaxtadur.

Virdingarfyllst
SEPLABANKIISLANDS
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Umsogn rikisskattstjora um fraumvarp til laga um breytingu & l6gum um husnadismal,
nr. 44/1998 (hlutdeildarlan) - 926. mal, pskj. 1662

Rikisskattstjéri hefur pann 15. jini sl. moéttekid télvupdst par sem embettinu er gefinn kostur
4 a0 veita umsdgn um ofangreint pingmdal. Telur rikisskattstjori tilefni til eftirfarandi
athugasemdir vid frumvarpid eins og pad liggur fyrir:

Rikisskattstjori bendir & ad samkvaemt 7. gr. laga nr. 90/2003 teljast til skattskyldra tekna hvers
konar gadi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotnast og metin verda til peningaverds
og skiptir ekki mali hvadan per stafa eda i hvada formi par eru, nema sérstaklega sé kveoio a
um undantekningar eda takmarkanir & pvi.

i skattmati vegna tekna manna tekjuario 2020, sbr. auglysingu nr. 1223/2019 i
Stjérnartidindum, segir almennt um mat & hlunnindum ad telja beri til tekna hvers konar gadi
sem monnum hlotnist og metin verdi til peningaverds og skipti pa ekki mali hvadan pau stafi
eda i hvada formi pau séu. Pau g&di og hlunnindi sem ekki verdi i krénum talin skuli meta til
peningaverds og telja pau til tekna & pvi verdi. Mida skal vio gangverd eda markadsverd &
hverjum tima nema sérstakt tekjumat gildi.

Fjallad er um lan fra launagreidanda, eda fyrir milligbngu hans, i kafla 2.10 i nefndum
skattmatsreglum. par segir ad ef vextir af lani séu legri en vextir sem birtir eru af Sedlabanka
islands i samraemi vio 10. gr. laga nr. 38/2001, um vexti og verdtryggingu, skuli telja
mismuninn til skattskyldra tekna launamannsins. Telja verdur liklegt ad studst yrdi vio pessa
somu reglu vid mat a pvi hvort og pa hvernig telja bari til skattskyldra tekna hlunnindi af pvi
a0 fa 1an fra 6skyldum adila, an pess ad greida af pvi markadsvexti.

Ad framangreindu virtu telur rikisskattstjori ad taka purfi afdrattarlaust fram ad vaxtaleysi sem
kvedid er & um i frumvarpinu skapi ekki skattskyldu hja peim sem nytur. Verdur aod telja petta
enn frekar naudsynlegt par sem jafnframt er kvedid & um i frumvarpinu ad greida skuli vexti ef
sa sem fengid hefur hlutdeildarlan verdur i framtidinni tekjuharri en pegar lanid var sampykkt.

P& bendir rikisskattstjori & ad skilyrdi 7. télul. 1. mgr. b. lidar 2. gr. frumvarpsins snerta Urraedi
samkvemt légum nr. 111/2016, um studning til kaupa & fyrstu ibdd, sbr. og umfjollun i
greinargerd. Samkvaemt 2. mgr. 2. gr. sidarnefndu laganna er eitt skilyroa uattektar &
séreignarsparnadi ad rétthafi hafi ekki adur att ibud. Urradin i frumvarpi pvi sem hér um raedir
gera hins vegar rad fyrir ad til ,fyrstu kaupenda*“ teljist peir sem ekki hafa att fasteign sidastlidin
fimm ar. Rikisskattstjori telur naudsynlegt ao taka & pessu misremi med eftirfarandi breytingu
4 7. tolul. frumvarpsins, p.e. ad hann verdi svohljédandi:
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RIKISSKATTSTJORI

,,Umsekjandi skal verja skattfrjalsri radstéfun séreignarsparnadar til lekkunar
hofudstdlsfasteignalans afyrsta vedrétti, enda uppfylli hann skilyrdi laga nr. 111/20186,
um studning til kaupa afyrstu ibud. *

Jafnframt pykir rétt ad benda a ad ekki verdur séd hver eigi ad hafa eftirlit med pvi ad skilyroi
7. tolul. b. lidar 2. gr. frumvarpsins séu uppfyllt. P& vakna einnig spurningar um pad hver og
hvernig eigi ad fylgjast med pvi hvort hlutdeildarlanshafi hakki i tekjum og eigi par med ad
greida vexti af laninu, sbr. c. lidur 2. gr. frumvarpsins. Jafnframt mé velta pvi upp hvort
naudsynlegt hefdi verido ad kveda a um hvemig med skuli fara i peim tilvikum ad lanshafar eru
fleiri en einn en skilja sidar ad skiptum og annar vill halda hdsnadinu.

Ad 06dru leyti en ado framan greinir gerir rikisskattstjori ekki athugasemdir vid efni
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f. h. rikisskattstjora

Ingvar J. Régnvaldsson Elin Alma Arthursdottir
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VIDSKIPTARAD ISLANDS

Reykjavik, 19. juni 2020

Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I6gum um hudsnadismal, nr. 44/1998 (hlutdeildarlan). (Mal nr.
926)

Vidskiptarad pakkar fyrir teekifaerid til ad veita mdlinu umségn. Med frumvarpinu er &tlunin ad
audvelda folki ibudarkaup pannig ad peir sem uppfylla &kvedin skilyrdi geti fengido hlutdeildarlan til
pess ad bria krofu um eigio fé vid ibGdarkaup. Jafnframt er frumvarpinu etlad ad auka hvata
byggingaradila til ad byggja hagkveemt ibadarhisnadi sem hentar pessum hépum folks. Markmid pessi
eru isjalfu sér gdéd en su leid sem hér er farin virdist ekki veenleg til &rangurs auk pess sem frumvarpid
sjalft virdist gallad og oljost. ba ma ekki gleyma ad riki og sveitarfélog hefur beitt fjolda Grreeda a
hdsnadismarkadi a sidustu arum og aratugum sem hafa haft svipud markmid og kostad haar fjarhaedir
a4n pess ad na aseettanlegum arangri.l Vidskiptardd vill pvi koma eftirfarandi athugasemdum &
framfeeri:

- Visbendingar eru um ad husnaadisskortur fari dvinandi a.m.k til skamms tima og skortur er &
mati & naudsyn drraedisins

- Rikid parf ad vanda mjog vel til verka ef beita a sérstokum Urreedum & ibudamarkadi

- Jakveett a0 stydja vid nybyggingar en engin rék fyrir pvi ad beina fyrstu kaupendum sérstaklega
pangad

- Skilyroi lananna vinna gegn markmidum laganna

- Oskyr skilyrdi og heimildir radherra of ramar

- Lénsfjarhlutfall of hatt og er lanid i raun kalulan sem ber vexti ibudaverdshaekkana eda
oOskilgreinda vexti

- Alvarlegt ef ekki er tekid mid af og leert af reynslu annarra rikja likt og virdist vera raunin

Hver er porfin & nyjum Grreedum?

Umraeda um hatt fasteignaverd og takmarkada moguleika fdlks til ad kaupa sina fyrstu fasteign hefur
verid umfangsmikil & sidustu arum. Fasteignaverd hefur vissulega haekkad hratt en gefur po6 ekki rétta
mynd af moéguleikum folks til ad kaupa fasteign. | pessu sambandi er naudsynlegt ad horfa til
tekjupréunar og nylegra breytinga a vaxtastigi sem hafa umtalsverd ahrif a4 byrdi hlsnaediskostnadar
likt og ibudaverdid. Leekkun vaxtastigs auk mikillar fjélgunar nybygginga vegna framtaks fjarfesta,
byggingaraodila, félaga eins og Bjargs og annarra sidustu ar, svo ekki sé minnst a peer

1Daemi: Ibtdalanasjodur, vaxtabeetur, hisnaedisbeetur, félagsleg drraedi, leidréttingin, fyrsta fasteign og
almennar ibuair.



skammtimaleiguibudir sem fyrirséd er komi inn a almennan markad, munu ad 6llum likindum ganga
langt med ad leysa pann frambodsskort sem hefur skapast & ibidamarkadi.

Visbendingar um petta sjast nd pegar. bannig haekkudu radstofunartekjur meira en ibddaverd a sidasta
ari og fjolgun ibada var meiri en sem nemur félksfjlgun. IbGdamarkadurinn er par ad auki
tregbreytanlegur i edli sinu og pvi afar liklegt ad ahrif alls framangreinds eigi enn eftir ad koma fram ad
fullu leyti. [ 1j6si peirrar stadreyndar og préunarinnar & markadi virdist skorta mat a pvi hvort vandinn
muni e.t.v. leysast an pess ad til purfi sértaekt Urreedi & bord vid hlutdeildarlan.

Rikid parf ad vanda til verka vid beitingu sérstakra Urreeda & ibudamarkadi

Markadsbrestir geta myndast & husnaedismarkadi og pannig komid upp adstaedur par sem beita parf
sérteekum Grreedum. Brynt er ad stiga varlega til jardar i beitingu slikra Urreeda par sem pau geta haft
ofyrirsédar og oaeskilegar afleidingar eins og ad yta einungis undir heekkun husnaedisverds med
eftirspurnarhvetjandi adgerdum. /&Eskilegra er, likt og Vioskiptarad hefur margoft bent 4, ad hid
opinbera stydji vid hasnadismarkadinn med pvi ad stefna ad leekkun byggingarkostnadar og hvetja
pannig til aukins frambods. Vidskiptardd hefur pannig lagt til leidir i pessa veru, t.d. i umfjollun radsins
um ,Leynda galla fasteignagjalda" og ,,Af hverju er dyrt ad byggja".2 ba er mikilveegt ad Grreedi séu
gagnsae, skilvirk og eins einféld og haegt er. pad verdur seint sagt um hlutdeildarlanin, en ymis atridi
hvad pau vardar eru um margt 61j6s og mjog had reglugerdoum radherra likt og fram kemur sidar. P4 er
Urraedid einnig beinlinis eftirspurnarhvetjandi pé rétt sé ad taka fram ad pad hafi einnig &hrif til aukins
frambods sem er Ut af fyrir sig jakveett.

Engin rok fyrir pvi ad fyrstu kaupendur kaupi sérstaklega nybyggingar pé hvetja megi almennt til
peirra

i greinargerd er fjallad um tilefni og naudsyn lagasetningarinnar. bar er ad miklu leyti byggt & skyrslu
atakshops um hasnaedismal. [greinargerdinni segir um skyrsluna: ,,bar kemurfram ad prattfyrir mikla
uppbyggingu a ibudum séu visbendingar um ad peer ibGdir muni sidur henta tekju- og eignalagum
einstaklingum. Stér hluti litilla ibGda sem koma a markad a héfudborgarsveedinu sé i hverfum par sem
fermetraverd er hvad haest.”

Erfitt er ad atta sig a pvi hvers vegna pad er talid sérstakt vandamal og drlausnarefni ad paer ibudir séu
byggdar nu henti ekki endilega pérfum peirra sem eru ad reyna ad komast inn & markadinn. Adeins ef
félk myndi kaupa eina fasteign um eavina og flytja aldrei padan veeri pad vandamal. Stadreyndin er pd
ao sjalfsogdu su ad flestir flytja og kaupa nyja fasteign oftar en einu sinni sem endurspeglast i pvi ad
hlutfall fyrstu kaupenda & hofudborgarsvaedinu hefur haest farid i 27,5% sidastlidinn aratug. bad er pvi
réttast ad 16gd sé ahersla & fjdlbreytta uppbyggingu svo til stadar séu fjdlbreyttar eignir sem henti 6llum
samfélagshopum.

PG ad pad sé ut af fyrir sig gott ad Urraedid hvetji til nybygginga er ekki haegt ad sja efnisleg rok fyrir pvi
ao fyrstu kaupendur, sem eru minnihluti kaupenda, kaupi nybyggingar fremur en adrir. Einkum ef pad
er haft i huga ad nybyggingar eru edli malsins samkvaemt dyrari en eldri fasteignir ad teknu tillit til
stadsetningar. bar sem markmidid er ad audvelda fasteignakaup og leekka hisnaediskostnad ma frekar
feera rok fyrir hinu gagnstaeda ad pad sé hagkvaemara ad fyrstu kaupendur kaupi eldri og par med
odyrari fasteignir & medan peir koma undir sig fotunum. Einnig méa feera fyrir pvi rok ad pad muni frekar

2Sja skodun Vi fra 2015: https://www.vi.is/skodanir/leyndir-gallar-fasteignagjalda og kortlagningu Vi og Sl &
byggingaferli hdsnaedis: https://www.vi.is/frettir/kortlagning-byggingarferlis


https://www.vi.is/skodanir/leyndir-gallar-fasteignagjalda
https://www.vi.is/frettir/kortlagning-byggingarferlis

vanta hisnadi sem hentar elstu aldurshépum par sem neer 6ll folksfjdlgun naestu aratugi verdur i eldri
aldurshopum samkveemt mannfjoldaspd Hagstofunnar.3

Skilyrdi lananna vinna gegn markmidinu

i 2. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi hlutdeildarlana. bar kemur fram ad lantakendum
hlutdeildarlananna verdi skylt ad verja skattfrjalsri radstdéfun séreignarsparnadar til leekkunar
héfuostols lans & fyrsta veorétti, sem er almennt veitt af banka eda lifeyrissjodi. betta er vissulega
skynsamleg radstofun en kemur iveg fyrir pad ad umsakjandi geti valid ad nyta séreignasparnad sinn
til leekkunar afborgana sem myndi nytast peim tekjuleegstu hvad best til ad draga Ur byroi
hunzdiskostnadar.

i 2. gr. segir enn fremur ad umsakjandi purfi ad uppfylla pad skilyrdi ad hafa fasteignalan & fyrsta
veorétti sem skuli ,,ad jafnadi ekki vera til lengri tima en 25 ara". pannig eru méguleikar umsakjenda
til pess ad taka lan til fleiri ara takmarkadir og greidslubyrdi peirra sem légunum er @tlad ad hjalpa
eykst til muna, mdgulega svo mikid ad peir geta ekki nytt sér Urredio. Midad vid lanareiknivélar
vioskiptabankanna eykur petta greidslubyrdi 6verdtryggora jafngreidslulana um hatt i 30%. Markmid
frumvarpsins 4 a0 vera ad adstoda ungt folk og tekjulaga ad kaupa sér fasteign, en pessi hopur er
einmitt hvad liklegastur til ad purfa ad taka lengra lan en til 25 ara. b er einnig 6skyrt hvad er att vid
med ad lan sem kemur & undan hlutdeildarlani i vedrdd skuli ,,ad jafnadi" ekki vera til lengri tima en 25
ara. betta er naudsynlegt ad skyra frekar. Heimilt er ad veita undanpagur fra4 ofangreindum skilyréum
en leida ma likur ad pvi a0 meirihluti lantaka ef ekki flest allir myndu d&ska eftir eda parfnast
undantekninga fra pessum reglum, og pvi veeri markmidi frumvarpsins betur pjénad ef meginreglan
veri énnur.

P& segir i 2. gr. ad lanveitingar skv. greininni takmarkist vio heimildir i fjarlogum til Gtlanaflokksins
hverju sinni. Hafi heimild samkveemt fjarlogum verido fullnytt sé Hdsnadis- og mannvirkjastofnun
Oheimilt ad sampykkja umsokn um lan pratt fyrir ad umsakjandi uppfylli skilyrdi fyrir pvi. Ekki verdur
annad séd en ad biordd peirra sem geetu purft a hlutdeildarlani ad halda og uppfylla 6ll skilyrdi laganna
geti pvi myndast. pannig verdur jafnraedi peirra skert sem i brynni porf eru til ad nyta sér Urraedid.

Loks méa gera athugasemd vid ad lanin séu einungis veitt sé lantaki innan tekjumarka og an pess ad
studningurinn fjari Gt eftir vaxandi tekjum. bannig feer einstaklingur sem er med 629.999 krénur a
manudi 20% hlutdeildarlan, ad 6drum skilyroum uppfylltum, a medan einstaklingur sem er med einni
krénu meira, eda 630.000 kronur & manudi faer ekkert hlutdeildarlan.

Oskyrleiki og of ramar heimildir radherra

Hlutdeildarlanin fast adeins ad pvi gefnu ad kaupandi fjarfesti i nyrri ibad sem sampykkt hefur verid af
Hdsnadis- og mannvirkjastofnun sem ,hagkvem ibad" & grundvelli samnings byggingaradilans vid
stofnunina. Med hagkveemum ibddum er medal annars att vio ibudir sem uppfylla sterdar- og
verdmork samkvaemt reglugerd sem radherra setur og ibudir sem taka mid af herbergjafjélda midao
vid fjolskyldusteerd. Vidskiptarad telur naudsynlegt ad skyra pessi atridi frekar i l6gunum. Hér er um
afar opna reglugerdarheimild ad raeeda sem felur rddherra akvérdunarvald til ad skilgreina ad fullu hvers
konar ibaair falli undir I6gin eda pau veromaork sem taka beri mid af. R4did telur bagalegt hversu dskyr
l6gin eru hvad petta vardar. Oljost er hvernig valid verdur um byggingaradila pessa hagkveemu ibuda.
P& er einnig 6lj6st hvada kréfum peir purfa ad meeta.

Morgum spurningum er ésvarad og til vidbdtar ma nefna 6ljost skilyroi um ad umsaekjandi skuli syna
fram & ad hann geti ekki fjarmagnad kaup & ibadarhdsnadi nema med hlutdeildarlani. i 29. gr. d.

3Mannfjéldaspa Hagstofunnar: https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/mannfjoldi/mannfjoldaspa-2019-2068/
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frumvarpsins er rddherra veitt heimild til ad Gtfeera skilyrdin ndnar i reglugerdum, istad pess ad pau
atridi séu Gtfaerd nanar i lbgunum. brengja pyrfti pessar reglugerdarheimildir par sem i nGverandi mynd
hefur rddherra of rimar heimildir til ad Utfaera veigamikil atridi laganna.

Of hatt lansfjarhlutfall og kdlulan sem ber vexti iblidaverdshaekkana eda 6skilgreinda vexti

Samkvaemt frumvarpinu eiga hlutdeildarlan ad geta numid allt ad 20% af kaupverdi ibadarhisnadis en
b6 er skilyrdi ad lantaki leggi fram eigid fé sem nemur 5% kaupverds. | dag veita lanastofnanir ibadalan
fyrir allt ad 85% kaupverds. Midad vid eiginfjarkrofuna aetti pvi 10% hlutdeildarlan almennt ad duga og
ekki ad sja rok fyrir pvi ao rikid stigi inn i lanveitingar sem eru flestum adgengilegar.

pa vekur pad athygli ad endurgreidslufjarhaed hlutdeildarlans nemur sama hlutfalli af s6luverdi
ibudarhdsnaedis vid endurgreidslu og upphafleg lanveiting nam af kaupverdi. betta pydir i reynd ad
hlutdeildarlan er kdlulan, par sem allur héfustéll auk vaxta eru greidd vio lok lanstima, og sem ber vexti
sem nemur arlegri medalhaekkun fasteignaverds. Til ad setja petta i samhengi hefur fasteignavero
heaekkad ad jafnadi um 8% a ari sidasta aratug. Velta ma fyrir sér hvort pad sé skynsamlegt fyrirkomulag.

po vextirnir séu almennt ekki greiddir a lanstima breytist pad ef tekjur lantaka haekka umfram
tekjumork skv. 1. mgr. 29. gr. og péa skal greida vexti sem eru dkvardadir af stjorn HMS og taki skuli mid
af husnaediskostnadi. Afar 6ljost er hvad felst i pessu og betur parf ad skyra hverjir pessir vextir eigi ad
vera og innan hvada ramma.

Alvarlegt ef ekki er tekid mid af og leert af reynslu annarra rikja

i greinargerd frumvarpsins er fjallad um reynslu annarra rikja af sambeerilegu Grraedi, og pa reynslu
Englands, Skotlands og Wales par sem svipad Urraedi var kynnt ario 2013 sem kalladist ,,Help to buy".
Raoherra fjalladi um pad i reedu sinni i fyrstu umraedu um frumvarp petta ad Grreedid hafi reynst par
vel, en vid nanari athugun kemur po i ljos ad pad var mjog umdeilt. Eftir ad reynsla komst & pad voru
ahrif pess ekki ykja g6d og jakvaed ahrif pess 6ljés. Med Urraedinu var mdrgum rétt hjalparhdnd til ad
eignast heimili en sidar kom i lj6s ad stort hlutfall peirra kaupenda purfti ekki a fjarhagslegri adstod ad
halda, &samt pvi ad Urredid hafdi umtalsverd ahrif & fasteignamarkadinn.4

pratt fyrir pessa annmarka & Urraedinu er engu vikid ad peim igreinargerd. bad er afar varhugavert par
sem edlilegt er ad lera af reynslu annarra rikja og koma pannig i veg fyrir vandamal sem hafa skapast
annars stadar. Synilegur skortur a pvi ad tekid sé tillit til pessara annmarka og raunverulegrar reynslu
annarra rikja bendir sterklega til pess ad hlutdeildarlan séu ekki veenleg til arangurs.

Vidskiptarad leggst eindregio gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en ad 6drum kosti verdi tekid
tillit til ofangreindra athugasemda.

Virdingarfyllst,

Konrdd S. Gudjénsson
Légfraedingur Hagfreedingur

4Sja umfjoéllun um Help to Buy Urraedid og reynsluna af pvi i skyrslunni: ,,The Economic Impacts of Help to Buy"
og hér: https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/public-accounts-
committee/news-parliament-2017/help-to-buy-report-published-17-19/
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Mosfellsbaer 19.06.2020
Umségn um Husneedismal — Hlutdeildarlan
Pad sem mér dettur i hug eftir ad hafa lesid adrar umsagnir og farid yfir frumvarpid.

Fyrst pa parf ad finna ut "hvad kostar ad byggja héfsamt mannseemandi husnaedi" og svo parf ad
mida allar adgerdir ut fra pvi.

Annars er pad audséd ad pad verdur ekki byggt hagkveemt husnaedi heldur verdur farid i ad
byggja husnaedi sem verdur ekki ddyrt vegna pess ad pad verdur byggt 6dyrt heldur vegna pess
ad byggingaradilar fara i ad byggja minna og évandadra husnaedi sem verdur selt mjég dyrt a
fermetraverdi en synist vera odyrt vegna pess ad pad er pinulitid og ekki endilega vel byggt en
ekki vegna pess ad pad er byggt hagkveemt eda vel.

Til ad geta fengid hagkvaemt og gott husnaedi fyrir folk og til ad geta hjalpad folki ef vilji er fyrir pvi
ba parf fyrst ad gera pad sem &g nefni hér fyrir ofan.
Pegar pad er komid pa er haegt ad gera eitthvad af viti.

Besta leidin ad minu mati veeri ad allra 168ir sem er uthlutad til endursélu til neytenda, munum ad
nanast allar 168ir eru i eigu borgar og bagjarfélaga og érfaar i eigu rikissins, veeri uthlutad med
peim skilyrdum og kvédum ad a peim maetti ekki selja eignir sem vaeru seldar dyrari en sem
nemur 20 % alag a adur fundinn "héfsaman mannseemandi byggingarkostnad'.

Med pessu moti veeri strax til eins édyrt husnaedi og haegt er a islandi og ekkert sem verktakar
eda adrir geta sett ut a pvi hver getur sagt ad pad sé ekki nég framlegd fyrir fyrirtaekin ad fa 20 %
a allan kostnad pegar eignir eru seldar.

Erlendis pykir mjég gott ad fa 6 % til 12 % framlegd i fyrirtaekjum og ef islenskir
byggingaverktakar geta ekki byggt husnaedi med 20 % framlegd pa verda peir ad finna sér
eitthvad annad ad gera.

Petta er sanngjérn og einféld leid ef vilji er fyrir pvi ad gera eitthvad fyrir tekjulagt félk og raunar
alla islendinga, nema audvitad pau byggingafyrirtaeki sem hafa hingad til haft allt upp i 60 %
framlegd a seld husnaedi.

Til ad syna fram a ad petta er vel gerlegt og hefur verid gert adur vegna sérstakra adsteedna eins
og komu upp i seinna stridi og setulidid var hér og purfti allt husnaedi sem var til og & sama tima
vildu allir landsmenn flytja til Reykjavikurbagjar, sem var beer pa en ekki borg, til ad seekja pau
uppgrip sem voru pa i beenum, pa var pinglyst a alla [68arleigusamninga eftirfarandi kvod.

St kvSS er 1578 4 lééina, ad hiis sem 4 henni

verdur reist, méd ekki selja minnum, sem fIntt

hafa til bajarins eftir O. sent. 1041, &n sérstake

sambpykleis bejarrésds.

Keer kvedja

Vilhjalmur Bjarnason

Varaformadur Hagsmunasamtaka heimilanna
Léggiltur fasteignasali til 28 ara.

822-8183

ekkifjarfestir@gmail.com
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Nefndarsvid skrifstofu Alpingis
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

19. juni 2020

Efni: Umsdgn VR um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um hdsnadismal, nr. 44/1998
(hlutdeildarlan), pingskjal 1662 - 926. mal.

VR hefur fengid til umsagnar drég ad frumvarpi um breytingar a [6gum um hasnadismal nr.
44/1998 par sem m.a. er veitt heimild til hlutdeildarlana til fyrstu kaupenda fasteigna. VR
fagnar pvi ad frumvarpid skuli nd hafa verid lagt fram i samraemi vid loford rikisins vid gerd
Lifskjarasamninganna vorid 2019. Ein af meginaherslum VR vid gerd samninganna var ad
ungu félki yroi audveldud fyrstu kaup hlsnaedis og ad hafin yréi uppbygging & hagkveemu
hdsnadi fyrir pa sem laegstu launin hafa.

VR gerir po alvarlegar athugasemdir vid prjd grundvallaratrioi i frumvarpinu sem alveg er
ljost ad vid getum ekki seett okkur vid og sem vid teljum ad vegi med grofum heetti ad peirri
mikilveegu satt sem folgin er i Lifskjarasamningunum. pad eru eftirfarandi atridi:

1. Tekjuviomid kaupenda
2. Vextir vid endurgreidslu lana
3. Lengd lanstima

Pessir annmarkar a frumvarpinu ganga pvert gegn hagsmunum peirra sem pvi er etlad ad
vernda. VR gerir pa krofu ad gerdar verdi tafarlaust breytingar & frumvarpinu hvad pessi
dkveedi varoar.

VR telur énnur vidomid, sem sett eru i frumvarpinu fyrir hlutdeildarlani, nagjanleg an pess ad
til komi tekjuvidmid. Markmidid med frumvarpinu er ad brda kréfu um eigid fé vid fyrstu
kaup og audvelda tekjulagum fjélskyldum og einstaklingum ad eignast eigio hisnaedi. Med
peim tekjuviomidum sem tilgreind eru ifrumvarpinu er verid ad Gtiloka mjég marga innan
pessa hops, einkum fjélskyldur i vidkvaemri stédu. Sé litid til félagsmanna VR a aldrinum 25 -
30 &ra pyoir akveedio um tekjuvidmio ad yfir 70%* peirra geta ekki nytt sér petta Urraedi til ad
eignast eigio hisnaedi. baer undanpagur sem tilgreindar eru ifrumvarpinu eru ekki
naegjanlegar til ad koma til méts vid pennan hop. VR telur einsynt ad falla verdi fra krofu um
tekjulagmark ella haekka pad verulega.

pa telur VR ad krafa um greidslu vaxta af laninu, heekki tekjur kaupenda, ganga algerlega
gegn velferdarmarkmidum Lifskjarasamningsins sem rikid atti svo stéran patt i ad mota.
Slikar vaxtagreidslur jafngilda haum jadarskéttum og koma iveg fyrir ad kaupendur njoti
kaupmattaraukningar sem t.d. felst i kjarasamningsbundnum launahaekkunum. Stéri hluti af
launhaekkun veeri pvi i raun tekinn fra launafolki ef pad etti ad greida vexti vio akvedin
tekjumork. Reikna ma med ad kaupendur beri pegar hdan kostnad vegna lananna,
fasteignaverd hefur haekkad ad jafnadi um 4,4% & ari umfram verdlag sidastlidinn
aldarfjérdung sem verdur ad teljast mjog géd og naegjanleg avoxtun fyrir rikissjod sem
lanveitanda hlutdeildarlana. pad telst til undantekninga ef verdbréfasjodir eda lifeyrissjodir
hafa nad slikri avoxtun & 25 ara timabili. Ef baeta aetti vaxtagreidslum vid pa avoxtun sem

1 Hérer gertrad fyrir barnlausum, fullvinnandi einstaklingum, giftum/i sambid sem og sambarilegum launum maka.

VR | KRINGLUNNI7 | 103 REYKJAVIK | S.510 1700 | WWW.VR.IS


http://WWW.VR.IS

rikid veeri ad fa & sina lanveitingu, i formi hakkunar & fasteignaverdi, veeri lantaki ad greida
mjog haa vexti af sliku lani og ad mati VR er slikt algjorlega 6asattanlegt og i fullkominni
andstoou vid anda og hugsun pess er lagt var upp mead.

P4 telur VR éhjakveemilegt ad fallid verdi fra takmdrkunum a lengd lansins en frumvarpid
gerir rad fyrir ad pad sé ad hamarki 25 ar. Slikar takmarkanir haekka greidslubyrdi kaupenda
verulega og ganga pvert gegn markmidi frumvarpsins ad koma til mots vid pa tekjulaegri.

VR telur naudsynlegt ad frumvarpid sé skyrt og einfalt og hefur reynsla annarra pj6da synt ad
opid og sanngjarnt ferli skilar betri &rangri. bad er hlutverk hins opinbera ad tryggja
landsmdnnum 6ryggi i hasnaedismalum og pad er pvi rikisins ad veita peim sem purfa
videigandi adstod. pau atridi sem VR gerir athugasemd vid i pessu frumvarpi koma iveg fyrir
a0 pad sé gert og vid krefjlumst pess ad petta verdi leidrétt.

Frumvarpid felur baedi i sér mikilveegar kjarabatur fyrir félagsmenn VR og hvata fyrir
byggingaradila ad byggja hisnaedi sem hentar tekjulagum einstaklingum og fjélskyldum. VR
lysir &naegju med ad til fyrstu kaupenda skuli teljast peir sem ekki hafa att fasteign sidustu
fimm &r en med pvi er komid til méts vid pann stéra hép launamanna sem missti hdsnadi
sitt { hruninu.

pa er frumvarpio stort skref i 4tt ad afnami verdtryggingar par sem margir fyrstu kaupendur
hafa ekki haft neitt annad val en ao taka 40 ara verdtryggd jafngreidslulan sem hefur verio
Ohagsteedasta lanaformid. Med pvi ad taka upp hlutdeildarlan er verid ad audvelda fyrstu
kaup an pess ad kaupendur purfi ad velja dyrasta lanaformio. Auk pess er gert rao fyrir pvi ad
lansfjarmognun verdi 75% af kaupverdi sem etti ad gefa tdluvert betri vaxtakjér en 85% til
90% lansfjarmognun sem er oft eina leidin fyrir kaupendur til ad fjarmagna sin fyrstu
fasteignakaup.

En pratt fyrir pessa jakveedu peetti er gridarlega mikilveegt ad leidrétt séu pau prju atridi sem
vio héfum hér bent 4 ad gangi pvert & pad sem hugsad var og reett vid motun efnis pessa
frumvarps og veeri pad sorglegt ef pessi atridi yrou latin raska peirri mikilveegu satt sem
naost hefur & viokveemum vinnumarkadi med gerd Lifskjarasamninganna.

F.h. VR

Ragnar boér Ingélfsson, formadur VR
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Efni: Onnur umsdgn VR um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hisnaedismal, nr. 44/1998
(hlutdeildarlan), pingskjal x - 926. mal, drog ad breytingartillégum.

VR fagnar framkomnum breytingum a frumvarpi til laga um breytingu & I16gum um hudsnaedismal nr.
44/1998, dags. 14. gust 2020. i fyrri umsogn VR um umreett frumvarp, dags. 19. jani s.I. 16gdum vid
aherslu & ad med frumvarpinu nadist ad uppfylla pau skilyrdi sem lagt var upp medo i
Lifskjarasamningnum, sem stjornvold toku patt i ad méta ao storu leyti. Med fyrirliggjandi
breytingum feaerist frumvarpio neer pvi sem etlast var til med pvi i Lifskjarasamningnum. VR telur po
brynt ad tekid verdi Gt dr frumvarpinu tekjuviomid lantaka og tryggt verdi ad lanin veroi veitt a 2.
vedrétti svo vilji samningsadila nai ad fullu fram ad ganga.

Frumvarpid felur baedi i sér mikilveegar kjarabaetur fyrir félagsmenn VR og hvata fyrir byggingaradila
ad byggja husnaeodi sem hentar tekjulagum einstaklingum og fjélskyldum. Félagid fagnar pvi ad fallid
hafi verid fra pvi ao lanin beri vexti, enda flokkast Grreedid undir eiginfjarfjarmognun fra hendi hins
opinbera, ad fyrirmynd Breta, par sem heimtur a eiginfjdrbriarldnum hafa verid baedi gdédar og
skjétar. Endurgreidslur & slikum lanum par i landi hafa verid ad jafnadi eftir 5 ar en i ljési préunar
fasteignaverds & islandi a.m.k. undanfarinn aldarfjordung, ma buast vid pvi ad hlutdeildarlanin muni
skila gédri avoxtun til rikisins. Af sému s6kum ma aeetla ad hlutdeildarlan muni verda sjalfbaer innan
tidar par sem reynsla Breta synir ad lan pessi greidast hratt upp vegna pess ad fyrstu kaupendur
steekka yfirleitt fljotlega vid sig eftir fyrstu kaup.

i frumvarpinu er kvedid 4 um ad heildartekjur einstaklinga purfi ad vera laegri en 7.560 pus. &
arsgrunni (630 pus. ad medaltali a manudi), til ad geta nytt sér hlutdeildarlanin, en ad tekjur hjona
skuli midast vid 440 pus. krénum hja hvoru um sig, eda heildartekjur alls 10.560 pus. a ari eda leegri.
pessi tekjumork eru of lag og parf ad fella Ut eda haekka umtalsvert. Sé litid til félagsmanna VR &
aldrinum 25 - 30 ara pydir akveedido um tekjuvidmid ad yfir 70%* peirra geta ekki nytt sér petta
Urraedi til ad eignast eigid hdsnaedi. Almenn skilyrdi lananna, sem eru télusett i 6 lidum sbr. 29. gr. b),
munu leida til pess ad lanin verda adeins veitt peim sem purfa a peim ad halda, a medan I6gbundin
tekjuviomio tekna dtiloka marga, sem pé purfa & Grraedinu ad halda, einkum pegar tekid er tillit til
Orrar prounar verds a fasteignamarkadi, eins og verid hefur, jafnvel pegar verd a 6orum mérkudum
hafa stadid i stad, eda peir leekkad. ba kallar l16gfest tekjuvidmid & aukna stjérnsyslu, heimild
radherra til ad veita undanpagu fra viomioum, arlega endurskodun og fleira sem leidir til dskilvirkni
arraedisins.

Tryggja parf med I6gum ad lanin séu veitt & 60rum vedrétti, en ekki pridja eda padan af nedar enda
veitir slik lagabodun adhald gagnvart fjarmalastofnunum, sem ella heféu svigram til ad verdleggja lan

1 Hér er gertrad fyrir bamlausum, fullvinnandi einstaklingum, giftum/i samb(d sem og sambarilegum launum maka.
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sin med mismunandi haetti og pannig dregid til sin hluta abatans sem loggjafinn eetlar ad veita
fjolskyldum en ekki fjarmalafyrirteekjum. bannig verdi traust & Urraedinu byggt upp, med einfaldri
atfeerslu sem kallar & einfalda og gagnsaja lanafyrirgreidslu pridja adila. ba er einnig komid iveg fyrir
ao lantakandinn sjalfur hafi svigram til ad auka skuldsetningu hisnaedisins, med hakkandi
fasteignaverdi, a kostnad aukinnar ahaettu rikisins.

VR telur ad med eftirfarandi breytingum uppfylli hlutdeildarlanin pau skilyréi sem lagt var upp med i
Lifskjarasamningi adila vinnumarkadarins og rikisins um ad audvelda félki ibudarkaup, auka breidd a
frambodi ibudarhisneedis med byggingu hagkveemra ibGdareininga fyrir pann hop folks sem
héllustum feeti standa & hdsnaedismarkadi eins og sakir standa:

1) Fallio verdi fra 16gbodnum tekjuvidmidounum ifrumvarpinu
2) LBgbodid ad hlutdeildarlanin verdi adeins veitt & 2. vedrétti

Med vinsemd og virdingu,

Ragnar Por Ingoélfsson
Formadur VR
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Umsogn Oryrkjabandalags Islands (OBI) um drog ad
breytingartillogu vid frumvarp til laga um breytingu & I6gum
um hadsneaedismal nr. 44/1998 (hlutdeildarlan)

Hlutdeildarlan fyrir tekjulaga

Drog pessi ad breytingartillégu vio frumvarp laga um breytingu a logum um hdsnaedismal
(hlutdeildarlan) eru ad einhverju leiti til béta fra pvi frumvarpi sem lagt var fram ijani.

Ein athugasemda OBI vid frumvarpid ijani var lanstiminn, en OBI lagdi til rymkun & honum
svo ad fasteignaldn sem kaemi & undan hlutdeildarlani i vedrod geetu verid til 30-40 ara an
undanpéaguskilyrda. Ef lanstiminn er rymri er liklegra ad érorkulifeyrispegar og adrir tekjulagir
radi vio afborganir og komist i gegnum greidslumat. Hasnaedisbryggi felst ekki einungis i pvi
ad greida hratt upp hdneedislan heldur einnig i ad hafa vidoradanlegan og jafnan
hisneediskostnadarlio i heimilisbdkhaldinu sem gerir r&d fyrir pvi ad haegt sé ad lifa edlilegu
lifi og standast onnur utgjold. Einnig telur OBi ekki ad eigi ad stytta lanstimann &
hlutdeildarlaninu nidur i 10 &r med heimild um framlengingu um fimm ar i senn. Betra er ad
halda inni ad hlutdeildarlan skulu endurgreidd i sidasta lagi 25 arum fra lanveitingu.

OBI bendir 4 ad i Samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem island er adgili
ao segir i 28. gr. tolulid 2, Adildarrikin vidurkenna rétt fatlads folks til félagslegrar verndar og
til pess ad njéta pess réttar an mismununar vegna fotlunar og skulu gera videigandi
rddstafanir til ad tryggja og studla ad pvi ad pessi réttur verdi ad veruleika, medal annars
radstafanir: d) til pess ad tryggja fotludu folki adgang ad husneediskerfi & vegum hins
opinbera.

Hagkveemni, steerdarmoérk og algild honnun

Jakveett er ad mati OBI ad fallid sé fra pvi ad adeins sé lanad ut fyrir nybyggingum a
landsbyggdinni. Hinsvegar vekur pad furdu ad ekki sé fallio frA pessu akveedi a
hoéfudborgarsvaedinu. | drogunum ad breytingatilldégunni er Hasnaedis- og mannvirkjastofnun
gert ad meta hvort ibud uppfylli skilyrdi um hagkveemni og astand, petta akveedi parf ad
skyra betur. Ekki hefur enn komid fram skilgreining & hvad er hagkvaemt ibudarhldsneedi og
ekki er komid inn & algilda hénnun i pessu samhengi. Eins og fram kemur i b-lid skyringa vid
breytingartilloguna pa er nefnt ad vidomid um sterdarmork fjolskyldu vid Gthlutun
hlutdeildarlans verdi ekki tdlkad of prongt. betta pyrfti ad koma skyrar fram i sjalfum
lagatextanum en ekki bara i skyringu vid breytingartilldgu vid frumvarpid. | pessu samhengi
er svo naudsynlegt ad huga ekki einungis ad fjolskyldusteerd heldur einnig ad porfum
ibtans, til deemis getur fatladur einstaklingur purft & steerri ibid ad halda en ofatladur



einstaklingur. Eins og fram kom i fyrri umségn OBIi pa purfa t.d. hreyfihamladir meira rymi
vegna hjalparteekja, meira rymi i kringum sig og steerri salerni. beir einstaklingar sem eru
med NPA pjonustu purfa einnig ad hafa auka herbergi fyrir starfsmann sinn. ibadir fyrir fatlad
folk eru oft svokallar ,aeviibudir" i pvi felst ad pegar fatladur einstaklingur kaupir sér fasteign
er liklegt ad hann muni bla par ad steerstum hluta avi sinnar og muni einnig verja miklum
tima innan veggja heimilisins. Pad ma lika benda a pad ad i vor kom i ljés hversu mikil vinna
getur farid fram innan veggja heimilisins med hjalp teekninnar. Margt fatlad félk geeti nytt sér
pad ad vinna heiman fra sér en til pess parf plass og pvi mega steerdartakmérk ekki vera
skilgreind of prongt.

Endurgreidsla hlutdeildarlansins

Vio séknum pess i pessum drogum ad ekki sé gerd athugasemd vid ad i frumvarpinu sé
tekido skyrt fram ad eigi einstaklingur meira en 5% eigid fé komi pad sem umfram er til
laekkunar & hlutdeildarlani. i fyrri umségn OBI er bent 4 ad fatlad folk getur verid i peirri stédu
ad eiga dyra sérdtbina bila og verdur pvi ad tryggja ad su eign komi ekki til laekkunar
lansins. Einnig geeti einstaklingurinn att fjoArmagn sem hann hafi hugsad sér til ad innrétta
ibtdina vegna fotlunar og/eda adrar adsteedur legid ad baki pvi ad einstaklingur vilji halda
einhverri uppheed af eigin fé.

AJ leigja ut eigid husneedi

OBI fagnar peirri tilldgu ad fella & brott akvaedi um ad umsaekjandi skuli verja skattfrjalsri
radstdfun séreignarsparnadar til leekkunar fasteignarlans. Vid viljum einnig arétta fra fyrri
umsdgn ad merkilegt sé ad ef einstaklingur kaupir sér fasteign med hlutdeildarlani pa hafi
hann ekki rétt til ad akveda sjalfur hvernig hann radstafi sinni eign, t.d med pvi ad leigja
ibadina Gt. Félk parf ad geta haft teekifeeri a pvi ad flytja t.d. i styttri tima erlendis eda
innanlands vegna t.d. nams, vinnu eda vegna veikinda og geta pa leigt Gt ibud sina og haft
frelsi til ad koma aftur i ibid sem vidkomandi hefur sannarlega fjarfest |i.

AJ lokum

itrekar OBI itrekar mikilveegi pess ad fatlad félk hafi moguleika til jafns vid adra til ad nyta sér
hlutdeildarlan. Til pess ad pad sé raunverulegur valkostur verdur ororkulifeyrir ad haekka og
draga parf verulega ur skerdingum. Fatlad og langveikt folk verdur ad bua vio pad 6ryggi ad
eiga eigid husnaedi rétt eins og adrir.

Virdingafyllst

puridur Harpa Sigurdardoéttir
formadur Oryrkjabandalags islands
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Umségn Oryrkjabandalags islands (OBI) um frumvarp til laga um

breytingu & I6gum um hudsnaedismal nr. 44/1998 (hlutdeildarlan)

Inngangur

Lengi hefur verid bedid eftir Urraedi til hisnaediskaupa fyrir p4 einstaklinga sem eru med
leegstar tekjur i islensku samfélagi, petta er hopur sem hefur ekki hlotid mikla athygli
stjornvalda hingad til. Vid fognum framkomu frumvarpsins og ad pad verdi loks i bodi
hisneedislan sem gagnast a peim hépum sem hafa hingad til ekki haft teekifeeri til ad eignast
hisneaedi eda fyrir pA sem misstu hlisnaedio sitt i kjdlfar hrunsins. betta er pvi mikio réttlaetismal
i samfélagi sem hefur beinlinis studlad ad fateekt med peim heetti ad folki er haldio i fateekt
vegna gridarlegra skerdinga og skilyrdinga. Pad verdur ad tryggja ad frumvarpid nai markmidi
sinu, ad baeta st6ou ungs félks og tekjulagra & hlsneedismarkadi. Séu takmarkanir eda
skilyrdingar of ipyngjandi fyrir pa einstaklinga sem vildu nyta sér pessa leid, er haetta a ad
markmid frumvarpsins ndist ekki. Frekar ad lita til ivilnandi leida fyrir pennan hop. pad er
hagur rikisins og samfélagin alls ad folk geti eignast hlisnaedi og langtima samastad.
Mikilveegt er ad benda & ad eigi oryrkjar ekki ad falla utan pessa frumvarps pa verdur ad draga
ar peirri kjaraglionun sem hefur att sér stad undanfarin ar par sem haekkun lifeyris
almannatrygginga hefur ekki fylgt eda tekid mid af launaproun, pratt fyrir ad akvaedi pess efnis
i 69. gr. laga um almannatryggingar.

Hlutdeildarlan fyrir tekjulaga

Margt gott er ad finna i greinagerdinni og medal annars kemur fram rékstudningur fyrir pvi ad
porf sé & studningi vid tekjulaga. Einnig er komid inn & ad tekjulagir eigi oft og tidum erfitt med
ad standast greidslumat og eftir atvikum ad greida afborganir af hefdbundnum hdsnaedislanum
og rekstrarkostnad hasnaedis. Fyrir pennan hép skipt manadarlegur hisneadiskostnadur og
hisneaedisdryggi meira mali en hr6d eignamyndun. Pess vegna vekur pad furdu ad gerd sé
krafa um ad einungis megi taka lan til 25 ara. Fyrir lagtekjufolk er lan til 25 ara ad 6llum
likindum mjog ipyngjandi og er oft eini méguleikinn fyrir pennan hép ad taka lan til lengri tima
til deemis til 30 eda 40 ara. ba a pessi hopur oft afar erfitt med ad safna fyrir Gtborgun i hdsneaedi
og veeri aeskilelgt ad lidka fyrir peim moéguleika ad Utborgunin veeri laegri & moti heerri prosentu
hlutdeildarlans.

Ef tekid er deemi um ungan barnlausan einstakling med fyrsta 6érorkumat fyrir 25 ara og einu
tekjurnar eru ororkulifeyrir og heimilisuppb6t, pa eru rddstéfunartekjur einstaklingsins teepar
280 puasund kr. Ef reiknivél HMS um bradarbirgdagreidslumat er notud og aaetlad kaupverd sé
30 milljonir pa hefur einstaklingurinn sem hér um reedir greidslugetu & manudi upp a teep 118
pusund eda ramlega 42% af radstéfunartekjum. Sem er rymra viomid en pad sem nefnt er i
frumvarpinu. Pad vekur einnig athygli ad Grraedin samkvaemt greinagerd frumvarpsins mida



vid ad hlutdeildarlanin verdi veitt til peirra sem eru i 4. — 7. tekjutiund en einstaklingar a
Ororkulifeyri og tekjulagir falla ekki par undir og hafa samkveemt pvi ekki adgang ad
hlutdeildarlani nema ef um undanpagu vaeri ad raeda. OBI leggur til ad haekka vidmid hamarks
greidslubyrdi & almenna husnaedislaninu svo ad tekjulaegsti hdpurinn geti nytt sér pessi lan.

Endurgreidsla hlutdeildarlansins

Samkveemt 5. mgr. 29. gr. c. verdur hlutdeildarlan veitt a 68rum vedrétti a eftir fasteignalani
samkvaemt l6gum um fasteignalan til neytenda og ber hvorki vexti né afborganir a
lanstimanum. OBI telur petta villandi par sem vextir verda reiknadir vid sélu og liggja pvi ekki
fyrir pegar einstaklingur tekur lanid. Teki® er fram i frumvarpinu ad ef tekjur lantaka a
lanstimanum haskka umfram tekjumoérk pa purfi ad greida vexti af laninu, mikilvaegt er ad pad
liggi fyrir hvernig peir vextir verda reiknadir.

OBi gerir athugasemd vid ad stjornvold eetlast til pess ad einstaklingur radstafi
séreignarsparnadi sinum inn a husnaedislan. Betra veeri ad setja inn i frumvarpid ad pad veeri
aeskilegt en ekki krafa. Einnig er évist hversu lengi pessi adgerd um séreignarsparnad stendur
til boda par sem heimild par um gildir einungis til 30. juni 2021. Mikilvaegt er ad vekja athygli
a pvi ad i frumvarpinu er tekid skyrt fram ad eigi einstaklingur meira en 5% eigid fé kemur pad
sem umfram er til laekkunar a hlutdeildarlani. Fatlad félk getur til daemis verid i peirri st6du ad
eiga dyra sérutbuna bila og verdur pvi ad tryggja ad pad komi ekki til laskkunar lansins. Einnig
geeti einstaklingurinn att fijarmagn sem hann hafi hugsad sér til ad innrétta ibudina vegna
fotlunar og/eda adrar adstaedur legid ad baki pvi ad einstaklingur vilji halda einhverri upphaed
af eigin fé.

AJ leigja ut eigid husnaedi

Pegar einstaklingur fer pa leid ad kaupa sér husnaedi hvort sem er med almennum
fasteignarlanum eda hlutdeildarlanum pa er hann ad fjarfesta i séreign. bPvi vekur pad furdu
ad settar séu pasr hdmlur i frumvarpinu ad einstaklingur megi ekki radstafa sinni eign eins og
hann kys. Folk parf ad geta haft taekifaeri a pvi ad flytja t.d. i styttri tima til utlanda eda annad
a landinu vegna t.d. nams, vinnu eda vegna veikinda og geta pa leigt ibud sina og haft frelsi
til ad koma aftur i ibud sem vidkomandi hefur sannarlega fjarfest i.

Hagkveemni og algild hénnun

Eitt helsta markmid lagananna er ad hvati fyrir byggingaradila til ad byggja hagkveemt
ibudarhusneaedi. Ekki hefur enn komid fram skilgreining a hvad er hagkvaemt ibudarhusnaedi
og ekki er komid inn a algilda hdénnun i pessu samhengi. borri mannvirkja sem byggdur er a
ad vera adgengilegur Odllum og algild hénnun hoéfd | havegum, skv. akvaedum
byggingarreglugerdar nr. 112/2012. Mikilvaegt er ad hagkvaemni verdi ekki & kostnad algildrar
hénnunar. Einnig parf ad taka tillit til mismunandi parfa folks til ad mynda getur staerdéarkrafan
komid nidur & umgengisforeldrum. Hreyfihamladir purfa meira rymi vegna hjalpartaekja, meira
rymi i kringum sig og staerri salerni. Peir einstaklingar sem eru med NPA purfa einnig ad hafa
auka herbergi fyrir pann einstakling sem adstodar pa. ibudir fyrir fatlad félk eru oft svokallar
La&viibudir' i pvi felst ad pegar fatladur einstaklingur kaupir sér fasteign pa er liklegt aé hann
muni bua par ad steerstum hluta aevi sinnar og muni einnig verja miklum tima innan veggja
heimilisins.



Lan fyrir nyju hdsnaedi

Pad er mjog gagnrynivert ad adeins sé lanad ut fyrir nybyggingum. Mikilveegt er ad benda a
ad nybyggingar eru yfirleitt dyrari en eldri his. Pad mé& pvi velta pvi upp hvort pad sé stefna
stjornvalda ad halda laglaunafdlki og oryrkjum fra& pvi bda midsvaedis i Reykjavik eda a
landsbyggdinni par sem minna er til af nyju hisnaedi Petta skilyrdi getur leitt til pess ad folk
geti ekki haldid bérnunum sinum i sinu skélahverfi eda hafi fullt busetufrelsi. A pad ma benda
ad fram kemur i greinargerdinni deemi um pa leid sem farin var i London par sem
fasteignarverd er almennt haerra en annarsstadar i Bretlandi ad veita heerra hlutdeildarlan
vegna pess eda allt ad 40%. Litid er um nybyggingar a landsbyggdinni og pé svo ad talad sé
um i greinagerdinni ad petta geti hjalpad til vid ad byggja upp a kdldum sveedum pa ma spyrja
hversu mikill hvati er fyrir byggingarverktaka ad byggja par.

Nidurstodur og tillogur

Nybyggingar & islandi eru dyrar og pvi teljum vid ad pad veeri mjog til bota ad hafa méguleika
a ad fjarfesta hvort heldur sem er i gdmlu eda nyju hldsnaedi, pannig ad folk hafi val um hverfi
og tegund husneedis Ut frd sinum pérfum og I6ngunum.

Efvel eetti ad vera og 16g um hlutdeildarlan aettu ad gagnast drorkulifeyrispegum parf ad rymka
skilyrdin pannig ad hlutdeildarlanido nemi heerri prosentu af kaupverdi. Auk pess veeri til mikilla
bota ad almennu husnaedislanin veeru til 30-40 ara. betta eetti ekki ad vera undanpaguakveaedi
heldur moguleiki og & pad vid um fleiri undanpagupeetti pessa frumvarps. Ororkulifeyrispegar
eettu ad geta soOtt um petta Grreedi an pess ad falla inn i undanpaguhép. Pessu frumvarpi erji
eetlad ad gagnast tekjuleegstu hépunum.

Virdingafyllst

buridur Harpa Sigurdardéttir
formadur Oryrkjabandalags islands



