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Frumvarp til fjaraukalaga fyrir arié 2020.

Oskad hefur verid eftir umsogn Alpydusambands islands um frumvarp til fjaraukalaga fyrir arid 2020.
Frumvarpid felur i sér ad Icelandair Group verdi veitt sjalfskuldarabyrgd fra rikissjodi vegna tekjufalls
fyrirteekisins i kjolfar atbreidslu Covid-19.

Stjérnvéld hafa & undanférnum manudum gripid til fjélda adgerda sem atlad er ad stydja vid fyrirteeki
& medan sottvarnaradgerdir eru igildi og neikvadustu ahrif peirra koma fram iefnahagslifinu. pessar
adgerdir hafa nd pegar reynst pydingarmiklar fyrir Icelandair sem hefur getad notid rikisstuénings
m.a. i gegnum hlutabdtaleidina, frestun opinberra gjalda, greidslu launa & uppsagnafresti starfsfélks
o.fl.

Traustar samgoéngur fyrir folks- og voruflutninga hafa mikla pydingu fyrir islenskt efnahagslif og
vinnumarkad og ASi telur mikilveegt ad & islandi sé starfraekt flugfélag sem starfi skv. islenskum
vinnumarkadsreglum. Stjornvold eetla sér ad stydja vid félagid med lanalinu til prautarvara upp a 120
milljénir USD. Studningur stjérnvalda til fyrirteekja a p6 ekki ad vera an skilyréa.

ifyrsta lagi er pad ofravikjanleg krafa ad islenskir kjarasamningar radi réttindum og skyldum, réttindi
launafélks séu virt og ad félagid virdi leikreglur islensks vinnumarkadar. ASi harmar ad stjérnendur
Icelandair hafi skadad pad traust og pann velvilja sem starfsmenn félagsins hafa synt félaginu i
erfidleikum pess. SU dkvérdun stjornenda ad segja upp Ollum starfandi flugfreyjum og flugphjonum
eftir ad pessi hépur hafdi tjad vilja sinn i atkveedagreidslu um kjarasamning var baedi sidlaus og
ologmeet. P4 I& pegar fyrir, ad pessi hopur var med kjarasamningum tilbdinn til pess ad taka a sig
verulega kjaraskerdingu, skerdingu langt umfram adra hopa. Einleegur samningsvilji og prautseigja FFi
vard sidan til pess ad samningar nddust og 6légmeetum arasum Icelandair hrundid.

i 6dru lagi & rikisstudningur ad vera hadur peim skilyrdum ad félog og dotturféldg hafi hvorki vidveru
né stundi vidskipti i gegnum skattaskjol eda lagskattariki.

i pridja lagi ber stjornvoldum og Alpingi ad verja hagsmuni rikisins i hvivetna igegnum igegnum traust
ved eda ad rikid eignist hlut i félaginu. Ovissa rikir um hvort petta skilyrdi sé uppfyllt likt og sja ma i
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umsogn Rikisendurskodunar en par segir ad 6sennilegt sé ad tryggingar geti numid peim 15
milljoroum sem l&anadir eru.

Ad lokum er tekid fram ad umsdgn pessi er sett fram innan pess nauma timaramma sem gefinn var
af Alpingi. ASI askilur sér rétt til ad koma frekari sjonarmidum & framfeeri vid medferd malsins.

Fyrir hénd ASI,
Rébert Farestveit
Hagfraedingur
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Efni: Umsdgn um frumvorp til fjaraukalaga (969. mal) og til laga um breytingu & [6gum um
rikisabyrgoir (970. mal)

Med frumvarpi til fjaraukalaga er 16g0 til heimild til handa radherra til ad veita Icelandair Group hf.
sjalfskuldarabyrgd fra rikissjodi & lanum vegna tekjufalls fyrirteekisins itengslum vid kéronukreppuna.

Gert er rao fyrir ad heildarskuldbinding rikissj6ds vegna pessa jafngildi allt ad 15 ma.kr. Markmid
frumvarps til laga um breytingu & I6gum um rikisdbyrgdir er ad gera stjérnvéldum kleift ad veita
Icelandair Group pessa fyrirgreidslu.

Atlantik ehf dskar eftir takifeeri til pess ad koma & framfeeri sjénarmidi sinu vid fjarlaganefnd og adrar
nefndir og dkvérounaradila sem koma ad malinu hja Alpingi og ad fa ad veita umsdgn um ofangreint
frumvarp.

Margir geta sammaelst um ad flugfélagid Icelandair geti uppfylit skilyrdi rikisstyrks og rikisdbyrgdar &
lanalinu vid nlverandi adstaedur. Vid hja Atlantik myndum stydja slika akvordun stjornvalda til handa
flugfélaginu Icelandair i lj6si adstadna.

Grundvallarmunur er hins vegar & pvi ad veita flugfélaginu Icelandair umraeddan studning og pvi ad veita
hann fyrirtaekjasamstaedunni Icelandair Group, sem er samstada margra fyrirtaekja sem eru i
umtalsverdum og marghattudum samkeppnisrekstri i ferdapjonustu innanlands og i flutningastarfsemi
hérlendis og erlendis.

Innan samsteedunnar Icelandair Group ma medal annarra finna eftirtalin fyrirtaeki:

Icelandair Group hf. Kt. 6312051780
Icelandair ehf. Kt. 4612023490
Icelandair Cargo ehf Kt. 4712992359
Flugfélag islands ehf Kt. 5305750209
Flugleioahdtel hf Kt. 6212976949
Iceland Travel ehf Kt. 4107911379
FERIA ehf. (Vita Travel) Kt. 5511050590
Fjarvakur -Icelandair Share ehf Kt. 5212022620
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Loftleidir-lcelandic ehf Kt. 5712014960
Loftleidir ehf Kt. 4402691099
Loftleidir Cabo Verde ehf Kt. 6208181510

pessi armur samsteypunnar fyrir utan flugfélagid getur seint talist eda verid skilgreindur sem
pjodhagslega mikilveegur, enda félogin sem um raedir hvert um sig i mérgum tilfellum markadsradandi
og/eda markadsleidandi i samkeppni & innanlandsmarkadi. bad veeri med 6llu 6edlilegt ef pau eiga ni
ad njéta frekari studnings rikisins umfram fjoImaorg dnnur félég hér a landi i sambeerilegum rekstri.

Fyrirteekin innan Icelandair Group hafa i gegnum arin unnid pétt saman par sem t.d. flugfélagid
Icelandair, ferdaskrifstofan Iceland Travel og hotelsamstaedan Icelandair Hotels hafa buid til vorur &
markadi og verdlagt innanhidss med peim heetti med milliverdlagningu ad 6drum adilum er neer
omogulegt ad meeta slikri samkeppni. Sama gildir um ferdaskrifstofuna Vita og Icelandair. Fram hefur
komid ad akvedin hluti i starfsemi samsteedunnar t.d. télvumal og markadsmal séu nd pegar unnin innan
Icelandair fyrir dnnur dotturfyrirtaeki innan samsteedunnar (badi Iceland Travel og Vita). Hvernig eiga
onnur félog ad keppa vid slikt fyrirkomulag hja fyrirteekjasamsteypu sem nytur sérstakrar fyrirgreidslu
riksisins?

Stjérnvold eiga ekki ad purfa ad adlaga sig ad rekstrarlikani stjérnenda Icelandair Group og pvi er
breytinga porf ef rikid & ad tryggja 4framhaldandi rekstur flugfélagins. Skilja parf algjorlega & milli peirra
fyrirteekja innan samstaedunnar sem piggja rikisstudning og hinna. bpad tok ekki langan tima hja
Icelandair Group ni nylega ad sameina rekstur Air Iceland Connect vid rekstur Icelandair. Midad vid
markadsstddu annarra félaga innan Icelandair Group eettu pau eftir sem adur ad vera nzegilega 6flug
saman til pess ad mynda ein og sér sjalfsteeda einingu a islenskum hlutabréfamarkadi til hlidar vid
flugfélagio Icelandair.

Hugmyndir stjornenda Icelandair Group um fyrirkomulag vid hlutafjaritbodio geta ekki radid
akvorounum stjornvalda um rikisabyrgd. Rikisstyrkur til Icelandair Group myndi buda til
samkeppnisumhverfi sem yréi mjog moérgum 6drum fyrirteekjum iferdapjonustu innanlands eins og
okleyfur hamar pegar horft er fram a veginn og pegar land fer ad risa & ny. pad er med 6llu dpolandi ef
ferdapjonustufyrirtaeki sem standa utan Icelandair Group purfi ad horfa a pessi fyrirtaeki innan Icelandair
Group byrja endurreisnina & allt 6drum stad en vid hin og pad med beinum studningi rikisins. Med slikri
akvoroun myndi heilbrigdri samkeppni vera férnad og gengid gegn samkeppnislégum.

Stjérnendur Icelandair Group hafa eins og margir i ferdapjoénustu stadid frammi fyrir mérgum erfioum
akvorounum undanfarid. Krafa um uppskiptingu samstaedunnar sem forsendu fyrir rikisstudningi er ad
okkar mati edlileg krafa af halfu Alpingis, almennings og atvinnulifsins. [frumvarpinu eins og pad
stendur i dag er ekkert sem kemur iveg fyrir ad lanalinan nytist 6llum pessum fyrirteekjum med beinum
eda 6beinum heetti.

Spurningin er; parf ekki skilyrdi af halfu Alpingis sem tryggja &framhaldandi samkeppni i islenskri
ferdapjonustu? Eru samkeppnisltg sett til hlidar i pessum adsteedum og par med 6drum fyrirteekjum
férnad i greininni, 6érum félégum en peim sem tilheyra fyrirtaekjasamsteypunni Icelandair Group? Sem
deemi ma benda & ad Atlantik er ekki vidskiptahugmynd, heldur fjolskyldufyrirteeki sem hefur verid
starfandi & islandi i 42 &r a sému kennitolu. Geri adrir betur! Vid naverandi adsteedur hofum vid neydst
til pess ad segja upp 80% af 6llu okkar starfsfolki og horfum fram a mjog erfida tima og enn erfidari ef ar
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verdur ad beinir samkeppnisadilar okkar innan Icelandair Group sem eru ekki i flugrekstri veroi veitt
hjalparhénd i gegnum Icelandair Group, halparhénd sem &drum fyrirteekjum stendur ekki til boda.
Samkvaemt vef Ferdamalastofu eru ni starfandi 351 ferdaskrifstofa & islandi med starfsleyfi og pau
fyrirtaeki eru med oOtaldan fjdlda starfsmanna i samkeppni vid pessar tveer ferdaskrifstofur sem starfa
innan Icelandair Group og eiga ad njéta fyrirgreidslunnar. Ppessir starfsmenn annarra ferdaskrifstofa eru
nd margir ad missa atvinnu sina. Sama gildir um hételkedjuna sem er ennpéa i 25% eigu Icelandair Group
og er i samkeppni vid 6nnur innlend fyrirteeki i hételgeiranum.

Er ekki réttara ad pad sé gerd krafa hja Alpingi um ad Icelandair Group geri fyrst breytingar &
samsteedunni? Er ekki réttara af halfu Alpingis ad gerd sé krafa um ad flugfélagio Icelandair sé adskilid
fra 60rum tengdum félégum hja Icelandair Group og bua pannig til grundvéll hja flugfélaginu Icelandair
til ad piggja studning riksins og tryggja aframhaldandi flugsamgdngur 4 islandi & vegum Icelandair?

Onnur félog undir hatti Icelandair Group geta afram notid almennra adgerda stjornvalda likt og vid hin
sem storfum iferdapjonustunni. Vid teljum pad 6umdeilanlegt ad pannig purfi ad ganga til verks og
tryggja edlilega og réttmeeta samkeppni og starfsumhverfi i greininni.

Ef malin eru skodud frekar, ma pa ekki gera rad fyrir pvi ad ESA myndi hafa athugasemdir vid

rikisstudning til peirra fyrirteekja sem tilheyra Icelandair Group og eru i samkeppnisrekstri i 8drum rekstri
en flugrekstri og teljast par af leidandi ekki pjédhagslega mikilvaeg?

Tilgangurinn ad bjarga flugfélaginu getur aldrei helgad medalid ef pad leidir af sér pessa mismunun milli

allra pessarra fyrirteekja sem hafa eignarhald innan Icelandair Group annarsvegar og allra hinna
fyrirtaekjanna sem eru i samkeppni innan ferdapjénustunnar hinsvegar.

Virdingarfylist,

f.h Atlantik

Gunnar Rafn Birgisson

Stjornarformadur og eigandi Atlantik

Atlantik, Sudurlandsbraut 4a, 108 Reykjavik. Kt. 701177-0109. Simi 575-9900. www.atlantik.is


http://www.atlantik.is

puur

Nefndasvid Alpingis
Fjarlaganefnd
nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsdgn um mal nr. 969 - Rikisdbyrgd i pagu Icelandair Group

Flugfélaginu Play barst erindi fra fjarlaganefnd 26. 4gust sl. par sem 6skad var umsagnar um framlagt
frumvarp fjarmala- og efnahagsradherra til fjaraukalaga fyrir 2020. Meginefni frumvarpsins snyr ad
l6gfestingu heimildar til ad gefa Gt rikisdbyrgd vegna fyrirhugadrar lantok Icelandair Group, sem er einn
hluti fjarhagslegrar endurskipulagningar félagsins.1

Flugfélagid Play pakkar fyrir teekifaerid til pess ad veita umsdégn um frumvarpid og vill af pvi tilefni koma
a4 framfaeri efasemdum um réttmeaeti pess. Ljost er ad pad er til pess fallid ad raska edlilegum
samkeppnismarkadi i flugi til og fra islandi neestu 5 &rin og gera pannig nyjum adilum erfidara fyrir ad
fota sig & peim markadi. Eins og frumvarpid er sett fram er liklegt ad pad vinni gegn helsta markmidi
sinu um ad studla ad tryggum flugsamgdngum vid landid, enda verda paer best tryggdar med pvi ad allir
flugrekstraradilar keppi um markadshlutdeild a forsendum edlilegs samkeppnismarkadar. ivilnun ar hofi
fram vio einn adila er likleg til ad studla ad fakeppnismarkadi par sem adili, sem hefur reynst erfitt ad
fota sig i samkeppnisumhverfi, feer naegjanlegt forskot fyrir tilstudlan rikisins til pess a0 halda 6drum
adilum fra peim markadi og veita pannig l6skudum rekstri 6verdskuldad framhaldslif.

fgrunninn eru pau aform um fjarhagslega endurskipulagningu, sem liggja ad baki peirri abyrgd sem rikid
hyggst veita, 6raunse. Veittur er galgafrestur med ymsar skuldbindingar, en peer i engu afskrifadar eda
breytt i hlutafé. bessar skuldbindingar munu ad likindum & seinni hluta abyrgdartimans leggjast & ad
nyju af fullum punga i viobo6t vid pann adratt sem ordid hefur & lanalinurnar sem eru andlag
rikisdbyrgdarinnar. Hafi komid til &drattar & pessar rikistryggdu lanalinur verdur félagid pa pegar ordid
verulega illa statt og pvi 6sennilegt ad pad standi undir peirri auknu skuldabyroi sem hlyst af adreetti &
rikistryggdu lanalinurnar. Greidslufall mun pvi blasa vid. Likt og Rikisendurskodun hefur bent & i umsdgn
sinni um petta frumvarp eru ved rikisins i pvi tilviki hverfandi, sem jafnframt gefur visbendingu um ad
skuldsetning félagsins sé nu pegar ordin 6sjalfbeer.

Aatlun forsvarsmanna Icelandair Group um pad hvernig félagi® muni standa undir pessum
skuldbindingum gerir rad fyrir heekkandi tekjum af hverri einingu. bessi spa er bjartsyn og samramist
ekki pvi sem greiningaradilar hafa verid ad spa um harda samkeppni pegar flug hefst ad nyju eftir Covid
19 faraldurinn. bessi spa virdist einnig horfa hja méguleikanum & samkeppni fra innlendum adila & bord
vio pa sem félagid glimdi vid & uppgangstima WOW Air, enda er aukin samkeppni nefnd sem einn af
helstu dhattupattum pess ad spar félagsins gangi eftir og pvi jafnframt einn helsti &haettupatturinn i
pvi ad reyna muni a dbyrgdina.2 Frumvarpid virdist pvi sett fram ad gefinni peirri forsendu ad aform
flugfélagsins Play um ad hefja flug fra islandi um leid og adstaedur leyfa gangi ekki eftir, enda geetu pau
aform oroid til pess ad raungera pa dheettu sem atlunin er ad taka med veitingu abyrgdarinnar. A3 mati

licelandair Group er modurfélag flugfélagsins Icelandair og 8 annarra détturfélaga sem eru virk og
markadsleidandi & ymsum svidum flug- og ferdapjénustu. Sja nanar & vef félagsins:
https://www.icelandairgroup.is/companies/.

210t6lulid nr. 2 4 bls. 9 i frumvarpinu segir um helstu dhaettupaetti sem valdid geti pvi ad aeetlanir félagsins gangi
ekki eftir: ,,Ad aukin samkeppni muni leida til leegri verda & flugseetum en gert er rad fyrir."
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puvr

Play er pad Oteekt ad rikio leggi skattfé med pessum heetti ad vedi gegn aformum félagins um ad veita
Icelandair Group samkeppni. Med hlidsjon af pessum varnadarordum er Alpingi hvatt til itrustu varfarni
aour en sameiginlegir sj6dir almennings eru skuldbundnir med peim hatti sem frumvarpid leggur upp
medo.

1. Um Rikisabyrgdina

Med frumvarpinu er 16gd til heimild til ad veita Icelandair Group rikisabyrgd vegna lanalinu sem veitt
verdur af tveimur vidskiptabdnkum. Gildistimi dbyrgdarinnar verdur 5 &r og neer hin til 90% af adreetti
lanalinunnar hverju sinni. Ljost ma vera ad abyrgdin mun audvelda adra fjarmognun félagsins a peim
tima sem abyrgdin er i gildi, 6had pvi hvort til pess komi ad draga purfi & lanin sem eru andlag
abyrgoarinnar.

ESli méals samkvaemt leidir ofangreint inngrip rikisins til ivilnunar til félagsins sem nytur dbyrgdarinnar,
sem flokkast myndi sem rikisadstod i skilningi EES réttar, sbr. 61. gr. EES samningsins. Almennt er
rikisadstod | skilningi EES samningsins 6heimil vegna peirra neikvaedu &hrifa sem slikt inngrip i
markadinn hefur & m.a. samkeppnisadila, en pd er i vissum tilvikum unnt ad nyta undanpagur fra
almenna banninu sé slikt gert i samraemi vio peer reglur sem um pad gilda.

i pvi tilviki sem hér um radir hefur Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gefid ut, ad fyrirmynd
Framkvaemdastjérnar ESB, ad Covid 19 faraldurinn virkji undanpagu sem finna mé istaflio b. i 3. mgr.
61. gr. EES samningsins. Undanp&gan gerir rdd fyrir ad rikisadstod, sem hefur pad ad markmidi ad rada
bot & alvarlegri roskun a efnahagslifi adildarrikis, geti talist samrymanlegt framkvaemd EES samningsins.
Byggt & nylegum akvérdunum ESB, hafa jafnframt verid tekin saman vidmid um veitingu rikisdbyrgda
med skirskotun til Covid 19 astandsins, sem ESA visar jafnframt til & vefsidu sinni.3

Sj& mé ad su abyrgd sem hér um raedir byggir & peirri fyrirmynd sem motast hefur iframkveemd ESB vid
umfjéllun um samberilegar abyrgdir i pagu storra flugfélaga i Frakklandi, Pyskalandi ,Hollandi,
Finnlandi, Danmorku og Svipj6d. Rétt pykir pé ad vekja athygli fjarlaganefndar a tveimur atridum
vardandi fyrirliggjandi drog. [ fyrsta lagi 4 umfangi 4byrgdargjaldsins sem abyrgdarpeganum verdur gert
ad greida og i 60ru lagi pau skilyroi sem sett eru fyrir veitingu abyrgdarinnar af halfu rikisins. Play telur
ad unnt veeri ad lagmarka pann skada sem fyrirhugud 4&byrgd mun hafa i for med sér a
samkeppnisumhverfi ifluggeiranum med pviad haekka dbyrgdargjaldid til samraemis vid pad sem tidkast
f6drum Evropuldndum og med pvi ad setja frekari skilyrdi fyrir veitingu &byrgdarinnar likt og gert hefur
verid isambarilegum tilfellum annars stadar.

1.1. Abyrgdargjaldid
Lykilpattur peirrar ivilnunar sem felst i rikisadstodar & formi abyrgdar felst i pvi gjaldi sem abyrgdarpega
er gert ad greida fyrir abyrgdina. Abyrgdir a lanaskuldbindingum eru seldar & markadi og bera pvi
akvedid verd sem redst af markadsadsteedum hverju sinni og peirri dheaettu sem i veitingu
abyrgdarinnar felst. pad ad Icelandair Group hafi leitad til rikisins um veitingu slikrar 4byrgdar gefur til
kynna ad markadsverd fyrir slika abyrgd sé svo hatt ad félagid hafi ekki ték &4 ad greida fyrir hana. Ivilnun
rikisins til fyrirteekisins felst pannig einkum i mismuninum & milli pess verds sem markadsadili myndi
rukka fyrir a&byrgdina og pess verds sem rikid rukkar. | pessum mismun felst einnig megin skekkjan &
samkeppnisadsteedum pess félags sem hlytur slika 4byrgd og annarra félaga sem njota ekki slikrar
abyrgdar. Birtingarmynd skekkjunnar kemur einnig fram i mismun & peim lanakjérum sem bjédast med

3Sja skjal a vef Framkvamdastjérnar ESB, bls. 9-10: https://ec.europa.eu/competition/state aid/-
what is new/TF consolidated version amended 3 april 8 may and 29 june 2020 en.pdf.
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PLfIX

0g an abyrgdar. Daemi um slikt ma nefna ad Sedlabankastjéri upplysti nyverid ad svokallad braarlan
hefdi nylega verid veitt til hdtelkedju par sem s& hluti sem var tryggdur med rikisabyrgd hefoi borid 4-
5% vexti, en s& hluti sem var an rikisabyrgdar hefdi borid 25% vexti. | pessu deemi ma sja ad virdi
rikisdbyrgdarinnar jafngilti a.m.k. 20-21% voéxtum.4

i peim vidmidum sem Framkvaemdastjorn ESB og ESA hafa sett fram um veitingu rikisadstodar vegna
ahrifa Covid 19 koma fram vidmid um lagmark abyrgdargjalds sem rikjum beri ad rukka abyrgdarpega.
pessu gjaldi er @tlad ad sporna gegn neikvaedum &hrifum ivilnunarinnar & samkeppnismarkadi med
peim heetti ad gjaldio verdi fyrirtaekjum hvatning til pess ad afsala sér abyrgdinni eins fljott og audio er.
i pvi tilliti er lagt upp med ad gjaldid heekki eftir pvi sem lidur 4 abyrgdartimann, auk pess sem tiltekid
lagmarks gjald er skilgreint med eftirfarandi heetti:

Auk pessara vidmida um stakar adgerdir er rikjum heimilt ad setja a fot adstodarkerfi, sem taeki pa til
allra peirra sem uppfylla paer kriteriur sem kerfid gerir rad fyrir. i slikum tilfellum er rikjum heimilt ad
Utfeera dbyrgdargjaldid nanar & grunni ofangreindrar toéflu.

i frumvarpinu og skilmalum &byrgdarinnar sem birtir hafa verid & vef stjornarradsins er gert rad fyrir ad
lantaki skuli ,,greida abyrgdarveitanda abyrgdargjald a medan lanalinan er i gildi sem nemur 0,25% &
arsgrunni af abyrgdarfjarhaedinni. Abyrgdargjald skal greidast arlega fyrir fram, fyrst innan 30 daga fra
Utgafu abyrgdar og sidan 30. september ar hvert. Til viobétar vid abyrgdargjald er notkunaralag
(»Utilization fee") og fer pad eftir pvi hve ha fjarhaed er adregin hverju sinni. Notkunaralag reiknast af
stodu adrattar i lok hvers manadar og fer haekkandi eftir fjArhaed adrattar, pannig:

a. Ef samningarnir eru &dregnir USD 0-40 milljonir, pa

er notkunaralag 0,75%.

b. Ef samningarnir eru adregnir USD 40-80 milljonir, pa

er notkunaralagié 0,875%.

¢. Ef samningarnir eru adregnir umfram USD 80

milljonir af lansfjarhaed samninganna, pa er notkunaralagid 1,00%."5

pad sem vekur athygli er ad &byrgdargjaldid, ad vidbeettu notkunargjaldi, er nokkru legra en pau
lagmarksviomid sem framkvamdastjorn ESB og ESA hafa sett fram. Gjaldid verdur pannig a bilinu 25bps
- 125 bps. Vidmid ESA gerir hins vegar rad fyrir gjaldi a bilinu 50bps - 200bps fyrir stér fyrirteki, sem
etla ma ad umreett félag teljist vera.6 bad virdist blasa vid ad abyrgdargjaldid muni ekki nd 200 bps a
fjoréa og fimmta ari gildistima hennar, likt og gert er rdd fyrir i viomidum ESA og Framkvaemdastjérnar
ESB. SU spurning vaknar pvi hvort umraedd rikisabyrgd teljist samrymanleg peirri undanpagu fra banni
vid rikisadstod sem byggt er 4. ifrumvarpinu er visad til rikisabyrgdar sem veitt var SAS og pess getid ad

4Sja frétt avef Fréttabladsins 27. aglst 2020: https://www.frettabladid.is/markadurinn/sedlabankastjori-ekki-
sattur-med-25-prosenta-vexti-bruarlani/.

5Sja skjal & vef stjérnarradsins: https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-skrar/2020%2008%-
2025%20Icelandair%20Group%20hf.%20-%201%c3%alnsf%c3%alrm%c3%bégnun.pdf.

6Sja nanar um skilgreiningu 4 litlum og medalstorum fyrirteekjum & vef Framkvaemdastjornar ESB:
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition en.
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ESA hafi pegar sampykkt viomid um lagmarksabyrgdargjald upp & 100 bps, sem sé pad viomid sem notad
hafi verid itilfelli SAS.

Enn sem komid er liggur ekki fyrir opinberlega hvad pad var sem ESA sampykkti og & grundvelli hvada
upplysinga. Hitt liggur pé fyrir ad ef st fyrirmynd sem byggt er a hafi verid rikisdbyrgo, sem veitt var SAS
a4 vorddégum og fjallad var um i akvéroun Framkveemdastjérnar ESB fra 15. april sl., ad pa eru
lagmarksviomidin it6flunni um abyrgdargjald uppfyllt ad pvier vardar abyrgdina til SAS en ekki vardandi
ba abyrgd sem hér er til umfjéllunar.7 Abyrgdin til SAS var veitt til priggja &ra og rad fyrir pvi gert ad 100
bps abyrgdargjald yrdi greitt arlega, an tillits til 4drattar 4 pad lan sem hdn tryggdi.8 Abyrgdin til
Icelandair Group mun verda til fimm &ra og pvi mun abyrgdargjaldio & fjérda og fimmta ari ekki na 200
bps lagmarkinu sem midada er vio.

Upplysingar um abyrgdargjald sambaerilegra abyrgoa til evrépskra flugfélaga, sem komid hafa til kasta
Framkvaemdastjornar ESB, eru isumum tilfellum ordnar opinberar og i 6drum tilfellum munu peer verda
opinberar a nastunni. T.d. hefur komid fram ad Finnska rikio fer fram & 300 bps arlegt gjald vegna
abyrgdar sem veitt hefur verio Finnair til priggja ara.9 pa hefur seenska rikio komid a fot adstodarkerfi
sem allt ad 20 flugfélog geta nytt sér. Samkvamt pvi er mogulegt ad ddlast rikisdbyrgo til allt ad sex ara
og er dbyrgdargjaldid mioad vid téfluna sem visad er til hér ad ofan.

Af ofangreindu ma ljést vera ad pad abyrgdargjald sem til stendur ad leggja & vegna veitingu
adbyrgdarinnar er lagt i samanburdi vid pad sem oénnur riki hafa verid ad leggja a vid sambeerilegar
adstedur og raunar virdist sem gjaldid sé leegra en pau lagmarksvidmid sem ESA og Framkvamdastjorn
ESB gera rad fyrir. Einnig er visad ifrumvarpinu til abyrgdar sem veitt var SAS sem fyrirmyndar, en vid
nédnari skodun kemur i ljés ad sa samanburdur er villandi, enda er gildistimi peirrar abyrgdar mun
skemmri en s& 5 ara timi sem gert er rad fyrir vardandi pa abyrgd sem veita & Icelandair Group. bad veeri
pvi forvitnilegt ad fa nanari atskyringu a pvi hvad vakti fyrir héfundi frumvarpsins med pessari tilvisun i
SAS.

i lj6si pess langa gildistima sem gert er rad fyrir ad &byrgdin hafi, hefdi verid edlilegt ad hanna
dbyrgdargjaldid med innbyggdum hvata til pess ad 4byrgdarpeginn losadi sig undan &byrgdinni vié fyrsta
mogulega teekifeeri. Viomid ESA og Framkvaemdastjornar ESB gefa forskrift ad slikri hénnun med gjaldi
sem fer stighaekkandi eftir pvi sem lidur & gildistima langra abyrgda, p.e. 0r 50 bps {200 bps. bad vekur
athygli ad pessi leio er ekki farin vardandi téda abyrgd. bess i stad er valid ad abyrgdargjaldid af
upphadinni allri adreginni sér orlitio harra en gjaldid af fyrstu adregnu krénunni, eda sem nemur 25
bps. bessi skortur & hvata fyrir abyrgdarpegann til pess ad losa sig undan abyrgdinni vid fyrsta tekifaeri
framlengir pad samkeppnisskekkju sem af rikisadstodinni hlyst umfram pann tima sem kann ad vera
naudsynlegur til pess ad bregdast vid Covid 19 astandinu.

pad skal lika haft i huga ad ef abyrgdarpeginn telst ekki hafa fjarhagslega burdi til ad standa undir
lagmarks abyrgdargjaldi pa kann stada hans ad vera ordin svo sleem ad rikisadstod a formi rikisdbyrgoar
sé ekki hentugt Graedi. | pvi tilliti ma nefna ad st rikisabyrgd sem veitt var SAS i april sl. hefur na verid
afturkodllud og annad form rikisadstodar verid notad i hennar stad. bann 17. &gust sl. tilkynnti

7Sja dkvordun Framkvemdastjornarinnar i mali SA.56795.

8Sja einnig dkvardanir ESA i malum 029/20/COL og 089/20/COL vegna norsks Covid 19 adstodarkerfis fyrir
flugfélog, en par var sémuleidis gert rad fyrir 100 bps dbyrgdargjaldi vegna abyrgda sem veeru po ekki til lengri
tima en tveggja ara. [ seinni akvérduninni kemur fram ad jafnvel p6 lagaheimild sé til ad leggja adeins 100 bps
gjald & &byrgdir, pa sé pad gjald sem verid sé ad leggja & nd um stundir ad lagmarki 200 bps.

9Sja akvoroun Framkvemdastjérnarinnar i mali SA.568009.
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Framkvemdastjorn ESB ad danska og seenska rikid hefdu i hyggju ad endurfjarmagna SAS med
adgerdum ad andvirdi 1 milljardi evra. bessar adgerdir felast einkum i pvi ad rikin setja nytt hlutafé inn
félagio.10

1.2. Skilyrai fyrir veitingu rikisdbyrgdar
i frumvarpinu eru tilgreind nokkur skilyrdi fyrir veitingu rikisabyrgdarinnar sem snGa m.a. ad pvi ad
tryggja patttdku annarra haghafa i endurfjarmégnun og endurskipulagningu félagsins og til ad tryggja
ad ekki reyni & abyrgd rikisins nema ad ddrum fjarmdgnunarkostum teemdum. | pessum skilyrdum felst
ad ekki muni reyna & peer lanalinur sem rikid abyrgist fyrr en félagid verdur komid i mjog alvarlega stddu.
Ef svo feeri ad félagio lenti islikri stodu ma velta fyrir sér hvort raunhaf leid Gt dr slikum hremmingum
sé ad beaeta enn a skuldir pess og par med bata enn & peer skuldir sem parf ad greida af til framtidar.

Fram hefur komid ad ekki hafi verid samid um nidurfellingu skulda eda um ad skuldum verid breytt i
hlutafé i tengslum vid endurskipulagningu félagsins. bess i stad er skuldavandanum ytt um nokkur
misseri fram itimann og munu par ventanlega pa leggjast a ad fullum punga ad nyju & sama tima og
moguleg endurgreidsla peirra lanalina sem rikid aetlar ad abyrgjast atti ad fara fram.

Markmid rikisins med veitingu rikisdbyrgdarinnar eru skilgreind ifrumvarpinu med eftirfarandi heaetti:

~Adkoma rikisins um ad veita félaginu abyrgd eda tryggja pvi adgang ad lansfé hefur verid had
eftirfarandi lykilforsendum:
1. A3 adkoma rikisins sé naudsynleg i peim tilgangi ad tryggja traustar og érofnar
flugsamgongur til og fra landinu.
2. A0 tryggja ad til stadar sé flugrekstraradili sem taki 6flugan patt i efnahagslegri
vidspyrnu pegar par ad kemur.
3. Ad rekstrar- og samkeppnishafni til lengri tima sé tryggd.
4. Ad almannafé og &hatta rikisins verdi takmorkud vid pad sem pjoni opinberum
hagsmunum, en hafi ekki ad markmidi ad verja hag hluthafa eda lanardrottna."”

i pessari upptalningu er markmid um traustar flugsamgéngur sett fram sem meginmarkmid. Leid ad pvi
markmidi er sidan talin vera ad tryggja rekstrarhafi Icelandair Group, en p6 einungis ad pvi marki sem
pjoni opinberum hagsmunum. Ekki er minnst & hid augljésa ad s réskun & samkeppni sem felst i pvi ad
veita einu félagi umfangsmikla ivilnun til fimm &ra getur unnid gegn peim markmidum sem frumvarpinu
er &tlad ad nd. GOo leid til ad tryggja traustar flugsamgongur og til pess ad tryggja ad til stadar séu
rekstraradilar sem taki patt i efnahagslegri vidspyrnu er ad skilyrdi til samkeppnisrekstrar séu hagsted.
Slik leid lagmarkar sémuleidis dheettu rikissj6ds og pjénar pannig best opinberum hagsmunum. S leid
ao sla skjaldborg um éhagkveeman rekstraradila til naestu fimm ara med harri rikisabyrgd er pvi i besta
falli umdeilanleg.

Verdi su leid engu ad sidur farin eetti rikid ad fara fram & ymsar métvaegisadgerdir til pess ad minnka
neikveed ahrif & moégulega keppinauta Icelandair Group, enda pjénar pad best almannahagsmunum ad
keppinautum félagsins sé gefid andrum til pess ad veita pvi adhald. Horfa meetti til peirra adgerda sem
onnur riki hafa gripid til vardandi flugféldg i svipadri stodu nia i vor og sumar. | fréttatilkynningum um
sampykkt rikisadstodar i pagu KLM, Air France, Lufthansa og SAS kemur fram ad vidkomandi riki hafi
sett ymis skilyrdi fyrir adstodinni.1l bessi skilyrdi snia m.a. ad dtgreidslu ards, starfsumhverfi starfsfdlks,

10Sja dkvardanir Framkvemdastjornarinnar i malum SA.57543 og SA.58342.
11 Sja fréttatilkynningar & vef Framkvee mdastjérnarinnar:
KLM - https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1333;
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sjalfberni, markmioum i umhverfismalum og tilteknum hoémlum & félogin til pess ad lioka fyrir
samkeppni og par med draga Ur neikveedum &hrifum adstodarinnar & samkeppni. Eftirtektarvert demi
um slik skilyrdi er ad Lufthansa var gert ad losa um 24 lendingarheimildir & dag & flugvéllunum iFrankfurt
0og Munchen og afsala peim til keppinauta.12

Motveegisadgerdir vegna peirrar ivilnunar sem hér stendur til ad veita meetti snida eftir radleggingum
ESA og Samkeppniseftirlitsins og geetu t.d. falist i pvi ad Icelandair Group gefi eftir lendingarheimildir
hér heima eda erlendis til keppinauta til pess ad auka likur & pvi ad keppinautar fai prifist samhlida félagi
sem nytur hérrar rikisdbyrgdar neestu fimm A&rin. Eins og sj& mé af tilvithudoum fréttatilkynningum
Framkvamdastjérnarinnar eru slik skilyroi alvanaleg og hefur peim verid matt med velpdknun af halfu
Margrethe Vestager varaforseta Framkveemdastjérnarinnar: ,France has also announced plans for
certain green policy choices as regards Air France. Good. Member States arefree to design measures in
line with their policy objectives and EU rules".13

Nefna meetti fleiri mdgulegar moétveegisadgerdir, svo sem ad armslengdarsjonamio vid lanveitingar
tengdar &byrgdinni verdi tryggd betur med adkomu lanastofnana sem ekki lata eignarhaldi rikisins, ad
skipadur verdi sérstakur tilsjonaradili med pvi ad rikisadstodinni verdi varid med tilhlydilegum haetti, ad
abyrgoin verid til styttri tima en fimm &ra, ad frekari skuldsetning i skoli rikisdbyrgdarinnar verdi ekki
heimil, og svona meetti 4fram telja.

1.3. Réttardvissa vegna ymissa alitamala um rikisadstod i pagu Icelandair Group
par adgerdir sem lagt er til ad gripid verdi til i pagu Icelandair Group i pvi frumvarpi sem hér um raedir
vekur upp ymsar spurningar itengslum vid peer rikisadstodarreglur sem gilda & EES svaedinu. Sennilegt
ma telja ad keppinautar félagsins lati reyna & |l6gmeeti peirra adgerda sem tengjast
endurskipulagningunni. A likindum mun taka misseri eda ar ad greida ar peim fleekjum. A vettvangi
Evrépusambandsins hefur t.d. laggjaldaflugfélagid Ryanair h6fdad mal fyrir Evropuddmsstélnum vegna
allra peirra bjérgunarpakka sem Framkvaemdastjérnin hefur sampykkt.

i pvi mali sem hér um raedir mun koma til skodunar hvort i ymsum peim adgerdum sem gripid hefur
verid til ad halfu stjérnvalda felist 6l6gmeet rikisadstod til Icelandair Group, sem ekki hafi verid tilkynnt
og fengist sampykkt af halfu ESA. Koma par t.d. til skodunar armslengdarsjonarmid vid fyrirgreidslu
rikisbankanna vio félagio, en ljést mé vera ad peir hafa slakad verulega & peirri eiginfjarkrofu sem alla
jafnan er gerd um lanalinur & bord vid peer sem pegar eru Utistandandi og er pad raunar eitt af skilyréum
abyrgdarinnar af halfu rikisins ad pessar lanalinur verdi opnadar ad nyju med einungis 8% eiginfjarkrofu.
A0 sama skapi vekur fréttaflutningur um sélutryggingu vid fyrirhugad hlutafjaritbod upp spurningar
hvort bankarnir hagi sér med peim heetti sem venjulegur markadsfjarfestir myndi gera. Eins hlytur ad
koma til skodunar hvort st dkvordoun ESA ad taka pa adstod sem petta frumvarp fjallar sérstaklega um

Air France - https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 20 796;

Lufthansa - https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1179.

SAS - https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1488.

12 [ fréttatilkynningu um sampykkt rikisadstodar til Lufthansa segir m.a. eftirfarandi: ,Therefore, in line with
requirements of the Temporary Framework, additional measures to preserve effective competition are
necessary. These consist in the divestment of up to 24 slots/day at Frankfurt and Munich hub airports and of
related additional assets to allow competing carriers to establish a base of up to four aircraft at each of these
airports. These measures would enable aviable entry or expansion of activities by other airlines at these
airports to the benefit of consumers and effective competition."

13Sja fréttatilkynningu um sampykkt rikisadstodar til Air France i nedanmalsgr. 10.
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ekki til formlegrar rannséknar standist pau viomio sem sett eru i démaframkveemd EFTA démsstolsins
0og Evropuddmsstolsins. bessi atridi munu ad einhverju leyti skyrast pegar ESA birtir &kvordun sina i
malinu.

2. Samantekt

SU dheaetta sem felst i frumvarpinu fyrir rikissj0d er veruleg. Lagt er til ad félagid geti, & peim timapunkti
pegar félagio verour komid i 6sjalfbaera stédu fjarhagslega, dregid a lanalinur sem eru rikistryggdar og
pannig stéraukid vid skuldir sinar og pvi gert skuldastdédu sina enn 6sjélfbeerari en 4dur. Miklar likur eru
a4 ad pessar skuldir endi a rikissjodi komi til adrattar & lanalinurnar, enda eru ekki 16gd fram nein
raunveruleg ved til tryggingar af halfu félagsins.

Telji Alpingi engu ad sidur astadu til pess ad koma Icelandair Group til hjalpar med peim heetti sem lagt
er til i frumvarpinu er hvatt til pess ad abyrgdargjaldid verdi adlagad ad pvi sem gert er rad fyrir i
viomidum ESA og Framkvamdarstjérnar ESB og pvi sem dnnur Evropuldnd hafa verio ad fara fram 4 vid
svipadar adstedur nylega. bad pydir ad haekka eetti gjaldid verulega og skapa sterkan hvata til pess ad
félagio losi sig undan abyrgdinni vid fyrsta hentugleika. Einnig er hvatt til pess ad sett verdi frekari
skilyrdi fyrir veitingu 4&byrgdarinnar, t.d. ad tilteknum lendingarheimildum verdi afsalad til
samkeppnisadila, svo lagmarka megi pau neikvaedu ahrif sem af henni munu hljotast.

Hafnarfjorour, 31. agust 2020

F.h. Play

Arnar Mar Magnusson, forstjori

Reykjavikurvegur76 220 Hafnarfjérour Iceland flyplay@flyplay.com flyPLAY.com


mailto:flyplay@flyplay.com

Fjarlaganefnd Alpingis

Hafnarfjérour 30.4gust 2020
Efni: Athugasemd vid mal 970, lagafrumvarp um rikisabyrgair.

Fjarmala- og efnahagsraoherra hefur lagt fram frumvarp til breytinga a I6gum um rikisabyrgdir, par
sem fram kemur ad rikissjédi verdi mogulegt ad undirgangast dbyrdarskuldbindingar gagnvart
Icelandair Group hf.

Athugasemd stjérnenda og eigenda GoNorth ehf lytur ad pvi vid teljum edlilegra sé ad Icelandair ehf
sé veitt 4byrgdarskuldbinding, en ekki modurfélaginu.

i greinargerd med frumvarpi fjarmala- og efnahagsradherra kemur fram ad tilgangur frumvarpsins sé
ao stydja vid flugfélagid Icelandair sem er kerfislega mikilveegt félag. GoNorth ehf starfar i
ferdapjénustu og vid tokum undir pad ad flugfélagio Icelandair er innlendri ferdapjonustu gridarlega
mikilveegt og pad getur skipt skopum fyrir framtidar enduruppbyggingu ferdapjénustunnar ad
flugfélagio starfi afram.

En innan Icelandair Group eru hins vegar fyrirteeki sem starfa & samkeppnisgrundvelli og margir
innlendir adilar vel i stakk bunir ad sinna peim pattum ferdapjénustu, svo sem ferdaskrifstofurekstur
sem er i hondum Iceland Travel (innan Icelandair Group) og hétel rekstur sem er i héndum
Icelandairhotels (innan Icelandair Group).

Vid teljum ad med pvi ad veita modurfélaginu Icelandair Group rikisdbyrgdir, sé verid ad stydja vid oll
félégin innan samsteypunnar og pad getur skekkt verulega samkeppnisstddu og veitt Icelandair
tengdum félégum i hinum ymsu greinum ferdapjonustunnar forskot, sem énnur félég bla ekki vid.

GoNorth stydur pad heilshugar ad flugfélaginu Icelandair sé veitt rikisabyrgd, en ekki médurfélaginu
Icelandair Group.

Fh. GoNorth ehf
Unnur Svavarsdéttir, eigandi og framkveemdastjori
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FLUGTENGINGAR

/ Tengiflug fj6lgar flugteningum
hradar en bein flug

/ Opnar a markadi sem veeru annars
Oardbeerir iflug til og fra Islandi
eingéngu

/ Fjolbreytni ad keppa a fleiri
morkuoum en eingongu til og fra
Islandi

Aukning: Heilsarsflug 2011-2018

iTengiflug = Bein flug



SAMBAND FLUGTENGINGA OG HAGVAXTAR

/ 10% aukning i flugtengingum til og
fra landinu = Aukning i
pbjodarframleidslu um 0,5%

LT 1
IPy' oo "o \/* : L :
: JflleV L \\{Vc“'_ . /  Flugtengingar eru mikilveegar fyrir:
w T — Menntun

Vw]"* eese ee | ]
coai< - Vo — Menningu
— Vioskipti
............................ — Adgengi ad erlendum morkudum

—  Utflutningur & ferskri voru
e Stydur atflutningsverdmeeti

Source: InterVISTAS Analysis Based on Diio Mi Schedule Data and Wodd Bank. Worid Development Indicators.



MIKILVEGI TENGISTODVARINNAR

Iceland’s unique geographical position is
the key to Icelandair’s business model

This location allows Icelandair to serve three distinct markets

Enables the airline to draw from a larger pool of potential passengers
than point-to-point competitors flying TO/FROM Icelandr®nd thus to
fly more routes at a higher profitability

+ TO Iceland: Incoming tourists and business travelers
+ VIA Iceland: Passengers flying between Europe and North America
+ FROM Iceland: Icelanders traveling abroad

Flight to USA
filled with 183
passengers from
all over Europe



LOKUN TENGISTODVAR

/ Lj6st er ad ef tengistdd i KEF lokast mun pad hafa gridarleg ahrif &
—  Fjolda farpega
—  Fjolda ferédamanna
—  Fjolda flugtenginga (&fangastada)

/ Vid lokun tengistodvar mun dreifing farpega yfir arid verda minni og ma gera
rad fyrir pvi ad fjoldi ferdamanna ad vetri til faekki hratt

/ Greining Isavia synir ad ef Keflavikurflugvollur hefdi ekki verid tengistod arid
2019 pa hefdu fario 44% feerri farpegar um flugvaollinn.



ENDURHEIMT FARPEGA EFTIR COVID-19

/ An tengistodvar mun endurheimtin taka téluvert lengri tima

Med tengistod An tengistédvar



AHERSLUR

Fjoldi flugtenginga skilar sér beint i
hagvoxtinn

Fjolgun flugtenginga sidustu arin hefur
verid drifin afram af tengistédinni

Forsenda fyrir tengist6d & Islandi er
tengiflugfélag med heimastdd & islandi

| dag er Icelandair augljosasta
flugfélagio til ad koma ad uppbyggingu
tengistéovarinnar & ny sem hradast
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Neytendasamtdkin

Fjarlaganefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10, Reykjavik

Reykjavik 31. 4gust 2020

Umségn Neytendasamtakanna um frumvarp til laga um breytingu & l6gum um rikisdbyrgdir, nr.
121/1997.

Frumvarpinu er setlad ad gera stjornvoldum kleift ad veita Icelandair fyrirgreidslu fra rikinu til ad studla ad
aframhaldandi rekstri félagsins og til ad fullneegjandi arangur geti nadst i fjarhagslegri endurskipulagningu
pbess.

Neytendasamtokin gera ekki athugasemd vid frumvarpid sjalft, tilefni pess eda markmid, en telja sig kndin
til ad@ benda & Icelandair hefur enn ekki endurgreitt fjolda farpega sem eiga rétt a pvi samkvaemt ESB
reglugerd 261/2014, sbr. 1048/2012. Samkveemt henni eiga farpegar aflystra flugferda rétt a
endurgreidslu innan 7 daga fra aflysingu flugs. Til Neytendasamtakanna hafa leitad hundrud farpega, sem
hafa ekki fengid endurgreitt nidurfelld flug. Elstu flugferdirnar sem enn a eftir ad gera upp eru, eftir bestu
vitund starfsfolks samtakanna, fra pvi snemma i mars.

Neytendasamtokin gera pa krofu ad ef sampykkja eigi rikisdbyrgo, verdi tryggt ad Icelandair standi skil a
[6gbundnum endurgreidslum til neytenda sem eiga Iégvarinn rétt til pess.

Ad teknu tilliti til ofangreindra athugasemda taka Neytendasamtokin ekki afstddu til frumvarpsins sem
sliks, en benda & naudsyn pess ad tryggt sé aour en rikissjédur gengst i abyrgd fyrir Icelandair, geri félagio

hreint fyrir sinum dyrum gagnvart almenningi og endurgreidi neytendum Iégum samkvemt.

Sem fyrr eru Neytendasamtokin reidublin ad koma & fund nefndarinnar, sé pess dskad.

Virdingarfyllst,

Breki Karlsson, formadur



SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fjarlaganefnd Alpingis
Skrifstofa nefndasvids Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 1 september 2020

Umsogn Samkeppniseftirlitsins um frumvaorp er varda rikisadstod til
handa Icelandair

Samkeppniseftirlitid visar til pess ad fjarlaganefnd hefur nd til medferdar frumvarp til
fjaraukalaga fyrir arid 20201og frumvarp til laga um breytingu & I16gum um rikisabyrgdir, nr.
121/19972 Umsagnarbeidnir vegna umraeddra frumvarpa voru sendar Gt pann 26. agust sl. og
var Samkeppniseftirlitid ekki par & medal.

Samkeppniseftirlitid telur naudsynlegt ad koma eftirfarandi umsdgn & framfaeri med visan
til c-lidar L mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, en par er kvedid a um pad hlutverk
eftirlitsins ad ,benda stjornvéldum & leidir til ad gera samkeppni virkari“. Af samkeppnislégum
leidir ad Samkeppniseftirlitinu ber ad vera malsvari almannahagsmuna vid métun laga og
reglna sem varda samkeppnismal og framkveemd samkeppnislaga.

Rikisadstodin, ESA og hlutverk stjérnvalda ad vernda samkeppni

i framangreindum frumvérpum felst radagerd um ad ad veita Icelandair Group hf.
sjalfskuldardbyrgd fra rikissj6odi a lanum vegna tekjufalls fyrirteekisins i tengslum vid
heimsfaraldur kérénuveirunnar. | frumvarpinu er visad til pess ad rekstrargrundvollur
flugfélagsins hafi brostid og ad félagido hafi ordid fyrir naer algjoru tekjufalli & fyrri hluta
pessa ars. Stada flugfélaga um alla heim hafi einnig fario hridoversnandi i kjolfar Gtbreidslu
faraldursins.

Rikisadstod, likt og hér er til medferdar, felur i edli sinu i sér hvers kyns adstod sem veitt er
af rikisffarmunum til pess ad ivilna einu fyrirtee ki, eda framleidslu dkvedinna vara, og raskar
eda er til pess fallin ad raska samkeppni. bess vegna er rikisadstod ad meginreglu til 6heimil.
bad er sidan & forreedi Eftirlitsstofnunar EFTA (LESA®) ad veita sampykki fyrir viokomandi
aostod.

Aform um rikisadstod til handa Icelandair byggja & b-lid 2. mgr. 61. gr. EES-samningsins, sem
gerir stjornvoldum kleift ad baeta fyrir tjon sem akvedin fyrirteeki og atvinnugreinar verda
fyrir vegna 6venjulegra atvika, likt og Covid-19 faraldurinn. Séu slikar adstaedur fyrir hendi,
skal ESA veita sampykki fyrir vidokomandi adstod, skilyrdalaust. Af pessu leidir ad um
neydaradgerd er ad reeda sem veitir ESA ekki moguleika til pess ad setja rikisadstodinni

1bingskjal 2032 - 969. mal. 150. l6ggjafarping 2019-2020.
2pbingskjal 2033 - 970. mal.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is
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skilyrdi sem draga ur skadlegum afleidingum vidkomandi rikisadstodar. ESA hefur pvi
takmarkadri heimildir til pess ad meela fyrir um skilyrdi fyrir rikisadstodinni heldur en i
flestum 6drum tilvikum pegar rikisadstod er til ad dreifa, enda byggir hdn alla jafna & 6drum
lagagrundvelli.

6. Fyrir liggur ad ESA hefur sampykkt rikisadstodina, med akvednum fyrirvérum. Ekki er pvi
agreiningur um ad rikisadstodin, eins og hudn hefur verid kynnt, er i samraemi vid gildandi
reglur um rikisadstod 4 Evropska efnahagssvaedinu.

7. Framkomid sampykki ESA leysir islensk stjérnvéld hins vegar ekki undan peirri 4byrgdo ad
draga ar skadlegum &hrifum vidkomandi rikisadstodar og tryggja virka samkeppni iflugi til
og fra landinu, flugtengdri pjénustu og a 6drum peim svidum ferdapjonustu par sem
Icelandair starfar.

8. betta er sérstaklega mikilvaegt af a.m.k. tveimur samtengdum asteedum:

a) Virk samkeppni iflugi til og fra landinu og tengdri pjonustu er ein forsenda lifsgeeda i
nutimasamfélagi, sem og efnahagslegrar velsaeldar og samkeppnisheafni landsins. Virk
samkeppni skapar fyrirteekjum og stjérnendum pess adhald, knyr fyrirteeki til
nysképunar og gerir peim kleift ad bjéda lsegra verd og betri pjonustu. Samkeppni &
bessu svidi gerir islendingum og islenskum fyrirteekjum pvi betur kleift ad tengjast
umheiminum. Jafnframt liggur fyrir ad samkeppni i flugi til og fr4 landinu er mikilveeg
asteeda pess ad ferdapjénusta hefur ndd ad vaxa og dafna hér a landi.

b) Pad ad Icelandair bui vid virkt samkeppnislegt adhald til framtidar er jafnframt ein
meginforsenda pess ad aformud rikisadstod nai tilgangi sinum. Asteedan er st ad virk
samkeppni knyr stjérnendur fyrirteekja til adhalds, hagreedingar og skynsamlegs
rekstrar, um leid og hun eykur likur & pvi ad adstodin skili sér ad lokum til vidskiptavina i
formi go6drar pjonustu og verds. Sé ekki hugad ad pvi ad Icelandair bui vio
samkeppnislegt adhald, eykst pvi heettan a pvi ad rikisadstodin skili ekki tileetludum
arangri.

9. Oft er pvi haldid a lofti ad Icelandair bui vid neegt samkeppnislegt adhald fra erlendum
flugfélogum sem keppa um vidskiptavini & leid peirra til og fra islandi eda yfir Atlantshafid. |
Urlausnum sinum hefur Samkeppniseftirlitio hins vegar faert veigamikil rok fyrir mikilveegi
pess ad gera greinarmun a samkeppni annars vegar ,til* landsins af halfu flugfélaga sem
byggja leidakerfi sitt a heimastédvum erlendis og hins vegar samkeppni ,fra“ landinu, par
sem leidakerfid hefur Keflavikurflugvdll sem grunnpunkt.3Gridarlegir hagsmunir eru pvi fyrir
islenskt efnahagslif og almenning ad samkeppni riki i sidarnefnda flokknum.

10. Pessu til studnings ma benda a ad starfsemi Iceland Express og sidar WOW air efldi verulega
samkeppni i flugsamgéngum til og fra landinu sem leiddi m.a. til verulegra verdéleekkana,
fiolgunar &fangastada og aukinnar eftirspurnar. bessi samkeppni keppinauta sem sinntu
deaetlunarflugi til og fra islandi og notudu Keflavikurflugvéll sem heimaflugvéll leiddu pvi til
mikils &avinnings fyrir islenskan almenning og fyrirteeki og skapadi forsendur fyrir vexti i
islenskri ferdapjonustu.

11 Vio fall WOW air beindi Samkeppniseftirlitid pvi til stjornvalda og peirra adila sem feeru med
eignir protabusins ad huga ad samkeppnislegum &hrifum akvardana sinna og leita leida til ad

3Sja hér t.d. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 1/2015 (til Samgéngustofu) og nr. 2/2015 (til innanrikisrddherra) sem varda
samkeppnishdmlur vegna fyrirkomulags vid Uthlutun afgreidslutima til flugfélaga & Keflavikurflugvelli..
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bla i haginn fyrir samkeppni i flugsamgdngum fra islandi. | pessu samhengi er pad mat
Samkeppniseftirlitsins ad &form PLAY um ad hefja flugrekstur hér a landi séu pydingarmikil
isamkeppnislegu tilliti.4

ba er rétt ad arétta ad samkeppnishagsmunir & pessu svidi einskordast ekki vid viokomandi
flugféléog heldur einnig flugtengda og afleidda starfsemi. Nefna ma sem daemi ad verd og
pjonusta iflugafgreidslu & flugvéllum hefur &hrif & vilja flugfélaga til ad fljiga a viokomandi
velli. Samkeppni i flughjénustu & Keflavikurflugvelli er pannig mikilveeg forsenda pess ad
erlend flugfélog fljagi hingad til lands. ba verdur einnig ad huga ad tengdum greinum eins
og ferdapjénustu i pessu sambandi.

i fyrri akvérdunum Samkeppniseftirlitsins hefur Icelandair verid talid i markadsradandi st6du
a mikilveegum mdorkudum. Hafa athuganir eftirlitsins synt fram & ad miklar adgangshindranir
eru a ymsum svidum flugsamgangna og hefur purft ad m.a. ad beita ihlutunum gagnvart
Icelandair og tengdum fyrirtaee kjum5eda beina alitum til stjornvalda m.a vegna sterkrar stédu
félagsinseé.

Ljost er ad Keflavikurflugvéllur hefur mikla sérstddu i deetlunarflugi til og fra islandi.
Flugvdllurinn er eina raunhaefa gattin i folksflutningum til og fra landinu en vidast hvar i
heiminum byggja riki félksflutninga milli landa & fjdlbreyttu neti bila-, lesta-, skipa- og
flugsamgangna. Pessi sérstada kallar a ad stjornvold leggi sig fram um ad tryggja heilbrigda
samkeppni iflugi til og fr4 landinu.

Fyrirteeki tengd flugrekstri hafa oll ordid fyrir tjoni

Eins og adur er rakio eru aform um rikisadstod til handa Icelandair byggd a b-lid 2. mgr. 61
gr. EES-samningsins, sem gerir stjornvéldum kleift ad baeta fyrir tjon sem &akvedin fyrirtae ki,
i pessu tilviki Icelandair, verda fyrir vegna dvenjulegra atvika. Aformin nd byggja & tjoni sem
Covid-19 faraldurinn hefur valdio félaginu.

Hinn samkeppnislegi vandi sem stjérnvéld standa frammi fyrir, vid akvoérdun um pessa
tilteknu rikisadstod, endurspeglast i pvi ad neer 6ll fyrirteeki i flugrekstri, flugpjénustu og
afleiddum greinum & pessu svidi hér & landi hafa ordio fyrir tjoni af sdbmu ors6kum. Pad er pvi
edlilegt ad keppinautar Icelandair, & peim mérkudum sem félagid og dotturfélég pess starfa,

lysi yfir verulegum &hyggjum af ahrifum rikisadstodarinnar & samkeppni a viokomandi
morkudum.

Fyrir liggur ad Icelandair starfar & ymsum morkudum sem varda flugtengdan rekstur og
ferdapjénustu. Icelandair Group er samsteeda ifjdlbreyttum samkeppnisrekstri og sinnir m.a.
flugafgreidslu baedi fyrir eigin flugvélar og flugvélar keppinauta i daetlunarflugi. Lengi var
flugafgreidsla Icelandair rekin isérstoku félagi innan samsteedu Icelandair og hét pa IGS ehf.

4 Sja tilkynningu Samkeppniseftirlitsins vegna stodvunar & rekstri flugfélagsins WOW air, sbr. eftirfarandi sl6d:
https://www.samkeppni.is/utgafa/frettir/tiikynning-samkeppniseftirlitsins-vegna-stodvunar-a-rekstri-flugfelagsins-
wow-air

5 Sja t.d. pessar arlausnir:

Alit nr. 1og 2/2015, Samkeppnishémlur vegna fyrirkomulags vid Gthlutun afgreidslutima a Keflavikurflugvelli.
Akvérdun nr. 5/2013, Samruni WOW Air ehf. og Iceland Express ehf.

Akvérdun nr. 11/2007, Kvértun vegna verdlagningar Icelandair ehf. & fargjéldum til Kaupmannahafnar og London,
sbr. dom Heestaréttar 9. febraar 2012 i mali nr. 205/2011.

Akvérdun nr. 9/2006, Misnotkun Flugpjénustunnar a Keflavikurflugvelli ehf. (IGS, doétturfélag Icelandair) &
markadsradandi stodu sinni, sbr. ddm Heestaéttar 2. oktéber 2008 i mali nr. 640/2007.

6Sja t.d. alit nr. 1og 2/2015, Samkeppnishomlur vegna fyrirkomulags vid Gthlutun afgreidslutima & Keflavikurflugvelli.
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en er na rekin sem deild innan Icelandair. Einnig rekur Icelandair ferdaskrifstofur, annars
vegar Vita sem bydur adallega islendingum upp & ferdir erlendis og Iceland Travel sem bydur
Utlendingum upp a ferdir og afpreyingu hér & landi. ba eru baedi Air Iceland Connect sem
sinnir aaetlunarflugi innanlands og Icelandair Cargo sem annast fraktflug til og fra islandi
hluti af Icelandair Group.7

A pessum moérkudum starfa jafnframt ymsir minni keppinautar. Nefna ma eftirfarandi
starfsemi, en ekki er um teemandi umfjoéllun ad reeda:

Flugafgreiosla: Helsti keppinautur Icelandair i flugafgreidoslu a Keflavikurflugvelli er
Airport Associates en meginstarfsemi pess félags var lengi ad sinna flugafgreidslu fyrir
WOW air og adur Iceland Express. Fjallad var um markad fyrir flugafgreidslu i nylegri
akvoroun Samkeppniseftirlitsins nr. 20/2015, Samruni REA ehf. og Sudurflugs ehf. bar kom
fram ad hlutdeild Icelandair iflugafgreidsiu a Keflavikurflugvelli arid 2019 hefdi verid 65-
70% og hlutur Airport Associates 30-35%. Kom fram ad hlutdeild Icelandair veeri liklega
vanaeetlud par sem félagid veitti eigin flugrekstri pjonustu a kostnadargrunni innan
samsteedu. b4 kom fram ad Icelandair veeri eina flugfélagid sem pjonustadi farpegaflug &
Reykjavikurflugvelli. Samkeppniseftirlitid hefur i eldri arlausnum fjallad um mikilveegi
pess ad Icelandair bui vid samkeppnislegt adhald i flugafgreidslu. Ad mati eftirlitsins
hefdi pad afar skadleg ahrif ef rikisadstodin hefdi pau 4hrif ad samkeppni myndi leggjast
af eda minnka verulega iflugafgreidslu, enda mikilveegt ad ny félog sjai sér hag iflugi til
islands og ad pau purfi ekki ad treysta & flugafgreidslu steersta adilans iflugi til og fra
landinu .

Innanlandsflug. Air Iceland Connect nytur mikilla yfirburda iinnanlandsflugi. A steerstu
flugleidum innanlands, p.e. & milli Reykjavikur og Akureyrar, Reykjavikur og Egilsstada og
Reykjavikur og Isafjardar hefur Air Iceland Connect pvi sem neest notid einokunarstédu
allt fra arinu 2000 pegar islandsflug haetti samkeppnisflugi & leidunum. Adrir keppinautar
i deetlunarflugi innanlands sinna ad mestu leyti 66rum leidum sem eru mun minni ad
umfangi. Ljost er ad rikisadstod sem styddi vid rekstur Air Iceland Connect myndi hafa
skadleg ahrif & fyrirteeki & bord vio Flugfélagio Erni eda adra sem hygdust hasla sér voll i
innanlandsflugi.

Fraktflug til og fra Islandi: Icelandair Cargo hefur verid talid hafa mikla yfirburdi i
fraktflugi til og fra islandi en félagid sinnir fluginu med tveimur fraktflugvélum auk pess
ad bjéoa upp a frakt ifarpegaflugvélum. Eini keppinauturinn a pessu svidi er Bluebird
Nordic sem bydur upp & flug med einni fraktflugvél sem sinnir daetlun & milli islands og
afangastada i Evrépu. Fjallad var um fraktmarkadinn m.a. i &kvordun
Samkeppniseftirlitsins nr. 8/2014, Kaup Haru Holding ehf. & 6llu hlutafé iBlafugli ehf. Var
iakvorduninni taldar likur & pvi ad hlutdeild Icelandair Cargo vaeri um 90-95% og Blafugls
um 5-10%. Flutningaframbod hefur i meginatrioum ekki breyst frd pessum tima eftir pvi
sem Samkeppniseftirlitid kemst naest og ma pvi eetla ad hlutdeildin sé svipud. i 6llu falli
er ljést ad Icelandair Cargo nytur mikilli yfirburda ifraktflugi til og fra slandi ni sem &dur.
Hefur par einnig mikil &hrif sa fjoldi afangastada sem félagid getur bodid vidskiptavinum
sinum upp a med pvi ad nyta fraktflugvélar til voruflutninga, s.s. med ferskan fisk.

Rekstur ferdaskrifstofa - alferdir til Gtlanda: Ferdaskrifstofan VITA sem bydur
islendingum alferdir til Gtlanda er innan Icelandair samsteedunnar. Eru Icelandair og VITA
sampeett pannig m.a. ad heegt er ad nota vildarpunkta sem safnast i flugi med Icelandair

7Sja nanar 4 heimasiou félagsins: https://www.icelandairgroup.is/companies/.
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til ad greida ferdir. Sem deemi ma nota 15.000 vildarpunkta sem 10.000 kr. greidslu hja
Icelandair. Eftir pvi sem Samkeppniseftirlitid kemst neest er VITA eina ferdaskrifstofan a
islandi sem er samstarfsadili Icelandair ad pessu leyti.8 A medal helstu keppinauta VITA
eru Heimsferair, Urval Utsyn, Plusferdir og Beendaferdir.

» Rekstur ferdaskrifstofa - ferdir og afpreying fyrir erlenda feréamenn: Iceland Travel
sinnir starfsemi a pessu svidi sem er vidteek og ljést ad margir minni keppinautar starfa
par einnig. Samkveemt upplysingum sem Samkeppniseftirlitid afladi frA& Ferdamalastofu
snemma a pessu ari itengslum vid akvérdun nr. 6/2020, Samruni Nordic Visitor hf. og Terra
Nova Sél ehf. er ljost ad par eru um 20-25 keppinautar starfandi med umtalsverda
starfsemi fyrir erlenda ferdamenn sem koma til islands. Iceland Travel er pé langsteaersta
fyrirteekio.

« Hobtelrekstur: Icelandair Group seldi nylega 75% eignarhlut i Icelandair Hotels en
fyrirtee kio atti pau ad oOllu leyti. Fyrir liggur ad Icelandair Group mun halda 25% hlut
fyrirtae kisins i hételunum naest prja arin en fyrirtaekid og kaupandinn hafa skrifad undir
kaup- og sOluréttarsamninga vegna pess. Ekki liggur fyrir hvort Icelandair muni nyta sér
réttin ad prem arum lidnum. Til vidboétar a Icelandair Group 50% hlut i Lindarvatni ehf., en
félagid vinnur ad byggingu hoétels & Landsimareitnum vid Austurrvoll.9 Ljost er ad
hagsmunir Icelandair Group i hételrekstri & islandi eru umtalsverdir pratt fyrir sélu & 75%
hlut i lcelandair Hotels.

A sama tima og aframhaldandi starfsemi Icelandair er mikils virdi fyrir pau fyrirteeki sem
treysta agreidar flugsamgongur, er ljost af framangreindu ad rikisabyrgé til handa Icelandair
getur haft bein og 6bein ahrif & fjolda fyrirteekja a fjolbreyttum svioum flugs, flugtengdrar
starfsemi og ferdapjonustu.

Afmorkun rikisabyrgdarinnar

Af framangreindu leidir ad mikilveegt er ad aformud rikisabyrgd sé afmdrkud eins og kostur
er. Vardar pad beaedi hagsmuni keppinauta & viokomandi moérkudum en einnig hagsmuni
vioskiptavina og efnahagslifs af virkri samkeppni.

pad er skilningur Samkeppniseftirlitsins ad umraedd rikisdbyrgd sem rikissjodur hyggst veita
verdi tengd med beinum heetti vid pad tjon sem er til komid vegna ahrifa
kérénuveirufaraldursins & flugrekstur félagsins. A naestu misserum verdi pad tjon reiknad og
ef Gtreikningar stjérnvalda syna ad veitt rikisadstod sé haerri en sem nemur tjéninu veroi
mismuninum skilad til baka til rikisins.

i skilmalum lansfiarmognunar er fjallad um takmorkun & nytingu lans, en par segir ordrétt:

LAdeins verdur heimilt ad nyta lanalinurnar til ad standa skil & almennum rekstrarkostnadi
félagsins. Til almenns rekstrarkostnadar teljast m.a. laun og launatengd gjold, rekstraradfong,
leiga, onnur rekstrartengd gjold, samningsbundnar afborganir og vaxtagreidslur, oliuvarnir
vegna voru- og pjonustuvidskipta, endurgreidslur til vidskiptavina og reglubundid vidhald.

8Sja nanar: https://vita.is/icelandair-saga-club-vildarpunktar.
9Sja nanar: https://www.vb.is/frettir/eignast-ekki-hotel-landssimareit/155763/
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Félagio getur pvi ekki nytt lanalinuna til fjarfestinga eda til ad endurfjAsrmagna nuaverandi
skuldbindingar eda flyta greidslu peirra/"D

Olikt yfirlystu markmidi rikisadstodarinnar er hins vegar ekki ad finna visun i skilmalum
lansfiarmdgnunarinnar til pess ad nyting a umraeddri rikisadstod sé bundin vid flugrekstur
félagsins. Ad mati Samkeppniseftirlitsins er pvi 6ljost ad hvada leyti Icelandair Group muni
geta nytt rikisadstodina til framangreindrar starfsemi sem ekki med beinum heetti felur isér
reglubundid &aeetlunarflug. | pvi sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad & 6llum
framangreindum svidum er Icelandairi samkeppni vid mun minni keppinauta og ljést er ad
rikisadstod af pvi tagi sem um raedir hefur skadleg ahrif & samkeppni og rekstur pessara
keppinauta sem ekki njéta sambeerilegrar fyrirgreidslu.

Med hlidsjon af framangreindu, sbr. og umfjéllun i kafla 2 hér ad framan, telur
Samkeppniseftirlitid pad mikilveegt ad stjornvold tryggi ad aformud rikisadstod til handa
Icelandair afmarkist vio flugrekstur félagsins, n.t.t. deetlunarflug til og fra landinu.

A bls. 9 ifrumvarpinu er fjallad um pau atridi sem leitt geti til pess ad arangur Icelandair verdi
neikvaedari en aaetlun félagsins gerir rad fyrir og par med ad porf verdi a pvi ad dregid verdi
a lanalinur. Er par tilgreint i 2. tl. ad eitt af pessum atridum geti verid ad ,aukin samkeppni
muni leida til leegri verda a flugsaetum en gert er rad fyrir“.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins méa skilja petta sem svo ad meeti Icelandair aukinni
verdsamkeppni fra keppinautum sinum i4eetlunarflugi, og purfi par af leidandi ad leekka verd
til neytenda med maogulegu tapi, geti pad leitt til pess ad lanalinur verdi virkjadar.

Ekki parf ad fjolyrda um pa skekktu samkeppnisstddu sem af pessu myndi hljétast fyrir
keppinauta. Ma i pessu sambandi nefna ad PLAY hefur lyst pvi yfir ad félagid muni hefja
aaetlunarflug & milli islands og afangastada i Evrépu pegar forsendur skapast. Mikilvae gt er
ad tryggja aod rikisadstod til handa Icelandair vinni ekki gegn nyrri samkeppni af pessu tagi.
Med pvi yrou neytendur, fyrirtee ki og islenskt atvinnulif svipt 4bata af virkri samkeppni, sbr.
nanar umfjéllun i malsgreinum 10 og 11 hér ad framan.

Adgerdir sem gripa parf til i tengslum vid rikisadstodina

Med hlidsjon af 6llu framangreindu er ljést ad hin aformada rikisadstod mun, ad ollu 66ru
Obreyttu, styrkja stéou Icelandair i samkeppni vid starfandi fyrirteeki, eda fyrirteeki sem
hyggja & innkomu & pa markadi sem félagio starfar & bvi er mikilveegt ad samhlida
akvordunum um rikisadstod til handa Icelandair taki stjornvold upplysta akvérdun um pad
hvernig pau hyggjast standa vord um virka samkeppni iflugi til og fra landinu, flugtengdri
pjénustu og afleiddum svidum ferdapjonustu par sem fyrirsjaanlegt er ad rikisadstodin muni
hafa skadleg ahrif & samkeppni.

Pannig er mikilvae gt ad rikisadstodin, komi til hennar, sé hluti af heildsteedri adgerdaraaetiun

sem midi ad pvi ad vernda samkeppni a peim mdrkudum sem verda fyrir neikvaedum ahrifum
vegna hennar. An slikra heildsteedra adgerda er heetta & pvi ad endurreisn & pessu svidi tefjist,
verdi 6rdugri og ad adstodin sjalf nai ad lokum ekki tilgangi sinum.

10 Leturbreyting Samkeppniseftirlitsins. Adgengilegir hér: https://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-
frett/2020/08/27/Helstu-skilmalar-mogulegrar-rikisabyrgdar-a-lansfiarmognun-icelandair-Group/.
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30.

3L

32.

Nefna ma i pessu sambandi ad i gleerukynningu & rikisadstodinni fyrir fjarlaganefnd, dags.

28. &gust, voru forsendur fyrir mégulegri adkomu rikisins reifadar i fjorum télulioum; 1) ad
han sé naudsynleg til ad tryggja traustar og orofnar flugsamgéngur, 2) ad hdn tryggi ad til

stadar sé flugrekstraradili sem taki 6flugan patt iefnahagslegri vidspyrnu, 3) ad rekstrar- og

samkeppnishaefni til lengri tima sé tryggd og 4) ad radstéfun almannafjar og aheetta rikisins
verdi takmorkud vid pad sem pjoni opinberum hagsmunum umfram hag hluthafa eda
lanardrottna. A6 mati Samkeppniseftirlitsins liggur fyrir ad samkeppnilegt adhald gagnvart
Icelandair til skemmri og lengri tima fellur vel ad pessari syn, pvi samkeppni er forsenda pess
ao fyrirtee kid geti tekid 6flugan patt i efnahagslegri viospyrnu pegar par ad kemur, rekstrar-

og samkeppnishaefni sé tryggd til lengri tima og ad radstéfun almannafjar og dheetta rikisins
verdi takmaorkud vid almannahagsmuni umfram hag hluthafa og lanardrottna.

Med allt framangreint i huga telur Samkeppniseftirlitid naudsynlegt ad a.m.k. eftirfarandi
atridi veroi tekin til nanari athugunar:

a) Tryggt verdi ad studninginn verdi adeins heegt ad nyta til flugrekstrar, sbr. nanar kafla
3. hér ad framan.

b) Ahrif rikisadstodarinnar & keppinauta Icelandair verdi metin og tekin afstada til pess
hvort asteeda sé til studningsadgerda gagnvart peim til pess ad na fram peim
heildarmarkmidum sem liggja til grundvallar &formadri rikisadstod.

c) Greina parf til hvada adgerda stjornvold geta gripid til pess ad draga Uur
adgangshindrunum inn aviokomandi markadi. Pannig getur komid til alita ad rikisadstod
sé skilyrt, t.d. ad pvi er vardar eftirfarandi peetti:

e Ad skapad sé rymi fyrir nyjan keppinaut i &aeetlunarflugi med framsali
afgreidslutima.

e AQ vidskiptum sé beint til keppinauta sem starfa i flugtengdri starfsemi, s.s. i
flugafgreidslu.

» Ad starfsemi sem ekki &ad njota rikisstuonings sé klofin fra félaginu eda adskilin
fjarhagslega.

e A8 uppkaup & keppinautum sé 6heimil & medan studningsins nytur vid.

d) Huga parf sérstaklega ad peirri umgjérd sem stjornvéld hafa skapad atvinnurekstri a
Keflavikurflugvelli, sem m.a. endurspeglast i starfsemi Isavia hf. Samkeppniseftirlitid
hefur & undanférnum arum, baedi i alitum og &akvérdunum, fjallad um adsteedur &
Keflavikurflugvelli, og beint margvislegum tilmalum til par tilbaerra yfirvalda og
stjornvalda og bent a leioir til pess ad gera samkeppni virkari og audvelda adgang nyrra
keppinauta ad markadi, sbr. td. &aodurnefnd alit og nylega akvoroun
Samkeppniseftirlitsins nr. 32/2020, Skipulag og gjaldtaka Isavia ohf. & fjar- og
neersteedum fyrir félksflutninga vid Keflavikurflugvoll. P4 hefur OECD nylega tekid
umgjord Keflavikurflugvallar til skodunar itengslum vid samkeppnismat & légum og
reglum i ferdapjonustu. Unnt er ad nyta sér abendingar OECD og vinnu
Samkeppniseftirlitsins til pess ad styrkja samkeppni iflugtengdum rekstri.

Samkeppniseftirlitid er reidubdid ad lidsinna nefndinni frekar vid vinnslu malsins, eftir pvi
sem han kys. Jafnframt skal &réttad ad vegna prongs timaramma hefur Samkeppniseftirlitid
ekki haft tok & ad leita umsagna eda upplysinga vid moétun umsagnarinnar, eins og aeskilegt



hefdi verid. Af peim s6kum er umsdgnin ekki teemandi og askilur Samkeppniseftirlitid sér rétt
til ad koma ad frekari sjonarmidum & sidari stigum.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palssson
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ATVINMULIFSINS

Alpingi

Nefndasvid
Austurstrati 8 - 10
101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

28. 4glst 2020

Efni: Umsdgn um frumvorp til fjaraukalaga (969. mal) og til laga um
breytingu & I16gum um rikisabyrgdir (970. mal)

Med frumvarpi til fjAraukalaga er 16go til heimild til handa radherra til ad veita
Icelandair Group hf. sjalfskuldarabyrgd fra rikissjodi 4 lanum vegna tekjufalls
fyrirtekisins i tengslum vid koronukreppuna. Gert er rad fyrir ad
heildarskuldbinding rikissj6ds vegna pessa jafngildi allt ad 15 ma.kr. Markmid
frumvarps til laga um breytingu a légum um rikisdbyrgdir er ad gera stjornvéldum
kleift ad veita Icelandair pessa fyrirgreidslu.

Samtdk atvinnulifsins og Samtok ferdapjonstunnar pakka fyrir pad tekiferi ad fa
ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp og vilja koma eftirfarandi & framfeeri.

Samtokin hafa alltaf verid peirrar skodunar ad afskipti hins opinbera af
atvinnulifinu megi ekki vera of mikil. Tvar hlidar eru & peim peningi. Annars vegar
ad laga- og skattaumhverfi megi ekki vera of ipyngjandi fyrir atvinnulifio til ad
draga ekki um of ur samkeppnishafni pess. Hins vegar ad fordast eigi ad beita
ivilnunum fyrir einstok fyrirteeki og atvinnugreinar, heldur ad skapa almennt gott
rekstrarumhverfi.

pad parfekki ad hafa mérg ord um pa fordeemalausu st6du sem islenskt efnahagslif
stendur na frammi fyrir & medan vid gdéngum i gegnum einar mestu
efnahagsprengingar ségunnar. A heimsvisu hefur faraldurinn haft mest ahrif a
ferdapjonustu og er island par engin undantekning. Bein ahrif ferdapjonustu &
efnahag eru einna mest hér & landi sé horft til annarra vestrenna rikja.

Eftir gjaldprot WOW Air er Icelandair eina islenska flugfélagid sem sinnir
adetlunarflugi med farpega til og fra landinu. Reynslan eftir gjaldprot WOW synir
ad mjog langan tima getur tekio ad koma rekstri & legg ad nyju eftir gjaldprot
flugfélags. betta a sérstaklega vid um tima eins og pessa. Icelandair er ad tvennu
leyti mjog kerfislega mikilveegt fyrirteki fyrir island. Annars vegar sem hluti af
mikilvegum samgoénguinnvidum fyrir islendinga til ad gefa peim kost 4 ad ferdast
til og fra landinu. Hins vegar flytur enginn fleiri ferdamenn til landsins. Afar
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oliklegt er ad erlend flugfélog myndu sinna pessum hlutverkum med sama heetti i
fjarveru islensks flugfélags. Likur eru a ao fjolda afangastada myndi fekka og
flugtioni leekka verulega. Auk pess skapar pad fleiri stérf ado flugfélag hafi
baekistodvar sinar hér & landi.

Ferdapjonusta er ein af mikilvegustu atvinnugreinum pjédarinnar og hefur
Icelandair leikid lykilhlutverk i peirri grein fra upphafi. £tla m4 ad komi til
gjaldprots pess muni pad hafa verulega roskun a starfsemi ferdapjénustu. b6 ad
félagio yroi endurreist i annarri mynd yrdi pad ad likindum langvinnt ferli &
viokvemum tima fyrir ferdapjénustu pegar skjot vidbrogd vid breyttum
aostedum munu skipta h6fuomali. Icelandair skiptir pvi ekki einungis miklu mali
fyrir 6ll sem starfa i ferdapjonustu heldur fyrir pjédina alla. Kennitéluflakk getur
aldrei verid hluti af strategiu med svo mikilveg innvidi.

Med pvi ad veita dbyrgd & lani, i stad pess ad leggja til lansfé eda hlutafé er dheetta
skattgreidoenda af studningi vid Icelandair lagmorkud. Tryggt er ad rikid verdi
sidast inn og fyrst Gt, eins og fjaArmala- og efnahagsradherra hefur ordad pad. Su
Utfersla & studningnum er pvi til fyrirmyndar.

I ljési ofangreinds, peirra fordemalausu adstedna sem nd eru i heiminum,
kerfislegs mikilvaegis Icelandair og godrar Gtferslu & malinu, stydja samtdkin pad
og hvetja til pess ad pad verdi klarad. Fjarlaganefnd atti ad skoda hvort rétt sé ad
abyrgadinni fylgi pad skilyrdoi ad han sé nytt i flugrekstri einvéréungu, t.d. med
lanveitingu til Icelandair ehf., ekki Icelandair Group hf.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka ferdapjénustunnar

Asdis Kristjansdottir Jéhannes bPor Skulason
aostodarframkvamdastjori framkvamdastjori



Umsdgn um 970. mél - Rikisabyrgdir

Samtdk skattgreidenda leggjast eindregid gegn frumvarpinu i ndverandi mynd og telja
engan veginn vera buid ad skoda med hvada 6drum, og 6dyrara heetti, meetti tryggja
flugsamgongur til og fra islandi, ef 4 annad bord er talid ad hinn frjalsi markadur muni
ekki sjd um slikt. bPad verdur ad telja liklegt ad adkomu rikisins purfi alls ekki til ad
tryggja flugsamgdngur. Sast pad vel eftir fall WOW ad fjolmdrg flugfélag vildu saekja inn
a islenska markadinn og ma eetla ad svo verdi afram. Og i startholunum virdast bida
féelog sem leita teekifeeris & pessum markadi.

Samtokin gera ekki litid ar mikilvaegi Icelandair fyrir islenska ferdapjonustu, en telja ad
engin porf sé a ao flyta foér hvad rikisabyrgd varodar.

P4 gera Samtok skattgreidenda pa krofu til pingmanna ad peir geri hreint fyrir sinum
dyrum hvad vardar persénulega hagsmuni af pvi ad verja lcelandair falli. Oska
samtokin eftir pvi ad hver einasti pingmadur gefi upp:

Hvort pingmadurinn, maki eda adrir naAkomnir hagsmuni af pvi ad verja Icelandair falli
vegna fridinda sem hann nytur hja félaginu? Eda e.t.v. hlutafjareignar.

- Til pessa ma telja, an pess ad upptalning teljist teemandi;

- hver er stada viokomandi ivildarkorta- og ferdapunktum
- er viokomandi silfur- eda gullkortshafi iVildarklibb Icelandair
- erviokomandi handhafi hlutafjar i Icelandair

Samtok skattgreidenda 6ska pess ad hver einasti pingmadur gefi pessi atrioi upp fyrir
atkveedagreidslu um frumvarpid svo ekki leiki vafi & ad persdnulegir hagsmunir hafi
ekkert med afstéou pingmanna ad gera. Ma pannig koma i veg fyrir eftiraspeki og
gagnryni i peim efnum.

Virdingarfyllst,
Samtdk skattgreidenda

Skafti Hardarson
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31. agust 2020
Tilv.: 2008181 og 2008182

Nefndasvid Alpingis
nefndasvid@,althingi.is

Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um ljaraukalég 2020, 969. mél,
og frumvarp til laga um rikisabyrgdir, 970. mal.

Med tolvupdsti dags. 26. agust 2020, oskadi fjarlaganefnd Alpingis
eftir umségnum um annars vegar frumvarp til laga um ijaraukaldg
2020, 969. mal a 150. loggjafarpingi, og hins vegar frumvarp til laga
um rikisabyrgdir, 970. mal & sama pingi.

Med ofangreindum frumvorpum eru lagdar til breytingar & I6gum sem
snua ad tekju- og gjaldahlid rikissjods auk abyrgda hans. Sedlabanki
Islands tekur ekki beina afstodu til einstakra greina pessara frumvarpa
heldur horfir Sedlabankinn fyrst og fremst til adhaldsstigs
rikisfjarmala. Umijollun Sedlabankans um adhaldsstig rikisljarmala
verdur ad finna i Peningamalum 2020/4, sem koma munu Ut 18.
november nastkomandi, og sem birt verda & heimasidu Sedlabankans,
0g visast nanar til pess.

AJ 0O0dru leyti gerir Sedlabanki islands ekki athugasemdir vid
frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS

/-7
-J'annvtiQ
Rrurhrdeig Janiusdottir G. Pétursson
Jxamkveaemdastj 6ri adalhagfraedingur

skrifstopi bankastjéra



SNZALAND GRIMSSON

Alpingi
Nefndasvid
Austurstreeti 8-10
101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

314gust 2020
Efni: Umsdgn um frumvérp til fjaraukalaga (969. mal) og til laga um
breytingu & I6gum um rikisabyrgdir (970. mal)
Med frumvarpi til fjaraukalaga er 1690 til heimild til handa radherra til ad veita Icelandair Group hf.
sjalfskuldarabyrgd fra rikissj0di & lanum vegna tekjufallsfyrirtaekisins i tengslum vid kérénukreppuna.
Gert er rad fyrir adheildarskuldbinding rikissjods vegna pessa jafngildi allt ad 15 ma.kr. Markmid

frumvarps til laga um breytingu & I[6gum um rikisabyrgdir er ad gera stjornvéldum kleift ad veita
Icelandair pessa fyrirgreidslu.

Sneeland Grimsson ehf vill koma & framfeeri vid fjarlaganefnd og adrar nefndir og adila sem ad malinu
koma eftirfarandi athugasemd:

Innan Icelandair Group hf eru morg fyrirteeki 4 samkeppnismarkadi hér innanlands og teljum vid ad
sérstaklega purfi ad geeta ad pvi ad pessi fyrirtaeki njoti ekki forsskots & 6nnur innlend fyrirtaeki i
sama rekstri med téari rikisdbyrgd.

Vio hja Sneeland teljum pad mjog miklveegt ad ofangreind rikisdbyrgd til Icelandair Group hf sé skilyrt
eingbngu vido millilandaflug félagsins og stydjum vid rikisdbyrgdina heilshugar sé hin med pessum
skilyroum

Virdingarfyllst

Fh. Snaeland Grimsson ehf

Hallgrimur Larusson
Framkveemdastjori og eigandi
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