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Efni: Umsdgn BHM um frumvarp til laga um bjédhagsstofnun

Bandalag haskélamanna hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um ,pjédhagsstofnun” par sem
lagt er til ad sérstakri stofnun skuli fali® ad fylgjast med arferdi og afkomu pjédarbisins, vinna ad
hagrannsoknum og vera rikisstjorn og Alpingi til r&duneytis i efnahagsmalum. BHM stydur tillogu um
umbeetur i hagrannsoknum 4 islandi og vill i pvi samhengi koma eftirfarandi & framfaeri:

1

2.

Mikilveegi 6hadra radgjafa fyrir &kvardanatoku er bumdeilt

i 8. gr. laga um opinber fjarmal segir ad hagraenar forsendur stefnumérkunar stjérnvalda skuli
byggjast & traustum forsendum og gégnum sem unnin eru hlutleegt og kerfisbundid, sem og
opinberum hagtolum og pjédhagsspam. ba skuli jafnframt hafa til hlidsjénar hagspar fra
vidurkenndum fagadilum og alpjédastofnunum.

Ekki er ljost ad greiningaradilar & opinberum markadi & islandi uppfylli itrustu kréfur um
hlutleegni. | pvi efni ma benda 4 ad pjodhagslikan Sedlabankans tekur mid af stefnu i fjarmalum
hins opinbera og hefur um leid ahrif & stefnuna i peningamalum & hverjum tima. Adrir
greiningaradilar & opinberum markadi framkveema pa ekki greiningar & ahrifum af
hagstjornaradgerdum stjérnvalda & hverjum tima. Greiningaradilar a almennum markadi m.a
bankastofnanir og hagsmunasamtok hafa pa hagsmuni af pvi ad hagspar séu bjagadar upp a
vio eda nidur vid m.a. til ad hafa ahrif & veentingar og/eda reka skilvirka hagsmunageeslu.

Af hverju geetir einsleitni i spagerd 4 islandi?

Akvedinnar einsleitni geetir i likénum og spagerd & islandi ni um stundir en allir helstu adilar
notast vid likan Sedlabankans vio spagerd sina. Einsleit likdn leida til einsleitra spaa og einsleitni
{ umraedu um efnahagsmal. Mikilveegt er ad auka dypt og fjolbreytni i allri umreedu um
efnahagsmal & islandi og sérstaklega i lj6si pess ad islenska hagkerfid byr vid meiri sveiflur en
onnur hagkerfi Vesturlanda.

Fjolmorg alpjédleg deemi eru um 6hada greiningaradila og hagrannséknarstofnanir
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Efni: Umsdgn Hagfraedistofnunar um frumvarp til laga um
bj6édhagsstofnun.

Opinberar stofnanir midla ekki lengur einar frodleik um efnahagsmal hér & landi. Margir leggja par
hénd a pldg, en stundum vill gleymast ad peir geta att hagsmuna ad gaeta. Pad a til deemis vid um
bankamenn, sem fa& nd sem fyrr mikid ram i fjéImidlum. Oft fara hagsmunir peirra audvitad saman vid
almannahag, en hollt er ad hafa i huga hvadan radgjéfin kemur. Einnig er leitad til ,,6hadra
sérfredmga”, eins og starfsmanna haskoéla, en pad getur skapad vanda ad stundum er borgad fyrir alit
peirra. Hagfraedistofnun hefur a seinni arum fengid 6hada ryna til ad fara yfir skyrslur sinar. beir eiga
ad skoda hvort fullyrdingar eru vel rékstuddar og hvort taumur einhvers malstadar er dreginn umfram
pad sem sanngjarnt er. ba skoda peir hvort samraemi er milli samantektar (sem flestir lesa) og
skyrslunnar sem a eftir kemur, en stundum hefur verid misbrestur & pvi i skyrslum um efnahagsmal.l1
Verkkaupar skilja sem betur fer flestir ad mikilveegt er ad raogjof lysi mati radgjafa en ekki verkkaupa.
En ad einu leyti standa stofnunin og adrir rddgjafar verr en bjédhagsstofnun gerdi & sinum tima. Einfalt
er ad heetta ad skipta vid stoku radgjafa, en pegar yfirvéldum likudu ekki lengur rdd pjédhagsstofnunar

purfti ad leggja hana nidur. Af pvi vard svolitill hvellur, sem hljédnadi ad visu fljott.

A sinum tima starfadi bj6dhagsstofnun & vegum forsaetisraduneytisins, en hin virdist samt alltaf hafa
verid tiltélulega sjalfsteed. Sennilega er samt vel til fundid ad tryggja sjalfstaedi hennar betur med pvi

ad lata hana heyra undir alpingi eins og Rikisendurskodun og Umbodsmann.

Gert er rad fyrir ad stofnunin hafi & hendi ymis regluleg verkefni, eins og hagspar og hagskyrslugerd.
P& mundi hin vinna ymis verk sem stjérnvéld, alpingismenn og samtdk a vinnumarkadi feelu henni. En
einnig pyrfti hin ad geta tekid upp mal ad eigin frumkveedi. Par hefdi hin einstaka stodu, baedi i kratfti
sjalfstaedis og réttar til pess ad krefjast upplysinga. ZAskilegt veeri ad han fylgdi Uttektum sinum eftir

med pvi ad meta reglulega hvort farid veeri ad radum hennar. Radamenn mundu ekki purfa ad fallast a

1Um petta meetti nefna mérg deemi, innlend og erlend. | 38. thl. Visbendingar 2011 (www.timarit.is) er
fundid ad pvi ad ekki sé samreemi milli annars ageetrar Uttektar & samfélagsahrifum virkjunar &
Austurlandi og skilabréfi verkefnisstjérnar, sem birtist fremst i lokaskyrslu rannséknarinnar, en
meginefni pess er ,,samantekt um helstu nidurstédur”. Ekki verdur séd ad samantektin sé byggd a
skyrslunni, nema péa ad litlu leyti. Skilabréf verkefnisstjornar, dagsett 2. september 2010, er ekki lengur
ad finna i netutgafu skyrslunnar, en likast til ma finna pad i skjalasafni stjérnarrddsins.
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allt sem fra stofnuninni keemi, en peir pyrftu ad minnsta kosti ad skyra af hverju peir gerdu pad ekki.

Alitum bj6dhagsstofnunar yrdi ekki stungid ordalaust undir stol.

i frumvarpinu er gert rad fyrir ad hin nyja stofnun feeri pjodhagsreikninga. Eftir pvi sem naest verdur
komist ték bjodhagsstofnun reikningana ad sér a sinum tima vegna pess ad Hagstofan treysti sér ekki
til pess. Ekki verdur séd ad naudsyn beri til ad flytja petta verkefni frdA Hagstofunni nina. Ymislegt

meelir med pvi ad gerd pjédhagsreikninga sé a sému hendi og séfnun annarra hagtalna.

Jonas Haralz var forstjori Efnahagsstofnunarinnar, forvera bjodhagsstofnunar, a sjdunda aratug 20.
aldar. Hann komst svo ad ordi i bladavidtali arid 2007 ad tomaram hefdi verid i efnahagsumraedunni
eftir ad bPjodhagsstofnun var 16gd nidur. Hér vantadi 6hada stofnun sem pyrdi ad segja pad sem segja
pyrfti. Afram munu margir leggja gott til umraedna um efnahagsmal hér & landi, en ny bjédhagsstofnun

geeti veitt 6hada leidsdgn, sem stundum hefur skort fra fyrstu arum aldarinnar.

Sigurdur Jéhannesson.
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Hagstofa islands

22. januar 2021

Minnisblad

Til: Stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis
Fra: Hagstofu Islands

Efni:  Frumvarp til laga um bPjodhagsstofnun, sbr. pskj. 1652 - 925. mal 150.
l6ggjafarping

A fundi Stjémskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 20. janGar sl. var 6skad eftir minnisbladi
fra Hagstofu Islands um frumvarp til laga um bjodhagsstofnun. A fundinum fjalladi
hagstofustjéri um tvo atridi frumvarpsins. Annars vegar um ad fera pjodhagsspa fra
Hagstofunni, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins og hins vegar um 1. mgr. 2. gr. um ad fera
pjédhagsreikninga i adra stofnun.

1. bjodahagsspa

Hagstofan tok vid gerd pjodhagspar af fjarmalaraduneytinu med lagabreytingu sem gerd var
arid 2009. Sett var nytt akvedi i 16g nr. 163/2007, um Hagstofu islands og opinbera
hagskyrslugerd, nr. 163/2007, svo hljédandi, sbr. 47 gr. I. nr. 98/2009:

., Vi0 Hagstofu Islands skal starfrekja sjalfsteda rannsdknareiningu sem er adskilin
hagskyrslustarfseminni. Rannsoknareiningin skal fylgjast med afkomu pjddarbusins, semja
pbjodhagsspar og atlanir og birta opinberlega.

Hagstofan ték vid verkefninu af fjarmalaraduneytinu fr4& 1. september arid 2009 og var
breytingin hluti af vidameiri tilfeerslu verkefna innan Stjornarrads Islands.

Hagstofan gerir pjodhagsspar og birtir opinberlega og liggja per til grundvallar vid gerd
fjarlagafrumvarps og stefnumdrkunar i rikisfjarmalum. Heyrir deildin sem gerir sparnar beint
undir hagstofustjdra og er adskilin hagskyrslustarfseminni i samremi vid 16gin. Er nG unnid ad
pvi ad adlaga pjddhagslikan Sedlabankans, sem notad er vid spagerdina, og faera i pad fleiri
jofnur til a0 meta betur samspil opinberra fjarmala og annarra efnahagssterda.

Samkvemt greinargerd med frumvarpinu, um breytingu & ymsum l6gum vegna tilfaerslu
verkefna innan Stjornarrads Islands, sbr. pskj. 105 - 89. mal, 137 léggjafarping 2009, var
tilgangurinn med breytingunni eftirfarandi:

P& er lagt til ad malefni Hagstofu Islandsflytjist til efnahags- og vidskiptaraduneytisins og ad
vid Hagstofu Islands verdi starfrekt sjalfsted rannséknareining sem er adskilin fra peirri
hagskyrslustarfsemi semfyrir er. Rannsdknareiningin skalfylgjast med afkomu pjédarbusins,



semja pjodhagsspar og deetlanir og birta opinberlega. Med Dessu fyrirkomulagi er undirstrikad
mikilvaegi pess ad efnahagsspd innan rikisins sé sjalfsted og truverdug. Adilar innan rikisins,
eins og efnahags- og vidskiptaraduneytio, fidrmdlardaduneytio og fleiri, munu sidan nota pessar
upplysingar fra Hagstofunni vio sina vinnu. Er parna um ad reda hluta peirrar starfsemi sem
nu fer fram a efnahagsskrifstofu fiarmdlardduneytisins .

bjoodhagsspa liggur til grundvallar stefnumotun i rikisfjamalum og er ein grunnstodin fyrir
forsendum tekjuaatlunar fjarlaga. Er pvi vert ad visa til laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015,
sbr. 8. gr., um hagrenar forsendur stefnmoérkunar, og 14. gr., um frumvarp til fjarlaga. Einnig
er vert a0 benda a 13. gr., um fjarmalarad, sem er sjalfstett i storfum sinum og hefur pad
hlutverk ad leggja mat a hvort fjarmalastefna og fjarmaladectlun fylgi grunngildum laganna og
flytja um pad skyrslu til Alpingis.

Loég um opinber fjarmal voru ekki komin fram pegar pjoéohagsspa var flutt til Hagstofunnar og
var pvi ekki til a0 dreifa sjalfstacdu 6hadu fjarmalaradi, sem fer yfir forsendur rikisfjarmala-
stefnunnar eins og na er. Hafa forsendur ad pessu leyti tekid nokkrum breytingum.

Stjornvold hofou samband vid Hagstofuna a sinum tima um ad taka verkefnid ad sér og var pad
fyrst og fremst af hagkvanisastaedum og vegna triverdugleika og sjalfstadis Hagstofunnar ad
leitad var med verkefnid pangad.

bar sem verkefnid er i sjalfstaedri deild og adskilid annarri starfsemi Hagstofunnar er tiltélulega
audvelt ad flytja pad, hvort sem pad er til nyrrar stofnunar eda til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Hagstofan tekur ekki afstodu til pess hvernig stjornvold og Alpingi telja
ao best s¢ ad haga pessum malum.

2. bjodhagsreikningar

bj6dhagsreikningar faerdust til Hagstofunnar um mitt ar arid 2002, i kjolfar nidurlagningar
paverandi Pjodhagsstofnunar. Med peirri breytingu vard stofnanafyrirkomulag i tengslum vio
pjodhagsreikninga hid sama hér 4 landi og nagrannalondunum, p.c. a abyrgd hagstofu
vidkomandi lands. 1 reynd myndar kerfi pjodhagsreikninga kjarnann i efnahagstolfraedi flestra
rikja. Astzduna ma rekja til parfa stjornvalda, vidskiptalifs og almennings til stadlads og
alpjédlega  samanburdarhafs  hagtolukerfis. Vaxandi  alpjédaveding og  proun
hagfrazdikenninga hefur stutt vid og ytt undir pessa préun.

Hér a landi vard préunin énnur vegna uppbyggingar 4 stofnanakerfinu & sinum tima. Miklar
framfarir hafa ordid vid gerd pjoohagreikninga sidan, einkum a alpjédlegum stéolum, nyrri
tackni og meo betra adgengi ad gognum. Hefur peirri proun verdi fylgt ad mestu hér a landi en
ekki hefur tekist ad uppfylla alpjodlegar krofur ad 6llu leyti. Nu hillir undir breytingu par sem
Alpingi hefur raostafad fjarmagni i fjarfestingaraatlun til ad radast i enduruppbyggingu
pjodhagsreikninga fra grunni og faera pa i pad horf sem best gerist i okkar viomidunarléndum.
bessi vinna er pegar hafin innan Hagstofunnar.

Eins og gefur ad skilja eru mikil samlegoarahrif f6lgin 1 pvi, ad vinna pjéohagsreikninga innan
Hagstofunnar, pvi vid gerd peirra er notast vid mikid magn upplysinga fra 6drum svidum og
deildum, svo sem fyrirtackjasvidi, utanrikisverslunardeild, visitéludeild og félagamalasvidi,
einkum launatélfradi og vinnuafl.

bao yrdi pvi 1 reynd mikil afturfor ad feera pjodhagsreikninga fra Hagstofunni til sérstakrar
stofnunar og pad myndi mjog liklega draga ir geedum og jafnvel hindra pa uppbyggingu sem
na er unnid ad. Pad yrdi einnig 4 skjon vid pad sem gildir 1 6drum rikjum Evrépu og pyddi i
raun ag til yrou tvaer hagstofur, par sem 6nnur yrdi had hinni um mest 611 gégn og upplysingar.
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Er i pvi sambandi bent & 1 gr. laga nr. 163/2007, um Hagstofu islands og opinbera
hagskyrslugerd, par sem segir m.a. um hlutverk Hagstofunnar:

,,Han er midstdo opinberrar hagskyrslugerdar i landinu og hefur forustu um tilhdgun,
samramingu ogframkvemd hennar svo og um samskipti vio alpjédastofnanir um hagskyrslu-
og tolfreoimal.*

Med pvi ad fera gerd pjdédhagsreikninga fra Hagstofunni yrdi gerd peirra og gedum stefnt i
uppnam med pvi ad framleidsluferlid yroi slitido i sundur. Er pvi alvarlega varad vio pvi ad fera
gerd pjoohagsreikninga fra Hagstofunni og alfario lagst gegn pvi.

Virdingarfyllst

& 1u-

Olafur Hjalmarsson
hagstofustjori
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Med télvupdsti dags. 17. ndvember 2020, éskadi stjdrnskipunar- og eftirlitsnefind
Alpingis eftir umsogn Sedlabanka Islands um frumvarp til laga um
pjodhagsstofnun, 130. mal.

Frumvarpid er na flutt i ijérda sinn. Med pvi er lagt til ad stofnud verdi
pjodhagsstofnun til ad fylgjast med arferdi og afkomu pjédarbasins, vinna ad
hagrannséknum og vera rikisstjorn og Alpingi til raduneytis i efnahagsmalum.
Flutningsmenn leggja aherslu & ad Alpingi hafi adgengi ad hlutlausri greiningu adila
sem tengist pinginu til ad meta adgerdir i efnahagsmalum og samspil peirra.

Sedlabanki islands gerir ekki athugasemd vid ad efnahagsleg radgjofvid pingmenn
verdi efld med einhverjum heatti og moguleikar peirra til ad lata framkvaema
sjalfsteedar greiningar verdi auknir. Verdi sU leid farin ad koma a fiét nyrri
radgjafarstofnun & svidi efnahagsmala, fremur en ad efla stofnanir, rad og nefndir
sem fyrir eru, parf hins vegar ad huga ad skilvirkni verkaskiptingar innan
stjomsyslunnar.

Sedlabankinn melir t.d. eindregid gegn pvi ad nyrri radgjafarstofnun verdi falio ad
feera pjodhagsreikninga. Hagstofa Islands nytur na pegar verulegs sjalfstadis til ad
feera pjodhagsreikninga samkvaemt alpjodlegum stédlum. 1 6llum nédleegum I6ndum
er gerd pjoohagsreikninga fyrst og fremst & verksvidi slikra stofnana og tekur
Hagstofan virkan péatt i samstarfi hagstofa Evropurikja og 6dm alpjodlegu
samstarfi, m.a. um gerd pjoédhagsreikninga. Sedlabankinn telur ad sjélfstedi og
traverdugleiki nyrrar stofnunar yrdi minni en Hagstofan nytur nd, auk pess sem
vemleg samlegd myndi glatast. Ad auki er heett vid éskilvirkni og 6samraemi & milli
hagtalna um  efnahagsmal, s.s. pjédhagsreikninga, utanrikisverslunar,
greidslujafnadar, opinberra fjarméala og efnahagsreikninga ljarmalafyrirteekja verdi
s6fnun og urvinnsla peirra & forreedi priggja stofnanna i stad tveggja nd. Flestum
verkefnunum sem talin eru upp i 2. gr. frumvarpsins er pegar sinnt af Hagstofunni
0g Sedlabankanum og rok eru ekki feerd fyrir pvi ad peim yrdi betur sinnt af nyrri
stofnun.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS



