Akureyrarbaer

Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Akureyri, 27. oktober 2020

Efni: Umsogn Akureyrarbeejar um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, 14. mal.

Fyrst eru settar fram almennar &bendingar/athugasemdir vid frumvarpid en a eftir fylgja
adbendingar/athugasemdir vid einstakar greinar pess.

Almennt:

Betur feeri 4 pvi ad sameina eda sampatta betur lagabalkana tvo og l6g um jafna medferd a
vinnumarkadi og I6g um jafna medferd 6had kynpeetti og pjédernisuppruna. pad mundi audvelda
skilning og framkveemd fyrir 4byrgdaradila.

pad er 6samraemi i hugtakanotkun ifrumvarpinu eins og i I6gum nr. 10/2008 og tilefni til ad skyra
betur. 4. gr. er talad um skyldur atvinnurekenda og stéttarfélaga, i 5. - 10. gr. er talad um fyrirtaeki
og stofnanir, i 12. - 14. gr og 18. - 20. gr. er aftur talad um atvinnurekendur og i 30. gr rdduneyti og
opinberar stofnanir. bad er ekki tryggt ad almennur skilningur ordsins ,,atvinnurekandi" eigi vid alla
pa adila sem hafa félk i vinnu, best faeri & pvi ad nota annad vidara hugtak eda fleiri hugtok. po er
yfirskrift 4. greinar Almennt &kvaedi um vinnumarkad sem eykur ruglinginn frekar. A heimasidu
Skattsins kemur t.d. fram ad "atvinnurekandi er s& sem stundar sjalfsteeda starfsemi med
reglubundnum heetti ad nokkru umfangi og i peim tilgangi ad hagnast." Samkvaemt peirri skilgreiningu
eru sveitarféldgin ekki atvinnurekendur. bpad er m.6.0. ekki skyrt hvort sveitarféldgin falli undir
skilgreininguna ,atvinnurekandi" en samt ma skilja a 15. mali (frumvarpi til laga um stjornsyslu
jafnréttismala) ad pau beri somu skyldur og atvinnurekendur. Sveitarfélégin eru heldur ekki fyrirtaeki,
raduneyti eda stofnanir skv. opinberri skilgreiningu peirra hugtaka. | Mannréttindastefnu
Akureyrarbaejar, nugildandi jafnréttisdeetlun sveitarfélagsins, er ordid ,vinnuveitandi" notad. Innan
sveitarfélaga geta lika verid fjélmargir vinnustadir Olikir ad staerd pvi geeti ordid ,vinnustadur"
einhvers stadar att vid.

5. gr. [ frumvarpinu eru sveitarfélég undanpegin peirri skyldu ad gera jafnréttisaeetlun par sem fram
kemur hvernig tryggja eigi starfsfélki pau réttindi sem kvedid er a um i6.-14. grein laganna. Jafnframt
er visad i 13. gr. frumvarps um stjornsyslu jafnréttismala, 15. mal og skyldur sveitarfélaga par til ad
koma i veg fyrir mismunun sbr. 16g um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna, 16g um jafna meoferd a
vinnumarkadi og 16g um jafna medferd 6had kynpeetti og pjédernisuppruna. pad er 6ljost hvad
deetlanir sveitarfélaganna til pess eigi ad innibera par sem 6. - 14. gr. laganna inniber ordalagio
»atvinnurekendur" og ,fyrirteeki og stofnanir" en sveitarfélogin ekki beint &vorpud og efnislega ekki
kvedido nanar a um aeetlun sveitarfélaganna til ad koma iveg fyrir mismunun. Hér pyrfti ad skyra hvad
er verio ad visa i pegar sagt er: ,,... verdi gerd aatlun fyrir nytt kjértimabil um markmid og adgerdir til
ad koma iveg fyrir mismunun, sbr. 16g um...". Ekki er betur séd en ad pad sé jafnréttisasetlun sem um
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er a0 reeda en ad han nai til fleiri jadarhdpa en peirra sem fjallad er um i frumvarpi pessu. Tekid er
fram ad petta er ad einhverju leyti skyrara i greinargerdinni sem fylgir.

Virdingarfyllst,

f. h. Akureyrarbeejar
ErjHah

Bryndis Elfa Valdemarsdottir

Jafnréttisradgjafi
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Nefndasvid Alpingis

Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik 29.10.2020
Tilvisun: 202010-0017

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, 14. mal, 151. 16ggj.p.

Alpydusamband fislands lysir yfir almennri aneegju med pa vinnu sem unnin hefur verid vid
heildarendurskodun & nugildandi jafnréttislogum. ASI &tti fulltria i flestum peim vinnuhépum sem
komu ad vinnu frumvarpsins & frumstigi vinnunnar en tekid skal fram ad peir fulltrar komu ekki ad
lokagero frumvarpsins sem lagt hefur verid fram til umsagnar.

Heildsteett & litid stydur ASI framgang frumvarpsins en setur po fram eftirfarandi athugasemdir vid
frumvarpsdrogin. Athugasemdir fylgja kaflaskiptum frumvarpsins.

Gildissvio. markmid og ordskyringar (1. kafli).

ASi fagnar peirri breytingu sem fram kemur i nGverandi skyringu & hugtakinu kyni ad par er ekki
einvoroungu att vid hefdbundin tvé kyn karl/kona heldur og einnig hlutlausa kynskraningu. pad er
mikilveegt ad geeta samraemis milli 6likra laga og med pessu yrdu jafnréttislogin uppfeerd med tilliti til
nylegra laga um kynraent sjalfraedi. ASI hefur atid lagt aherslu & velferd og lifsgaedi allra landsmanna
6hao kyni og pjéderni og lysir yfir &naegju sinni med ad eitt af nyjum markmidum laganna er ad vinna
gegn fjolpaettri mismunun.

ASi gerdi athugasemdir & fyrri stigum malsins vid hugtakaskyringar 4 kynbundinni areitni og kynbundnu
ofbeldi. Vid pvi hefur verid brugdist og er pvi fagnad. i samhengi vid pad itrekar ASi p6 mikilvaegi pess
ao stjornvold klari fullgildingu sampykktar ILO nr. 190 um adgerdir gegn ofbeldi og areitni i samraemi
vid fyrri viljayfirlysingu.

Réttindi og skvidur (Il. kafli)

ASI er i adalatridum satt vid peer breytingar sem gerdar hafa verid & kaflanum sem fjallar um
jafnlaunavottun og jafnlaunastaofestingu.

par sem fjallad er um laun og heimild starfsfolks ad skyra fra launakjérum sinum, telur sambandid ad
pad hefdi matt ganga lengra, sértaklega hvad vardar gagnsai launa. i greinagerd um einstakar greinar
frumvarpsins kemur fram itexta um gr. 6.

Afram er gert rad fyrir ad pegar fyrirteeki eda stofnun o6dlast jafnlaunavottun skuli
hlutadeigandi vottunaradili upplysa Jafnréttisstofu par um med pvi ad skila til hennar afriti af
jafnlaunavottunarskirteini, sem stadfestir ad jafnlaunakerfi viokomandi fyrirteekis eda
stofnunar og framkveemd pess uppfylli skilyroijafnlaunastadalsins og pvifeli launadkvardanir



Alpy0i.samban(l Islands

hjd hlutadeigandi fyrirteeki eda stofnun ekki i sér kynjamismunun, &asamt skyrslu um
nidurstoour Uttektar vottunaradilans. Gert er rad fyrir ad i slikri skyrslu komi fram hvernig
fyrirteeki eda stofnun hefur uppfyllt kréfur jafnlaunastadalsins, par sem medal annars komi
fram ad fyrirteeki eda stofnun hafi sett sérjafnlaunastefnu og skjalfestar verklagsreglur til ad
framfylgja hennisem og ad ryni stjérnenda hafifarid fram og peir brugdist vid, hafi verid tilefni
til pess, sem og ad nidurstdour launagreiningar hvad vardar kynbundin launamun hafi verio
kynntar starfsfélki og séu peim adgengilegar, ad teknu tilliti til persénuverndarsjénarmida.

P4 svo ad fagnad sé pessu um aukna skyldu atvinnurekenda til ad studla ad auknu launagagnseei telur
ASi ad ganga purfi lengra og hefur &samt BSRB lagt fram Gtfeerdu tilldgu pess efnis sbr. fylgiskjal med
umsogn pessari. Tillagan var 16gd fram i nefndinni sem kom ad frumvarpinu & vinnslustigi en hlaut pvi
midur ekki brautargengi par og er pvi 16gd fram aftur hér med umsogn pessari.

Ad 00ru leyti hvad vardar pennan kafla pa er gerd su breyting a almennu akveedi gildandi laga um
launajafnrétti ad ekki purfi ad mida vid storf hja sama atvinnurekanda. ASi telur slika breytingu jakveeda
0g ad hin sé itakti vid alpjodaldg og -sampykktir. Hins vegar purfi ad skyra nanar i hverju pessi breyting
felst og gefa visbendingar um hvernig megi skilgreina svonefnda ,,sameiginlega uppsprettu” (e. single
source). Skyringar i greinargerd kunna ao vera of takmarkadar til ad launafélk geti hond & fest hver
réttindi peirra eru i pessu samhengi.

Jafnréttisrad, jafnréttisbing. framkveemdadeetlun i kvniaiafnréttismalum o.fl. (IV. kafli)

Alpydusamband islands hefur frd upphafi tekio virkan patt i starfi Jafnréttisrads og hafa &herslur
radsins verid avinnumarkadinn og adgerdir honum tengdar er varda jafnrétti kynjanna. Skipan radsins
hefur verid breytileg en fra 2008 hefur sama fyrirkomulag verid med skipan fulltrda i radio. i umreedum
um hlutverk Jafnréttisrads i undirbaningshopi um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt
kynjanna kom skyrt fram si afstada ad radio hefdi 6ljosu hlutverki ad gegna, og sértaklega ad veegi
pess sem samradsvettvangs fyrir stjornvold vari 6verulegt.

Jafnréttisrdd hefur ad miklu leyti misst hlutverk sitt sem radgefandi vettvangur fyrir stjornvold eftir pvi
sem adrar stofnanir & svidi jafnréttismala hafa styrkst. Jafnréttisstofa hefur starfad i 20 ar og fra jantar
2019 er na sérstok skrifstofa jafnréttismala starfandi i forseetisrdduneytinu. Samkveemt nyju frumvarpi
um stjornsyslu jafnréttismala verdur pad hlutverk Jafnréttisstofu ad hafa umsyslu og eftirlit med
jafnlaunavottun og jafnlaunastadfestingu, en pad hlutverk var adur einnig i héndum adila
vinnumarkadarins.

Ahersluatridi hagsmunahopa peirra sem sitja i radinu og fulltrda vinnumarkadarins eru oft 6lik og pvi
hefur litil samstada einkennt starf Jafnréttisrads undanfarinn aratug. A0 sama skapi hefur komio fram
i umreedum fulltrda beggja hdpa peirra sem sitja i nGverandi rddi ad vettvangur par sem pessir hdpar
geetu hist og deilt hugmyndum veeri gagnlegur og jafnrétti kynjanna til framdrattar.

Lagt er til ad stofna til reglulegs samradsvettvangs sem fulltrGarvinnumarkadarins eettu adild ad 4samt
peim samtdkum sem vinna ad jafnréttismalum, geetu hist 4samt pvi ad eiga arlegan fund med raddherra
jafnréttismala. bessi vettvangur geeti verid skipulagdur af skrifstofu jafnréttismala, stydur ASI pessa
hugmynd og er tilbdin til umraedu um nénari Utfaerslu. Tvé meginverkefni Jafnréttisrads sl. ar hafa veid
veiting jafnréttisvidurkenningar og undirbuningur Jafnréttispings. Baedi pessi verkefni telur ASI ad
meetti fela skrifstofu jafnréttismala. Samradsvettvangur, eins og nefnt er hér ad framan geeti nyst til ad
ma&t hugmyndir.



Abydusambancl Iskiik Is

Reynsla fulltrda adila vinnumarkadarins af verkefnah6pum sem skipadir hafa verid i samstarfi vid
stjornvold i sértekari verkefni er varda jafnrétti & vinnumarkadi er mun skilvirkari en seta i
Jafnréttisradi ad mati ASI. Ad sama skapi er naudsynlegt ad samték adila vinnumarkadarins eigi sér
samradsvettvang sambeerilegt vid jafnréttisrad.

Alpydusamband islands bendir & enn og aftur ad i sampykktri pingsalyktun um framkvemdaéaetlun i
jafnréttismalum fyrir &rin 2020-2023 kemur fram i 1id a. i kafla 9 sem fjallar um jafnrétti 4 vinnumarkadi
ad: ,,Skipadur verdi samradshopur stjérnvalda og samtaka adila vinnumarkadarins um launajafnrétti
og jafnrétti & vinnumarkadi." Samradshopur hefur ekki enn verdi skipadurog kallar ASi eftir pvi ad svo
verdi gert strax.

ASI itrekar mikilveegi pess ad stjornvéld eigi i virku samradi vid adila vinnumarkadarins og hagsmuna-
og barattuhopa um jafnréttismal og ad gagnvirk samskipti allra adila sé i bodi. bvi telur sambandid ad

su tillaga um skipan Jafnréttisrad og hlutverk pess eins og fram kemur i frumvarpinu sé ekki vaenleg til
arangurs.

Virdingarfyllst

Halldér Oddsson 16gfr.
halldoro(5)asi.is / s. 5355600
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Efni: Heildarendurskodun Jafnréttislaga -Tillaga ASI og BSRB um aukid launagagnsei &
vinnumarkadi

ASi og BSRB gera pa krofu ad inn i ny og endurskodud Jafnréttislog komi inn eftirfarandi akveedi sem
eigi ad leida til aukins launagagnsais & vinnumarkadi og par med draga Ur kynbundnum launamun
sem og ad stydja vid adrar mikilvaegar réttarbeetur eins og innleidingu jafnlaunastadals.

Tillagan er ad i kafla laganna um ,,Rattindi og skyldur" komi svohljédandi akveedi:

Fyrirtaeki og stofnanir med 25 eda fleiri starfsmenn skulu ad beidni trinadarmanns, eda
hlutadeigandi stéttarfélags njoti hans ekki vid, afhenda eftirfarandi upplysingar um
launatolfraedi:

1. Medaltal greiddra méanadarlauna sl. 12 ménada

2. Midgildi greiddra ménadarlauna sl. 12 manada

3. Heimilt er ad déska eftir kyngreindum upplysingum enda séu ad lagmarki 5 starfsmenna
afhverju kyni.

Heimilt er ad afmarka beidnir vid afmarkadar starfsstdovar og/eda rekstrareiningar
fyrirteekja eda stofnana svofremisem parstarfi 25 edafleiri.

Trinadarmadur og stéttarfélag skal geeta trinadar um per upplysingar sem peim eru
latnar i té. PO er trinadarmanni og stéttarfélagi heimilt ad midla upplysingum til
starfsmanna vidkomandi fyrirteekis/stofnunar, og gildir sami tranadar fyrir pa
starfsmenn semfa upplysingar afhentar.

Séu upplysingar ekki afhentar innan 20 daga fra pvi ad beidni var 16gd fram er haegt ad
Oska atbeina Jafnréttisstofu vid adfa peer.

Greinargero:

Ad mati heildarsamtaka launafélks falist mikil réttarbot i pvi ad taka skref i att ad auknu
launagagnsei vio endurskodun jafnréttislaga nr. 10/2008. NG pegar er skylda & fyrirteekjum og
stofnunum af pessari steerd ad innleida jafnlaunastadal og ddlast vottun. i stadlinum eru ad mati
samtakanna ekki lagdar naegilega skyrar skyldur & fyrirteeki og stofnanir um ad midla upplysingum
sem veroda til vio innleidingarferli jafnlaunastadals til starfsmanna sinna. Telja samtdkin ad askilegt sé
ad kvedid verdi a um slika skyldu i lbgum. Fraedimenn og alpjodastofnanir hafa bent a ad ein helsta
hindrun ivegi launajafnréttis sé skortur a gagnsaei. Starfsmenn hafa ekki adgang ad upplysingum sem
geetu ordid peim ad gagni i launavidtdlum, keerum eda malaferlum gegn sinum atvinnurekanda. pa
telja samtokin ad launagagnsei geti aukid traust starfsmanna a pvi ad raunverulegt jafnrétti sé til
stadar innan peirra vinnustadar.

Tillagan gerir rad fyrir pvi ad trinadarmadur eda stéttarfélag sé milligonguadili milli starfsmanna og
fyrirteekis eda stofnunar. P6 er ekkert pvi til fyrirstédu ad stjornendur i fyrirteki eda stofnun akvedi
ad midla upplysingum beint til sinna starfsmanna. i tillégunni er ekki gengid langt vardandi
upplysingaskyldu fyrirtaekja og stofnana, eingdngu ergerd skylda ad midla upplysingum um medaltal
og midgildi launa, og heimilt ad dska eftir pvi ad pau verdi kyngreind ef ad lagmarki 5 starfsmenn eru
af hverju kyni. Med pvi er tryggt ad upplysingar séu ekki persdnugreinanlegar. Pa er lagt til ad
Jafnréttisstofa geti krafist pess ad fyrirteeki afhendi paer upplysingar sem akvadid fjallar um og ad
haegt sé ad beita dagsektum ef porf krefur.
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Allsherjar- og menntamalanefnd
Nefndasvidi Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 29. oktéber 2020

Efni: Umsdgn BHM um frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna og frumvarp til laga um
stjornsyslu jafnréttismala & 151. l6ggjafarpingi.

Bandalag hask6lamanna (BHM) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt
kynjanna annars vegar og frumvarp til laga um stjérnsyslu jafnréttismala hins vegar. Frumvdrpin eru 1698
fram samhlida og pvi er skilad inn einni umségn fra BHM um pau badi.

BHM atti fulltrda i fjorum starfshopum forsaetisraduneytisins sem unnu ad heildarendurskodun
jafnréttislaganna & lidnum vetri. Bandalagid fagnar framkomnum frumvérpum, enda endurskodun
jafnréttislaga I6ngu timabaer, en telur po6 astedu til ad koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum.

Frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna

BHM telur til béta ad skipta dkveedum um vinnumarkad og launajafnrétti eins og pau eru igildandi I6gum
nidur i fleiri dkveedi med fyrirségnum til skyringar. pad gefur einstaka efnisatrioum meira vaegi og
audveldar lestur laganna, 6llum til hagsbéta.

Gildissvid, markmid og ordskyringar-1. KAFLI

BHM stydur pa breytingu ad med kyni i légum pessum sé att vido konur, karla og folk med hlutlausa
skraningu kyns ipjodskra nema annars sé sérstaklega getid (l.gr.). Telur BHM hana til bota og i samraemi
vio lagabreytingar um kynrant sjalfraedi nr. 80/2019.

i frumvarpinu er pad nymeeli lagt til ad fjolpaett mismunun er skilgreind og barattan gegn henni gerd ad
einu meginmarkmidi pannig ad han verdi éheimil (1. og 2. gr.). bPessa breytingu stydur BHM og telur hana
til bota.

Réttindi og skyldur - Il. KAFLI

i frumvarpinu er afram gerd tillaga um ad l6gin kvedi a um jafnlaunavottun (7.gr.), sem var logfest ijuni
2017. BHM stydur hana en leggur aherslu & ad afram skuli unnid ad préun stadalsins en hlé var gert &
vinnu vid hann vegna heildarendurskodunar jafnréttislaganna. Hrédur jafnlaunastadalsins hefur borist
vida um heim og stundum hefur matt aetla ad fullu jafnrétti veeri nad & islandi. i pessu ljoési er rétt ad hafa
i huga ad innleidingu jafnlaunavottunar, og ni jafnlaunastadfestingar, & vinnumarkadi er etlad ad
stadfesta ad malefnaleg sjénarmid radi vid launaakvardanir en hin er ekki trygging fyrir pvi ad misrétti i
launum kynjanna sé Gtrymt. Fleiri og markvissari adgerdir parf til ad dtryma kynbundnum launamun hér
& landi og vinna gegn kynskiptingu vinnumarkadarins.

Bandalag haskolamanna
Borgartdni 6, 105 Reykjavik
Simi 595 5100
www.bhm.is
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i frumvarpi pessu er afram gert rdd fyrir peim kosti ad fAmennari vinnustadir geti 6dlast svokallada
jafnlaunastadfestingu i stad jafnlaunavottunar en ekki er lengur gerd krafa um ad slika leid sé samid i
kjarasamningum. BHM stydur breytinguna. Lagt ertil ad fyrirteeki og stofnanir par sem 25-49 manns starfa
ad jafnaodi & arsgrundvelli geti 6dlast jafnlaunastadfestingu hja Jafnréttisstofu (8.gr.).

Markmid innleidingar jafnlaunastadals er ad studla ad launajafnrétti & vinnustdédum. Famennari
vinnustadir hafa veigrad sér vid ad radast i gerd jafnlaunakerfis sem uppfyllir 4&kvaedi jafnlaunastadals og
vottunar m.a. vegna kostnadar og fyrirhafnar. A0 mati BHM stigur l6ggjafinn skref i rétta att til ad na
markmidum jafnlaunavottunarinnar med pvi ad heimila famennari vinnustédum ad gangast undir
jafnlaunastadfestingu i stad vottunar. Pad audveldar peim vonandi ad tileinka sér markmio
jafnlaunavottunar og getur virkad sem hvati til ad 6dlast vottunina sidar meir.

{ frumvarpinu er ekki gert rdd fyrir ad samtokum adila vinnumarkadarins sé falid ad annast eftirlit med pvi
ad fyrirtaeki og stofnanir par sem starfa 25 eda fleiri ad jafnadi a arsgrundvelli 8dlist jafnlaunavottun eda
jafnlaunastadfestingu, likt og kemur fram i 8.mgr. 19.gr. laga nr. 10/2008, um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla. Heldur er st breyting 16go til ad Jafnréttisstofa taki vid fyrrgreindu eftirlitshlutverki.
Edlilegt er ad stofnunin hafi eftirlit med pessum tilteknu dkvaeedum laganna rétt eins og 6drum akvaedum
jafnréttislaga (9. og 10.gr.).

Ad mati BHM er pessi tilldgubreyting af hinu géda. Bandalagio leggur aherslu & ad Jafnréttisstofu
verdi tryggdar naegar fjarheimildir svo ad han hafi burdi til ad gegna I6gbundnu hlutverki sinu sem 6flugur
eftirlitsadili og malsvari adila vinnumarkadarins. P4 er einnig naudsynlegt ad Jafnréttisstofa geti sinnt pvi
mikilveega eftirlitshlutverki ad greina og meta hvort jafnlaunakerfi fyrirteekja og stofnana fari i baga vid 16g
og kjarasamninga.

i greinargerd med frumvarpinu segir ad fjolga purfi um eitt stodugildi hja Jafnréttisstofu vegna
pessara nyju verkefna, sbr. 6. kafla hennar. BHM metur pad svo ad eitt stddugildi til vidbdtar sé
lagmarksvidbot vio mannafla Jafnréttisstofu enda moérg mikilveeg verkefni verid flutt til stofunnar a
undanférnum arum og ljost ad fleiri beetast vid verdi frumvérpin sem er fjallar um ad I6gum.

Jafnréttisrad, jafnréttisping, framkveemdaaatlun i kynjajafnréttismalum o.fl. - IV. KAFLI
Fjallad var um hlutverk og starfsemi Jafnréttisrads i einum starfshopanna fjogurra. Ur vard ad
forsaetisrdduneytio tok ad sér pad verkefni ad leggja til breytingar & radinu. beer getur ad lita i frumvarpinu.

Jafnréttisrdd hefur pad hlutverk ad starfa i ndnum tengslum vid Jafnréttisstofu og vera radherra
og framkveemdastjora Jafnréttisstofu til rddgjafar vid faglega stefnumotun i méalum er tengjast jafnrétti
kynjanna, sem og ad undirbla jafnréttisping isamradi vid radherra, sbr. 9. gr. laga nr. 10/2008. Hér er lagt
til ad breyta pessu hlutverki 4samt pvi ad feekka fulltrGum iradinu ar ellefu isex (24.gr.). i ndgildandi I16gum
eiga samtok launafdlks tvo fulltrda i rddinu en lagt er til ad faekka peim Ur tveimur i einn, Samkvamt
frumvarpinu skal hlutverk radsins vera ad standa fyrir markvissri umreedu um jafnrétti kynjanna pannig ad
stjérnvoldum sé & hverjum tima ljost hver préun malaflokksins er, hver séu helstu nymeli og hvort pérf
sé sérstakra adgerda & dkvednum svidum samfélagsins. Jafnframt skal Jafnréttisrdd vera radherra til
radgjafar vid faglega stefnumaétun i malum er tengjast jafnrétti kynjanna og eftirfylgni med framkveemd
hennar. i nagildandi 16gum er Jafnréttisradi falin fa hlutverkogennfeerri ifrumvarpi pessu. ipviljési leggur
BHM til ad Jafnréttisrad verdi lagt nidur i ndverandi mynd.

ifrumvarpinu er lagttil adtvisvara ari skuli Jafnréttisrad kalla saman samradsvettvang um jafnrétti
kynjanna med fulltrGum adila vinnumarkaodarins, freedasamfélagsins og félagasamtaka sem starfa & svidi
kynjajafnréttis (24.gr.). Hlutverk vettvangsins er ad vera radherra til rddgjafar vid faglega stefnumoétun i
malum er tengjast jafnrétti kynjanna og fylgjast med framkveemd hennar. BHM leggur til ad fyrrgreindur
samradsvettvangurtaki vid hlutverki Jafnréttisrads. Fundi hans pyrfti ad sjalfsdgdu ad undirbua faglega og
i samradi vio fulltrda vettvangsins en bodun veri hdéndum skrifstofu jafnréttismala i umbodi
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forseetisrddherra. bar geeti skapast breid og g6d umraeda um stédu jafnréttisbarattunnar. Einnig er lagt til
ad samtok launafdlks eigi einn fulltrda hvert & nyja vettangnum. BHM eetti einn fulltrda &
samradsvettvangnum, likt og dnnur heildarsamtdk & vinnumarkadi.

i frumvarpinu er lagt til ad bodad verdi til Jafnréttispings annad hvert ar i stad pess ad boda pad innan ars
fra alpingiskosningum (25.gr,). Er petta gert til ad tryggja ad pingid verdi haldid med reglubundnum haetti
0had alpingiskosningum. BHM stydur breytinguna og telur naudsynlegt ad Jafnréttisping sé haldio
reglulega og pannig fjallad um jafnréttismal og hvatt til virkrar umreedu medal almennings um pau mal
sem efst eru & baugi ijafnréttisbarattunni hverju sinni.

II. Frumvarp til laga um stjérnsyslu jafnréttismala

BHM er hlynnt peirri breytingu ad hafa skipulag stjornsyslu jafnréttismala i einum l6gum en ekki adallega
i 16gum um jafnrétti kynja likt og nd. Med breytingunni verda hlutverk Jafnréttisstofu og keerunefndar
jafnréttismala skyrari. Jafnframt er framsetning lagagreina og kafla beett pannig ad audveldara verdur ad
ad gloggva sig a efni laganna. pa telur BHM paer breytingar sem lagdar eru til um kaerunefnd jafnréttismala
almennt jakveedar og malaflokknum til hagsbéta.

BHM telur mikilvaegt ad skerpt verdi & heimildum Jafnréttisstofu til ad beita dagsektum til ad knyja fram
adgerdir og viobrégo eins og lagt er til i frumvarpinu. bessa heimild hefur Jafnréttisstofa hingad til ekki
nytt en gera ma rad fyrir ad beiting dagsekta verdi raunheefari vid gildistoku nyrra laga. Baedi par sem
kerunefnd jafnréttisméala er &tlad, pegar svo ber undir, ad beina i drskurdum sinum fyrirmalum um
Urbeetur til hlutadeigandi adila og vegna innleidingar & jafnlaunavottun sé brestur par &

Virdingarfyllst
f.h. BHM,

Andri Valur I'varsson, l6gmadur BHM
Karen Osk Pétursdottir, sérfraeedingur BHM
porunn Sveinbjarnardottir, formadur BHM
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Reykjavik, 29. oktdber 2020

Efni: Umsdgn BSRB um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, 14.
mal.

BSRB hefur fengid til umsagnar frumvarp um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna. BSRB tok
patt i vinnu vid frumvarpid & fyrri stigum i gegnum starfshépa sem stérfudu sl. vetur i
forseetisrdduneytinu. b4 skiladi bandalagid einnig umsoégn i samradsgatt stjérnvalda i sumar.

Gildissvid, markmid og ordskyringar

BSRB fagnar pvi ad gildissvid kynjajafnréttislaganna sé vikkad ut fra pvi ad gilda bara um karla
og konur yfir i ad taka einnig til einstaklinga med hlutlausa kynskraningu. I 4dur nefndum
starfshopum var petta atridi téluvert rett og fario yfir 6lik sjonarmid. Ad mati BSRB er
mikilvegt ad horfast i augu vid pann veruleika sem vid bdum vid i dag, p.e. ad fullu jafnrétti
milli karla og kvenna er ekki ndd. Umreada og aherslur i jafnréttismalum eru p6 i stéougri proun
og telur BSRB mikilveegt ad studla einnig ad pvi ad kynsegin folk og adrir sem skilgreina sig
utan hefdbundinnar tvihyggju kynjakerfis séu ekki undanskilin. Ad mati BSRB hefur vid smidi
frumvarpsins tekist vel ad halda jafnveegi & pessum sjonarmidum. pba fagnar BSRB pvi einnig
ad inn i 16gin sé komid akveadi um fjolpaetta mismunun.

BSRB gerdi athugasemdir vid skilgreiningar & hugtokunum kynbundin og kynferdisleg areitni
i umsogn i samrddsgatt. Tekid var tillit til peirra athugasemda i medferd raduneytisins. bvi
fagnar bandalagid og leggur &herslu & ad pessar skilgreiningar fari 6breyttar i gegnum pingid.

Launajafnrétti

BSRB telur ad flestar per breytingar sem gerdar hafa verid 4 4kvaedum um jafnlaunavottun og
jafnlaunastadfestingu séu til béta. BSRB leggur &herslu & ad Jafnréttisstofu verdi gert kleift ad
sinna steerra hlutverki vid eftirlit og eftirfylgni vottunar og bendum vié & i umségn vio frumvarp
um stjornsyslu jafnréttismala ad tryggja purfi stofnuninni pad fjArmagn sem naudsynlegt er i
pvi skyni sem og 6dru. b4 erjakveatt ad skerpt hafi verid & dagsektarheimildum Jafnréttisstofu.

I 6. gr. frumvarpsins er jafnlaunaregla st sem &dur var i 19. gr. fyrri laga nr. 10/2008. BSRB
fagnar pvi ad tekid sé at skilyrdi um sama atvinnurekanda og telur tekiferi felast i pvi ad ny
réttarframkvaemd verdi til par sem heimilt verdi ad horfa til samberilegra starfa préatt fyrir ad
pau séu ekki hja sama atvinnurekanda. Geti par t.d. verid um ad reda déttur- og
moédurfyrirteeki, adalverktaka og undirverktaka eda élikar stofnanir rikis eda sveitarfélaga.
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I 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er akvadi um launaleynd sem er samhlj6da ndgildandi akvadi.
BSRB og ASI 16gdu til i vinnu vid frumvarpid ad gengid yrdi lengra i pvi ad afnema launaleynd
vid endurskodun jafnréttislaga nd. Nagildandi akveedi hefur haft saralitil eda engin &hrifi att til
aukins launagagnsais. Fjolmargar alpjodastofnanir og fredimenn telja ad launagagnseai geeti
verid mikilveegt skref i ad studla ad launajafnrétti kynjanna. BSRB leggur til ad lagdar verdi
skyldur & fyrirteki og stofnanir ad birta med reglubundnum heatti akvedna tolfredi ur
launabokhaldi, auk pess ad uppfylla adrar skyldur laganna. Sem daemi gati fyrirtekjum og
stofnunum verid gert skylt ad birta, annad hvort opinberlega eda fyrir starfsfélki og
trinadarmonnum, arlega upplysingar um medaltal og midgildi launa, eftir kyni. Haegt veeri ad
skilyrda pessa skyldu vid atvinnurekendur af 4kvedinni sterd, en par sem ekki erum sérstaklega
ipyngjandi dkvaedi ad reda leggur BSRB til ad petta verdi almennt dkvedi. Jafnréttisstofa geeti
haft eftirlit med pessu akvedi.

Forgangsregla jafnréttislaga

BSRB lagoi til vid vinnslu frumvarpsins ad hin svokallada forgangsregla jafnréttislaga yrdi
I6gfest. Reglan kom fyrst fram i domi Hestaréttar i mali 339/1990 og inntak hennar er ad veita
skuli umsakjanda af pvi kyni sem hallar & & starfssvidinu starf ef vidkomandi er i pad minnsta
jafnhaf/ur og keppinautur um starfid. Reglan hefur verid stadfest i domum Hestaréttar og
arskurdum kearunefndarjafnréttismala margoft sidan. BSRB telur pvi engin rék hniga gegn pvi
ad reglan verdi innleidd i 16gin med berum ordum. Doémstélar hefdu eftir sem adur pad hlutverk
ao tulka og beita reglunni, en almenningur og atvinnurekendur yréu jafnframt medvitadri um
gildi hennar og mikilveaegi pess ad geta ad jafnrétti vid mannarddningar.

BSRB leggur til ad frumvarpid verdi ad légum med framangreindum breytingum og eru

fulltrdar bandalagsins tilbanir ad meta fyrir allsherjar- og menntamalanefnd og reda pessar
athugasemdir.

Fyrir hond BSRB
- IA
?;J

Dagny Araddéttir Pind
logfreedingur
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Alpingi

Nefndasvio

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Sent rafreent & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. oktéber 2020
14. mal, 151. léggjafarping 2020-2021

Umsogn Foreldrajafnréttis
um frumvarp til laga um jafna stdodu og jafnan rétt kynjanna

Foreldrajafnrétti barst pann 15. oktéber sl. fra allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis til umsagnar
frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna, 14. mal, 151. I6ggjafarping 2020-2021.

Félagio vissulega fagnar pvi ad i frumvarpinu er gert rdd fyrir ad atvinnurekendur geri naudsynlegar
rddstafanir til ad gera starfsfolki kleift ad samreema starfsskyldur sinar og abyrgd gagnvart fjdlskyldu,
6h&0d kyni. Einnig ad 6heimilt verdi ad lata faedingar- og foreldraorlof eda adsteedur tengdar medgdngu
og barnsburdi hafa neikveed ahrif a dkvardanir um stéduhaekkun, stédubreytingar, endurmenntun,
simenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsdgn, vinnuadstadur og vinnuskilyrdi starfsfélks. En par med
er upptalid pad jafnrétti sem foreldrum er sérstaklega atlad njota samkveemt frumvarpinu.

Um jafnréttisrad segir i frumvarpinu ad pad pyki mikilveegt ad fulltrGar pess endurspegli pekkingu a
morgum svidum jafnréttismala. Horfir pvi skdkku vio ad ekki er lengur gert rdd fyrir fulltraa fra Félagi
um foreldrajafnrétti i rddinu, en félagid hefur hvad mest haldid a lofti umradunni um kynjamismunun
pegar kemur ad mélefnum barna og foreldra peirra. Sérstaklega pegar kemur ad méguleikum fedra til
patttéku i uménnun barna og kerfisbundinni mismunun a foreldrum pegar foreldrar deila ekki heimili.

Fjolmérg deemi eru um ad stjérnvold og stofnanir svo sem barnavernd, félagspjonusta, leik- og
grunnskadlar, syslumenn, légregla og fleiri bregdist vid erindum foreldra med gjoérélikum heaetti Gt fra
kyni foreldris og taki gjorélikar dkvardanir gagnvart foreldrum at fra kyni foreldris. Slik vidbrégd og
akvardanir taka aldrei mid af hagsmunum eda porfum barns enda eingbngu byggt & kyni foreldris. pa
er foreldrum sem ekki bla saman gréflega mismunad & margvislegan hatt vardandi opinberan
studning, adgengi ad upplysingum og almenn réttindi sem naudsynleg eru til ad gegna forsjarskyldu
gagnvart barni. bess ber ad geeta ad maedur eru logheimilisforeldrar fyfirgnaefandi meirihluta.

Umraedan um foreldrajafnrétti og patttéku fedra i umoénnun barna hefur ordid til pess ad foreldrar a
islandi eru langt & undan léggjafanum og stjérnvéldum i hugsuninni um foreldrajafnrétti. bannig reyna
margir foreldrar sem eiga fleiri en eitt barn saman ad skrd bérn sin & sitt hvort heimilid. bannig draga
foreldrar Gr kerfisbundinni mismunun, badir foreldrar hafa hag af pvi ad vera med géda foreldra-
samvinnu, meiri likur eru 4 ad tvé heimili barns séu i nagrenni vid hvort annad og minni likur eru &
deilum & milli foreldra. En pa koma upp ny vandamal par sem foreldrum er synjad um systkinaafslatt
hja sveitarfélogum, leik- og grunnskélum og vidar. Bérnin eru afram systkin og enn a framfeeri sému
foreldra sem reka purfa tvd heimili og hid opinbera mismunar foreldrum & grundvelli busetufyrir-
komulags.

Veegt til orda tekid og med fullri virdingu fyrir 6drum jafnréttismalum péa skortir sennilega hvergi meira
a jafnrétti 4 islandi en i malefnum barna og foreldra peirra pegar foreldrar bia ekki saman. Ef fedur
veeru iyfirgnefandi meirihluta 16gheimilisforeldrar barna pegar foreldrar bda ekki saman pa veerum
vid 6ll sammala um ad foreldrajafnrétti vaeri mikilvaegt jafnréttismal. Ad gera ekki afram rao fyrir
fulltrda fra Félagi um foreldrajafnrétti i jafnréttisradi er einkennandi fyrir pad hversu skammt & veg
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l6ggjafar- og framkveemdarvaldid er komid ijafnrétti kynjanna pegar kemur ad hlutverkum foreldra i
uppeldi og umdnnun barna.

Félagio leggur pvi til ad Foreldrajafnrétti verdi afram med fulltrda ijafnréttisradi svo par verdi rodd
peirra sem fara hvad verst uti i kynbundinni mismunun gagnvart foreldrum. Slik mismunun bitnar

ekki hvad sist a bornum.

Fulltraar Foreldrajafnréttis 6ska eftir pvi ad koma til fundar vido nefndina og einstaka pingmenn til pess
ao fjalla nanar um frumvarp petta.

Virdingarfyllst,
f.h. stjérnar Foreldrajafnréttis,

Heimir Hilmarsson
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Sent a netfang: nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 29. oktéber 2020

Efni: Umsdgn Jafnréttisnefndar Haskdla Islands um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan
rétt kynjanna, 14. mal.

Jafnréttisnefnd Héaskdla Islands telur ad frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna sé
timabart og til bota fyrirjafnréttismal.

Jafnréttisnefnd Haskdla Islands gerir eftirfarandi breytingartillogur:
1. Um gildistima jafnréttisaetlana

i nidurlagi 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins segir: Jafnréttisaatlun og jafnréttissjonarmid i
starfsmannastefnu skal endurskoda & priggja ara fresti. Um jafnréttisaatlun sveitarstjorna fer skv. 13.
gr. laga um stjérnsyslu jafnréttismala.

Logd er til eftirfarandi breyting: Jafnréttisazetlun og jafnréttissjonarmio i starfsmannastefnu skal
endurskoda a priggja ara fresti, eda allt ad fimm ara fresti med sérstakri heimild Jafnréttisstofu. Um
jafnréttisdetlun sveitarstjorna fer skv. 13. gr. laga um stjérnsyslu jafnréttismala.

Rokstudningur:

Med pessu er lagt til ad peir adilar sem gera skulu jafnréttisdetlanir geti 6skao eftir heimild til ad setja
sérjafnréttisdetlanir sem gildi i allt ad fimm &r. Slikt sé h&d pvi ad skyrtenging sé & milli
jafnréttisdetlunar og heildarstefnu vidkomandi skipulagsheildar og ad i heildarstefnu sé 16gd greinileg
ahersla ajafnréttismal. Stefnuhringur Haskola islands er almennt i 5 &r. Markmidid er ad
jafnréttisdetlun geti verid 6flugra teki til a8 koma markmidum heildarstefnu i framkvaemd og fylgi
samatimaramma (en oft gilda slikar stefnur i fjogur til fimm &r) og einfaldi pannig skipulagsheildum
sem geta haft markviss ahrif & framprdun jafnréttis ad sampetta malaflokkinn betur vid
heildarstarfsemi sina.

2. Um skipan Jafnréttisrads.
Logd ertil eftirfarandi breyting & 1. mgr. 24. gr. frumvarpsins um skipan Jafnréttisrads:

Eftir hverjar alpingiskosningar skipar radherra sjo_fulltria i Jafnréttisrad til fjégurra ara i senn.
Radherra skipar formann an tilnefningar, einn fulltrda sem tilnefndur er sameiginlega af samtékum
launafolks, einn fulltrda sem tilnefndur er sameiginlega af samtékum atvinnurekenda, einn fulltrda
sem tilnefndur er afHaskdla islands, einn fulltria sem tilnefndur er sameiginlega af Samtékum um
kvennaathvarfog Stigamdtum, einn fulltrida sem tilnefndur er sameiginlega af Kvenréttindafélagi
islands og Kvenfélagasambandi islands og einn fulltrda sem tilnefndur er af Samtékunum 78.
Varafulltriar skulu skipadir & sama hatt.

Rokstudningur:

Gerd er athugasemd vid ad ekki sé gert rad fyrir fulltrda tilnefndum af fredasamfélaginu i
Jafnréttisradi. 1 16gum nr. 10/2008 er gert rad fyrir ad Rannsoknastofa i kvenna- og kynjafredum,
stofnun innan Haskdla islands, tilnefni fulltria i Jafnréttisrad en i 16gum nr. 96/2000 var gert rad fyrir
ad fulltrGi veeri tilnefndur af Haskola islands. Mikilvagi rannsdkna og freedilegrar pekkingar fyrir
malaflokkinn er étvirett og styrkir pad starfsemi radsins ad i pvi sitji fulltrai tilnefndur af
fredasamfélaginu. bvi er lagt til ad Haskoli islands tilnefni fulltrda i Jafnréttisrad.
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Reykjavik, 4.névember 2020

Umségn um 14. mal 151. Léggjafarpings: J6fn stada og jafn réttur kynjanna

Fyrir Alpingi liggur til umfjéllunar frumvarp til laga um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna.
Jafnréttisrad gerir eftirfarandi athugasemdir vid 24. grein frumvarpsins sem fjallar um
Jafnréttisrad. [ Jafnréttisradi sitja fulltrdar adila vinnumarkadarins, sveitarfélaga og ymissa
félagasamtaka og stofnana. Pad er alit Jafnréttisrads ad pessir adilar séu betur til pess fallin ad
fjalla um ahrif nyrra laga @ pau og peirra jafnréttisstarf fremur en ad Jafnréttisrad skili fra sér
itarlegri heildarumségn um hlutverk sitt og skipan i nyjum kynjajafnréttislégum. [ Jafnréttisradi
hefur po skapast toluverd umraeda um hlutverk og skipan Jafnréttisrdads sem vert er ad greina fra
i pessari umsogn.

Jafnréttisrad hefur ad miklu leyti misst hlutverk sitt sem radgefandi vettvangur fyrir stjérnvéld
um jafnréttismal, eftir pvi sem adrar stofnanir a svidi jafnréttismala hafa styrkst og tekid vid
radgefandi hlutverki. Ma i pvi samhengi benda 3 stofnun Jafnréttisstofu arié 2000 og stofnun
sérstakrar skrifstofu jafnréttismala i forseetisraduneytinu 2018. Sidustu arin hefur & minna verid
leitad til radsins eftir radgjof og vid framkvaemd verkefna.

Ymsir fulltrdar i Jafnréttisradi toku patt i vinnuhépum vid undirblning lagafrumvarpsins, flest fyrir
hoénd peirra stofnana og samtaka sem pau starfa hja eda eru i forsvari fyrir, en formadur tok
einnig patt fyrir hond Jafnréttisrads. | umraedum i undirblningshdpi sem fjalladi um hlutverk
jafnréttisrads kom skyrt fram su afstada ad radid hefdi 6ljésu hlutverki ad gegna og ad veaegi pess
sem samradsvettvangs fyrir stjornvold vaeri éverulegt. Koma tvenn sjénarmid par helst til:
FulltrGar adila vinnumarkadarins taka mismikinn patt i starfi radsins og telja samrad i
verkefnahdpum sem hafa verid skipadir & vegum stjérnvalda i sérteekari verkefnum mun
skilvirkara. Pa eru ahersluatridi frjalsra félagasamtaka sem starfa ad kynjajafnrétti og sitja i radinu
og fulltrda vinnumarkadarins oft 6lik og pvi litil samstada. Engu ad sidur téldu fulltrdar beggja
hépa ad vettvangur par sem pessir hdépar gaetu hist og deilt hugmyndum og unnid ad
sameiginlegum markmidum veeri gagnlegur og jafnrétti kynjanna til framdrattar.

[ hépnum kom fram s hugmynd ad stofna til reglulegs samrdds, par sem fulltrdar
vinnumarkadarins, sveitarfélaga, d4samt frjalsum félagasamtékum sem vinna ad
kynjajafnréttismalum gaetu hist. Par af veeri a.m.k. einn arlegur fundur med radherra
jafnréttismala. Petta samrad telur Jafnréttisrad ad geeti verid skipulagt af skrifstofu jafnréttismala
i forseetisraduneyti, frekar en Jafnréttisradi.

Tvo meginverkefni Jafnréttisrads sl. ar hafa verid veiting jafnréttisvidurkenningar og
undirbUningur Jafnréttispings. Bae0i pessi verkefni telur radid ad meetti fela skrifstofu



jafnréttismala an pess ad nokkur skadi hlytist af. Stofnun samradsvettvangs, eins og lagt er til i
frumvarpinu, geeti ordid frjér vettvangur sem gaeti nyst beedi stjérnvdldum, adilum
vinnumarkadsins og frjalsum félagasamtdékum vel vid ad moéta stefnu til framtidar og finna
sameiginlegar leidir ad peim markmidum.

Jafnréttisrad vill itreka mikilveegi pess ad stjornvold eigi i virku samradi um jafnréttismal vid adila
vinnumarkadarins, sveitarfélog og frjals félagasamtok sem starfa ad kynjajafnrétti um
jafnréttismal, og ad gagnvirk samskipti séu i bodi fyrir hagsmuna- og barattuhépa.

Silja Bara Omarsdottir
Formadur Jafnréttisrads

sbo@hi.is
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Jafnrétt

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik
Akureyri, 28. oktober 2020
2010025 JFK

Efni: Umsdgn vegna frumvarps til laga jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, 14. mal,
151. 16ggjafarping 2020-2021.

Jafnréttisstofa pakkar fyrir tekiferid til ad koma & framferi umsdgn vegna
ofangreinds mals. Stofnunin hefur tekid virkan patt i undirbiningi malsins en vill
drétta nedangreind atridi:

6. og 7. gr. Jafnlaunavottun (6.gr.) og Jafnlaunastadfesting (7.gr.)
Jafnlaunastadfesting er stort og mikid verkefni sem krefst agadrar yfirlegu og ryni 4
innsendum gognum. Um er ad raeda valkost fyrir smaermi fyrirteki sem par med geta
sparad sér tima og kostnad vid ad fara i gegnum vottunarferli. Jafnlaunakerfi pessara
adila og framkvemd peirra purfa p6 ad uppfylla kréfur og mega ekki mismuna i
launum a grundvelli kyns rétt eins og hja peim adilum sem Odlast purfa
jafnlaunavottun. Kréfurnar hvad pessa peetti vardar eru pvi pzer somu.

bad krefst mikils og vandads undirbinings af halfu Jafnréttisstofu ad takast & vid
verkefnid, setja upp ferla, vidmid og bjalfa (og rada) starfsfolk til ad sinna verkefninu.
Jafnréttisstofa reiknar einnig med ad purfa ad utbva fredsluefni um
jafnlaunastadfestingu par sem gerd verdi grein fyrir peim kréfum sem gerdar eru og
hvers konar gbgnum purfi ad skila til pess ad haegt verdi ad taka pau til mats. Einnig
verdur ad gera rad fynr ad fyrirtaeki leiti radgjafar til Jafnréttisstofu.

Um 500 fyrirteeki falla i pann stardarflokk sem hér um redir og ekki dvarlegt ad
aztla ad stor hluti peirra velji jafnlaunastadfestingu fram yfir jafolaunavottun m.t.t.
umfangs og kostnadar. Oll purfa pessi fyrirtzki ad hafa fengid stadfestingu fyrir
arslok 2022. A¢ fenginni reynslu af st6dunni vardandi jafnlaunavottun ma buast vid
pvi ad mikill pungi verdi i umsoknum um jafnlaunastadfestingu sidustu manudi arsins
2022. Jafnréttisstofa er pvi vidblin ad a peim tima geti myndast bidlistar par sem
reiknad er med ad ryni gagna fra hverju fyrirteeki taki dagoédan tima. Til ad reyna ad
koma 1 veg fyrir pad telur Jafnréttisstofa ad skynsamlegt geti verid ad skipta peim
w.p.b. 500 fyrirteekjum sem hafa kost a4 ad fara stadfestingarleidina i a.m k. tvennt par
sem annar hépurinn purfi ad hafa fengid stadfestingu eda vottun fyrir arslok 2022 og
hinn fyrir arslok 2023.

Rétt er einnig ad halda pvi til haga ad afar mikilvaegt er ad Jafnréttisstofa fai aukid
fjarmagn til pess ad meta pessu nyja og umfangsmikla verkefni. Lagt hefur vend til
ad baett verdi vid einu stoougildi. Jafnréttisstofa gerir p6 rad fyrr, sGkum umfangs
verkefnisins, ad annad starfsfolk stofnunarinnar muni einnig sinna verkefninu.
Hagreett verdur pvi { starfsmannahépnum og verkefnum starfsfolks breytt til pess ad

Jafuréttisstofa, Borgum vid Nordursléd, 600 Akureyri
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né utan um betta stéra verkefni. Jafnréttisstofa telur rétt ad hafa ord 4 pvi ad eins og
alur er lyst ma buast vid ad stér hluti peirra fyrirteekja sem hafa kost 4 ad nyta sér
jafnlaunastadfestingu geri pad og pvi geti komid til pess ad verkefnid verdi enn
umfangsmeira fyrir Jaforéttisstofu en sem nemur vidbot upp & eitt stodugildi.
Eingdngu reynslan getur skorid ur um pad.

9. gr. Eftirlit med jafnlaunavottun

I pessari grein eru pau nymeeli ad Jafnréttisstofu er fengid eftirlit med pvi ad fyrirteki
og stofnanir bar sem 25 eba fleiri starfa ad jafnadi a4 arsgrundvelli 60list
jafnlaunavoitun eda jafnlaunastadfestingu. Petta eftirlit er 1 hondum samtaka adila
vinnumarkadarins samkvaemt nlgildandi 16gum en 4 ad mati Jafnréttisstofu betur
heima hja stofnuninni par sem pad fellur vel ad eftirlitshiutverki hennar. Hér er um ad
raeda nytt verkefni hja Jafnréttisstofu og pvi naudsynlegt ad tryggja fjarmdgnun pess.

14. gr. Menntun og skélastarf

{ 4. mgr. kemur fram ad efla skuli rannséknir 4 st8u kynjanna 1 islensku samfélagi,
jafnt freedilegar grunnrannséknir sem hagnytar rannséknir, og midla nidurstédum
petrra markvisst innan skoélakerfisins og til fjolmidla. Af akvaedinu er ekki 1jost hver
abyrgdaradilinn er. { 5. mgr. er reett um ad pad raduneyti sem fer med freedslumal
skuli fylgjast med ad jafnréttis kynjanna sé geett 1 skdla- og uppeldisstarft sem og a
fristundaheimilum og i iprétta- og askulydsstarfi. bessi mgr. hefur b6 ekki skyra
skirsskotun til 4. mgr. { 1josi bess ad pad kemur fram { markmidsakveedi draganna (h-
110) ad efla skuli rannsdknir { kynja og jafnréttisfredum, telur Jafnréttisstofa ad pad
feeri betur ad faera bessa malsgrein pannig ad pad endurspegli betur mikilveegi inntaks
hennar.

15. gr. Almennt bann vid mismunun

Jafnréttisstofa fagnar pvi ad i 1. mgr. er beatt vid {fjélpeettri mismunun og telur pad
mikilvaegt skref.

I 2. mgr. er fjallad um sértakar adgerdir en per eru skilgreindar { 8. tl. 2. gr. bar
kemur fram ad um sé ad reda sérstakar timabundnar adgerdir sem @tlad er ad beta
stodu eda auka mdoguleika kvenna eda karla { pvi skyni ad koma 4 jafnri stddu
kynjanna 4 dkvednu svidi par sem 4 annad kynid hallar. bPar getur purft timabundid ad
veita 60ru kyninu forgang til ad na jafnvzegi. Einnig sérteekar timabundnar adgerdir
sem atlad er ad auka moguleika folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra ef i
1j6s kemur ad pad stendur hollum feeti 1 samfélaginu { samanburdi vid konur og karla.
Jafnréttisstofa telur vidbotina um hlutlausa skraningu kyns jakveeda og fagnar henni.
b6 er ad mati stofnunarinnar tilefni til ad skyra med nanari heetti hvad felst { sérteekum
adgerdum. f greinargerd sem fylgir frumvarpsdrogunum segir um skilgreininguna 4
sérteekum adgerdum ad sem demi um adgerdirnar megi nefna pegar leitast sé vid ad
auka hlutfall kvenna i hefdbundnum karlastérfum, t.d. 4 svidi télvunar- eda verkfradi,
til ad auka hlutfall karla { hefdbundnum kvennastérfum, t.d. vid hjikrunarfreedi. Er
petta sagt { samraemi vid eitt af meginmarkmidum frumvarpsins. Eftir stendur ad pad
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er ekki 1jost til hvada adgerda adilar sem vilja uppfylla pessi markmid mega gripa,
p.e. med hvada heetti megi auka hlufzall kvenna i hefdbundnum karla stérfum og Sfugt.

29. grein

f 2. mgr. segir ,pa skulu opinberir adilar leitast vid ad greina 4 milli kynja vid alla
tolvfredivinnslu nema pegar sérstakar astedur, svo sem personuverndarhagsmunir,
mah gegn pvi.”

Jafnréttisstofa leggur til ad ,leitast vid ad“ verdi fellt brott. Telur stofan ad bessi
skylda eetti a0 vera afdrattarlaus, en med bvi nast tilgangur dkvadisins betur.

Wgfredingur
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KENNARASAMBAND iSLANDS
Borgartini 30, 107 Reykjavik « Simi 595 1111
ki@ ki.is * www .ki.is

Nefndasvid Alpingis
Allsherjar- og menntamalanefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 28.10.2020

Efni: Umsdgn Kennarasambands Islands um stjornarfrumvarp forseetisradherra til laga um jafna
stddu og jafnan rétt kynjanna,

Kennarasamband islands (Ki) hefur fengid til umsagnar stjérnarfrumvarp forsaetisradherra til laga um
jafna stdou ogjafnan rétt kynjanna. bingskjal 14 - 14. mal.

Kifagnar breytingum jafnréttislaga og stydur peer en leggur jafnframt aherslu & ad
fjarmagn verdur ad vera nagt til ad framfylgja megi Idgum og ad mennta purfi ndverandi
og tilvonandi kennara til jafnréttiskennslu. Ekki dugar ad skolar fai vinsaela ahrifavalda til
ad sinna pessu i einum fyrirlestri yfir &rid heldur parf grunnbreytingin ad verda i
kennaranami hvar kenna parf kennslufraedi jafnréttis- og kynjafraedi fyrir hvert skélastig
svo allir kennarar geti framfylgt 16gum og sinnt grunnpeaettinum jafnrétti.

4. og 15. grein
Fjorda grein fjallar um vinnumarkad par sem atvinnurekendur skulu studla ad pvi innan
fyrirteekis sins ad storf flokkist ekki i kvenna og karlastorf og ad jafna hlut kvenna i
stjérnunar- og &hrifastodum. Kl fagnar pvi ad leggja eigi aherslu & ad 6ll storf séu fyrir alla en
minnir um leid a ad naudsynlegt er ad undirbyggja slika hugsun strax a fyrstu stigum
skélagongu. SU hugsun ad til séu karla- og kvennastorf er rétgréin en henni ma breyta og er
skolakerfid allt grunnstodin i peim breytingum.

Fimmtanda grein fjallar um menntun og skdlastarf. par er m.a. 16gd fram su krafa ad
nemendur a 6llum skolastigum skulu hljéta jafnréttis- og kynjafreedslu vid hafi. bessi grein
rimar vel vid pa stadreynd ad jafnrétti er einn sex grunnpatta menntunar & islandi og & ad
vera raudur pradur i allri menntun barna og ungmenna. Mikilveegt er ad allir kennarar a
Ollum skélastigum fai jafnréttis- og kynjafreedslu. Adeins pannig 6dlast allir pad
jafnréttisnami sem porf er a og um leid er komid iveg fyrir ad einn kennari mennti til
jafnréttis og & sama tima grafi annar undan peirri menntun. pviverdur adeins framfylgt med
markvissri kennslu i kennaranami.

Ef framfylgja & l6gum er ljost ad mennta parf kennara til starfans. Ekki dugar ad skoélar
fai vinseela ahrifavalda til ad sinna pessu i einum fyrirlestri yfir arid heldur parf
grunnbreytingin ad verda i kennaranami hvar kenna parf kennslufraedi jafnréttis- og
kynjafrae di fyrir hvert skoélastig svo allir kennarar geti framfylgt 16gum og sinnt
grunnpeettinum. Ennfremur er ljost ad baeta verdur i starfspréun kennara svo fylgja megi
pessu eftir.
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Ef nemendur eiga ad fa geedakennslu sem haefir aldri verda stjérnendur kennaranams
ad fylgja med. Allir peir haskélar sem Utskrifa kennara verda ad skylda nemendur til ad nema
jafnréttis- og kynjafraedi. Kastljésid beinist pvi ad kennaranami og skipulagi pess en fleira parf
til. Fjarmagn er naudsynlegt.

Lykilatridi er ad fjarmagn fylgi [6gunum, semja parf ndmsefni sem haefir hverju
skolastigi, skipuleggja parf kennaranam og ekki sist starfspréoun kennara. Lj6st er ad
Menntavisindasvid Haskéla [slands hefur hafid innleidingu & jafnréttisfraedslu til
kennaranema, en betur ma ef duga skal. Slik freedsla ma aldrei vera valkvaed, heldur
grundvallarpekking sem hver og einn kennari hefur i farteskinu vid Gtskrift.

A timum hrada og teaekni er aldrei mikilvaegara ad simenntun kennara sé stédug,
fiolbreytt og vondud. Allir kennarar a 6llum skdlastigum purfa ad fa vandada endurmenntun
til a0 vera feerir um ad mennta til jafnréttis. Pad krefst yfirsynar, skipulags, pekkingar og
reynslu. Jafnréttisnefnd Ki er einlaegt peirrar skodunar ad skélakerfid gegni lykilhlutverki i pvi
ad vekja samfélagid til medvitundar um jafnrétti. Skélakerfid er annad hvort hluti af
vandanum eda lausninni. Jafnréttisnefnd Ki lysir sig reidubulna til samstarfs um starfspréun
kennara um jafnréttismenntun.

Jafnréttisnefnd Ki leggur punga aherslu a ad stjérnvold tryggi fidrmagn til peirra verka er vid
blasa og ad 16gum verdi framfylgt.

Virdingarfyllst
f.h. Kennarasambands islands

Hanna Bjérg Vilhjalmsdottir
forkona jafnréttisnefndar

Sigrun Birna Bjornsdéttir
sérfreedingur i vinnuumhverfis- og jafnréttismalum



0 n KVENRETTINDAFELAG

ISLANDS
U U STOFNAD 1907

29. oktéber 2020
Hallveigarstodum, Reykjavik

Efni: Umsodgn Kvenréttindafélags islands um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan
rétt kynjanna. 151. l6ggjafarping 2020-2021. bingskjal 14, 14. mal.

Kvenréttindafélag islands fagnar pessu frumvarpi til endurskodunar laga um jafna stédu og
jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, endurskodun sem er léngu timabeer.

Kvenréttindafélag Islands tok til umsagnar 16g nr. 10/2008, jafnréttislog, i heild sinni ad 6sk
stjornvalda og sendi inn umsogn 28. febriar 2018. Kvenréttindafélagio atti fulltrda i fjorum
starfshopum sem skipadir voru haustid 2019 til ad vinna ad endurskodun nugildandi
jafnréttislaga. Héparnir toku ekki patt i ad méta pa lokagerd sem er til umsagnar hér.

Kvenréttindafélag Islands fagnar pvi sérstaklega ad i ldgunum er tekid tillit til allra kynja og ad
nyju 16gin taki til stédu kvenna, karla og folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra. betta
frumvarp tekur tillit til préunar ijafnréttismalum og atvikkun & skilningi okkar a kyni og
kynverund. Félagid fagnar einnig ad medfram pessari Utvikkun a gildissvidi laganna, sé i
einstaka greinum ennpa 16gd sérstok dhersla a ad vernda stddu kvenna og kvenréttindi, svo
sem i 4. grein sem kvedur a um ad atvinnurekendur skuli sérstaklega vinna ad pvi ad jafna
stddu kvenna og karla innan fyrirteekis sins eda stofnunar og ad sérstok dhersla skuli 16gd & ad
jafna hlut kvenna og karla i stjornunar- og ahrifast6oum, eda i 4. mgr. 28. gr. sem kvedur a um
ad hlutfall kvenna i nefndum, rddum og stjérnum & vegum hins opinbera skuli aldrei vera minna
en 40%. bar sem enn hallar & konur a 6llum svidum samfélagsins er naudsynlegt ad i
kynjajafnréttislogum skuli stada kvenna sérstaklega tryggd.

Einnig fagnar Kvenréttindafélagio pvi ad i ldgunum sé nu tekid a fjélpeettri mismunun, ad pad sé
skyrt tekio fram ad nemendur a 6llum skdlastigum skulu hljota jafnréttis- og kynjafreedslu vid
haefi og pvi ad stjornvéld skuli kalla saman samradsvettvang um jafnrétti kynjanna med fulltrGum
frd adilum vinnumarkadarins, freedasamfélaginu og samtékum sem vinna ad kynjajafnrétti
tvisvar a ari, par af einu sinni med jafnréttisradherra.

Kvenréttindafélag Islands er i megindrattum sammala drégum ad frumvarpi um jafna stédu og
jafnan rétt kynjanna en hefur pé eftirfarandi athugasemdir vio frumvarpid.

Kvenréttindafélagid telur pannig mikilveegt ad kveda & um forgangsrétt jafnréttislaga, p.e. ad pau
gildi um 6ll svid stjornsyslunnar og rikisvalds (og vidar ef pad a vid) og ad pau gangi framar
6drum Iégum. Pad ma t.d rifja upp ad pegar skipad var i haefisnefnd um skipan démara 2010 ad
Légmannafélagid taldi sér ekki skylt ad fylgja akveedum jafnréttislaga um jafnt kynjahlutfall i
nefndum og radum. Roékstudningur LFMI var & pa leid ad sérlog um skipan domsvalds gengju
framar jafnréttislogum.

Kvenréttindafélag islands hvetur til pess ad pad verdi skyrt ad jafnréttislog hafi
forgangsrétt.

1, 5



Kvenréttindafélag islands minnir 4 ad 10. mars 2016 skiladi nefnd Sameinudu pjédanna um
afnam allrar mismunar gagnvart konum tilmaelum til islenskra stjornvalda um hvad betur ma fara
i jafnréttismalum hér & landi (sja: CEDAW: Concluding observations on the combined seventh
and eight periodic reports of Iceland, 2016. Hér eftir nefnt CEDAW/C/ISL/CO/7-8). Nefndin
bendir a vankanta i islenskri 16ggjof til ad uppfylla alpjéélega sattmala og samninga, p.a.m.:

e ad pratt fyrir ad stjornvold hafi fullgilt Kvennasattmala Sameinudu pjédanna 1985 og
vidauka arié 2001, hefur Alpingi ekki enn innleitt hann i islenska 16ggjof. Nefndin hvetur
stjornvdld til ad innleida Kvennasattmalann i islenska 16ggjof tafarlaust. Tekur
Kvenréttindafélag islands undir pessa gagnryni.

o Ad islensk stjérnvéld hafi ekki enn stofnad sjalfsteeda mannréttindastofnun, eins og vid
héfum skuldbundid okkur ad gera i samraemi vid svokalladar Parisarreglur fra 1991
(CEDAW/C/ISL/CO/7-8, mgr. 14). Tekur Kvenréttindafélag islands undir pessa gagnryni.
Sjélfsteed mannréttindastofnun sem starfar i gédu og nanu samstarfi vid
Jafnréttisstofnun er algjért grundvallaratridi til ad tryggja mannréttindi hér & landi og
styrkja st6du kvenna og karla.

e Nefnd Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismunar gagnvart konum lysti einnig
ahyggjum yfir pvi hve faum sértackum adgerdum sé beitt til ad jafna stédu kynjanna
(CEDAWI/C/ISL/ICO/7-8, mgr. 15a) og gagnryndi islensk stjérnvéld fyrir ad meta ekki
ahrif peirra sérteeku adgerda sem beitt er (CEDAW/C/ISL/CO/7-8, mgr. 16a). Tekur
Kvenréttindafélag islands undir pessa gagnryni og hvetur stjornvéld til ad stérefla
rannsoknir og gagnadflun innan stjérnsyslunnar svo ad haegt sé ad meta raunahrif
sérteekra adgerda a stddu kynjanna, og hvetur ennfremur til pess ad i kjdlfar pessara
rannsokna og gagnadflunar ad gripid sér til raunverulegra adgerda til ad leidrétta
kynjahalla.

e Nefnd Sameinudu pjédanna um afnam allrar mismununar gagnvart konum gagnryndi
einnig islenska jafnréttisloggjof og stefnumétun stjornvalda fyrir ad taka ekki tillit til
kynjasjonarmida og hvatti stjérnvéld til ad beita sampeaettingu kynja- og
jafnréttissjdbnarmida i stjérnsyslu a éllum svidum, og pa sérstaklega ad kynjagreina
opinberar fjarveitingar (CEDAW/C/ISL/CO/7-8, mgr. 16b). Tekur Kvenréttindafélag
islands undir pessa gagnryni og leggur ennfremur til ad i jafnréttisldgum verdi kvedid a
um ad opinberum fjarveitingum i menningum, listum og ipréttum skuli skipt jafnt a milli
kynjanna, likt og nefndin leggur til (CEDAW/C/ISL/CO/7-8, mgr. 40).

Kvenréttindafélag islands hvetur Alpingi til ad hefja umsvifalaust pa vinnu vié ad
uppfylla alpjodaskuldbindingar i jafnréttismalum.

i frumvarpinu sem nu liggur fyrir er adeins reett um jafnrétti 4 grundvelli kyns. b6 er mikilvaegt ad
lita til fleiri breytna pegar vid reedum um jafnrétti og Kvenréttindafélag islands minnir 4 ad
samkvamt akvaedi til bradabirgda med 16gum nr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpaetti og
bjé8dernisuppruna hefdi att ad leggja fram a Alpingi fyrir 1. desember 2019 frumvarp par sem
kvedid verdi 4 um ad peim légum verdi breytt pannig ad pau gildi ekki eingéngu um jafna
medferd einstaklinga éhad kynpaetti og pjédernisuppruna heldur einnig 6had tru, lifsskodun,
fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu a dllum svidum samfélagsins
utan vinnumarkadar. Enn hefur petta frumvarp ekki verid lagt fram.

Kvenréttindafélag islands kallar eftir heildarléggjéf sem bannar einnig mismunun

a grundvelli traar, lifsskodunar, fétlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum
eda kyntjaningu.
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Jafnréttisstofa annast stjornsyslu a svidi jafnréttisméala i samraemi vid nugildandi I16g um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008, 16g um jafna medferd 6had kynpeetti og
pjédernisuppruna nr. 85/2018 og I6g um jafna medferd a vinnumarkadi 6had kynpeetti,
pjédernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum eda kyntjaningu nr. 86/2018, og mun koma til med ad annast stjérnsyslu i
samreemi vid petta frumvarp sem nu er til umfjollunar.

Umfang starfsemi Jafnréttisstofu hefur vikkad téluvert fra pvi ad stofnunin var sett a laggirnar
arid 2000 og Kvenréttindafélag islands efast um ad han hafi burdi til pess ad sinna 6llum peim
lbgbundnu verkefnum sem henni er skylt ad framkvaema. | 6. kafla greinargerdar med pessu
frumvarpi kemur fram ad einu stdédugildi hafi verid baett vid Jafnréttisstofu til ad sinna auknum
skyldum hennar en Kvenréttindafélag islands efar ad pad sé naegilegt. Einnig kemur fram i
greinargerd ad stdédugildi ramist innan fjarhagsramma malaflokks jafnréttismala, sem félagid
efast einnig um, en sidustu ar hefur Jafnréttisstofa purft ad leita sér utanadkomandi
flfarmdgnunar til ad halda Gti peirri starfsemi sem hin nd pegar hefur.

Adeins atta stddugildi eru na & skrifstofu Jafnréttisstofu i og arsskyrslu stofnunarinnar fra arinu
2018 kemur fram ad adeins 74% af tekjum hennar voru framlag rikissjods, annars purfti
stofnunin ad afla sértekna og verkefnastyrkja, jafnvel med pvi ad saekja um fjarmagn i
samkeppnissjodi. Pad er o0taekt ad rikisstofnun skuli purfa ad eyda fjarmagni og starfskrafti
sinum i ad afla tekna i erlenda samkeppnissjod, til ad geta unnid ad logbundnum verkefnum
sinum. Einnig er vert ad minnast a ad Jafnréttisstofa hefur ekki heimild i l6gum til ad setja sér
gjaldskra.

Jafnréttisstofa sinnir veigamiklu og I6gbundnu hlutverki. bad er skylda stjérnvalda ad fjarmagna
Jafnréttisstofu ad fullu svo ad hun sé sterkur og 6flugur eftirlitsadili med jafnréttismalum innan
stjornsyslunnar og i samfélaginu ollu.

Kvenréttindafélag islands hvetur stjornvold til ad storefla fjarmognun til
Jafnréttisstofu svo ad hun geti sinnt 6llum verkefnum sinum. bad parf ad fjdlga
starfsfolki Jafnréttisstofu, auka naleegd Jafnréttisstofu vid stjérnsyslu rikisins og
tryggja pad ad starfsemi Jafnréttisstofu sé & landsvisu.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

15. gr. Menntun og skoélastarf

i 15. gr. er kvedid & um ad nemendur skulu hljéta jafnréttis- og kynjafreedslu & éllum skoélastigum
.par sem medal annars er kennt um kynjadar stadalimyndir, kynbundid nams- og starfsval og
malefni fatlads félks og hinsegin folks" og ad kennslu- og namsgégnum skulu pannig ar gardi
gerd ad kynjum sé ekki mismunad.

Vid minnum a ad medal tilmeela nefndar Sameinudu pjédanna um afndm allrar mismununar

gegn konum er ad koma skyldu & mannréttindakennslu kvenna & grunnskélastigi og
menntaskélastigi, par sem m.a. er fjallad um kynfrelsi (CEDAW 28a).
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Kvenréttindafélag islands hvetur til ad pessi grein verdi skerpt og efld og ad
jafnréttis- og kynjafreedi verdi gerd ad adgreindu skyldufagi & 6llum skélastigum.
Jafnréttis- og kynjafreedi eetti ad kenna sem sérstaka namsgrein, auk pess ad
kennsla og namsefni i 6drum fogum skulu vera skipul6gd a grundvellijafnrétti.

Kvenréttindafélag islands hvetur ennfremur til pess ad fjarveitingar til iprétta- og
tomstundamala skulu kynjagreindar og ad fjarveitingum skuli skiptjafnt a milli
kynjanna.

Kvenréttindafélag islands veltir fyrir sér hvada skyldur falla & Menntamalastofnun i
jafnréttismalum og hvetur til ad pessar skyldur verdi Utlistadar ijafnréttislogum.

I umsdgn sinni um petta frumvarp dagsett 26. oktober 2020 hvetur Mannréttinda-
og lydreedisskrifstofa Reykjavikurborgar til pess ad i petta akveedi sé beaett vid
malefni innflytjenda, svo ad greinin malsgreinin hljédi svo: ,,A 6llum skolastigum
skulu nemendur hljétajafnréttis- og kynjafreedslu vid haefi par sem m.a. er kennt
um kynjadar stadalimyndir, kynbundid ndms- og starfsval, malefni fatlads folks,
hinsegin folks og innflytjenda*. Tekur Kvenréttindafélag islands undir pa skodun.

27. gr. Jafnréttisfulltruar raduneyta

[ 27. gr. er kvedid & um ad i sérhverju raduneyti skulu starfa jafnréttisfulltrdar sem hafa
sérpekkingu a jafnrétti kynjanna. Ekki er kvedid a um i hvada starfshlutfalli pessir sérfreedingar
skuli vera og pvi midur eru feest raduneyti med jafnréttisfulltrda ifullu starfi. Ennfremur er kvedid
a um aod jafnréttisfulltrdar skulu arlega senda Jafnréttisstofu greinargerd um stédu og proun
kynjajafnréttismala a malefnasvidi viokomandi raduneytis.

Kvenréttindafélag Islands hvetur til pess ad hlutverk jafnréttisfulltria verdi Gtvikkad svo ad peir
hafi pekkingu beaedi a jafnrétti kynjanna sem og jafnrétti i vioteekari merkingu. Baedi myndi su
breyting styrkja markmid pessara laga um jafnrétti kynjanna, sem einnig tekur a fjolpeettri
mismunun, og einnig samsvara Utvikkudu hlutverki Jafnréttisstofu sem fra arinu 2018 hefur
annast stjornsyslu a svidi jafnréttismala i samreemi vid 16g um jafna st6du og jafnan rétt kvenna
og karla nr. 10/2008, 16g um jafna medferd 6hao kynpeetti og pjédernisuppruna nr. 85/2018 og
6g um jafna medferd a vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun,
skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu nr. 86/2018.

Kvenréttindafélag islands hvetur til pess ad kvedid sé 4 um adjafnréttisfulltraar
innan raduneytanna gegni fullu starfi og ad hlutverk peirra verdi utvikkad svo ad
pbeir hafi pekkingu baedi 4jafnrétti kynjanna sem ogjafnrétti i viotaekari merkingu.

Kvenréttindafélag islands hvetur til gagnseeis ijafnréttisstarfi stjornvalda og
leggur til ad a vefJafnréttisstofu skuli pad gert opinbert hvada raduneyti hafa
skilad inn greinargerd um stédu og préun jafnréttismala & malasvidi viokomandi
raduneytis og ad haegt sé ad lesa pessar greinargerdir & vefnum.
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30. gr. Sampeetting kynja- og jafnréttissjonarmida

[ 30. gr. er kvedid & um ad sampaettingar kynja- og jafnréttissjonarmida skuli geett vid alla
stefnumétun og daetlanagerd sem gerd er 4 vegum raduneyta og opinberra stofnana er starfa a
malefnasvidi peirra, sem og alla akvérounartoku innan rdduneyta og stofnana eftir pvi sem vio
getur att.

I umségn sinni um petta frumvarp dagsett 26. oktober 2020 hvetur Mannréttinda-
og lydreedisskrifstofa Reykjavikurborgar til pess ad i akvaedinu sé pad
undirstrikad ad sampeetting kynja- ogjafnréttissjonarmida eigi einnig vio um
Gthlutun fjarmagns, og tekur Kvenréttindafélag islands undir pa skodun.

Brynhildur Heidar- og Omarsdéttir
framkvaeemdastyra Kvenréttindafélags islands
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Kaerunefnd jafnréttismala

Allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis

Reykjavik, 21. oktober 2020
Tilv: KJ20100003

Efni: Vegna beidna um umsagnir um lagafrumvorp

Kearunefnd jafnréttismala visar til tveggja tolvubréfa allsherjar- og menntamalanefndar Alpingis par sem
kerunefndinni var geilnn kostur & ad setja fram umsagnir um tvd lagafrumvérp, p.e. frumvarp til laga um
jafna stéou og jafnan rétt kynjanna (14. mal) og frumvarp til laga um stjornsyslu jafnréttismala (15. mal).

1tilefni af fyrrgreindum beidnum vekur kaerunefndin athygli 4 hjalégou bréfi sem sent var forsatisradherra
7. 4gust 2020 eftir ad drog ad frumvdrpunum tveimur birtust i samrédsgatt stjornvalda. Kaerunefndin leyfir
sér ad visa til pess bréfs og bokunar nefndarinnar, dags. 7. agust sl., sem send var sem fylgiskjal med bréfinu

til forseetisrddherra. Bokunin var sampykkt i tilefni af framkomnum frumvarpsdrogum og bréfi
umbodsmanns Alpingis til forsetisradherra fra 8. juli sl.

Formadur kerunefndar jafnréttismala er reidubdinn ad funda med allsherjar- og menntamalanefnd og reda

petta mal nanar verdi eftir pvi kallad.

F.h. kerunefndar jafnréttismala

[WI15" QA

Unnur Bjorg Omarsdaéttir

Medfvigjandi: Bréf keerunefndar jafnréttismala til forsetisradherra, dags. 7. 4gust 2020, dsamt bokun Gr fundargerd
nefndarinnar

Keerunefnd jafnréttisméala Katrinartuni 2 105 Reykjavik Simi: 551-8200 kj@urvel.is
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Keerunefnd jafnréttismala

Forsatisrddherra
Stjémarradshisinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Reykjavik, 7. 4gust 2020

Efni: Endurskodun jafnréttislaga

Hinn 3. juli sl. birtust drog ad tveimur lagafrumvorpum i samradsgatt stj6mvalda. bar var um ad reda drég
ad frumvarpi til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna og drég ad fmmvarpi til laga um stjornsyslu
jafnréttismala. Tengist petta vinnu radherra vid endurskodun gildandi laga nr. 10/2008 um jafna st6du og

jafnan rétt kvenna og karla.

Fram kemur i samradsgattinni ad drégin séu birt til umsagnar en senda megi raduneytinu athugasemdir til
7. 4gust 2020.

Hinn 14.juali sl. birtist 4 heimasidou umbodsmanns Alpingis bréf hans til forsaetisradherra, dagsett. 8. juli sl.
Bréfio er ritad i tengslum vid fyrrgreind fmmvarpsdrég. i fyrirségn & vefsiou sinni visar umbodsmadur til
.annmarka 4 adferdafredi og mati kerunefndarjafnréttismala“.

A fundi kaemnefndarinnar fyrr i dag var medfylgjandi bdkun sampykkt i tilefni af framkomnum
frumvarpsdrégum og fyrmefndu bréfi umbodsmanns Alpingis til forsaetisradherra.

Formadur kemnefndar jafnréttismala er reidublinn ad funda med forsaetisrddherra og reda petta mal nanar
veroi eftir pvi kallad.

F.h. kemnefndar jafnréttismala

Hrafnhildur Amadéttir

Medfylgjandi: Bokun Gr findargerd karunefndar jafnréttismala.

Keerunefnd jafnréttismala Katrinartini 2 105 Reykjavik Simi: 551-8200 kj@urvel.is
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Fundargerd
A fundi kerunefiidarjafnréttismala fostudaginn 7. agast 2020 var eftirfarandi bokun sampykkt:

Hinn 14. jali sidastlioinn birtist & heimasidu umbodsmanns Alpingis bréf hans til
forsaetisrddherra, dagsett 8. juli. i fyrirsdgn & vefsidou sinni visar umbodsmadur til ,,annmarka &
adferdafredi og mati keerunefndar jafnréttismala“. Meginatridi bréfsins dregur umbodsmadur
saman i reifun & vefsidu simii a pann hatt ad hann hefdi veitt pvi athygli ad ekki yrdi annad séo
en nefndin vidhefoi ad mestu afram par sému aoferdir og mat sem gagnryni og tilmali setts
umbodsmanns hefdu beinst ad i aliti fra 2013 (mal nr. 6395/2011).

Nefndin telur rétt ad bregdast vid bréfi umbodsmanns med bokun sem komid er & ffamferi vio
forsatisrddherra i tilefni af endurskodun laga nr. 10/2008 um jafna stddu og jafnan rétt kvenna
og karla samhlida &bendingum um ffamkomin ffumvarpsdrdg radherra sem birt hafa verid i
samradsgatt stjomvalda.

L&g nr. 10/2008 hafa ad markmidi ad koma & og vidhaldajafnrétti ogjofnum tekiferum kvenna
og karla og jafna pannig stédu kynjanna & 6llum svidum samfélagsins, sbr. 1 mgr. 1 gr.
laganna. bpar kemur einnig fram ao allir einstaklingar skuli eiga jafiia méguleika & ad njdta eigin
atorku og proska hefileika sina 6had kyni. pess er sérstaklega getido i 1. mgr. 26. gr. laganna ad
atvinnurekendum sé 6heimilt a8 mismuna umsakjendum um starf & grundvelli kyns. Hlutverk
kaerunefndar jafnréttismala sem starfar a grundvelli lagannna, sbr. 5. gr. peirra, er ad studla ao
pvi ad l6gunum sé fylgt pannig ad markmidi peirra verdi nad.

| bréfi sinu rifjar umbodsmadur upp fyrri athugasemdir vid storf kerunefndar jafnréttisméla,
einkum per athugasemdir sem birtast i aliti setts umbodsmanns ffa arinu 2013 i mali nr.
6395/2011. i bréfmu reifar umbodsmadur pad alit. Vikur hann einnig lauslega ad fyrra aliti setts
umbodsmamis ffa arinu 1999 i mali nr. 2214/1997 er laut ad aliti keerunefndar jafnréttisméala
nr. 7/1996 (A gegn Fjolbrautask6lanum i Gardabea). bar sem pad alit vardoadi eldri 16g nr.
28/1991 um jafna stédu ogjafnan rétt kvenna og karla verdur ekki vikid nanar ad pvi hér & eftir.

| bréfinu til forsatisradherra dregur umbodsmadur saman pa nidurstéou sina, sem vikid er
lauslega ad hér ad ffaman, ad pratt fyrir athugasemdir sem komid hefdu fram i fyrrgreindum
alitum settra umbodsmanna vidhafi karunefnd jafnréttismala ,,ad mestu afram par sému
adferdir og mat og gagnryni settra umbodsmanna beindist ad“. Umbodsmadur tiltekur p6 ekki
sérstok demi vardandi pad hvad aflaga hafi farid ad hans mati i Grskurdum nefndarinnar a
undanfdmum arum.

Alit setts umbodsmanns ffa 2013 beindist ad Grskurdi karunefndar jafnréttismala nr. 3/2010 (A
gegn forsetisradherra) sem kvedinn var upp 22. mars 2011 & grundvelli gildandi laga nr.
10/2008. Helstu athugasemdir setts umbodsmanns vid starfshatti nefndarinnar mé draga saman
med eftirfarandi heetti.

| fyrsta lagi tok settur umbodsmadur ffam ad i peim tilvikum pegar einstaklingur, sem ekki
hefdi hlotid starf, kerdi akvoérdun atvinnurekanda til keerunefndar jafnréttismala, yrdi ad ganga



at fra pvi ad sa er starfid hlyti teldist ad jafnadi adili ad mali fyrir nefndinni, ad minnsta kosti
efnefndin teldi ad malid veri teekt til efnismedferdar. betta hefdi kerunefndin 14atid undir héfud
leggjast.

i bréfi umbodsmanns til forsetisradherra er st alyktun itrekud. bess er ekki getid i bréfmu ad a
petta atrioi Gr framkvemd karunefndarinnar reyndi i domi Hastaréttar fra 15. jantar 2015 i
mali nr. 364/2014. par komst Heastiréttur svo ad oroi:

»Nefndin hafdi ekki vald til ad hnekkja peirri radningu, sem [Landspitalij hafdi tekio
akvoroun um og hrundid i framkvemd. Pad getur pvi ekki haff ahrif & gildi Grskurdar
kaerunefndarinnar 27. september 2013 ad hun hafi ekki gefid [einstaklingnum sem starfid
hlaut] kost & ad lata malid til sin taka.” [Innskot kaerunefndar].

Ljost er pvi ad ffamkvaemd nefndarinnar vardandi adild ad malum fyrir henni kemur heim og
saman vid ffamangreinda nidurstédu Heaestaréttar. Vitasknld ma reda atridi 4 bord vid adild
stiomsyslumala vid endurskodun laga nr. 10/2008. Villandi veari p6 ef si umrada feri ffam
undir peim formerkjum ad ffamkvemd kemnefndar jafnréttismala hafi ad pessu leyti verid
andsted gildandi reglum eins og par hafa verid skyrdar i domaffamkvamd.

i 60ru lagi taldi settur umbodsmadur i alitinu ff4 2013 ad verkefni kemnefndar jafnréttisméla
i malum par sem deilt vaeri um radningu i opinbert starfvari ekki ad endurmeta hvem hefdi att
ad rada i umreatt starfheldur ad taka afstédu til pess hvort veitingarvaldshafi hefdi brotio i baga
vio 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008.

Kaemnefnd jafnréttismala gerir enga athugasemd vid pessi ummeli, enda em pau i samrami
vio afstédu nefndarinnar. i peim efnum visast til demis til Grskurdar kemnefndarinnar i mali
nr. 5/2020 sem kvedinn var upp 9. juli sidastlidinn, p.e. &dur en fyrrgreint bréf umbodsmanns
Alpingis birtist & vefsidu hans. bar segir ordreétt:

»AT pessu tilefni aréttast ad karunefndinni er ekki falid ad skera Ur um pad hvada
einstakling hafi borid ad rada i starf ar hopi umsakjenda. bess i stad er verkefni
nefndarinnar ad taka erindi til medferdar og kveda upp skriflegan Urskurd um hvort
akvadi laga nr. 10/2008 hafi verid brotin, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna.”

Vio drlausn pess verkefhis nefhdarinnar kann p6 ad vera 6hjakvaemilegt ad leggja visst mat &
heaefni keranda og pess einstaklings sem starfid hlaut, eins og settur umbodsmadur vikur raunar
sjalfur ad i aliti sinu ffa 2013.

ipridja lagi taldi settur umbodsmadur i alitinu ffa 2013 ad keemnefndinni hefdi i umraeddu mali
borio ad jata forseetisrdduneyti svigrum vid mat & peim malefnalegu sjonarmidoum sem pad hefdi
lagt til gmndvallar og pa hvemig umsa&kjendumir B og A féllu ad peim. pad félli ekki undir
starfssvid kemnefndarinnar ad endurskoda mat rdduneytisins & pvi hvada umseakjandi félli best
ad sjonannidum er rédu urslitum vid radningu i starfid nema bersynilega hefdi matt draga pa
alyktun af gégnum malsins ad mat raduneytisins og alyktanir pess hefdu verid 6forsvaranlegar
0og pa i andstddu vid réttmetisregluna. Enn ffemur taldi settur umbodsmadur ad pott
kemnefndinni beri ad taka mid af peim atrioum sem ffam kemu i 5. mgr. 26. gr. laga nr.
10/2008 felist ekki i pvi &kvedi heimild til ad byggja & 60rum sjénarmidum en
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veitingarvaldshafi hefdi lagt til grundvallar og endurmeta innbyrdis vegi peirra med
sjalfstedum heetti, enda veeru sjénarmid veitingarvaldshafans malefnaleg og mat hans heildstett
virt innan pess svigrums sem honum veri fengid samkvaemt grundvallarreglum
stjomsysluréttar. Slik adferd etti sér ekki stod i 4. og 5. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008.

I bréfi umbodsmanns til forsatisrddherra eru ffamangreind atridi &réttud. pvi ber ad halda til
haga ad i Urskurdum karuneihdar jafnréttismala sem beinst hafa ad agreiningi um rdoningu i
opinber storf hefdr itrekad verid aréttad pad svigrim sem opinberum veitingarvaldshéfum er
1j40 ad logum. Sem demi um petta ma nefna eftirfarandi ord i Grskurdi nefndarinnar fra 10.
apnl 2019 i mali nr. 8/2018 (A gegn bingvallanefnd):

»Akvordun kerda um radningu i starf pjodgardsvardar var matskennd stjémvaldsakvérdoun. i
samremi vid pad verdur almennt ad jata kerda nokkurt svigrim vid mat hans & pvi hvada
malefnalegu sjonarmid skuli 16gd til gmndvallar og p4 hvemig einstakir umsakjendur falli ad
slikum sjénarmidum, enda sé ad 6dru leyti synt fram & ad fullnegjandi upplysingar hafi legid fyrir
til ad slikt mat geti fario fram, sbr. til nokkurrar hlidsjénar Grskurd kaerunefndar jafnréttismala i

mali nr. 3/2018.“

S6mu néalgun ma einnig sja i urskurdum i malum nr. 3/2018, nr. 5/2019, nr. 6/2019, nr. 2/2020
0g 6/2020 svo nokkur nyleg demi séu nefnd. | drskurdum keerunefndarinnar er ioulega ekki
gerd athugasemd vid pau sjénarmid sem birtast i hefniskrofum starfsauglysingar.1Aftur & moti
hefur nefndin stundum komist ad peirri nidurstédu ad misbrestur hafi verid & pvi ad opinber
veitingarvaldshafi geeti pess ad kerandi og sa sem starf hlaut sitji vid sama bord pegar kemur
a0 matinu & pvi hvort og pa hvemig pau uppfylla per hefniskrofur. i slikum tilvikum getur
einnig haft pydingu fyrir mat nefndarinnar ef opinber veitingarvaldshafi hefur ekki rannsakad
mal med fullnegjandi hatti.2 Vid Grlausn mala fyrir nefndinni getur pannig reynt & heildsteett
mat 4 ymsum pattum, p.m.t. pegar kemnefndin sker Gr um pad hvort sénnunarreglu 4. mgr. 26.
gr. gildandi laga skuli beitt.3

1 Hvad vardar almenna umfiéllun um stjomsyslurétt og efni auglysinga opinberra starfa ma visa til alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7144/2012 fra 5. n6vember 2013. bar segir: ,,Mikilvegi og pyding pess ad efni
auglysinga um opinber storf sé eins skyrt og kostur er hvad vardar hafis- og haefnisskilyrdi og pau sjénarmid sem
&tlunin er ad leggja til gmndvallar vid akvérdun um radningu i starfid og par med vid mat & umsoknum segir m.a.
til sin pegar reynir & 4kvéroun um radninguna fyrir domstélum og eftirlitsadilum. Efni auglysingar getur einnig
veitt eftirlitsadilum, eins og t.d. karunefhd jafnréttismala og umbodsmanni Alpingis, akvedna forségn um pad
hvada krofar hafa verid gerdar til umsaekjenda og hvemig atlunin hefur verid ad meta par. Onakvamni i ordalagi
auglysingar eda sidari fravik fra pvi sem par kemur fram vid mat og dkvardanatoku um radninguna kann einmitt
ao leida til pess ad umsakjandi sem ekki hefar verid radinn akvedur ad leita med malid til domstola eda sérstakra
eftirlitsadila. Reynslan synir ad démstdlar og eftirlitsadilar med pessum akvérdunum innan stjomsyslunnar byggja
a0 jafnadi nidurstédu sina & pvi ad gaeta hafi purft samremis milli efnis auglysingar um starfid og mats &
umsoknum.“

2 Demi um slika umfjollun er ad finna i fyrrgreindum arskurdi nefndarinnar i mali nr. 8/2018 (A gegn
pingvallanefnd). par segir: ,,Vid petta batist ad kerdi leitadi ekki umsagna i radningarferlinu. Pegar meta & atridi
sem keerdi telur sjalfar huglaeg, svo sem frumkvadi, sjalfstedi i starfi eda hafni i mannlegum samskiptum, verdur
ao leggja til gmndvallar ad umsagnir fyrri vinnuveitenda eda eftir atvikum samstarfsmanna sem bent er & i slikum
tilgangi séu jafnan naudsynlegur pattur i sliku mati. petta & sérstaklega vid pegar umradd hugleg atridi hafa verid
sett fram sem fortakslausar hafniskrofar i starfsauglysingu. [...] | pessum efnum er einnig vert ad benda & ad
opinber adili sem reedur i starf er ekki bundinn vid einungis pa umsagnaradila sem umsakjendur benda sjalfir &
heldur getur leitad umsagna annarra, enda sé vidkomandi umsakjanda gefinn kostur & ad bregdast vid pvi sem
fram kemur i slikri umsodgn.”

3Samkvaemt 1 mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 er atvinnurekendum éheimilt a8 mismuna umsakjendum um starf a
grundvelli kyns. 1 4. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 kemur medal annars fram ad séu likur leiddar ad pvi ad vid
radningu hafi einstaklingum verid mismunad & grundvelli kyns skuli atvinnurekandi syna fram & ad adrar astedur

3



Vid nanara mat a pessu hlutverki nefhdarinnar samkvemt l6gum nr. 10/2008 hefur neihdin
einkum litio til talkunar Haestaréttar & [6gunum, sbr. &dumefndan dom réttarins fra 15. janGar
2015 i mali nr. 364/2014 er laut ad drskurdoi kaerunefhdarinnar i mali 4/2013 (A gegn
Landspitalanum). bar sem domurinn er ekki nefndur i bréfi umbodsmanns til forsetisrddherra
er vert ad rekja efni hans i stuttu mali, enda er hér um ad reda fordemisgefandi dom um talkun
4 logum nr. 10/2008, einkum 26. gr. laganna.

i méalinu krafdist Landspitalinn égildingar Urskurdar kearunefndar jafnréttismala par sem
spitalinn hafdi verid talinn brotlegur vid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 vid radningu i starf
yfirleknis edaskurdlekninga. Hestiréttur vék ad drlausn kemnefndarinnar og ritadi:

»Til ad taka afstédu til kem [pess einstaklings sem kvartadi til kemnefndar
jafnréttismala] var kemnefhd jafnréttismala 6hjakvemilegt ad komast ad nidurstédu um
hvort akvoroun [Landspitala um r&dninguna] hafi ad ffamangreindu leyti verid reist &
réttum forsendum. i pvi skyni vard nefndin ekki adeins ad lita til krafha um hafhi, sem
getio var i auglysingu [Landspitala] um starfid, heldur einnig til annarra atrida, sem hann
kvaost hafa byggt akvdrdun sina &, og taka afstéou til pess hvort par kréfdr og pau atrioi,
svo og beiting peirra, hafi verid mélefnaleg. [Innskot kerunefhdarinnar.]*

P& taldi Heastiréttur ad kemnefndin hefdi beitt I[6gmetum adferdum vid Urlausn sina, shr. 5.
mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008, og ekki farid Gt fyrir valdsvid sitt eda verksvid. Nidurstada
Hestaréttar var st ad hafna bari krofu Landspitala um égildingu Grskurdar kemnefndar
jafhréttismala.

Pau sjénarmid sem settur umbodsmadur byggdi gagnryni sina a hafa pannig komid ad vissu
marki til kasta Heestaréttar og rétturinn hefur talid adferdafreedi keemnefndarinnar I6gmeta. Fra
pbvi ad fyrmefhdur démur Heastaréttar féll hafa hvorki domstélar né umbodsmadur Alpingis
fundio ad adferdaffedi eda mati nefndarinnar. b4 hafa malsadilar, sem gjaman njota adstodar
légmanna fyrir ka&mnefndinni, n&r undantekningarlaust &kvedid ad una Urskurdum
nefndarinnar i stad pess ad krefjast 6gildingar peirra fyrir domstélum.

Aréttad skal ad med pessu er pvi engan veginn haldid fram ad kemefndin sé dskeikul fremur
en adrar stjomsyslunefhdir sem fast i storfum sinum vid flokin Grlausnarefni er kallad geta &
heildstett mat. Einungis er bent 4 ad umbodsmadur rekur i bréfi sinu ekki sérstok demi til
stuonings mali sinu um annmarka & stérfum kemnefndarinnar i kjéIfar alits setts umbodsmanns
fra arinu 2013 og stydur alyktanir sinar ekki vid domaffamkvemd Hestaréttar.

Ka@emnefnd jafnréttismala mun hér eftir sem adur kappkosta ad beita [6gum 10/2008 um jafnan
rétt og jafha stdou kvenna og karla til samremis vid domaffamkvemd og taka mid af henni i
storfum sinum.

en kyn hafi legid til grundvallar akvérdun hans. Samkvaemt 5. mgr. sému lagagreinar skal kerunefndin vid nanara
mat & pessu taka mid af menntun, starfsreynslu, sérpekkingu eda 6drum sérstokum hefileikum sem krafa er gerd
um i viokomandi starfi samkvemt [6gum eda reglugerdum eda telja verdur annars ad komi ad gagni i starfinu.
Loggjafinn hefiir pannig med 5. mgr. 26. gr. veitt nefhdinni sérstok fyrirmali um pau atridi sem koma til skodunar
vio beitingu fyrmefhdrar sénnunarreglu.



Athugasemdir umbodsmanns Alpingis eru settar iram i samhengi vid firamkomin
frumvarpsdrég i samradsgatt sti6mvalda. Samkvaemt fyrirliggjandi drogum ad frumvarpi til
nyrra laga um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna er ekki raogert ad breyta reglum gildandi
réttar um bann vid mismunun & grundvelli kyns vid rdéningu i storf. ba hréflar ifumvarpio ekki
efnislega vid sonnunarreglu gildandi laga, sbr. 18. gr. draganna. Telji rddherra ad athugasemdir
umboosmanns gefi tilefni til ad breyta ffumvarpsdrogunum pda er vakin athygli & pvi ad
breytingar a adferdaffedi vid Urlausn mala fyrir keerunefndinni eru til pess fallnar ad hafa ahrif
a urlausnir nefndarinnar og par med hugsanlega virkni jafnréttislaga i ffamkvamd. Telji
radherra rétt ad halda vid lydi peirri ffamkvaemd laganna sem tidkast hefur synist ekki porf &
sérstokum breytingum a ffumvarpsdrégunum. Rétt kann pd ad vera i sliku tilviki ad bregoast
vio athugasemdum umbodsmanns Alpingis med ordalagsbreytingum til ad taka allan vafa af
um ad ekki standi til ad hréfla vid framkvemd kerunefndarinnar. Sliku metti po halda til haga
i athugasemdum med ffumvarpsdrégunum.

Ad 60ru leyti telur nefndin rétt ad koma eftirfarandi abendingum & framfari vegna fyrrgreindra
ffumvarpsdraga i samradsgatt stjomvalda. Abendingamar taka einkum mid af alitaefnum sem
upp hafa komid i framkvemd neindnarinnar & lionum amm, en i pessu samhengi skal aréttad
pad ekki hlutverk nefndarinnar ad mota stefnu stjomvalda ijafnréttismalum a Islandi.

I 8. gr. draga ad ffumvarpi til laga um stjomsyslu jafnréttismala er fjallad um frestun réttarahrifa
Urskurda kerunefndarinnar. Ekki er ljost ad naudsyn sé a sérstakri akvoroun eda Urskurdi um
ffestun réttarahrifa i logum. Til greina kemi ffemur ad kveda a um ad réttarahrif frestist h6foi
sa sem hnekkja vill arskurdi mal innan tiltekins frests fra uppkvadningu drskurdar, til demis
atta vikna. Pad ad kvedinn sé upp sérstakur arskurdur um frestun réttarahrifa atti ad vera oparft
i 1j6si stjdmarskrarvarins réttar allra til ad fa drlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og
Ohlutdreegum domstoli. Ekki er augljost i hvada tilvikum pad kaemi til alita ad keerunefnd
jafnréttismala myndi takmarka pann rétt med synjun a frestun réttarahrifa.

Radagert er i 2. malslio 1. mgr. 8. gr. frumvarpsdraganna ad kerunefndinni sé i Urskurdi sinum
heimilt ad beina fyrirmalum um tilteknar Grbeatur til hlutadeigandi adila efnefndin hefdr komist
ad peirri nidurstédu ad brot hafi att sér stad. i pessu sambandi er vakin athygli &4 ad i
jafnréttislogum nr. 28/1991 var kvedid & um ad kemnefnd jafnréttismala skyldi beina
rokstuddum tilmalum um Grbatur til hlutadeigandi adila ef hun teldi 4kvadi laganna brotin. i
ljosi stjdmarskrarvarinna réttinda, par & medal atvinnuffelsis, myndi karunefnd vera snidinn
pbrongur stakkur til ad setja fram affnarkadar skilgreindar kréfar um drbetur. Var pad enda svo
ad i framkvamd var i alitum keaerunefndarinnar & grundvelli laga nr. 28/1991 ekki kvedid fastar
ad ordi en ad peim tilmalum veri beint til hins karda atvinnurekanda en teldist hafa brotid
gegn légunum ad fandin yréi vidunandi lausn & malinu sem karandi gaeti sett sig vid.

i 1. mgr. 11. gr. draga ad frumvarpi til laga um stjomsyslu jafnréttismala segir medal annars ad
arskurdir nefndarinnar skuli birtir an nafna, kennitalna og annarra personugreinanlegra
audkenna. Heimilt sé ad undanskilja arskurdi birtingu ef sérstok vandkvaodi séu a ad tryggja
persénuvemd. Ad mati nefndarinnar tryggir birting Grskurda gagnsai og gerir fjolmidlum og
fredimonnum kleift ad fjalla um stdérfnefndarinnar og veita hemii adhald i stérfum hennar. b3
getur tilhneiging til mikillar hreinsunar upplysinga Ur drskuroum fyrir birtingu, svo sem um
menntun og starfsreynslu einstaklinga, gert pad ad verkum ad erfidara verdur fyrir almenning



ad meta hvort roksemdafarsla nefhdarinnar fai stadist. Til samanburdar er malt fyrir um
nuverandi fyrirkomulag i reglugerd um malsmedferd fyrir kerunefhdinni:

LUrskurdir nefndarinnar skulu birtir & Grskurdarvef Stjomarradsins (urskurdir.is) ad
jafnadi tveimur vikum eftir uppkvadningu. Hvorki nafh keranda né annarra einstaklinga
er tilgreint i opinberri birtingu arskurda. ba skal jafnffamt fella Gt persdnulegar
upplysingar, svo sem um launakjor og pess hattar. Nafn keaerda skal ad jafhadi birt i
arskurdi.*
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Umsoégn LIS um Frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna

Stértaekar breytingar eru ad eiga sér stad i samfélaginu a svidi kynjamala. bess vegna er
mikilveegt fyrir stofnanir pjédfélagsins ad vera medvitadar svo ad hagt sé ad breyta i takt vid
samfélagid. Jofn stada ogjafn réttur kynjanna eru tvennt sem LIS lata sig varda, eins og sést i
jafnréttisstefnu samtakanna. Med stefnu okkar ad leidarljosi eru margar breytingar lagdar fram i
frumvarpi pessu i samraemi vid okkar gildi og markmid. A hinn boginn eru nokkur atridi sem

eru gagnrynisverd. Gert verdur grein fyrir 6llum pessum atrioum i umsdgninni.

Fagnadarefni

Eitt steersta fagnadarefni frumvarpsins er pad ad verid er ad taka tillit til peirra sem hafa
hlutlausa skraningu af kyni sinu vegna laga um kynreant sjalfraedi. betta er gert med ymsum
heetti i frumvarpinu sem hér er ad reda, p.a.m. med ad breyta ordanotkun til ad vera hlutlausari
og ekki svo karlleg eins og kom fram i 1id 3.2 greinargerdar. Hros eru einnig vegna tillagdrar

patttéku Samtakanna '78 i Jafnréttisradi svo ad stadid verdi vord um hagsmuni kynsegin folks.

Enn fremur meetti nefna umraduna um fjolpaetta mismunun sem er i pessu frumvarpi. pad ad
vidurkenna ad haegt sé ad verda fyrir mismunun 4 marga vegu i einu, sem er stért skref afram ad

pvi ad studla ad jafnrétti innan islensks samfélags.

Ad lokum ma fagna aukinni eftirfylgni af badi litlum og stérum fyrirtekjum. 8. gr.
frumvarpsins leggur til ad fAmennari fyrirtaeki fai valkost & milli pess ad innleida jafnréttiskerfi
og fa svo jafnréttisvottun (hefobundna adferdin) eda ad innleida jafnréttiskerfi og svo fa
jafnréttisstadfestingu ad mati Jafnréttisstofu & 4kvednum framlégdum gégnum (nyja adferdin).
Jafnframt er lagt til i 10. gr. ad Jafnréttisstofa sjai yfir arlegt eftirlit hja steerri fyrirtekjum. Slikar

breytingar veeru frabar leid til ad tryggja gagnsai innan vinnumarkadarins i jafnréttismalum og
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einnig til ad gefa fyrirtekjum hvatningu til ad samrama starfsemi sina med breytingum & svidi

jafnréttismala.

Gagnryni
pOtt ad margt gott sé i naverandi mynd pessa frumvarps eru atridi par sem Urbatur myndu

standa frumvarpinu til béta.

Eitt slikt atridi er pad ad akvadi pessa frumvarps yta viljandi undir kynjatvihyggju ad morgu
leyti. petta er gert vegna pess ad talid er ,,6liklegt ad pessi hépur verdi ykja stor“. bétt ad pad sé
storkostlegt hvad verid er ad taka tillit til folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra er pad
samt mikilveegt ad jafna stodu og jafnan rétt pess folks ad 6llu leyti. Eins og vid h6fum séd geta
samfélagsbreytingar att sér stad med & skommum tima og pess vegna skal ekki gera rad fyrir pvi

ad ekki verdi toluverd aukning folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskra.

Annad atridi sem ma gagnryna er su tillaga i 24. gr. ad feerri fulltrdar verdi i Jafnréttisradi med
peim rokum ad auka skilvirkni. Skilvirkni er lykilpattur i pvi ad tryggjajafna stddu einstaklinga
med markvissum heetti, en hattan vid pad ad feekka fulltrGum geti gert pad ad verkum ad
mismunandi sjénarhornum innan radsins muni einnig fekka. Ekki méa vanmeta mikilveagi

fulltrda fra olikum svidum pegar farid er i breytingar i jafnréttismalum.

Lokaord
Almennt ma telja petta frumvarp jakveett skrefi att ad byggja upp pjoofélag sem er vidsynt,
réttlatt, hamingjusamt, og opid fyrir allri fléru einstaklinga. Jafnrétti & ad rikja innan allra

umdaema pjoofélagsins og & han ad na til allra 6had kyni eda kynvitund.

Fyrir hond Landssamtaka islenskra stidenta

Derek Terell Allen, jafnréttisfulltrai LIS
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Landssamtofcin

broskahjalp

Mannréttindifyrir alla!

Umsdgn Landssamtakanna broskahjalparl um frumvarp til laga um
jafna stdou og jafnan rétt kynjanna (Pingskjal 14 — 14. mal).

Landssamtdkin broskahjalp pakka fyrir ad hafa fengid frumvarpid sent til umsagnar og vilja
koma eftirfarandi a framfaeri vid allsherjar- og menntamalanefnd.

islenska rikid fullgilti samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks arid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja &kveedum samningsins, eins og meelt er sérstaklega fyrir
um i 4. gr. hans, sem hefur yfirskriftina ,,Almennar skuldbindingar". bar segir m.a.:

1. Adildarrikin skuldbinda sig til pess ad tryggja og studla ad pviad 61l mannréttindi og
mannfrelsi verdi i einu og 6llu ad veruleika fyrir alltfatlad félk &n mismununar af nokkru tagi
vegnafotlunar.

Adildarrikin skuldbinda sig i pessu skyni til:

a) aosampykkja 6ll videigandi lagaakveedi og radstafanir & svidi stjérnsyslu og adrar
rddstafanir til pess ad pau réttindi sem eru vidurkennd med samningi pessum verdi ad
veruleika,

b) ad gera allar videigandi rddstafanir, par med talid & svidi lagasetningar, til pess
ao gildandi I6gum, reglum, venjum og starfshattum, sem fela isér mismunun gagnvart
fotludu folki, verdi breytt eda pau afnumin,... (Undirstr. broskahj.)

i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir: ,,Sattmali Sameinudu pj6édanna um réttindi fatlads
félks verdur innleiddur."

Samningur SP um réttindi fatlads folks neer til allra svida samfélagsins og hefur pad
meginmarkmid ad tryggja fotludu félki jafnrétti og jofn taekifeeri 4 vid adra a 6llum svidum og
ao verja pad fyrir mismunun af 6llu tagi. Sérstaklega er kvedid & um pessar skyldur rikja til ad
tryggja fotluou folki jafnrétti i 5. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,,Jafnrétti og bann vid
mismunun" og hljédar svo:

1. Adildarrikin vidurkenna ad allir menn erujafnirfyrir og samkvaemt [6gum og eiga rétt
ajafnri vernd ogjofnum hag légum samkvemt &n nokkurrar mismununar.

2. Adildarrikin skulu banna hvers kyns mismunun & grundvellifétlunar og tryggja
fotludu félkijafna og skilvirka réttarvernd gegn mismunun af hvada &staedu sem er.

3. Adildarrikin skulu, ipviskyni ad studla ad j6fnudi og uppreeta mismunun, gera allar
videigandi radstafanir til ad trvaaia ao fotludu folki standi videigandi adldgun til boda.

1Landssamtokin broskahjalp vinna ad réttinda- og hagsmunaméalum fatlads félks, med sérstaka aherslu a fotlud
born og félk med proskahémlun. Samtdkin byggja stefnu sina & barnasattmala Sameinudu pjédanna, samningi
Sb um réttindi fatlads folks og fleiri fjéIpjodlegum mannréttindasamningum. 20 félég eiga adild ad samtdkunum,
med um 6 pusund félagsménnum



4.  Eigi ber ad lita & sértaeekar radstafanir, sem eru naudsynlegar til pess ad flyta fyrir
eda na fram jafnrétti til handa fotludu félki i reynd, sem mismunun samkvaemt skilmalum
samnings pessa. (Undirstr. og feitletr. broskahj.)

2. gr. samningsins hefur yfirskriftina ,,Skilgreiningar" og par er ,,videigandi adlégun" skilgreind
SVO:

»vioeigandi adlogun" merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagferingar, sem
eru ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porfi
sérstoku tilviki, til pess ad tryggt sé adfatlad félkfai notid eda geti nytt sér, tiljafns vid adra,
6l mannréttindi og mannfrelsi,"

Fatladar konur njéta allrar peirra mannréttinda og verndar sem meelt er fyrir um i samningnum
0g & 6llum peim svidum sem hann neer til. [ samningnum er einnig kvedid & um skyldur rikja
til ad lita sérstaklega til adstaedna og parfa fatladra kvenna og til ad gera naudsynlegar
radstafanir, p.m.t. & svidi lagasetningar, til ad tryggja peim jafnrétti og fullneegjandi vernd fyrir
mismunun og ofbeldi. i formalsordum samningsins segir:

Rikin, sem eiga adild ad samningi pessum,...

p) sem hafa &hyggjur af erfioum adsteedum fatlads folks sem seetir margpeettri eda
siaukinni mismunun vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungumals, triarbragda,
stjornmalaskodana eda annarra skodana, pjddlegs, pjédernislegs edafélagslegs uppruna eda
frumbyggjauppruna, eigna, atternis, aldurs eda annarrar stéou,...

g) sem vidurkenna adfatladar konur og stalkur eru oft i meiri haettu, innan heimilis sem
utan, ad verda polendur ofbeldis, &verka eda mispyrminga, vanrakslu eda hirduleysis, illrar
medferdar eda misneytingar,...

s) sem leggja aherslu & naudsyn pess ad avallt sé tekid mid afkynjasjonarmioum i peirri
vidleitni ad studla ad pviad fatlad folk njétifullra mannréttinda og mannfrelsis, ...

6. gr. samningsins hefur yfirskriftina ,,Fatladar konur" og hljédar svo:

1. Aodildarrikin vidurkenna adfatladar konur og stulkur eru polendur margpeettrar
mismununar og skulu gera radstafanir til pess ad tryggja ad paerfai notid tilfulls allra
mannréttinda og mannfrelsis tiljafns vid adra.

2. Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir til pess ad tryggja proun,
framgang og valdeflingu kvenna tilfulls ipviskyni ad tryggt sé ad paer geti nytt sér og notio
peirra mannréttinda og mannfrelsis sem sett erufram isamningi pessum.

i 16. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,Frelsi frd misnotkun i grodaskyni, ofbeldi og
mispyrmingum®, segir:

1. Adildarrikin skulu gera allar videigandi radstafanir a svidi léggjafar, stjérnsyslu, félags-
0g menntamala og adrar réddstafanir ipviskyni ad verndafatlad félk, jafnt innan heimilis
sem utan, fyrir hvers kyns misnotkun i grédaskyni, ofbeldi og mispyrmingum, einnig med
hlidsjon af kynbundnum béattum slikra athafna. (Undirstr. proskahj.)



Eins og fyrr sagoi fullgilti islenska rikio samning SP um réttindi fatlads folks &rid 2016 og
skuldbatt sig par med til ad framfylgja dkvaedum hans hér & landi, m.a. og ekki sist med pvi ad
»,a0 sampykkja Oll videigandi lagadkveedi” i pvi skyni. Af pvi og 6dru sem hér ad framan er
rakid hvilir si mikilvaega, skyra og augljésa skylda a islenska rikinu, a® mati Landssamtakanna
proskahjalpar, pegar pad semur og setur l6g um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna, ad fara
sérstaklega yfir hvada &dkveedi parf ad hafa i [6gunum til ad ad tryggja fotludum konum jafnrétti
i reynd og fullnagjandi og virka vernd gegn mismunun, eins og meelt er fyrir um ad rikinu sé
skylt ad gera i samningi SP um réttindi fatlads folks.

i pessu sambandi vilja samtokin sérstaklega vekja athygli & skyldu rikisins til ad tryggja med
[6gum reétt fatladra kvenna til ,videigandi adlégunar”, sbr. 3. mgr. 5. gr. samningsins. Virkur
réttur til videigandi adlogunar er algjor forsenda pess ad fatlad folk fai i raun raunheefa
moguleika til ad njéta jafnréttis og jafnra teekifeera a vid adra.

i 2. gr. samningsins sem hefur yfirskriftina ,,Skilgreiningar" er videigandi adlégun skilgreind svo:

»vioeigandi adlogun"merkir naudsynlegar og videigandi breytingar og lagfaeringar, sem eru
ekki umfram pad sem edlilegt ma teljast eda of ipyngjandi, par sem peirra er porf i sérstoku
tilviki, til pess ad tryggt sé ao fatlad folk fai notio eda geti nytt sér, til jafns vio adra, oll
mannréttindi og mannfrelsi,

Eins og fyrr var visad til segir i stefnuyfirlysingu rikisstjérnarinnar: ,Sattmali Sameinudu
pbjédanna um réttindi fatlads félks verdur innleiddur." bratt fyrir pa skyru yfirlysingu og pratt
fyrir skyra skyldu rikisins til pess samkveemt samningnum telja Landssamtokin Proskahjalp
mikla &staedu til ad setla ad vio samningu pessa lagafrumvarps hafi verulega skort & ad litid hafi
verio til lagalegra réttinda og lagalegrar verndar sem fatladar konur eiga ad njota samkveemt
samningi SP um réttindi fatlads folks og skyldna islenska rikisins til ad tryggja pad med pvi ad
setja videigandi og fullneegjandi akveedi i 16g, p.m.t. hvad vardar ,videigandi adlégun" og
~sértaekar radstafanir”. An peirra dkvaeda i I6gunum telja samtokin alls ekki naegilega tryggt ad
fatladar konur njéti sdmu lagalegu verndar og adrar konur gegn mismunun a peim svioum sem
I6g um jafna st6édu og jafnan rétt kynjanna taka til.

Samtdkin skora pvi & allsherjar- og menntamélanefnd og Alpingi ad lata fara sérstaklega yfir
frumvarpio m.t.t. pess ad tryggja ad pad uppfylli kréfur sem leida af samningi SP um réttindi
fatlads folks. Landssamtokin proskahjalp lysa miklum vilja til ad koma ad pvi verkefni og visa |
pvi sambandi til 3. mg. 4. gr. samnings SP um réttindi fatlads folks par sem segir:

pegar adildarrikin undirbua l6ggjofsina og stefnu samningi pessum tilframkvamdar og vinna
ad pvi ad taka akvardanir um mélefni sem varda fatlad folk skulu pau hafa naid samrad vid
fatlao folk og tryggja virka patttoku pess, einnigfatladra barna, med milligdngu samtaka sem
koma fram fyrir pess hond.

b4 vilja Landssamtokin broskahjalp benda og minna & ad | bradbirgdaakveedi i légum nr.
85/2018, um jafna medferd 6had kynpeetti og pjodernisuppruna, sem 6dludust gildi 1.
september 2018, segir:

Radherra skal innan ars fra gildistéku laga pessara leggja fram a Alpingi frumvarp par sem
kvedid verdi & um ad légunum verdi breytt pannig ad pau gildi ekki eingéngu umjafna medferd
einstaklinga 6had kynpeetti og pjodernisuppruna heldur einnig 6had tra, lifsskodun, fotlun,



aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu & 6llum svioum samfélagsins utan
vinnumarkadar, sbr. 16g umjafna medferd & vinnumarkadi.

Med pessu lagaakvaedi lagdi l6ggjafinn fyrir forsaetisrddherra ad leggja fram, eigi sidar en 1
september 2019, frumvarp ad heildsteedum Iégum um bann vid mismunun & éllum svidum,
pb.m.t. & grundvelli fotlunar. NG er lidid meira en ar fra pvi ad leggja atti petta frumvarp fram
samkvaemt fyrrnefndu lagadkvaedi. pad hefur pd ekki verid gert og er frumvarpid ekki heldur
a4 pingmalaskra forseetisrddherra. Landssamtokin broskahjalp hvetja pvi allsherjar- og
menntamalanenfd eindregid til ad kalla eftir upplysingum fra forsaetisrdduneytinu um hvar
vinna vid petta mikilveega frumvarp stendur, hvernig samradi vido gerd pess sé hattad og
hvenar forseetisrddherra hyggist leggja pad fram.

P& er i pessu sambandi 6hjakveemilegt ad minna allsherjar- og menntamalanefnd og Alpingi &
pingsalyktun um ldgfestingu samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks sem
Alpingi sampykkti métatkvaedalaust 3. jani 2019. Alyktunin hlj6dar svo:

Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad undirbua légfestingu samnings Sameinudu pjédanna
um réttindifatlads folks. Frumvarp, sem feli isér I6gfestingu samningsins og adlégun
islenskra laga ad honum, verdi lagtfram & Alpingi med pad ad markmidi ad samningurinn
verdi logfestur eigi sidar en 13. desember 2020.

pratt fyrir ad Alpingi hafi sampykkt pessa alyktun um l8gfestingu samningsins
motatkveedlalaust hefur frumvarp um pad ekki enn verid lagt fram og pad frumvarp er ekki ad
finna & pingmalaskra radherranna. Engar haldbaerar skyringar & pvi hafa komio fra
hlutadeigandi rddherum, sbr. svor forseetisrddherra vid fyrirspurn par ad lutandi sem borin var
upp a Alpingi 19. oktober sl.2 Med visan til pess skora Landssamtdkin broskahjalp & allsherjar-
og menntamalanefnd ad kalla eftir upplysingum fra démsmalarddherra hvar vinna vid petta
frumvarp stendur og hvenger rddherra hyggist leggja pad fram.

Landssamtokin  broskahjalp éska eindregio eftir ad f4& fund med allsherjar- og
menntamalanefnd til ad gera nefndinni betur grein fyrir sjbnarmidum sinum, &herslum og
tillogum.

Virdingarfyllst,

Bryndis Snaebjornsdottir, formadur bproskahjalpar
Arni Mali Jonasson, framkvaemdastjori broskahjalpar

2https://www.althingi.is/thingstorf/thingmalalistar-eftir-thingum/bferill/?1tg=151&mnr=62
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Reykjavikurborg

Mannréttinda- og lydrae disskrifstofa

Reykjavik, 26. oktober 2020
R20100135

Vidtakandi: Alpingi nefndasvid
Sendandi: Mannréttinda- og lydradisskrifstofa Reykjavikurborgar, Halldéra Dyrleifar

Gunnarsdottir

Efni: Umsdgn umfrumvarp til laga umjafna stodu ogjafnan rett kynjanna, 14. mal

Fyrst eru settar fram almennar abendingar/athugasemdir vid frumvarpid en & eftir fylgja
abendingar/athugasemdir vid einstakar greinar pess.

Almennt:

Su afstada er itrekud, kom &dur fram i samrddsgatt, ad vinna hefdi att frumvarp ad 16gum um jafna
stédu og jafnan rétt kynjanna sem hefdi haft utvikkun jafnréttishugtaksins ad leidarljosi. 1 pvi
sambandi er visad til mannréttindastefnu Reykjavikurborgar en hin byggir ajafnredisreglunni og
midar ad pvi ad allar manneskjur fai notid mannréttinda an tillits til uppruna, pjodernis, stéttar,
tungumals, litarhattar, trdarbragda, lifs-, stjornmalaskodana, traleysis, kyns, kynhneigdar,
kynvitundar, kyntjaningar, kyneinkenna, aldurs, fotlunar, holdafars, likamsgerdar, heilsufars,
atgervis eda annarrar stddu. Med pessum hetti er unnid gegn margpattri mismunun og 16gd ahersla
a heildsteda syn i pagu borgarbua par sem margir tilheyra fleiri en einum peirra hopa sem stefnan
ner til. Pessi nalgun hefur ekki ordid til pess ad kynjajafnrétti hverfi i skuggann pvert & moti hefur
verid 16gd ahersla & ad kynjajafnrétti sé raudi pradurinn i stefnunni og tekid sé mid af stodu kynja

innan peirra hopa sem han neer til.

Gildissvid frumvarps laganna um jafna stédu ogjafnan rétt kynjanna snyst um ad koma i veg fyrir
mismunun og tryggja jafnrétti & grundvelli kyns en stjornsysla jafnréttismala tekur til fleiri pétta.
Edlilegast vaeri ad lata petta haldast i hendur med pvi ad sampeetta pa lagabalka sem taka til
mismununar. Badi veeri adgengilegra fyrir folk ad nalgast 16gin med peim hetti og pad myndi né
betur yfir veruleika pess par sem einstaklingar geta ordid fyrir margpattri/fjélpaettri mismunun.

pad er pd kostur ad ,,vinna gegn fjolpettri mismunun* sé tilgreint sem leid ad markmidum laganna.



Folk sem velur sér kynhlutlausa skraningu i pjodskra gerir pad vegna pess ad pad telur sig ekki
falla ad kynjakerfinu karl/kona. I pvi 1josi er pad badi rangt og synir folki med kynhlutlausa
skraningu ekki virdingu ad skilgreina hugtakid kyn med peim hztti ad pad nai einnig yfir folk med

kynhlutlausa skraningu.

bad lengir augljoslega textann & all morgum stédum ad nota einnig ,, folk med kynhlutlausa
skraningu® en pad gerir pennan hop synilegan og vidurkennir tilverurétt hans sem er ekki gert med
sama heetti ef kyn er einnig notad yfir hann. Frumvarpid geeti pvi bordid heitid: Frumvarp til laga
um jafna stoO0u og jafnan rétt kynjanna og folks med kynhlutlausa skraningu. Alls stadar par sem
kyn er tekid fram 1 frumvarpinu parf einnig ad tilgreina ,,og folk med kynhlutlausa skraningu®. bad
skytur skokku vid ad vera med 16g um kynrent sjalfredi, sem eru mikid framfaraskref, en
vidurkenna ekki stodu folks sem velur pa leid 1 frumvorpum sem & eftir koma.

Gaeta sérstaklega ad stodu folks med hlutlausa skraningu kyns 1 pjodskra.“ Til ad petta gangi eftir
er lagt til ad 16g um stjornsyslu jafnréttismala gildi einnig um stjérnsyslu a svidi laga um kynraent
sjalfredi, sja umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um stjérnsyslu jafnréttismala dags.

23. oktdber 2020.

I greinargerd med frumvarpinu er fjallad um samrad vid gerd frumvarpsins. bad skal tekid fram ad
pad for af stad med miklum agaetum med samradsfundi og skipan starfshopa. Hins vegar pa var
heatt ad kalla til fundar i peim hopi sem mannréttinda- og lydraedisskrifstofa atti fulltrua i og eru

pessi drog pvi ekki nema ad hluta til afurd samvinnu.

Athugasemdir/abendingar vid akvednar greinar frumvarpsins:

1. gr.

Liour a.

Um leid og aldrei er haegt ad telja upp allar leidir til ad né fram jafnrétti pa er naudsynlegt ad nefna
fjarmal a nafn par sem akvordun um uthlutun fjarmagns hefur veruleg ahrif & stédu folks og er
akvordun sem oft hefur ahrif 4 jafnrétti.

Lagt er til ad a-lidur verdi ordadur med eftirfarandi heetti:



a. geta jafnréttissjonarmida og vinna ad sampettingu kyna- og jafnréttissjonarmida i
stefnumétun og akvordunum m.a. um uthlutun fjarmagns (feitletrad er pad sem lagt er til
ad bett sa vid) 4 6llum svidum samfélagsins.

Lidur k.
Hér parf ad stiga fastar til jardar t.d. med pvi ad vinna markvisst gegn kynskiptum vinnumarkadi
(feitletrad er pad sem lagt er til ad sé breytt) 1 stad ,,studla ad pvi ad storf flokkist ekki i sérstok

kvenna- og karlastorf.

2. gr.

7. lidur

I nugildandi 16gum um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10 fra 2008 er fjallad um
kynjasampeettingu. I pessu lagafrumvarpi er fjallad um sampeattingu kynja- og
jafnréttissjonarmida“. 1 ordskyringum frumvarpsins, 1id 7, segir: ,Sampeetting kynja- og
Jafaréttissjonarmioa: Ad skipuleggja, bata, proa og leggja mat &4 stefnumotunarferli pannig ad
sjonarhorn jafnréttis kynja sé 4 6llum svidum fléttad inn i stefnumdtun og dkvardanir peirra sem
alla jatna taka patt i stefnumotun 1 samfélaginu.“ Petta er skilgreining &4 sampattingu
kynjasjonarmida en ekki kynja- og jafnréttissjonarmida og parf ad fzera til betri vegar.

Eftirfarandi er lagt til:

Sampeetting kynja- og jafnréttissionarmioa: AQd skipuleggja, bata, préa og leggja mat a
stefhumotunarferli pannig ad sjonarhorn jafnréttis almennt (feitletrad er pad sem lagt er til ad beett
sd vi0) og jafnréttis kynja sé & ollum svidum fléttad inn i stefnumotun og akvardanir peirra sem
alla jatna taka patt i stefnumotun og koma ad akvardanatoku (feitletrad er pad sem lagt er til ad

bzaett s4 vid) 1 samfélaginu.

9. gr
Visad er i umsogn Reykjavikurborgar dags.23. oktdber um stjornsyslu jafnréttismala par sem 16g0
er ahersla a ad Jafnréttisstofu sé tryggt fjarmagn/mannafli til ad taka vid nyjum og umfangsmiklum

verkefnum.



15. gr.

LA 6llum skolastigum skulu nemendur hljota jafnréttis- og kynjafreedslu vid heefi par sem m.a. er
kennt um kynjadar stadalimyndir, kynbundid nams- og starfsval og malefni fatlads folks og
hinsegin folks.” Hér atti ad baeta vid um malefni innflytjenda.

Setningin verdi:

A 6llum skolastigum skulu nemendur hljota jafnréttis- og kynjafraedslu vid heefi par sem m.a. er
kennt um kynjadar stadalimyndir, kynbundid nams- og starfsval, malefni fatlads folks, hinsegin
folks og innflytjenda (feitletrad er pad sem lagt er til ad baett sa vid).

I fimmtu malsgrein er fjallad um ad efla skuli rannsoéknir 4 stédu kynjanna i islensku samfélagi.
Rannséknir eru hvorki menntun né skolastart og 4 petta pvi heima i sér grein en ekki undir grein
um menntun og skélastarf.

24. gr.

Med fjolpaetta mismunun i huga attu innflytjendur ad eiga fulltria i jafnréttisradi.

25. gr.

Finna tti adrar og ahrifarikari leidir til ad vinna a0 jafnréttismalum en jafnréttisping.

28. gr.

Vakin er athygli a pvi ad i 44. grein sveitastjornarlaga segir 1110 2: ,,Ef velja 4 tvo eda prja fulltroa
i nefnd skal a.m k. einn af hvoru kyni vera 4 lista. Ef velja 4 fjéra eda fimm fulltraa skulu a.m k.
tveir af hvoru kyni vera 4 lista. Ef velja & sex til atta i nefnd skulu a.m k. prir af hvoru kyni vera a
lista. Ef velja & niu fulltria skulu a.m k. fjorir af hvoru kyni vera & lista. Ef velja 4 fleiri 1 nefnd
skulu amk 40% af hvoru kyni vera & lista. Ef kjorgengi i nefnd er bundid vio
sveitarstjornarmenn eda varamenn beirra a pessi regla po ekki vio. Hio sama a vio ef
kjorgengi i nefnd er bundio med peim haetti ad ekki er feert ad fullnaegja krofum samkvaemt
pessum lio.“ (Feitletrun er okkar). Pad er pvi misremi 4 milli sveitastjornarlaga og frumvarpsins.

bad ma skoda pad hvort pad purfi ad tilgreina pad sérstaklega ad folk med kynhlutlausa skraningu
teljist hvorki til kvenna né karla 1 utreikningum.

29. gr.

Taka ut , leitast vid ad“ 1 sidustu malsgrein.

Hun verdi: P4 skulu opinberir adilar greina 4 milli kynja vid alla tolfredivinnslu nema sérstakar

astedur, svo sem persénuverndarhagsmunir, meeli gegn pvi.



30. gr.

Naudsynlegt er ad undirstrika ad sampatting kynja og jafnréttissjonarmida eigi einnig vid um
uthlutun fjarmagns.

Lagt er til ad petta verdi med eftirfarandi heetti:

Sampettingar kynja- og jafnréttissjonarmida skal gett vid alla stefnumotun og dtlanagerd, m.a.
vio uthlutun fjarmagns, sem gerd er 4 vegum raduneyta og opinberra stofnana er starfa a
malefnasvidi peirra. Hid sama gildir um alla akvordunartoku innan raduneyta og stofnana eftir pvi

sem vid getur att. (Feitletrad er pad sem lagt er til ad beett sa vid).



MANNRETTINDASKRIFSTOFA {SLANDS
ICELANDIC HUMAN RIGHTS CENTRE

Forsatisrdduneytid Reykjavik, 22. oktober 2020.
Stjomarradshusinu
150 REYKIJAVIK

Efni: Umsoégn Mannréttindaskrifstofu Islands um frumvarpi til laga um jafna stédu og
jafnan rétt kynjanna, pskj. 14., 14. mal.

A.
Mannréttindaskrifstofu fslands (MRSI) hefur borist framangreint frumvarp til umsagnar. Minnir
skrifstofan & ad samkvaemt samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks (SRFF), er
mismunun gagnvart fotludu folki bénnud & 6llum svidum samfélagsins. Island hefur fullgilt
samninginn en uppfyllir ekki skilyrdi hans, medal annars ad pessu leyti.

MRSI minnir einnig & ad i dkvadi til bradabirgda med 16gum nr. 85/2018, um jafna medferd 6had
kynpetti og pjédernisuppruna segir ad radherra skuli innan ars fra gildistoku peirra leggja fram &
Alpingi frumvarp par sem kvedid verdi & um ad Idgunum verdi breytt pannig ad pau gildi ekki
eingdbngu um jafna medferd einstaklinga 6had kynpatti og pjédernisuppruna heldur einnig 6had
trd, lifsskodun, fotlun, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu & 6llum svidum
samfélagsins utan vinnumarkadar, sbr. 16g um jafna medferd & vinnumarkadi. L6gin toku gildi pann
1. september 2018 svo n0 er naestum ar sidan leggja atti frumvarpid fram.

Vid endurskodun laga um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla (sbr. framangreint frumvarp)
sat fulltrdi MRSI i starfshopi IV sem endurskoda skyldi akvadi um bann vid mismunun & grundvelli
kyns. A fundum starfshopsins var pad ratt ad Gtvikka l6ggjofina svo han teki til allra
mismununarastedna 4 Ollum svidum samfélagsins. Benti fulltrdi Mannréttindaskrifstofu
Reykjavikur & ad vel hefdi tekist til hjd Reykjavikurborg eftir utvikkun jafnréttisstefnu borgarinnar
og nalgunar. Var og rett ad slik 16ggjof pyrfti ekki ad missa sjonar af kynjaviddinni. Af hélfu
forsatisraduneytisins var pvi svarad ad horft yrdi til borgarinnar & peirri vegferd sem framundan
vari en megin markmidid veri ad 16gin vaeru virk og snidnir yrdu af helstu vankantar sem hingad
til hafi had virkni laganna. P& var & pad bent ad @tlunin er ad leyfa Idgum nr. 85/2018, um jafna
medferd 6had kynpetti og uppruna og nr. 86/2019, um jafna medferd & vinnumarkadi ad f4 ad
préast og ad markmidid veri ekki ad fella pau saman og gera heildarldggj6f ad pessu sinni. Enn
vari ekki komin nzg reynsla af nyju 16ggjofinni og einungis eitt mal vegna hennar farid fyrir
Karunefnd jafnréttismala.

MRSI telur betur fara & pvi ad steypa mismununaréastedum saman i eina heildarldéggjofen gerir ekki
athugasemdir vid naverandi fyriretlan nema annars vegar hvad vardar naudsyn pess ad i 16ggjof
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sem skal verja konur fyrir mismunun séu akvadi um videigandi adldégun og sértekar radstafanir
svo fatladar konur njoti raunhafrar verndar fyrir mismunun, sbr. 5. og. 6. gr. SRFF. Hins vegar er
aréttud naudsyn pess ad Utvikka gildissvid laga um jafna medferd & vinnumarkadi samhlida.

B.

MRSI fagnar mjog banni vid fjélpttri mismunun og skilgreiningu hugtaksins sem frumvarpid
leggur til. Kerunefnd jafnréttismala drskurdar nd & grundvelli priggja lagabalka og Jafnréttisstofa
er framkvemdaradili pessara somu lagabalka. Vafa ma telja um pad hvort kerunefndin geti
arskurdad a grundvelli allra lagabalkanna i einu eda hvort sérakvadi um fjélpatta mismunun purfi,
en Otalmorg demi ma finna um fjdlpetta mismunun, til demis & vinnumarkadi sem hvorki
kynjajafnréttislogin né 16g um jafna medferd, ein og sér, na i raun yfir. Pad yrdi skylaust til bota ef
akvaoi veri til stadar sem heimilar kerunefndinni skoda alla [6ggjofina saman svo heildar samhengi
naist til ad geta tekio a fjolpattri mismunun. pvi er naudsynlegt ad gera breytingar 4 I16gum um
jafna medferd & vinnumarkadi og jafna medferd a grundvelli kynpattar og pjédernisuppruna og,
auk pess ad Utvikka gildissvié hinna fyrrnefndu, fera par inn bann vid fjolpattri mismunun pannig
na til fjolbreyttari tilvika. Pannig metti til demis na betur til hépa i vidkvemri stédu svo sem
fatladra kvenna og kvenna med innflytjendabakgrunn eda hvoru tveggja.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu Islands

Margrét Steinarsdottir, framkvaemdastjori

Tangata 14, 1. hed - 101 Reykjavik - Iceland
Simar/Phone + 354 552 27 20
Netfang/ E-mail: info@humanrights.is
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Mosfellsbar

Alpingi
Nefndasvid Alpingis
150 Reykjavik

Mosfellsbeer, 9.11.2020

Efni: UmsOgn vegna frumvarps til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.

A fundi baejarrads Mosfellsbaejar pann 22. oktéber 2020 var jafnréttisfulltria Mosfellsbaejar
falid ad veita umsdgn um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.

Mosfellsbaer fagnar ofangreindu frumvarpi og telur ad lagabreyting pessi sé timabar. Med
frumvarpinu er leitast vid ad beeta nugildandi 16g um jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 en
einnig ma par finna veigamikido nymeeli par sem tekid er tillit til st6du kvenna, karla og folks med
hlutlausa skraningu kyns i pjédskra.

Mosfellsbaer fagnar peim breytingum og telur paer jakveett skref til ad studla ad j6fnum
teekifeerum kynjanna i samfélaginu. Ppetta skref er ekki sidur mikilveegt til ad sporna vid ad storf
flokkist i sérstok kvenna- og karlastorf en ad mati sveitarfélagsins er pad brynt verkefni til ad
koma ajafnrétti i samfélaginu sem og & vinnumarkadnum. Sveitarfélagid stydur jafnframt pad
nymeeli ad fjdlpsett mismunun verdi éheimil og fagnar peim breytingum.

A® 6dru leyti tekur Mosfellsbeaer undir umségn Sambands islenskra Sveitarfélaga og pa

serstaklega nedangreind atrioi:

7. grjafnlaunavottun

i lj6si upplysinga fra jafnréttisstofu um ad moérg minni sveitarfélog i landinu eiga eftir ad 6dlast
jafnlaunavottun og par sem petta umfangsmikla verkefni hefur reynst peim erfitt teljum vid afar
mikilveegt ad veita peim svigram til ad ljuka vottuninni an pess ad gripid verai til
pvingunaradgerda gagnvart peim.

9. gr. Umsysla Jafnréttisstofu i tengslum vidjafnlaunavottun og
jafnlaunastadfestingu

Mosfellsbeer, bverholt 2, 270 Mosfellsbar
Simi: 525 6700 Netfang: mos@mos.is
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Jafnréttisstofu eru falin vidamikil verkefni i tengslum vid jafnlaunavottun og

jafnlaunastadfestingu. Til ad jafnréttisstofa geti styrt alaginu og fylgt peim skyldum og
verkefnum sem pau eiga ad sinna samkveemt frumvarpinu er naudsynlegt ad huga vel ad pvi
hvernig bregdast eigi vio pessum auknu verkefnum og tryggja fjarmdgnun peirra.

24. gr. Jafnréttisrad

Mosfellshaer tekur undir sjonarmid Samband islenskra Sveitarfélaga um ad fela skrifstofu
jafnréttismala iforsaetisraduneytinu ad skipuleggja og framkveema viotaekt samrad vio alla pa
adila sem purfa ad vinna ad framgangi jafnréttismala hér 4 landi. Ef vel er ad pessu stadid erum
vido sammala pvi ad dparfi sé ad vera med sérstakt jafnréttisrad.

Verdi pad hins vegar nidurstadan ad viohalda jafnréttisradi pa telur Mosfellsbeer afar mikilvaegt
ao sveitarféldg eigi fulltraa ijafnréttisradi eins og kemur fram i gildandi I6gum. Ekki er
aseettanlegt ad sveitarfélog deili fulltria med samtokum atvinnurekanda einkum par sem
skyldur sveitarfélaga ijafnréttismalum snda ad fleiri atrioum en hja atvinnurekendum. Eitt af
mikilveegum hlutverkum sveitarfélaga er ad pjonusta ibua sina og veita peim grunnpjonustu par
sem jafnraedis er geett i 6llum hépum innan sveitarfélagsins. Sveitarfélégum ber til a0 mynda
skylda samkvaemt frumvarpi um stjornsyslu jafnréttismala ad gera jafnréttisaaetlanir par sem
tekio er tillit til allra hopa sem nj6ta lagalegrar verndar gegn mismunun. Ad peim sdékum teljum
vid brynt ad hafa fulltrda fra sambandi islenskra sveitafélaga i radinu.

26. gr. bingsalyktun umframkvaemdaaeatlun i kynjajafnréttismalum

Mosfellsbeer telur mikilveegt ad framkveemdaaaetlun i kynjajafnréttismalum sem 16gd er fyrir &
fijogurra ara fresti sem pingsalyktun, taki einnig til jafnréttisadgerda fyrir sveitarfélog,
félagasamtok og adila vinnumarkadarins.

Sigridur Ol6f Gudmundsdottir,

jafnréttisfulltrai Mosfellsbeejar

Mosfellsbeer, bverholt 2, 270 Mosfellsbar
Simi: 525 6700 Netfang: mos@mos.is
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Skrifstofa Alpingis - nefndasvid Reykjavik 29. oktéber 2020
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstreeti 8-10 2009328SA KB/agb
150 Reykjavik Malalykill: 00.64

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna,
14. mal

Umsogn pessi er veitt med visun til télvupdsts fra nefndasvidi Alpingis 15. oktober
sl. Sambandid veitti itarlega umségn um drog ad frumvarpinu | samradsgatt, sbr.
bréf, dags. 17. juli sl. A8 nokkru leyti hefur verid tekio tillit til dbendinga
sambandsins en ad nokkru leyti er ennpa tilefni til athugasemda.

Adur en gerd er grein fyrir athugasemdum vid einstaka greinar og kafla vill
sambandid taka fram ad pad er sammala peirri leid ad gera rdd fyrir sérlogum um
stjornsyslu jafnréttismala med breidara gildissvidi en veentanleg 16g um jafna stddu
og jafnan rétt kynjanna, sem og umbdtum & ordalagi og framsetningu i ljosi
prounar jafnréttisméla og breyttra vidhorfa. Sambandid fagnar einnig ad kvedio sé
& um adgerdir gegn fjdlpeettri mismunun i frumvarpinu.

Utvikkun gildissvids i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins

Ein adalbreytingin fra gildandi jafnréttislogum felst i pvi ad skv.l. mgr. 1. gr.
frumvarpsins munu 16gin i heild sinni ekki eingbngu taka til kvenna og karla heldur
einnig folks med hlutlausa skraningu kyns i pjodskrad. Sambandid telur edlilegt ad
utvikka gildissvid jafnréttislaga med tilliti til laga um kynraent sjalfraedi. Hins vegar
verdur ekki fram hja pvi liti® ad pessi breyting kallar & nokkud fl6kna lagateeknilega
Utfeerslu & réttindum par sem sa hépur sem skrair kynraent hlutleysi er mjog
famennur i samanburdi vid hin kynin tvd. Telur sambandid ad reynt hafi verid ad
taka & pessu i frumvarpinu en ekki 6liklegt ad alitamal geti komid upp i framkveemd
par sem félk sem tilheyrir pessu pridja kyni, ef svo ma kalla, geeti talid ad pad njoti
ekki jafnrar st6du & vid hin kynin tvo i dkvednum adsteedum. Deemi um petta er
skilgreiningin & sérteekum adgerdum i 8. tl. 2. gr. par sem greint er & milli sértaekra
adgerda fyrir konur og karla annars vegar og hins vegar fyrir p4 sem eru med
hlutlausa skraningu. Talad er um ad jafna stédu hefédbundnu kynjanna tveggja og
kvedid a um heimild til ad gripa til timabundinna forgangsadgerda en talad um ad
baeta stdou eda auka moguleika peirra sem eru med hlutlausa skraningu. Hlidsteett
a4 vid um almenna akvaedid um vinnumarkad i 4. gr. frumvarpsins.

Stada sveitarfélaga gagnvart Il. og Ill. kafla um réttindi og skyldur og bann vid
mismunun.

Borgartini 30, p6stholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@ samband.is, www.samband.is
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1. Jafnréttisskyldur sveitarfélaga vegna pjonustuhlutverks peirra

Skyldur sveitarfélaga i jafnréttismalum snda baedi ad vinnuveitenda- og
pjénustuhlutverki peirra. Hvad vardar sidarnefnda hlutverkid pa hafa sveitarfélogin
um margt sérstaka st6du par sem pau eru i mjég ndnum pjénustutengslum vid ibda
sina og peir hadir sveitarféldgunum um mikilvaega grunnpjénustu. Pad er pvi
edlilegt ad 16ggjof arétti rikar skyldur peirra til ad gaeta jafnraedis og mismuna ekki
neinum hdpum innan sveitarfélagsins. Ad mati sambandsins eru sveitarfélog
almennt medvitud um pessar skyldur sinar og pad endurspeglast m.a. i
stefnumdorkun landspings sambandsins.

Ur stefnumérkun landspings sambandsins 2018-2022

3.3.9. Sambandid skal studla ad frekari framprdun { pjénustu vid fatlad félk med
Sattmala SP um réttindi fatlads félks ad leidarljési. Sérstok ahersla verdur 16gd a
umbaetur i atvinnumalum { samstarfi vid Vinnumalastofnun og adila
vinnumarkadarins. Sveitarfélégin fai faglegan og fjarhagslegan studning til pess ad
maeta Slikum porfum félks 4 vinnumarkadi og sporna gegn mismunun.

3.5.8. Sambandid hvetji og stydji sveitarfélog { adgerdum til ad allir njéti fullra
mannréttinda { sveitarfélogum og eigi jafnt adgengi ad pjénustu peirra og j6fn
taekifaeri til ad vera virkir og vidurkenndir patttakendur i samfélaginu.

3.5.9. Sambandid leggi sitt af mérkum og hvetji sveitarfélogin til ad sporna gegn
kynbundu ofbeldi, kynferdislegri areitni og valdnidslu og stydji vid ad fullnaegjandi
Urraedi séu fyrir hendi i sveitarfélégum.

3.5.10. Sambandid hvetur og stydur sveitarféldgin { pvi nd fram jafnrétti kynjanna
reynd, baedi sem pjdnustuveitendur og vinnuveitendur og p. & m. ad pvi ad pau
innleidi jafnlaunastadal. Sambandid vinnur ad pessu markmidi & grundvelli
Evrépusattmala um jafna stédu kvenna og karla i sveitarfélogum og hérudéum og
med auknu samstarfi vid Jafnréttisstofu, norraen og dnnur evrépsk systursaménd.

3.5.11. Sambandid leggi sitt af mérkum til ad studla ad pvi ad hagsmunir ibda af
erlendum uppruna séu tryggdir. Mikilvaegt er ad pjonusta sé peim adgengileg og
peir séu vidurkenndir og virkir patttakendur i samfélaginu.

Petta mikilvaega jafnréttishlutverk sveitarfélaga endurspeglast lika i nyju akvaedi i
frumvarpi um stjérnsyslu jafnréttismala um gerd jafnréttisdaetlana sem taki ekki
eingéngu til kynjanna heldur til allra hdpa sem njéta lagalegrar verndar gegn
mismunun. Pad er einnig i samraemi vid pa préun ad sveitarfélégin hafa a sidustu
arum i vaxandi maeli farid pa leid ad setja sér slikar vidtaekar jafnréttisdzetlanir, enda
pétt peim hafi ekki borid lagaskylda til pess.

[ frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar eru pad sérstaklega 15. gr. um menntun og
skdlastarf, sem og 21. gr. um bann vid mismunun i skélum, fristundaheimilum og i
skipuldgdu iprétta- og aeskulydsstarfi, sem tengjast pjénustuhlutverki sveitarfélaga.
Sambandid hefdi gjarnan viljad sja ad pad vaeri skyrar tekid a pvi ad pessar greinar
taki til fidlpaettrar mismununar i samraemi vid m-lid 1. gr. frumvarpsins. Petta a




sérstaklega vid um 21. gr. par sem eingdngu er visad til mismununar & grundvelli
kyns en 15. gr. er vidtaekari par sem visad er til kynja- og jafnréttissjénarmida.

Rétt er b6 ad arétta ad petta snertir sveitarfélég minna en adra pjénustuveitendur
par sem peim ber skv. stjérnsyslufrumvarpinu hvort sem er ad gera azetlanir um
vidtaekt jafnréttisstarf.

[ badum greinum er kvedid med skyrari hzetti en i gildandi I6gum & um aéd pau eigi
vid um iprétta-; fristunda- og aeskulydsstarf. Sambandid er sammala peirri aréttingu
en leyfir sér ad benda & ad pad gaeti verid porf & ad kveda skyrar 3 um dbyrgdaradila
og studning peim til handa. Eins og dkvaedin eru sett fram er ekki alveg skyrt hvort
pau eigi vid um alla sem reka iprétta-, fristunda- og aeskulydsstarfsemi og baedi fyrir
bérn og fullordna. Ef gildissvidid er svo vitt er tilefni til ad kveda & um sérstakar
studningsadgerdir vegna nyrra lagaskyldna. Loggjofin parf ad vera pannig Ur gardi
gerd ad raunhafur méguleiki sé & ad fullnaegja akvadunum.

Stada sveitarfélaga gagnvart 7. gr. frumvarpsins um jafnlaunavottun.

Vid medferd Alpingis & frumvarpi sem vard ad I6gum, nr. 56/2017, um
jafnlaunavottun kom fram st dhersla ad hid opinbera eigi ad ganga fram med gédu
fordemi og ad opinberar stofnanir verdi med peim fyrstu til ad &dlast
jafnlaunavottun. Var nyrri malsgrein baett vid frumvarpid til ad na pessu fram, sbr.
2. mgr. VI. dkvaedis til bradabirgda i nugildandi jafnréttislogum. Ordalagid i pvi
dkvaedi olli reyndar vafa hja nokkrum sveitarfélsgum um hvort pau falli undir pad
en forsaetisraduneytid tdk af 61l tvimaeli um pad i télvupdsti til framkvaemdastjéra
sambandsins 28. agust 2019.

Benti sambandid & i umségn sinni um frumvarp um jafna stédu og jafnan rétt
kynjanna i samradsgattinni ad tilefni vaeri til ad skyra betur hugtdkin fyrirtaeki og
stofnanir. Pessi hugtdk eru baedi notud i 7. og 8. gr. par sem kvedid er & um skyldur
fyrirtakis og stofnunar til undirgangast jafnlaunavottun og jafnlaunastadfestingu,
sem og i nidurlagi dkvaedis Il til bradabirgda. | hugum margra er sveitarfélag hins
vegar hvorki fyrirtaeki né stofnun heldur edlilegra ad tala um pad sem stjérnvald
eda opinberan adila.

Pessi dhersla & ad hid opinbera eigi ad hafa rikari skyldur i jafnlaunamalum er
Sbreytt { frumvarpinu, sbr. nidurlag 8. gr., par sem ordalaginu hefur reyndar verid
breytt ar ,,opinberar stofnanir® i ,,opinbera adila®“ og kvedid & um ad peir geti ekki
valid jafnlaunastadfestingu i stad jafnlaunavottunar. Aherslan kemur einnig fram {
nidurlagi 1l. akvaedis til bradabirgda. Par segir ad su skylda fyrirtaekja og stofnana
sem kvedid er dum 1. og 2. mgr. IV. dkvaedis til bradabirgda i I6gum um jafna stédu
og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, verdi enn fyrir hendi fyrir pau fyrirtaeki
og paer stofnanir sem attu ad 6dlast jafnlaunavottun fyrir 31. desember 2019 en
hafa ekki uppfyllt pa lagaskyldu.

Ad pessu s6gdu er ljost ad frumvarpid felur i sér ad vidhaldid er peirri lagaskyldu
fyrir sveitarfélég, sem eru med fleiri en 25 starfsmenn, ad hafa &dlast
jafnlaunavottun fyrir 31. desember 2019.

Stadan er pé st samkvamt upplysingum Jafnréttisstofu ad jafnlaunavottunin hefur
reynst sntié og umfangsmikid verkefni fyrir morg sveitarfélog, auk pess sem Covid



og adrar stadbundnar adstaedur hafa haft neikvaed ahrif. | lok oktdber hafa 21
sveitarfélag 6dlast vottun en eftir standa 33 sveitarfélog med 25 starfsmenn eda
fleiri. Jafnréttisstofa metur pad svo ad 15 sveitarféldg til vidbdétar verdi buin ad fa
vottun fyrir arslok og pb. @ m. &l fjdlmennustu sveitarfélégin. PA munu 18
sveitarfélog standa eftir vaentanlega adallega pau i famennasta flokknum med
undir 1000 ibla en stadan i peim staerdarflokki i dag er st ad eingéngu prju af 21
hafa 6dlast vottun.

Sambandid telur, med skirskotun til pessara upplysinga, pad vera fremur augljést
ad draunhaefar lagaskyldur hafi verid lagdar @ minnstu sveitarfélégin hvad vardar
jafnlaunavottun, sem og almennt a sveitarfélég vardandi timafresti til ad klara
vottun. Telur sambandid mikilvaegt ad sveitarfélégum, sem eftir standa, verdi
syndur skilningur og pau fai studning til ad ljuka vottuninni og eigi ekki i hattu ad
gripid verdi til pvingunaradgerda gagnvart peim.

Breytt skipan og hlutverk jafnréttisrads i IV. kafla.

[ 24. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad vidhalda jafnréttisradi med breyttri skipan.
[ skyringum vid greinina i greinargerd er pad rékstutt med pvi ad mikilvaegt pyki ad
koma til méts vid pau sjénarmid, sem komid hafa fram i umraedunni um Gtvikkun
jafnréttishugtaksins, ad gaeta purfi sérstaklega ad jafnrétti kynjanna. Med visun til
pess sé lagt til ad radherra jafnréttismala skipi afram sérstakt jafnréttisrad til ad
fjalla um kynjajafnrétti. Sambandié er sammala pvi ad pad er porf a sérstéku
samradi og adgerdum til ad vinna ad jafnrétti kynjanna en telur umgjérdina sem
frumvarpid kvedur & um til pess of punga og dskilvirka, sbr. ad auk dkvaedis um
jafnréttisrad, er i 6. mgr. 24. gr. nymali um samradsvettvang um jafnrétti sem
jafnréttisrad a ad kalla saman tvisvar a ari. Pa er { 25. gr. kvedid 8 um ad afram skuli
radherra boda til jafnréttispings a8 tveggja dra fresti, sbr. nudgildandi 10. gr.
jafnréttislaga.

Samkvaemt frumvarpinu 4 ad faekka fulltrdum i jafnréttisradi. | athugasemdum vié
greinina er petta rékstutt pannig:

»,Gert er rdd fyrir ad fulltrdum rddsins verdi faekkad ur ellefu [ sex til ad tryggja meiri
skilvirkni og markvissara starf rddsins. Aherslur rddsins verda feerdar frd
vinnumarkadnum yfir d oll svid samfélagsins og gerd verdur skyrari grein fyrir
hlutverki og verkefnum rddsins.

Afram er gert rdd fyrir ad rddherra skipi formann dn tilnefningar en lagdar eru til
breytingar d peim adilum sem skulu tilnefna i rddid og fjolda peirra fulltria sem hver
tilnefningaradili getur tilnefnt. Pykir mikilveegt ad fulltrdar rddsins endurspegli
pekkingu @ mérgum svidum jafnréttismdla en p6é pannig ad radid verdi skilvirkt og
markvisst ikt og framar greinir. Er pvi lagt til ad adilar sem starfa d svipudum
vettvangi tilnefni sameiginlega fulltrta eins og verid hefur.*

Sambandid gerir alvarlega athugasemdir vid pessa réksemdafaerslu og telur ad han
standist ekki skodun. Pad hefur fram ad pessu att sérstakan fulltrda i jafnréttisradi
sem er edlilegt med hlidsjén af sérstokum jafnréttisskyldum sveitarfélaga, sbr.
umfjéllun hér ad framan, sem og stdédu peirra sem annars stjérnsyslustigsins {
landinu.




[ frumvarpinu er ekkert minnst & fulltria sveitarfélaga i radinu. bad er pvi spurning
hvort litid sé svo 4 ad pad eigi ad deila fulltrda med Samtékum atvinnulifsins? Ef
pad er hugsunin pa er pad mjog dedlilegt og algerlega a skjon vid pad sem tilgreint
er { athugasemdum um ad faera eigi dherslur radsins fra vinnumarkadnum yfir a &ll
svid samfélagsins og fulltrdar radsins endurspegli pekkingu & mdrgum svidum
jafnréttismala. Ad mati sambandsins er einnig mjog dedlilegt ad framselja
umfangsmiklar og mikilvaegar samradsskyldur stjérnvalds til svo prongskipads
fulltrdarads.

Skrifstofa jafnréttismala i forsaetisraduneytinu hefur verid efld verulega undanfarin
ar. A6 mati sambandsins vaeri skilvirkara ad skrifstofunni verdi sjalfri falid ad
skipuleggja og framkvaema vidtaekt samrad vid alla pa adila sem purfa ad leggjast a
drarnar til ad vinna ad framgangi jafnréttismala hér a landi. Mikilvaegt er ad na
samst6du um sameiginleg markmid og tryggja eignarhlutdeild allra
framkvaemdaadila. Tryggja parf ad samradsadilar komi snemma ad malum og hafi
taekifeeri til ad hafa raunveruleg ahrif a8 stefnumdtun og athlutun fiarmagns ftil
jafnréttisadgerda. Telur sambandid ad ef slikt fyrirkomulag vaeri tryggt i 16gunum
sé éparfi ad vera med sérstakt jafnréttisrad. Ef nidurstadan verdur hins vegar su ad
vidhalda jafnréttisradi gerir sambandid kréfu um ad sveitarfélogin eigi sérstakan
fulltrda i pvi.

26. gr. um framkvaemdadaetlun i kynjajafnréttismalum.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid 26. gr. er akvaedid efnislega samhljéda 11.
gr. ndgildandi jafnréttislaga. [ greininni er gildissvid daetlunarinnar skilgreint breitt
sbr.: ,,skal fela i sér verkefni sem aetlad er ad tryggja jafna stédu og jafnan rétt
kynjanna { islensku samfélagi“. [ framkvaemd hefur framkvaemdadzetlunin fram ad
pessu eingdngu snuist um studning vid adgerdir rdduneyta. Sambandid telur
mikilvaegt ad préa framkvamdadaetlunina pannig ad hidn verdi breidara verkfaeri til
ad vinna ad jafnréttisadgerdum. /Eskilegt er ad framkvaemdaadilar utan
stjérnarradsins, s.s. sveitarfélog, félagasamtok og adilar vinnumarkadarins, geti
einnig fengid studning i gegnum framkvaemdadaetlunina til jafnréttisverkefna sem
pjéna dherslum sem hafa ordid til ad héfdu samradi vid pa, sbr. athugasemdir hér
ad ofan. Slikur studningur til ad hvetja til jafnréttisadgerda er mjog mikilvaegur.
Vegna pess hversu préngt lagagreinin hefur verid tilkud i framkvaemd vaeri
2eskilegt ad skyra betur gildissvid &zetlunarinnar vid medferd Alpingis &
frumvarpinu.

Ad lokum vill sambandid arétta athugasemd sina vid akvaedi um patttoku i
nefndum, radum og stjérnum a vegum hins opinbera, sem pad setti fram i umségn
sinni vid frumvarpid { samradsgatt stjérnvalda:

sl 27. gr. frumvarpsins (nG 28. gr.) (1. - 3. mgr.) eru tekin upp - nanast Sbreytt -
akvaedi gildandi laga (15. gr.) um kynjahlutfdll vid skipun { nefndir, rad og stjérnir a
vegum rikis og sveitarfélaga. Sambandid gerir Ut af fyrir sig ekki athugasemd vid
Sbreytta skipan lagadkvaeda en bendir & ad umraedd dkvaedi hafa stundum vakid
upp spurningar hja sveitarfélogum, par sem badi 16g og hefdir maela fyrir um ad



eiginlegar kosningar fari fram til trinadarstarfa. Vilji virtist vera til stadar hja félags-
og tryggingamalanefnd Alpingis vid afgreidslu pess frumvarps sem vard ad |6gum,
nr. 10/2008, sbr. ummeeli i framhaldsnefndardliti & pann veg ad i umradum um
gildissvid 15. gr. frumvarpsins hafi komid fram ,,ad skyra pyrfti akveedid pannig ad
ljést veeri ad pad eetti ekki vid um kosningar i nefndir, rad og stjérnir & vegum hins
opinbera par sem um er ad raeda kjorna fulltria.” Astaeda er til pess ad fjalla um
petta atridi i skyringum og greinargerd, sem og samspili vid 44. og 45. gr.
sveitarstjérnarlaga.*

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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Nefndasvid Alpingis
. . SAMTOK
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar ATVINNULIFSINS
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is
Reykjavik, 29. oktober 2020

Efni: Umségn um frumvarp til laga um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna, 14. mal

Samtok atvinnulifsins (SA) visa til télvupdsts allsherjar- og menntamdlanefndar Alpingis fra 15.
oktober par sem 6skad er umsagnar SA um ofangreint mal. Med frumvarpinu eru sett fram ny
heildarlég um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna og er peim atlad ad leysa af hélmi l6g nr.
10/2008. Samhlioa pessu frumvarpi er lagt fram frumvarp til laga um stjornsyslu jafnréttismala
sem na til stjornsyslu jafnréttismala samkveemt pessu frumvarpi og I6gum nr. 85/2018 og
86/2018.

1. Jakveedar breytingar

Ad mati SA er margt i frumvarpinu til b6ta midad vid nugildandi 16g. Ma par sérstaklega nefna
ao visad er til 2012 utgafu jafnlaunastadals i 11. tl. 2. gr. frumvarpsins en i ndgildandi 16gum
er eingéngu reett um stadalinn iST:85. Med breytingum teekninefndar Stadlarads & stadlinum
var Alpingi pvi ad framselja léggjafarvald og pvi mikilveegt ad baeta Gr ordalagi dkvaedisins.

Uppsetning laganna er skyrari og pad er jakveaett ad hafa akvaedi um stjornsyslu jafnréttismala
i sérstokum lé6gum. Einnig er jakveed breyting ad allar reglugerdarheimildir radherra ma nu
finna i 33. gr. frumvarpsins i stad pess ad paer séu & vid og dreif um lagabalkinn.

Eftirfarandi eru athugasemdir SA vid frumvarpid.

2. Jafnlaunastaofesting

i 8. gr. frumvarpsins er ad finna heimild fyrir fyrirteeki eda stofnun par sem starfa 25-49
starfsmenn ad jafnadi & arsgrundvelli til ad gangast undir jafnlaunastadfestingu. pannig hefur
fyrirteeki eda stofnun samkvaemt pessari grein val um pad hvort pad gangist undir
jafnlaunavottun eda stadfestingu. SA fagna pessari breytingu. Hins vegar telja SA ad mida eigi
petta val vio fyrirteeki eda stofnanir par sem starfa 25-99 manns ad jafnadi & arsgrundvelli likt
og heimilt er skv. 5. mgr. 19. gr. nagildandi laga. Mikill fjéldi fyrirteekja med 50-99 starfsmenn
hafa ekki yfirbyggingu til pess ad takast & vid vottun en eiga audveldara med ad uppfylla
meginkrofur stadalsins og fa Gttekt & grundvelli greina 1.b og 1.c. Minnihluti adildarfyrirteekja
SA af pessari staerdargrddu eru til demis med sérstaka mannaudsstjora heldur er pad
framkvaemdastjori eda fjarmalastjéri sem gegnir pvi hlutverki. Sama ma segja um opinbera
adila i sama steerdarflokki. Lokamarkmidid er ad sem flest fyrirteeki fai jafnlaunavottun og
liklegt er ad jafnlaunastadfestingin sé hvatning & peirri vegferd. bvi fleiri fyrirteeki sem hafa
adgang ad peirri leid, pvi betra.

3. Jafnréttisrad

Feekkun fulltrda iJafnréttisrddi er jakveed breyting sem geeti studlad ad beettri virkni radsins
midad vid nuverandi dstand. Hins vegar hefdi, ad mati SA, verid timabeert ad leggja radid nidur
alfario og finna vinnu pess annan farveg, til deemis eingéngu med samradsvettvangi sem
fundar reglulega med adkomu radherra.

4. Bréaoabirgdadkveedilll
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Med bradabirgdadkveedi lll er radherra gert ad skipa starfshop til ad fjalla sérstaklega um
launagagnsai. Um er ad raeda nytt dkvaedi sem ekki var ad finna i frumvarpinu eins og pad
birtist & samradsgatt stjornvalda. Hlutverk starfshdpsins verdur ad leggja fram mdgulegar
tillégur til breytinga a légum sem fyrirbyggja ad launamun sé vidhaldid med launaleynd &
vinnustédum. | athugasemdum greinargerdar vid akvaedid segir m.a. ad sa réttur starfsfolks
ao skyra fra launakjérum sinum ef pad kys, sbr. 3. mgr. 19. gr. laga nr. 10/2008 og 3. mgr. 6.
gr. fyrirliggjandi frumvarps, sé i daglegu tali nefnt 4kvaedid um launaleynd. Ad mati SA er petta
verulega villandi framsetning. Launakjor folks a almennum vinnumarkadi eru hluti af
persénulegum upplysingum og su stadreynd ad falk kjési ad greina ekki fra peim verdur ekki
jafnad saman vid vinnustadir vidhaldi launaleynd.

pad er 6ljost hverju verdi aorkad med pvi ad berjast gegn launaleynd istad pess ad halda afram
barattu gegn 6malefnalegum launamun. Verdur fyrirteekjum hugsanlega gert ad afhenda
upplysingar um laun tiltekinna starfsmanna eda allra starfsmanna ef pess verdur 6skad? Geeti
pa stéttarfélag dskad eftir lista yfir 6ll laun starfsmanna fyrirteekis og samsetningu peirra? Eda
geeti einstaklingur krafist pess ad fa lista yfir sundurlidud laun samstarfsmanna sinna?

pad er i grunninn jakveett ad fa fram tillégur adila vinnumarkadarins um petta atridi med
skipun starfshops. Hins vegar er rétt a® minna & ad l6gfesting jafnlaunastadalsins var og er
e&tlad ad na pvi markmidi ad dtryma launamuni kynjanna. bad er dmarkvisst ad nota maorg
verkfeeri til ad na sama markmidi. Ekkert bendir til pess ad pad ad draga launamun betur fram
i dagsljosio, til demis i &rsreikningum fyrirteekja, likt og bent er & i athugasemdum
greinargerdar med akvadinu, sé betur til pess fallio ad afnema launamun kynjanna, en pau
teki og tol sem gert er rad fyrir i frumvarpinu. bad er dgerlegt ad atla ad peir sem semja
arsreikninga geri itarlega rannsokn & dmalefnalegum launamun og mun nidurstadan pvi alltaf
einkennast af medaltélum launa eftir kynjum og gréfri starfaflokkun par sem starfsskyldur,
abyrgd og reynsla einstaklinga er mismunandi. Utkoman verdur alltaf 6nakvem. A
Nordurldndum finnast deemi um skyldu til pess ad sundurgreina launagreidslur eftir kynjum i
arsreikningum. bar er um ad reeda mjog grof medaltdl eftir mismunandi starfsgreinum sem
gefa engar visbendingar um 6malefnalegan launamun. Edlilegt veeri ad frumvarpshoéfundar
kanni hvort ad slik akvaeoi hafi haft einhverja pydingu a4 Nordurlondum vid Utrymingu a
omalefnalegum launamun.

Ad mati SA veeri edlilegra ad umorda 2. mgr. dkvadisins pannig:

Hlutverk starfshopsins er ad leggja fram maogulegar tillégur til breytinga & [l6gum
sem fyrirbyggja dmalefnalegan launamun.

Ad teknu tilliti til framangreindra athugasemda stydja SA ad frumvarpid verdi ad 16gum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins,

Heidran Bjork Gisladottir



29. september, 2020

Umsdgn: Frumvarp tiL Laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna

Samtokin '78 - Félag hinsegin folks & Islandi tagnar pvi ad jatnréttislég nai einnig tit folks med htuttausa

P6 eru nokkur atridi sem Samtokin '78 tetja ad geti farid betur og fyrst ber ad netna i kafta er fjattar um markmid
Laganna. bpar segir ad ,Markmid taga pessara er ad koma iveg fyrir mismunun a grundvelli kyns og koma & og
vidhalda jafnrétti og jotnum teekifeerum kynjanna & 6ttum svidum samfélagsins." Vid teggjum tit
ordatagsbreytingu tit ad gera markmidin enn skyrari fyrir pann breida hép sem fjallad er um: ,Markmid taga

pessara erad koma iveg fyrir mismunun a grundvetti kyns og koma a og vidhatda jafnrétti og jofnum taekifaerum

I greinargerd frumvarpsins er fjattad um kyn og fjétda peirra. bar segir: ,,Skiptar skodanir geta verid a pvi hvort
tita eigi svo & ad heimitdin tL htutLausrar kynskraningar pydi ad kynin séu nu prja eda hvort kynin séu afram tvo
en ad jafnframt geti einstaktingar kosid ad tiLheyra hvorugu peirra." Samtékin '78 benda & ad enginn vafi Leikur
a um pad ad kynin eru vissutega fteiri en tvd asamt pvi ad sumir einstaktingar eru hvorugt, badi eda med

fteedandi kynvitund. Sumir pessara einstaktinga kjésa svo ad skré sig htuttaust i kerfum hins opinbera og hér er

| peim titvikum eru togin jakveed en a moérgum stédum virdist sem ,htuttaus kynskraning" hafi einfatdtega verio
baett vid an pess ad hugsa atmennitega um sampeettingu attra peirra kynja sem tit eru asamt otikum

kynvitundum og kyntjaningum. Samtdkin '78 vitja beina pvitit nefndarinnar ad huga avattt ad fjdtbreytiteika kyns

pad parf ad passa pad ad tata ekki um ,htuttausa kynskraningu" sem kyn, pvi pad er hugtakido einmitt ekki.
Htuttaus kynskraning er pridja kynskraningin sem heimitt er ad skra skv. tégum um kynraent sjatfreedi. bad gerir

hana ekki ad kynvitund, pvi innan pessarar skraningar geta margar kynvitundir samreemst. Betra veeri ad tata

Samtdkin '78 vitja einnig benda a ordatag i 28. gr taganna, og sérstaktega ordatag greinargerdar vio pa grein:
,Lagt er pé tit ad ordin ,kvenna og karta" komi i stadinn fyrir ordid ,, kynjanna" i 1 mgr. betta er tagt tit par sem
akveedid byggist & pvi ad fjotdi kvenna og karta & hverjum tima sé svipadur og midar ad pvi ad jafna
patttokumdéguteika og ahrif pessara tveggja hdépa i samfétaginu. Maett er pvi fyrir um tittekid tAgmarkshtutfatt

kvenna og karta i nefndum, radum og stjornum a vegum hins opinbera. Stik regta getur edti mats samkvaemt
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teepast tekid tuttum Fetum tit einstaktinga med htuttausa skraningu kgns enda otiktegt ad sa hopur verdi gkja

Med pessari bregtingu, sem tistud er upp hér ad ofan, er fario beint & moti titgangi Laga um kynraent sjaLFraedi.
Akvedid er ad taka kynsegin foLk eda pa einstaktinga sem ekki falla undir kynjatvihyggjuna at fyrir sviga, sem er
einmitt tiLgangur pessa Lagafrumvarps, ad okkar mati. Parna er kynsegin foLki haldid fyrir utan og pau réttindi

sem avinnast med Lagabreytingunni a ekki vid um pa einstaktinga. Petta tetja Samtodkin '78 vera varasama

A0 lokum vilja Samtdkin '78 6ska allsherjar- og menntamalanefnd velfarnadar og um leid beinum pvi tL
nefndarinnar ad Samtokin '78 eru reidubuin ad koma fyrir nefndina tiL ad rokstydja umsdgn okkar &samt pvi ad

svara spurningum nefndarfotks.

Fyrir hond Samtakanna '78,

DanieL E. Arnarsson, iramkvee mdastjori
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Trans Island, félag trans félks & Islandi Reykjavik, 19.10.2020
Kt. 4911070650
Sudurgata 3, 101 Reykjavik

Tilefni: bingskjal 14 - 14. M4l. Frumvarp um jafna stdodu og jafnan rétt kynjanna.

Trans island fagnar pvi skrefi sem hér er tekid med breytingum & jafnréttislogum, enda mikilvaeegt ad

tryggja ad kynsegin folk hljoti verndar og sé getid ijafnréttisilogum. Pad er pvi mikilveeg bét ad pad talid sé

sérstaklega fram ad folk med kynhlutlausa kynskraningu i [ldgunum, asamt pvi ad nafni laganna sé breytt

til ad endurspegla breytt lagaumhverfi med sampykkt laga um kynraent sjalfraedi 80/2019.

Trans island vill hinsvegar koma & framfaeri nokkrum athugasemdum vid frumvarpsbreytingar:

1

Trans Island gerir athugasemdir vid ordalag greinargerdar um peer ,skiptu skodanir* sem
hopurinn nefnir um pridju kynskraninguna og tilgang hennar. bar er pvi velt upp hvort ad med
I6gum kynreent sjalfreedi séu kynin ordid fleiri en tvé eda ekki. Trans island vill godfuslega benda
a pad ad pad fer ekki & milli mala ad kynin eru fleiri en tvd. Ef greinargerd sem fylgir [dgum um
kynraent sjalfreedi er skodud aetti pad ad vera 6llum ljést ad tilgangur peirra laga er ad kynsegin
folk eda annad félk sem eru ekki karlar eda konur fai lagalega vidurkenningu, og er pridja
kynskraningin skreftil pess ad pau geti skrad kyn sitt & annan hatt en eingdbngu sem karl eda
kona. Ef skiptar skodanir eru a pvi hvort ad kynin séu fleiri en tvd, pa snyst pad einfaldlega um ad
félk er ekki naegilega upplyst um fjélbreytileika kyns, kynvitundar og kyntjaningar. pad eetti ad

vera grundvallaratridi fyrir pau sem vinna i pessum malum ad hafa kynnt sér slikt til hlitar.

Trans Island furdar sig pvi & pvi ad hopurinn setji slikt fram i greinargerd, enda yjar ordalagid ad
pvi ad hér sé verid ad gera breytingar vegna skyldu, frekar en raunverulegs vilja, skilnings og
pekkingar til ad koma til mots vid viokveeman samfélagshop sem hefur hingad til ekki hlotid
lagalegrar vidurkenningar i islenskum I6gum. Svo virdist vera sem ad inngilding kynsegin
félks/folks med hlutlausa kynskraningu i frumvarpid sé tilraun til pess ad laga fravik ad viomidi i
stad pess ad endurskoda grunninn sem frumvarpid byggir 4 og gera Gt um pessa stédu. |
maorgum tilfellum virdist sem svo ad ordalagi sé einfaldlega breytt i stad pess ad um raunverulega
sampeettingu sé ad reeda par sem hugmyndin um og pekking & fjdlbreytileika kyns sé beitt vid

endurskodun laganna.

i pvi samhengi er haegt ad nefna 1. grein lagana, en par er ritad: ,Markmid laga pessara er ad
koma i veg fyrirmismunun & grundvelli kyns og koma & og vidhaldajafnrétti ogjéfnum teekifaerum
kynjanna & 6llum svidum samfélagsins.” Til ad endurspegla betur pann veruleika ad kynin séu

sannarlega fleiri en tvo veeri haegt ad undirstrika pad hér med ordalagsbreytingunni: Markmid laga



pessara er ad koma i veg fyrir mismunun & grundvelli kyns og koma & og vidhalda jafnrétti og

jéfnum teekifeerum allra kynja & 6llum svidum samfélagsins.”

Einnig er vert ad benda & ordalag i sému grein, en par er ritad: ,Med kyni i Idgum pessum er att
vid konur, karla og félk med hlutlausa skraningu kyns i pjédskrda nema annars sé sérstaklega
getid.” Hér er verid ad tala & mis, en ,folk med hlutlausa skraningu kyns i bjédskra“ er ekki kyn,
heldur skraningarform kyns. Hér vaeri mun réttara ad segja ad med kyni i Idgum pessum er att vid
,folk sem hefur karlkyn, kvenkyn eda hlutlausa skraningu kyns i bjodskra“, ef slikt ordalag er
notad. Einnig eetti slikt ordalag betur heima i ordaskyringum par sem tilgangur pessa ordalags er

einfaldlega ad utskyra hvad ordid kyn a vid.

3. Trans island gerir einnig athugasemd vid ordalagsbreytingar & 28. grein, en i greinargerd segir:
JAkveedi 1.-3. mgr. akveedisins er efnislega samhljéda 15. gr. gildandilaga. Lagt er p6 til ad ordin

.kvenna og karla“ komi i stadinn fyrir ordid,, kynjanna“i 1. Mgr. “

Ekki er annad heegt ad sja en petta sé afturhvarf, og sé pvert a ahrif og tilgang laga um kynreent
sjalfreedi 80/2019. Hér er Ibgunum breytt i ad fjalla aftur um karla og konur og kynsegin folki (eda
folki med kynhlutlausa kynskraningu) skeytt vid sem vidboét sidar i greininni. Pad hlytur ad skjota
skokku vid ad horfad sé afturtil ad fjalla um karla og konur, i stad pess ad haga
ordalagsbreytingum & pann hatt ad nefnt sé sérstaklega ad tekid sé tillit til kynsegin folks eda
félks med hlutlausa kynskraning. Kynsegin félk er hopur sem hefur sjaldan fengid veegi i opinberri
umraedu eda stefnumotun og telur félagio pad vera ihaldssama og afturhaldssama hugsun ad
vilja ekki gera krofu til pess ad kynsegin félk fai tryggt hlutfall og seeti ad bordinu og jafnrétti
kynjanna. bratt fyrir ad kynsegin folk sé ekki ykja stor samfélagshopur pa er erfitt ad sja hverjar
neikveedu afleidingar pess veeru ad kynsegin folk fengi adgengi sitt tryggt ad jafnréttisméalum og
stefnumotun. Slikt getur eingdngu verid jakveett og leitt til jafnara samfélags fyrir 6ll kyn. Trans

island leggur pvi til ad pessi ordalagsbreyting verdi felld og fyrra ordalag verdi par vidhaft.

Log um kynraent sjalfreedi 80/2019 tdknudu mjog mikilvaegt skref ijafnréttisbarattu trans folks, sér i lagi
trans folks sem skilgreina sig ekki sem karla né konur. islensk stjornvéld verda ad geta fylgt peim l6gum
eftir med vidsyni og framtidarsyn, i stad pess ad halda afram i ihaldssamar hugmyndir um kyn. Loggjafinn
& Island hefur ségulega séd alltaf verid nokkrum skrefum & eftir samfélagslegri syn pegar kemur ad
réttindum hinsegin folks, sem kom bersynilega fram & malpingi Norreena hassins um lagalega stddu
hinsegin folks & islandi 13. oktéber sidastlidinn. Hér er taekifaeri til pess ad fara 16ggjof um jafnrétti

nokkrum skrefum framar og vidurkenna hop félks sem fer bara steekkandi i nGtima samfélagi.

Trans Island vill pvi hvetja til pess ad ordalag verdi hér endurskodad til ad endurspegla nyja tima og nytt



vidhorf islenskrar stjornsyslu til kynsegin félks og fj6lbreytileika kyns. Raunverulegu kynjajafnrétti mun
aldrei verda nad ef ihaldssamar hugmyndir fa ad rdda ferdinni, sem taka ekki tillit til raunverulegs

fiolbreytileika kyns, kynvitundar og kyntjaningar.

Virdingarfyllst
F.h. Trans Islands, félags trans folks & Islandi
Ugla Stefania Kristjonudéttir J6nsdottir

Formadur Trans islands
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Reykjavik, 28. oktéber 2020

Medfylgjandi er umségn UN Women & islandi um frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt
kynjanna.

Virdingarfyllst,
f.h. UN Women & islandi

Stella Samuelsdottir,
framkvaemdastyra
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UMSOGN UN WOMEN A ISLANDI

um

frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan rétt kynjanna.

151. l6ggjafarping 2020-2021.

pingskjal 14 - 14. mal.

UN Women & islandi er ein tolf landsnefnda UN Women Stofnunar Sameinudu pjédanna um jafnrétti

kynjanna og valdeflingu kvenna. UN Women 4 islandi telur frumvarp til laga um jafna stédu og jafnan

rétt kynjanna framfaraskref i janfréttismalum 4 islandi.

Almennar athugasemdir
Nymeeli er ad i frumvarpinu er haegt ad Urskurda um svokallada fjdlpaetta mismunun sem
skiptir gridarlega miklu mali fyrir jadarsetta hopa kvenna eins og til a8 mynda konur med
fotlun, konur af erlendum uppruna, konur sem tilheyra LGBTIQ+ samfélaginu, sem og
réttindum peirra sem eru med hlutlausa kynskraningu i pjédskra. UN Women fagnar pvi
ao horft sé til jadarsettra hopa samfélagsins med pad ad markmidi ad skilja enga konu eftir.
Einnig hefur stjérnsysla jafnréttismala sem lytur ad skipulagi jafnréttismala verid sett i nytt
frumvarp sem tekur einnig & malum tengdum jafnri medferd 0had kynpeetti og
pjédernisuppruna sem og I6gum um jafna medferd & vinnumarkadi. Telur UN Women &
islandi pad til bota.
Athugasemdir um akveonar greinar frumvarpsins
e 15 gr. UN Women 4 islandi itrekar mikilvaegi menntunar barna og ungs folks a
Ollum skélastigum i jafnréttis- og kynjafredslu. Somuleidis er mikilveegt ad
kennarar og adrir sem starfa med bdrnum og ungu folki fai menntun vid heefi til
pess ad geta sinnt peirri skyldu sem er 16gd & herdar peirra. Freedsla og pekking er
grundvollur pess ad na fram kynjajafnrétti. Til pess ad petta sé heegt verdur ad
tryggja fjarmagn i pennan malaflokk.
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Nefndasvid Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvoll
101 Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 29. oktéber 2020

Efni: Umsogn iCert ehf. um frumvarp til laga um jafna stédu ogjafnan rétt kynjanna, sbr. pskj. 14 - 14.
mal, stjérnarfrumvarp.

Visad er til ofangreinds stjornarfrumvarps (hér eftir frumvarpid) en um er ad rada ny heildarldg um jafna
stoou og jafnan rétt kynjanna og er frumvarpinu atlad ad leysa af holmi ndgildandi 16g nr. 10/2008, um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, med sidari breytingum. | bréfi pessu er ad finna umsogn iCert
ehf. (hér eftir iCert) um framangreint frumvarp.

1. Um iCert

iCert er faggilt vottunarstofa samkvaemt ST EN 1SO 17021-1:2015 Samraemismat- Krofur tilstofnana sem
annast uttektir og vottun stjornunarkerfa - Hluti 1: Krdfur. Eigendur iCert eru Gudmundur Sigbergsson,
fyrrv. framkveemdastjori hja Sedlabankanum, Jén Karlsson, fyrrv. forstédumadur hja Sedlabankanum, og
Sigurdur M. Hardarson, fyrrv. umhverfisstjori Icelandair Group hf. Sigurdur hefur starfad vio Uttektir og
vottanir fra 1993.

Vottunarstofan var stofnud i kjolfar sampykktar laga nr. 56/2017 um jafnlaunavottun par sem véntun var
a heefum vottunarstofum til pess ad veita vottanir a jafnlaunakerfi. iCert sétti um faggildingu til vottana a
jafnlaunakerfum & grundvelli stadalsins IST 85:2012 og vottana & gaedastjornunarkerfum skv. IST EN 1SO
9001:2015 ijuli 2018. iCert er nG faggilt vottunarstofa til vottana & gaedastjornunarkerfum skv. iST EN I1SO
9001:2015 med faggildingu fra faggildingarsvidi Hugverkastofu. Auk pess hefur vottunarstofan haft
bradabirgdastarfsleyfi til vottana & jafnlaunakerfum skv. iST 85:2012, sem var nymeeli med breytingu a
reglugerd nr. 1030/2017 fra pvi i desember 2018.

2. Umsdgn iCert

i grundvallaratridum fagnar iCert pvi ad 16g nr. 10/2008, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla,
med sidari breytingum (hér eftir jafnréttislog), seeti nd endurskodun. Frumvarpid er lagt fram samhlida
frumvarpi forsaetisrddherra um stjornsyslu jafnréttismala, par sem m.a. er skerpt & og aukid vid hlutverk
Jafnréttisstofu innan pessa malaflokks. Fra stofnun iCert hefur vottunarstofan kallad eftir skyrari ramma
og umgjérd um malefni jafnréttismala og pa sérstaklega hvad snertir jafnlaunavottun, m.a. med
umsdgnum til breytinga & reglugerdum & grundvelli jafnréttislaga, bréfaskriftum vid vidkomandi raduneyti
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hverju sinni sem og adrar stofnanir sem hlutverk hafa ad gegna innan pessa malaflokks. pad er mikilveegt
ad eftirlitshlutverk Jafnréttisstofu sé skyrt og pannig eftirliti med framkvaemd jafnlaunavottunar fundinn
stadur innan opinberrar stjérnsyslu en ekki hja hagsmunaadilum eins og adur var gert rad fyrir.

Vid Gtfeerslu frumvarpsins var ekki dskad athugasemda eda samrad haft vid iCert sem vottunaradila med
mikilveega reynslu i framkvaemd Uttekta og vottana a jafnlaunakerfum.

Meginathugasemd iCert Iytur ad svokalladri jafnlaunastadfestingu, sem lagt er til ad minnstu
fyrirteekjunum verdi gert heimilt ad 6ska eftir i stad jafnalunavottunar. | 7. gr. frumvarpsins segir ad
fyrirtaeki eda stofnun par sem 25 eda fleiri starfa ad jafnadi a argrundvelli skuli 6dlast jafnlaunavottun,
sbr. 11. télul. 2. gr., ad undangenginni Gttekt vottunaradila a jafnlaunakerfi fyrirtaekisins eda
stofnunarinnar sem stadfestir ad jafnlaunakerfid og framkveemd pess uppfylli krofur stadalsins IST
85:2012, sbr. 1. gr. ¢ stadalsins. Skylda pessi er sambeerileg peirri sem 16gd er & fyrirteeki og stofnanir
samkveemt nugildandi 4. mgr. 19. gr. jafnréttislaga.

i 7. gr. frumvarpsins segir:.

"Fyrirteeki eda stofnun par sem 25 edafleiri starfa adjafnadi & arsgrundvelli skal 6dlast
jafnlaunavottun, sbr. 11. télul. 2. gr., ad undangenginni Gttekt vottunaradila ajafnlaunakerfi
fyrirteekisins eda stofnunarinnar sem stadfestir ad jafnlaunakerfio og framkvamd pess uppfylli
krofur stadalsins IST 85:2012, sbr. 1. gr. ¢ stadalsins. begarjafnlaunavottun liggur fyrir skal
vottunaradili skila Jafnréttisstofu afriti afjafnlaunavottunarskirteini asamt skyrslu um
nidurstdédu uttektar. Jafnlaunavottunina skal endurnyja a priggja arafresti. Vottunaradili skal
jafnframt tilkynna Jafnréttisstofu um pad ef dttekt leidir ekki tiljafnlaunavottunar og greina fra
asteedum pess medframlagningu skyrslu um nidurstéou Gttektar."

i 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir:

Lprattfyrir 7. gr. hefur fyrirteeki eda stofnun par sem 25-49 starfa adjafnadi a arsgrundvelli val
um ad gangast undirjafnlaunavottun skv. 7. gr. eda jafnlaunastadfestingu, sbr. 12. télul. 2. gr.,
sem Jafnréttisstofa veitir ad undangengnum skilum & goégnum um ad jafnlaunakerfi og
framkvaemd pess uppfylli, ad mati Jafnréttisstofu, peer krofur sem settar eru fram i 2. mgr.
Jafnlaunastadfestingu skal endurnyja & priggja arafresti."

i 2. mgr. frumvarpsins segir svo ad fyrirtaeki eda stofnun skv. 1. mgr. 6dlist jafnlaunastadfestingu hafi
eftirfarandi gogn synt fram & med fullnegjandi heetti, ad mati Jafnréttisstofu, ad jafnlaunakerfi og
framkveemd pess mismuni ekki { launum & grundvelli kyns. Sidan er ad finna, isex télulidum, pau gogn sem
vidkomandi fyrirtaeki eda stofnun verdur ad afhenda Jafnréttisstofu og stofnunin byggir sidan mat sitt &. |
3. mgr. 8. gr. frumvarpsins segir sidan ad opinberir adilar, sjo6dir og fyrirteeki sem eru ad hélfu eda
meirihluta i eigu rikisins og par sem 25 eda fleiri starfa ad jafnadi a arsgrundvelli skuli 6dlast
jafnlaunavottun skv. 7. gr.

i ordskyringum i 2. gr. segir svo:

11. Jafnlaunavottun: Skrifleg yfirlysing vottunaradila sem veitt er medjafnlaunavottunarskirteini, ad
undangenginni uttekt hans &jafnlaunakerfifyrirteekis eda stofnunar, um ad jafnlaunakerfid og
framkvamd pess uppfylli kréfur stadalsins iST 85:2012, sbr. 1. gr. ¢ stadalsins.
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12. Jafnlaunastaofesting: Stadfesting Jafnréttisstofu sem veitt er fyrirteeki eda stofnun par sem 25-
49 starfa adjafnadi & &rsgrundvelli ad undangengnum skilum fyrirteekisins eda stofnunarinnar a
gognum um ad jafnlaunakerfi fyrirteekisins eda stofnunarinnar og framkvaemd pess uppfylli
krofur 2. mgr. 8. gr.

Af dkveedum frumvarpsins ma vera ljost ad fyrirteekjum og stofnunum med fleiri en 25 starfsmenn skuli
innleida jafnlaunakerfi & grundvelli krafna jafnlaunastadalsins IS 85:2012.

Likt og fram kemur hér ad ofan pa verdur pad hins vegar valkveett fyrir pau fyrirteeki, sem eru med feestu
starfsmennina, og ettu samkvaemt ndgilandi l6gum ad 6dlast jafnlaunavottun sidust allra, ad fa
jafnlaunavottun eda jafnlaunastadfestingu Jafnréttisstofu. Med 6drum ordum er lagt i hendur opinberrar
stofnunar, Jafnréttisstofu, ad meta hvort skilyroum télulidar 1-6 télul. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins sé
fullnaegt og par med krofum stadalsins IST 85:2012.

pad voru nymeeli pegar 16g nr. 56/2017 voru sampykkt ad skylda fyrirteeki og stofnanir, sem féllu undir
tiltekin skilyrdi, ad innleida stjérnunarkerfi og fa pau vottudl Slikt hefur ekki verid gert alpjédlega svo vitad
sé en iCert fagnar pvi ad pad hafi verid gert. Hins vegar er pad svo ad i ldgum 56/2017 var gerd krafa um
ad vottunaradilar skyldu hafa faggildingu skv. IST EN 1SO 17021-1:2015 til vottana & jafnlaunakerfi skv. ST
85:2012. Um faggildingu gilda 16g nr. 24/2006 um Faggildingu o.fl. og annast faggildingarsvio
Hugverkastofunnar faggildingu hér & landi. Afram er gerd krafa um ad vottunarstofur skuli hafa faggildingu
samkvaemt stadlinum ST EN ISO 17021-1:2015 i veitingu vottana & grundvelli iST 85:2012 i frumvarpinu.
A0 fa faggildingu er fl6kid og kostnadarsamt ferli en tryggir ad viokomandi adili sem veitir stadfestingar a
ao krofur tiltekinna stadla séu uppfylltar sé til pess haefur ad undangenginni Uttekt og mati opinbers adila.
Faggildingaradilar fara svo i gegnum sk. jafningjamat sem faggildingarsvid Hugverkastofu vinnur ad pessi
misserin til pess ad tryggja alpjédlega samanburdarhafni faggiltra adila hér & landi.

Naudsynlegt er ad lysa i gréfum drattum ferli vottunar til ad setja i samhengi edlismun & tillégum
frumvarpsins og ntverandi dkvaeda laga nr. 10/2008 sem falla Ur gildi vid sampykkt frumvarpsins. Til pess
ad hljota vottun er naudsynlegt ad Uttektarmadur, sem byr yfir fullneegjandi heaefni, framkvaemi Gttekt &
jafnlaunakerfi. bad felur i sér annars vegar foruttekt par sem skjélun jafnlaunakerfis er rynd og svo er
framkveemd vottunardttekt sem felur i sér dattekt & innleidingu, virkni, voktun og skilvirkni
jafnlaunakerfisins. istadlinum ST EN 1SO 17021-1:2015 er gerd krafa um ad Gttektir feli i sér eftirfarandi:

Foruttekt - Stage 1
"The objectives ofstage 1 are to:

a) review the client's management system documented information;

b) evaluate the client's site-specific conditions and to undertake discussions with the client's personnel
to determine the preparednessfor stage 2;

c) review the client's status and understanding regarding requirements of the standard, in particular
with respect to the identification of key performance or significant aspects, processes, objectives
and operation of the management system;

d) obtain necessary information regarding the scope of the management system, including:

1Einnig var gert rdd fyrir ad minni fyrirtaeki og stofnanir geetu fengid Gttekt og stadfestingu hagsmunaadila skv. 1.
gr.b stadalsins IST 85:2012
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— the client’s site(s);

— processes and equipment used;

— levels of controls established (particularly in case of multisite clients);
— applicable statutory and regulatory requirements;

e) review the allocation ofresourcesfor stage 2 and agree the details ofstage 2 with the client;

f) provide a focus for planning stage 2 by gaining a sufficient understanding of the client's
management system and site operations in the context of the management system standard or
other normative document;

g) evaluate if the internal audits and management reviews are being planned andperformed, and that
the level of implementation of the management system substantiates that the client is ready for
stage 2.

Vottunardttekt - Stage 2

The purpose of stage 2 is to evaluate the implementation, including effectiveness, of the client's
management system. The stage 2 shall take place at the site(s) of the client. It shall include the auditing
of at least the following:

a) information and evidence about conformity to all requirements of the applicable management
system standard or other normative documents;

b) performance monitoring, measuring, reporting and reviewing against key performance objectives
and targets (consistent with the expectations in the applicable management system standard or
other normative document);

c) the client's management system ability and its performance regarding meeting of applicable
statutory, regulatory and contractual requirements;

d) operational control of the client's processes;

e) internal auditing and management review;

f) management responsibility for the client's policies."

A grundvelli nidurstodu Uttekta er svo veitt vottun enda eru paer kréfur sem annars vegar eru gerdar til
pess sem dskar vottunar uppfyllitar og framkvaemd Uttektaradila vottunarstofu uppfylli paer krofur sem til
hans eru gerdar.

i 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad Jafnréttisstofa veiti stadfestingu & grundvelli skila & gggnum
sem syna fram & ad jafnlaunakerfid og framkvaemd pess mismuni ekki i launum & grundvelli kyns. Med
hligsjén af framangreindu verdur stadfesting seint samanburdarhaf vid vottun og eins og fram kemur i
frumvarpinu.

Verdi frumvarpid sampykkt, eins og pad er skrifad hvad snyr ad jafnlaunastadfestingu, mun opinber
stofnun veita stadfestingu & ad krofur jafnlaunastadalsins IST 85:2012 séu uppfylitar en & sama tima er
ekki gerd krafa um ad han pekki til krafna stadlsins iST EN I1SO 17021-1:2015 eda uppfylli hann ad mati
faggildingarsvids. Jafnframt er ekki gerd krafa um ad teknar eru Gt kréfur stadalsins i heild heldur adeins
hluti peirra. Skytur pad skokku vid ad ekki séu gerdar sému krofur par sem ad samkveemt frumvarpinu er
gerd krafa um ad Jafnréttisstofa framkveemi mat & hvernig kréfur stadalsins eru uppfylltar likt og
vottunarstofur gera sem uppfylla kréfur iST EN ISO 17021-1:2015.
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Akveedi 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins dregur verulega Gr gildi vottunar, hlutverki vottunaradila og
faggildingar, ekki bara & islandi heldur & alpjodavisu.

iCert telur a0 med pessu fyrirkomulagi kunni jafnframt ad koma upp s stada ad tvenns konar skilningur
verdi til & pvi hvad purfi til ad uppfylla peer krofur, sem ad grunni til, er ad finna i iST 85:2012, p.e. ad
Jafnréttisstofa kunni t.a.m. ad leggja annan skilning i kréfur stadalsins og Utfeerslu tiltekins fyrirteekis a
hvernig krafa er uppfyllt en faggilt vottunarstofa gerir i tilviki sambaerilegs fyrirtaekis enda feeri
faggildingarsvid ekki med eftirlit med framkveemd jafnlaunastadfestinga sem Jafnréttisstofa veitir en hefur
eftirlit med framkveemd faggiltra vottunarstofa. [frumvarpinu kemur fram ad ekki sé verid ad gera minni
krofur ad pessu leyti heldur en til jafnlaunavottunarinnar sjalfrar pvi er vandséd ad svo sé enda ekki gerd
krafa um ad Jafnréttisstofa uppfylli einnig peaer kréfur sem tilgreindar eru i stadlinum iST EN 1SO 17021-
1:2015. Ekki kemur fram ifrumvarpinu ad talkun Jafnréttisstofu & pvi hvao teljist fulleegjandi i hverjum og
einum tolulid dkveedisins verdi med einhverjum heetti gert opinbert eda a hvada forsendum matid byggist,
pannig ad samraemis sé geett. Um er ad reeda stjérnvald sem m.a. bundid er af reglum stjornsysluréttarins
um jafnraedi og a sama tima leidbeiningaskyldu. Slikt veeri mikilvaegt i ljosi pess ad 4 sama tima er verid ad
skjéta styrkari f6tum undir hlutverk, dbyrgd og valdheimildir Jafnréttisstofu samkveemt frumvarpinu og
6drum frumvorpum.

i ljosi framangreinds pyrti ad mati iCert jafnframt ad huga ad pvi ad hvada urraedi fyrirteekjum standa til
boda, pegar Jafnréttisstofa tekur akvérdun um ad hafna jafnlaunastadfestingu a grundvelli framangreinds
akveedis.

Sé pad vilji rikisstjérnar ad milda krofur til fyrirteekja med starfsmenn fra 25-49 starfsmenn ad jafnadi & ari
ad fella nidur krofu um innleidingu jafnlaunakerfa og jafnlaunavottunar & grundvelli stadalsins IST 85:2012
pessara adila. Til pess ad studla afram ad jafnrétti kynjanna meetti pess i stad endurskoda akvaedi
frumvarpsins um jafnréttisadeetlanir par sem skilgreint veeri ad pau sjénarmid sem tilgreind eru { akvaedi 2.
mgr. 8. gr. pyrfti ad utlista i jafnréttisdeetlunum og borin undir stadfestingu Jafnréttisstofu. Feeli pa
jafnlaunastadfesting ekki i sér stadfestingu & innleidingu og virkni jafnlaunakerfis & grundvelli krafna IST
85:2012 sem er mun veigameira og floknara verkefni en ad framkvaema ryni skjala & skrifstofu
Jafnréttisstofu.

Med hlidsjon af framangreindu kemur fram ifrumvarpinu ad vegna aukinna verkefna Jafnréttisstofu purfi
ao fjdlga um eitt st6dugildi sem rdmist innan fjarhagsramma. Ad mati iCert er pad verulega vanaztlad til
pess ad tryggja med dyggjandi heetti ad peer krofur sem tilgreindar eru i akveedi 2. mgr. 8. gr. og frekar i
stadlinum iST 85:2012 séu uppfylitar an tilliti til peirra auknu krafna sem gerdar eru til Jafnréttisstofu hvad
lytur ad 6drum verkefnum Jafnréttisstofu s.s. eftirlit med framkvaemd jafnlaunavottunar. Uttektir &
jafnlaunakerfum smarra fyrirteekja og stofnana getur verid timafrekar, sérstaklega ef nidurstada Uttekta
leidir i ljost fravik fra krofum stadalsins. [ greinargerd sem fylgir med frumvarpinu kemur fram ad aaetlad
er ad akvaedi um jafnlaunastadfestingu nai til u.p.b. 500 fyrirteekja og stofnana2sem munu hafa val um ad
fara vottunarleid eda stadfestingarleid. Ef allir myndu velja ad fara pa leid myndi ad mati iCert timinn sem
feeri i jafnlaunastadfestingar vera ad lagmarki og ef Jafnréttisstofa fylgdi ekki kréfum iST EN ISO 17021-
1:2015 um 500 dagar an tillits til peirra tilvika par sem krofur eru ekki uppfylltar og Grbéta er porf. Af
augljosum astaedum veldur einn starfsmadur ekki pvi verkefni sérstaklega i ljési pess ad reynslan synir ad
alagid vegna Uttekta er mjog arstidabundid. Ef framkveemd aetti ad vera skilvirk og arangursrik pyrfti ad

2Veaentanlega misritun i frumvarpinu ad hadn ndi til stofanana med hlidsjon af 3. mgr. akveedisins.
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mati iCert ad lagmarki 5 einstaklingar og sérstaka deild innan Jafnréttisstofu til pess ad sinna
jafnlaunastadfestingum i upphafi pegar beidnir um stadfestingar fara ad berast inn. Ef gerd yroi krafa um
ad jafnlaunastadfestingar pyrftu ad taka mid af kréfum ST EN 1SO 17021-1:2015 yrdi verkefnid mun meira
krefjandi fyrir Jafnréttisstofu med enn frekari mannaflaporf.

Virdingarfyllst,

Gudmundur Sigbergsson
Framkveemdastjori
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Allsherjar- og menntaméalanefnd Alpingis
Nefndasvid

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 28. oktober 2020

Efni: Umsogn Oryrkjabandalags islands um frumvarp til laga um stjornsyslu
jafnréttismala, pingskjal 15 — 15. mal.

Oryrkjabandalag islands (OBI) fagnar pvi ad breytingar sem tilteknar eru i frumvarpi til laga um
stjérnsyslu jafnréttismala verdi til pess fallnar ad tryggja heildaryfirsyn, auka skyrleika og gera
framkveemd laganna skilvirkari. ba er pad sérstaklega aneegjulegt ad breytingartillaga, sbr. 3. tl.

2. gr. frumvarps til nyrra laga um jafna st6édu og jafnan rétt kynjanna, muni auka méguleikan til ad

taka & fjélpeettri mismunun.

Ekkert um okkur an okkar!

Puridur Harpa Sigurdardaottir
Formadur Oryrkjabandalags islands
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