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Efni: Umsbdgn vegna breytinga & 16gum um mannvirki

Erindi petta er sent vegna fyrirhugadra breytinga & 16gum um mannvirki, nanar tiltekid ,,nidurfellingu
a krofum um faggildingu byggingarfulltrda®, sbr. 4. og 9. gr. frumvarpsdraganna. Ekki eru gerdar
athugasemdir vid adra peetti breytinga & l6gum par sem paer virdast hafa pad ad markmidi ad auka
skilvirkni vid framkveemd og auka moguleika & rafraenni stjornsyslu.

BSI & islandi ehf er faggilt skodunarstofa sem hefur m.a. faggildingu fyrir skodanir &
gadastjornunarkerfum i byggingarionadi. Fyrirteekid hefur starfad fra arinu 2004 og hja okkur starfa i
dag 16 starfsmenn sem hafa pad m.a. ad starfi ad framkvaema eftirlit sem i mérgum tilfellum var adur
i héndum rikisins eda hja fulltrdum heilbrigdiseftirlits.

Allt fra stofnun hofum vid tekio virkan patt i préun & faggiltum skodunaradferdum isamreemi vid pad
sem tidkast vidast hvar i heiminum.

BSI 4 islandi er jafnframt patttakandi i faggildingarhép faggiltra fyrirtaekja innan SVb sem stofnadur
var haustid 2011. Hlutverk hépsins er ad auka skilning almennings, atvinnulifs og hins opinbera &
inntaki faggildingar og kostum pess ad beita henni vid ymsa eftirlits- og préfunarstafsemi. HoOpurinn
hefur m.a. att virkt samtal vid helstu stofnanir og raduneyti um hvernig riki og sveitafélég geta nytt
bjonustu faggiltra adila til ad leekka kostnad vid framkveemd eftirlits. | peim tilfellum sem eftirlit
hefur verid athyst til faggildra adila hefur gjald fyrir pjénustu leekkad og framkveemd eftirlits ordid
skilvirkari heldur en adur hefur tiokast. par ma t.d. nefna framkveemd rafmagnseftirlits,
bifreidaskodana og skipaskodana par sem virk samkeppni er a markadi.

i faggildingu felst ad gerdar eru strangar krofur til eftirlitsadilans, m.a. um haefni, vinnubrégd, vistun
gagna, hlutleysi, sjalfsteedi, tryggingar o.fl.

Framkveemd eftirlits & vegum opinberra adila & islandi er i mérgum tilfellum ekki i samreemi vid krofur
um hlutleysi, haefni og gaedi og hefur pad verid eitt af meginmarkmidum European Accreditation (EA)
ad samraema framkveemd eftirlits med pvi ad stydjast vid faggiltar eftirlitsadferdir til pess ad tryggja
ad neytendur fai sambeerilega pjénustu 6had busetu.

Byggingarhradi ré6t vandans?

Fasteign er ad jafnadi veromaetasta eign einstaklinga sem peir kaupa & lifsleidinni og kostnadur vid
illa byggdar fasteignir fylgir slikum eignum i aratugi med alogum a samfélég og einstaklinga til langs
tima. A arunum fyrir 2008 var byggingarhradi & islandi slikur & kostnad geeda ad enn er verid ad vinna
med galla sem komu upp & pessu timabili.
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pad vekur undrun ad tillogur Byggingarvettvangs skuli i einu og 6llu snda ad hrada og einféldun sem
neytendur koma til med ad greida fyrir pegar upp er stadio.

Hverjar voru asteedur fyrir pvi ad petta gat gerst pratt fyrir ad til stadar vaeri virkt eftirlit ad halfu hins
opinbera? Helsti hvati til pess ad setja inn kr6fu um faggildingu byggingafulltria hefur verid su ad
framkveemd eftirlits hefur verid mismunandi eftir landshlutum og skodunarménnum og ef til vill
handaho6fskennt hvernig unnid er med einstaka umsoéknir. bad var pvi engin tilviljun ad vid breytingar
4 mannvirkjalogum var gerd krafa til peirra adila sem keemu til med ad hafa teeknilega umsjén med
eftirlitspattum hefdu faggildingu til ad tryggja samreemda framkvaemd eftirlits. [ hinu alpj6dlega
eftirlitsumhverfi er enginn agreiningur um ageeti faggildingar og hlutverk hennar ad tryggja
samraemingu i eftirliti og jofn gaedi a peirri pjonustu sem er veitt.

begar breytingar & kréfum til byggingarfulltria voru kynntar var pad til pess fallid ad tryggja pa peetti
sem hafa ahrif a gaedi bygginga og hag neytenda. Jafnframt er pad jakveed préun vié framkveemd
byggingareftirlits ef einkafyrirtaeekjum gefst kostur ad veita neytendum pjénustu sem getur i senn
verid skilvirk og uppfyllt gaedakrofur.

Med pviadfallafra kréfum umfaggildingu pa sitja neytendur uppi med sémuframkvaemd eftirlits og
hefur verid { aratugi takmorkuo trygging um heefni Gttektaradila, ytra eftirlit &framkveemd, hlutleysi
eda samraemi.

Byggingareftirlit sveitafélaga - er porf a ad framkvaemd taknilegs eftirlits sé i h6ndum
sveitafélaga?

pau rok sem nefnd eru i greinargerd frumvarpsins eru m.a. ad heetta sé 4 ad faggilding komi til med
ad pyda meiri kostnad fyrir neytendur. bessi fullyrding er algjorlega 6rokstudd og ekki i samraemi vid
pad sem gerst hefur & 6drum svidum par sem framkveemd eftirlits hefur verid faerd i hendur
einkaadila. Pau fyrirteeki sem idag starfa & byggingarsvidi og hafa til pess faggildingu hafa m.a.
fijarfest sl. ar i skilvirkum eftirlitskerfum og eru teeknilega vel til pess fallinn ad bj6da upp a hagkveema
pjonustu sem er i dag mjog kostnadarsamur pattur i starfsemi byggingarfulltria.

Mega byggingafulltraar ekki utivista pjénustuna til faggildra adila?

i peirri tillogu sem liggur fyrir er lagt til ad byggingarfulltrGaembaetti hafi leyfi til pess ad nyta
pjonustu sérfreedinga sem uppfylla skilyréi 21. greinar frumvarpsins. Samkveemt pvi maetti
byggingarfulltrai nyta teeknilega haefan adila sem t.d. starfar hja verkfreedistofu, vio framkveemd
eftirlitsins, an pess ad gerd sé krafa um hlutleysi og samraemi i verklagi eins og fengist med pvi ad
nyta pjonustu faggiltrar skodunarstofu. Sama fyrirtaekio geeti pannig baedi bodid pjénustu vido hénnun
mannvirkja og opinbert eftirlit med hénnunargégnum, med tilheyrandi haettu & hagsmunaarekstrum.
Faggildum skodunarstofum er med 6llu meinad ad koma ad hénnun, sélu, radgjof eda vera
umbodsmenn fyrir pa peetti sem peir hafa eftirlit med. Engin slik heimild er i skilyréum 21. greinar ef
nota a sérfreding an pess ad starfa i umbodi skodunarstofu.

Ef starfsemi byggingarfulltria verdur ekki til pess fallinn ad uppfylla faglega kréfu um faggiltar
Gttektir pa er ekkert sem meelir & moti pvi ad byggingarfulltraar geti samid vio skodunarstofur um ad
veita slika teeknipjénustu eda beina peim tilmeelum til neytenda ad hafa samband vid skodunarstofur
til ad fa uttektir.
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bpverfaglegur hopur sérfredinga kom ad samradi?
Ad Byggingavettvanginum standa Samtok Idnadarins, HUsnaedis- og mannvirkjastofnun,

Framkveemdasysla rikisins, Nyskdpunarmidst6d, Samband islenskra sveitarfélaga og
Skipulagsstofnun. pegar tilldgur hépsins komu fram ijantdar 2019 sem nu liggja til grundvallar tillégu
um breytingar a I6gum um mannvirki var ekki haft samréd vid faggildingarh6p faggiltra fyrirtaekja
innan SVPb né kallad eftir sjonarmidum hoépsins. bad parf kannski ekki ad koma a 6vart ad einhlida
afstada komi fram itilldgu hopsins pegar ekki er kallad eftir aliti peirra adila sem tala fyrir 6drum
sjonarmidum. Ekki er ad sja ad fulltriar neytenda hafi att seeti i hépnum pratt fyrir ad malefnio varoi
mjog hag neytenda.

Faggilding er framtidarskipulag eftirlits & heimsvisu

Innan Evropu er almennt notast vid faggildingu til ad tryggja samraemi véru og pjonustu og er pad
hverfandi ad 16nd séu ad vikja fra faggildingu, hvad pa a grundvelli kostnadarhaekkunar eda vegna
pess ad adferdarfreedin sé ipyngjandi, enda ekki raunin. Krafan um faggildingu & ferli kemur ad
jafnadi fram (t af aheettu eda 6ansegju med framkveemd eftirlits til lengri tima. Ad jafnadi er krafa
um skilvirkni og samraemi i eftirliti ad aukast. A islandi er rekin skrifstofa faggildingar innan
Hugverkastofu og er hlutverk hennar m.a. ad hafa eftirlit med peim adilum sem hafa med ad gera
framkveemd opinbers eftirlits fyrir hénd rikisins.

Samkveemt tillégu frumvarpsins pa er lagt til ad geedakerfi byggingarfulltria og Gttekt skodunarstofu
a starfsemi byggingarfulltrda komi i stad faggildingar byggingarfulltria/teeknilegs framkvamadaadila
eftirlits.

BSI & islandi leggst gegn slikri Gtfaersla enda sé slikt ekki neegjanleg radstofun til ad tryggja geedi
framkvaemdar byggingarfulltrGa og kemur ekki i stad faggildingar & ferlinu.

préun eftirlits & islandi

Ef pad er vilji samfélagsins ad lata opinbera starfsmenn framkvama allt eftirlit p4 eru pessar tillogur
vel til pess fallnar til ad tryggja ad ekki verdi framproun & eftirliti med pvi ad falla ad 6llu fra kréfum
um faggildingu. A& sama skapi er verid ad minnka likurnar & ad til verdi 6flug, fagleg og sterk
fyrirteeki sem geta tekid patt i framkvamd opinbers eftirlits med pad ad markmidi ad tryggja hag
neytenda.

Fra arinu 2004 hefur ordid saralitil frampréun i pvi ad Gthysa eftirlitsstorfum fra hinu opinbera og er
pad von okkar ad raduneytid endurskodi tillogur um ad vidhalda pvi kerfi sem hefur ekki reynst vel sl.
ar.
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island - getum vid ekki nytt okkur reynslu annara landa?

A vegum Evrépsku Faggildingarsamtakana er ad finna mikinn frédleik um avinning faggildingar og
reynslusogur fra 16ndum sem hafa nytt sér faggildingu byggingareftirlits. Medal annars er pad ad
finna vefsvae did https://publicsectorassurance.org/ par sem heegt ad finna fjéldann allan af
reynsluségum hvernig faggilding er nytt vid framkveemd opinbers eftirlits.

A Nyja Sjalandi hefur sem deaemi verid komid & skilvirku kerfi sem treystir & faggildingu
byggingarfulltria/skodanastofa til ad framkveema eftirlit og ma sja deemi um atfaerslu peirra hér;

Accreditation of Building Consent Authorities (New Zealand)

https://publicsectorassurance.org/case-study/accreditation-of-building-consent-authorities-new-
zealand/

Astand 4 islandi tti ekki ad vera frabrugdid pvi sem er 4 Nyja Sjalandi og vel til pess fallid ad lzera af.

Ekki er haegt ad sja ad ferlid verdi meira ipyngjandi fyrir islenska byggingarfulltrda heldur en par er. |
lok snyst deemid fyrst og sidast um hag kaupanda og pad ad fjarfesting hans sé tryggad.

Arni H. Kristinsson

Framkveaemdastjéri BSI & islandi ehf.
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Félagsmalaraduneyti

b.t. nefndarsvids Alpingis
Alpingishudsinu

Reykjavik
nefndasvid@althingi.is

Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um mannvirki, nr. 160/2010, med
sidari breytingum (flokkun mannvirkja og eftirlit med mannvirkjagerd).

Alpingi hefur til medferdar drog ad frumvarp til laga um breytingu & [6gum um mannvirki, nr.
160/2010. Ad meginstofni fjalla frumvarpsdrégin um pripeettar breytingar & [6gum nr. 160/2010, p.e.
um flokkun mannvirkja, heimildir til rafreenna skila & gégnum og rafreenna undirskrifta og
nidurfellingu & faggildingarkrofu fyrir byggingarfulltrGaembeetti sveitarfélaga og Husnadis- og
mannvirkjastofnun.

Ekki er tilefni til pess ad fjalla sérstaklega um &kvadi er fjalla um flokkun mannvirkja sérstaklega enda
styrkir flokkunin forsendur eftirlitsadila vid gerd ahaettumats almennt og sértaekt. Ekki er heldur
asteeoa til pess ao fjalla sérstakleg um rafraenar skraningar enda eru peer sjalfsagdar na & timum. Hér
a eftir verour fario yfir hlutverk og mikilveegi faggildingar almennt og sérteekt tengt mannvirkjalégum
og gerdar eru athugasemdir vid framldgo drog.

Inngangur
Almennt um faggildingu

Faggilding er adferdafraedi sem er &tlad ad tryggja ad skodanir, profanir og vottanir séu
framkveemdar a réttan og traustan hatt pannig ad treysta megi nidurstooum, p.m.t. tdlkun laga pegar
pannig hattar til. A EES-sveedinu byggir faggildingarstarfsemin & reglugerd ESB nr. EC 765/2008 en par
er gerd krafa um ad 16ndin innan EES sveedisins skuli koma upp faggildingarstarfsemi sem uppfyllir
krofur alpjoda- og Evrépustadla um faggildingar, auk ymissa akveeda er tengjast i raun stefnumétun
um nytingu faggildingar a EES svaedinu. Reglugerdin er skuldbindandi ad pjédarétti.

A mérgum svidum hefur verid talid naudsynlegt ad nyta faggildingu til ad tryggja haefi og heefni peirra
sem hafa med héndum framkveemd laga og reglugerda sem lata ad 6ryggi folks, eigna og umhverfis.
Hérlendis hefur faggilding nyst i eftirlitsstarfsemi & vegum rikis og sveitarfélaga, t.d. i bifreida- og
skipaeftirliti, med gédum arangri. Almennt ma segja ad gert sé rdo fyrir ad faggildingu verdi beitt a
sem flestum svidum par sem skodanir, profanir eda vottanir koma vid ségu, m.a. vid tilkun laga. A
pad vio um eftirlit almennt sem flokkast i umreedda paetti. Adferdarfraedi hvers flokks er setlad ad
syna fram & samraemi vid settar reglur, hvort heldur lagareglur eda stadla, og han er mismunandi. Vid
beint eftirlit med framkvaemd laga eru skodanir langoftast nyttar. Skodun er adferdafreedi par sem
studst er vio skilgreindar kréfur og ferla og faglegt mat skodunarmanns sem metur astand pess sem
skodad er byggt a eigin pekkingu og reynslu. Vid slikt eftirlit er mikilvaegt ad skodunarmenn vinni
samkveemt fyrirfram dkvednum reglum og adferdum par sem haegt er ad sannreyna tulkanir &
gagnsaejan hatt svo jafnraedis sé geett. Eftirlit med mannvirkjagerd & sér adallega stad med skodun.

Alpjédastadlastofnunin (ISO) hefur stadid fyrir gerd stadlafjolskyldu (ISO 17 000 stadlar) par sem
fjallad er um framkvaemd eftirlits, p.e. & hvern hatt préfunarstofur, vottunarstofur og skodunarstofur
skulu starfa pannig ad paer geti sannad haefni og heefi sina. bannig hefur ordid til umfangsmikid kerfi
sem leitt hefur af sér annad kerfi sem er Alpjodasamtok faggildingaradila (ILAC og IAF). pad eru
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samtok allra faggildingarstofnana i heiminum en i dag er stadan su ad i nanast 6llum [6ndum
heimsins starfa faggildingarstofnanir. Petta er naudsynlegt par sem baedi stjérnvéld og ekki sidur
frjalsi markadurinn krefjast pess ad fyrir liggi sannanir um ad eftirlit sem er framkvaemt sé einsleitt,
teeknilega heeft og ad farid sé ad o6llum stjornsyslulegum kréfum. Faggilding er pess vegna lykilatridi
pbegar kemur ad uppbyggingu tryggrar neytendaverndar, framkvaemd laga og til tryggingar a ad
alpjodavidskipti geti gengid vel fyrir sig. Faggildinga studlar einnig ad aukinni skilvirkni og gegnseei og
tryggir feerri mistok og pvi endurupptoku mala med tilheyrandi tofum og kostnadi. Faggildingu er
pbess vegna einnig setlad ad auka hagkveemni og leekka kostnad vid framkveemd eftirlits. Par sem um
er ad reeda alpjodlega vidurkennt kerfi verda peir sem vilja komast undan kréofum um faggildingu
avallt grunadir um ad hafa takmarkadan ahuga a ad vidhafa vondud vinnubrogd.

Faggilding vottunarstofa, préfunarstofa og skodunarstofa fer pannig fram ad farid er yfir alla
starfsemi peirra i smaatriGum med pad fyrir augum tryggt sé ad allt fari rétt fram, i samraemi vid
alpjédastadla og kréfur stjérnvalda. Litid er til innri gaedakerfa, haefni starfsmanna, simenntunar
starfsmanna og 6ll innri kerfi og adferdir skodadar, allur teekjabtinadur skodadur og radist i tuttektir
med starfsménnum par sem fylgst er med ad rétt sé stadid ad verkum. ba er farid yfir ad 6llum
krofum stjérnvalda sé fylgt. Frumuttekt er gerid vid fyrstu faggildingu en sidan fara fram
enduruttektir hid minnsta einu sinni a ari i fjogur ar en pa fer fram ny frumuttekt. Auk pessa hefur sa
sem hlotid hefur faggildingu upplysingaskyldu verdi einhverjar breytingar a hogum faggilta adilans.
Faggildingarstofnunin getur hvenaer sem er gert nyja uttekt vakni grunur um ad ekki sé allt med
felldu.

Mikid er lagt upp ur pvi ad allir faggildingaradilar heimsins vinni 4 sama hatt pannig ad ekki skipti mali
hver framkvaemir faggildinguna. Heiminum er pess vegna skipt i sveedi og er Evrodpa t.d. eitt slikt
svaedi. bar starfa samtok faggildingaradila i Evrépu, EA. Hlutverk samtakanna er ad tryggja samreemi i
storfum faggildingaradilanna. betta er get med pvi ad fram fer tttekt a starfi einstakra
faggildingaradila a priggja ara fresti. bessar uttektir byggja a alpjodastédlum og skyringarskjolum sem
sett eru fram af ILAC og IAF. bessar uttektir eru umfangsmiklar en i gegnum uttektirnar 6dlast
faggildingaradilar alpjodavidurkenningu sem aftur hefur i for med sér ad peir sem faggiltir hafa verid
hljéta lika alpjédavidurkenningu. A pennan hatt fa vorur einnig vidurkenningu a alpjédaméorkudum
hafi peer verid teknar ut af faggildum adila.

i Evrépu hafa démstdlar vidurkennt veegi faggildingar sem birtist m.a. i mati & sénnunargégnum sem
byggja 4 profunum, vottunum og skodunum. Séu pau utbuin an pess ad adferdarfreedi faggildingar
hafi veid breitt er jafnan ekki tekid tillit til nidurstadna vid sénnunarmat. Faggilding er eina
alpjoédakerfid sem pekkt er i dag sem hefur pann tilgang ad tryggja geedi og areidanleika skodana,
profana og vottana og er pessi adferdafreedi nytt um allan heim. Tilgangurinn er ad samraema
skodunaradferdir, préfanir og vottunaradferdir um allan heim og ad pannig einfalda skilning a
innvidum rikja i millum, m.a. i pvi skyni ad einfalda vidskipti. Faggilding gegnir mikilvaegu hlutverki i
nanast 6llum I16ndum heimsins, p.m.t. i préunarléndum enda hefur verid [6gd mikil ahersla a ad
adstoda pau vid ad koma a fét faggildingarstarfsemi.

Eins og adur er sagt byggja kréfur hérlendis til faggildingar i eftirlitsstarfsemi ad meginstefnu til a
samreemdum reglum innri markadsins og innleidingu islands & videigandi EES-gerdum. Krafa
mannvirkjalaga um faggildingu felur po6 ekki i sér slika innleidingu nema hvad vardar eftirlit med
byggingavérum. Byggingareftirliti er hattad med mismunandi heetti i Indum Evrépu en til ad mynda
er ekki enn gerd sambeerileg krafa um faggildingu mannvirkjaeftirlits & byggingarstad a hinum
Nordurléndunum og hér a landi. Faggildingu er hins vegar beitt vid eftirlit a framleidslu
byggingarvoru auk pess sem ymsir sérhaefdir starfsmenn innan byggingargeirans purfa ad hljota
vottun fra faggiltri vottunarstofu a Nordurlondunum. Tekid skal fram ad umhverfi
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byggingaridnadarins i vidmidunarlondunum er ad moérgu leyti frabrugdin pvi sem hér gerist, t.d. hvad
vardar abyrgdarsvid og tryggingar, sem audvitad hefur bein ahrif 4 hvernig opinberu eftirliti er fyrir
komid. Pa skal einnig bent & ad smaed islands og rik tengsl milli adila & byggingarmarkadi krefjast pess
ad vel sé stadid ad opinberu eftirliti og pess geett ad pad sé framkveemt 4 samraemdan, gegnseejan,
hlutlausan og haefan hatt.

Faggilding i mannvirkjaldgum

Log um mannvirki hafa m.a. pad markmid ad auka 6ryggi og geedi mannvirkja og styrkja umhverfi
peirra sem vinna ad mannvirkjagerd. Légin voru samin i samvinnu vid starfshop sem skipadur var af
umbhverfisraduneytinu en i honum attu saeti fulltriar hagsmunaadila, s.s. fulltrui byggingarfulltraa
fyrir hond sveitarfélaga og Samtékum idnadarins. Vinnuhépurinn komst ad sameiginlegri nidurstédu
um Oll atridi i drégum ad l6gunum, pb.m.t. 6ll atridi er lGta ad framkveemd eftirlits og beitingu
faggildingar. Gert var vandad mat a ahrifum laganna i samraemi vid |[6g um opinberar eftirlitsreglur
(nr. 27/1999) og reglugerd um eftirlitsreglur hins opinbera (nr. 812/1999). { matinu, sem framkvaemt
var arid 2007, var m.a. fjallad um abata og kostnad af akvaeedum laganna um mannvirki, par med talid
faggildingu, auk ahrifa peirra a dlika hopa.

Akveedi um faggildingu komu inn sem nymaeli med nigildandi mannvirkjalégum og er pa
eftirlitsadilum, Husneaedis og mannvirkjastofnun og byggingarfulltrium, gert ad hafa faggildingu til ad
fara yfir hdnnunargégn og annast oryggis- og lokauttektir, sbr. 19. gr. laganna eda fela ella
skodunarstofu ad annast yfirferd hénnunargagna og framkveemd afanga-, 6ryggis- og lokauttekta. Slik
skodunarstofa skal hafa starfsleyfi Husnaedis og mannvirkjastofnunar. Er pannig gert rad fyrir pvi i
[6gunum ad allt byggingaeftirlit verdi framkvaemt af faggiltum adilum, sbr. p6 6. mgr. 29. gr. laganna.

Framkvaemdir vid mannvirki eru jafnan staersta fjarfestingin sem almenningur reedst i a aevinni. Hér er
pvi um beina neytendavernd ad reeda. bess vegna er naudsynlegt ad 16gin skilgreini hid lagalega og
framkvaemdarlega umhverfi sem mannvirki falla undir. Vié samningu laganna var 16gd ahersla a ad
eigandi mannvirkis beri fulla abyrgd a framkveemdinni gagnvart stjornvéldum og beri pvi ad taka
upplystar dkvardanir um allt er vidkemur mannvirkinu. Til pess ad svo geti ordid var talid naudsynlegt
ad skilgreint yrdi traust, gegnsaett og vel utfeert umhverfi eigenda mannvirkisins pannig ad eigandi
getid tekid a sig pessa lagaskyldu a abyrgan hatt. Hér er t.d. att vid ad 16gin gera rad fyrir ad
byggingarstjorar adstodi eiganda vid allar helstu dkvardanir er var6a framkvamdina, gerdar eru
krofur til haefni idnadarmanna og ad honnudir hafi akvedna reynslu og pekkingu. ba gera légin rad
fyrir ad eftirfylgni med 16gunum verdi i hondum Husneaedis og mannvirkjastofnunar og
byggingarfulltria og ad Husnaedis og mannvirkjastofnun hafi samraemingarhlutverk og geti gripid inn i
starfsemi byggingarfulltrida telji stofnunin pad naudsynlegt.

Vid gerd mannvirkjalaga var til pess litid ad mikils 6samraemis hefur geett i af halfu eftirlitsadila,
einkum hvad vardar lagatulkun og lagaframkvaemd er ltita a6 mannvirkjagerd hér a landi. Til pess ad
efla samraemi var dkvedid ad nyta hugmyndafraedi faggildingar sem m.a. krefst pess ad lagakréfur séu
skilgreindar nanar af halfu viskomandi stjérnvalds og einnig forsendur tulkunar. | pessu sambandi er
rétt ad benda 4 ad Husnaedis og mannvirkjastofnunar hefur unnid ad gerd skodunarhandbdka, sem er
skilgreindur hluti innleidingar faggildingar. | peim er fjallad um ymsa peetti mannvirkjagerdar og hafa
pbeer pann tilgang ad undirbyggja grunn fyrir sameiginlega tulkun eftirlitsadila. Pa hefur stofnun tekid i
gagnid tolvukerfi sem samraemir vinnuna enn betur og eykur gegnsaei. Akvaedi laganna um
faggildingu koma pessu til vidbotar og eiga pau ad tryggja pessa samraemdu tulkun og geeta ad pvi ad
hid opinbera hafi adfong, pekkingu og sameiginlegar adferdir til pess ad framkvaema eftirlitid a
gagnseejan og traustan hatt. Stjérnvold verda ad tryggja ad umhverfi sem eetlad er ad adstoda
eigendur mannvirkja vid tulkanir laga i tengslum vid framkvaemdir sé virkt, samreemt, heeft, hlutlaust



og gagnsaett pannig ad eigendur geti treyst pvi ad markmidum laganna verdi nad og ad heegt verdi ad
fa innsyn i framkvaemdina longu eftir ad mannvirkid var byggt til pess ad tryggja ad allt hafi verid
innan marka, t.d. vid kaup a eldra mannvirki.

bratt fyrir ad langt sé lidid fra setningu mannvirkjalaga hafa akveedi um faggildingu ekki enn tekid gildi
en adrir peettir laganna, p.e. gerd skodunarhandbdka, hafa aukid 4 samraemi i tulkun og pannig beett
byggingareftirlitid. Mannvirkjagattin mun ennfremur fyrirsjdanlega auka gaedi eftirlitsins. Faggilding
hefur auk framangreinds pad markmid ad tryggja ad eftirlit sé framkvaemt af haefum og hlutlausum
adilum en engin trygging er fyrir sliku i niverandi framkveemd. A8 mati Faggildingarrads er faggilding
til pess fallin ad na markmidum laganna um samreemda tulkun og gagnseerra eftirlit. Hin er enn
fremur forsenda pess ad sjalfstaett starfandi skodunarstofur geti framkveemt eftirlit i umbodi
stjérnvalda og ad a pann hatt verdi haegt ad na fram hagraedingu eins og ordid pegar hefur nadst
fram a 68rum svidum (t.d. bifreidaeftirlit, rafmagnseftirlit)

Framkvaemd mannvirkjalaga ma skipta i tvennt, annarsvegar teeknilegt eftirlit og hinsvegar pad sem
kalla ma stjornsyslulegt eftirlit. Teeknilega eftirlitid er i raun kjarni framkveemdar laganna enda er par
um ad reeda beint eftirlit med pvi ad 6ryggi og geedi mannvirkja séu i samreemi vid 16g og
honnunargogn. Grunnleggjandi vandinn vid framkvaemd taeknilegs eftirlits vid mannvirkjagerd er ad
steerstur hluti eftirlitsins neer til patta sem parf ad skoda a medan a4 framkveemdum stendur enda
verda pessir paettir ekki yfirfarnir erfir a. Hér er t.d. att vid jarnabindingar, ymsar festingar og lagnir af
ymsu tagi. | [bgunum var gert rad fyrir ad faggiltir adilar nnudust petta eftirlit enda talid afar
mikilvaegt ad 16gin veeru rétt tulkud og fyllsta samraemis geett til pess ad tryggja 6ryggi og geedi
mannvirkja enda er hér um ad raeda staersta idnad landsins. Eftirlitinu var einnig zetlad ad tryggja ad
byggingastjorar uppfylltu skyldur sinar gagnvart eiganda mannvirkisins. Eftirlitid var pess vegna
mikilvaegur hluti neytendaverndar sem er einn af hornsteinum mannvirkjalaga.

Vid setningu mannvirkjalaga var Mannvirkjastofnun og byggingarfulltrium veittur frestur til 1. jandar
2018 til pess ad afla faggildingar. Sa frestur var framlengdur til 1. jandar 2019 og 1. jantar 2020 med
[6gum nr. 91/2017. Ad nyju var faggildingarskyldunni frestad til 1. jandar 2021 med 17. gr. laga nr.
64/2018 med visan til markmifa um ad leekka byggingarkostnad og einfalda stjérnsyslu vid
mannvirkjagerd sem i sjalfu sér er algerlega 6skiljanleg rok med visan til pess sem ad framan er sagt.

Fram hefur komid ad hlutverk byggingastjora var skv. Idgunum er ad vera eigenda mannvirkja til
halds og trausts vid framkveemdirnar. bessu hlutverki hefur verid verulega breytt og er nu gert rad ad
byggingastjorar geti gert allar afanguttektir. Hér er verulega vegid ad hlutverki faggildingar og
pbydingu hennar og pess vegna gadum, hlutleysi, gegnsai og oryggi uttektanna.

Afangauttektirnar na til peirra patta taeknilegs eftirlits sem skoda parf 4 medan & framkvaemdum
stendur og eru pess vegna i raun megintryggingin fyrir ad farid sé aé honnunargégnum og ad
mannvirkid uppfylli 6ryggis- og geedakrofur. Med pessu fyrirkomulagi er pvi i raun verid ad fela
eigenda mannvirkisins ad hafa eftirlit med sjalfum sér par sem byggingastjérinn er I16gbundinn fulltrai
eigandans sem ber fyrst og fremst skyldur gagnvart eigandanum en ekki stjornvoldum. Tilgangi og
edli eftirlitsins er pvi algerlega breytt.

Hvergi er ad finna akvaedi i [dgunum sem skilgreina petta nyja hlutverk byggingastjora sem opinber
eftirlitsadili og pa hvernig hann/hdn skuli tilka 16gin fyrir hénd stjérnvalda. bessi stadreynd mun
valda ymsum ofyrirsédum vandamalum vid framkvaemd laganna enda pétt gert sé rad fyrir ad
Husnaedis og mannvirkjastofnun og byggingafulltriar framkvaemi einstakar uttektir til eftirfylgni.
Toélvukerfi og skodunarhandbeekur eru adeins til smurnings. Hagsmunaarekstrar byggingastjora gera
petta fyrirkomulag 6aseettanlegt enda er 6llu sem kallast getur gddir starfsheettir vid framkveemd laga
asamt allri neytendavernd kastad fyrir roda.



Med breytingum sem gerdar voru var byggingastjorum falié framkvaeemdarvald vid eftirlit med gerd
mannvirkja. Nidurstodur skodana peirra eru endanlegar enda heimila peir aframhald framkveemda ad
lokinni dattekt. (t.d. heimila steypuframkvaemdir eftir uttekt og sampykkt). Hér er pvi um ad raeda ad
einkaréttarlegum adila er falin stjornsysluvald yfir 66rum einkaréttarlegum adila. Vid gerd annarra
eftirlitskerfa hér a landi par sem einkaréttarlegir adilar koma ad mali hefur petta ekki verid talid
standast |0g enda er erfitt ad sja hvernig akveeGum stjornsyslulaga verdur beitt eda réttarurreedum
mannvirkjalaga.

Kerfissetningin eins og htn er sett fram setur byggingarstjora i stodu par sem honum er tlad ad
geeta hagsmuna margra adila i senn, sem ad framkvaeemdum koma. Pessir hagsmunir geta oft verid
gagnstaedir. Nefna ma hagsmuni eiganda, stjérnvalda, idnmeistara, vinnuveitanda, veentanlegra
kaupenda eda sidari eigenda o.s.frv. auk eigin hagsmuna byggingastjora. Hér er pvi veruleg haetta 4
ad byggingastjérar upplifi alvarlega hagsmunaarekstra sem gera pad ad verkum ad peir geta i raun
ekki gegnt hlutverki sinu. Til frekari skyringa er rétt ad taka deemi:

) Byggingastjori er starfsmadur verktaka sem byggir ibtidablokkir til s6lu. Verktakinn vill
einfalda framkveaemd og vikja fra fyrirmalum i hénnunargégnum t.d. til pess ad leekka
kostnad. Breytingin verdur adeins sjaanleg vid afangauttekt. Hér stangast a imyndadir
hagsmunir verktakans, stjornvaldsins, veentanlegra kaupenda og eiginhagsmunir
byggingastjorans vegna radningarsambands vid verktakann auk pess sem idnmeistarar
geta att hagsmuna ad geeta. Nidurstada uttektarinnar byggist pvi ekki eingdngu a
forsendum loggjafans og stjornvaldsins um 6ryggi og geedi eins og 16gin gera rad fyrir
heldur 68rum pattum sem eiga alls ekki ad koma til alita vid tulkun laga.

) Eigandi mannvirkis vill vikja fra fyrirmeelum i hénnunargdégnum. Byggingastjorinn er
radinn af eigandanum til verksins. Vilji byggingastjorinn verda vié 6skum eigenda verdur
hann ad gefa idnmeisturum fyrirmaeli um fravikin med upplysingum um ad hann muni
sampykkja breytinguna vid tttekt og par med vikja fra I16gum. Vilji byggingastjori ekki
verda vid éskum eigenda 4 hann a heettu ad verda rekinn og annar sem sampykkir
breytingarnar radinn. Stada stjérnvalda er 6ljés og tulkun laganna had atvikum sem ekki
eiga ad hafa ahrif.

bpegar 16g um mannvirki voru samin var misraemi i tulkun byggingalaga eitt af meginvandamalunum
sem taka purfti tillit til. Honnudir og byggingaradilar purftu ad adlaga sig ad duttlungum
byggingafulltria a hverjum stad sem gat haft zerinn kostnad og aukid fleekjustig i fér med sér.
Asteeda pessa var ad ekki hafdi tekist ad samraema tulkun laganna medal byggingarfulltrianna sem
b6 voru adeins um sextiu talsins. Med breytingunum var eftirlitsadilum fjolgad verulega og ma reikna
med ad hundrud manna og kvenna muni starfa sem byggingastjérar. Samreeming a tulkun laganna
verdur pvi enn erfidari og i raun algerlega 6moguleg enda hefur eru engar kréfur um faggildingu a
starfsemi byggingastjora engar kréfur settar fram um ad byggingastjori hafi sérstaka heefni eda heefi
til pess ad framkveema uttektir/eftirlit fyrir hond stjérnvalda. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad vid gerd
afangauttekta er byggingastjorinn ad tulka 16g og reglugerdir fyrir hond stjérnvalda. Krafan um
menntun og reynslu og innleidingu geedastjornunarkerfis naer adeins til pess ad hann/han geri
akvedna hluti 4 akvednum tima en ekki hvernig pad skuli gert og a hverju akvardanir eru byggdar.
Reynslan synir lika ad einstaka namskeid na ekki fram neinni samraemingu sem talandi er um enda
geta namskeid aldrei nad til allra smaatrida sem fara parf yfir og samraema i svo mikilveegum og
vandasomum lagabalki. Engar haefniskréfur eru gerdar til pess ad hann geti tulkad 16gin & pann hatt
sem krafist er af stjéornvéldum og sem naudsynlegt er til pess ad samraemis sé geett milli tilkana
einstakra byggingastjora pannig ad jafnraedisreglan sé virt. Krofur til byggingastjéra eins og peerer i



[6gunum byggja alfarid a pvi hlutverki sem peim var eetlad sem fulltriar eigenda en ekki sem
opinberir eftirlitsmenn.

Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um mannvirki, nr. 160/2010

Meginatridi breytinga sem gert er rad fyrir i drogunum na til pess ad fella nidur faggildingakrofur fyrir
byggingarfulltriaembeetti sveitarfélaga og Husnaedis og mannvirkjastofnunar. Fyrir pvi eru faerd
margvisleg rok sem morg hver ganga gegn grunnasteedum pess ad faggilding er yfirleitt til. Hér ad
framan hefur verid leitast vid ad fara yfir meginatridi er tengjast beitingu faggildingar almennt og
sértaekt i mannvirkjalogum og pa sérstaklega hvernig hlutverk faggildingar hefur vefid minnkad fra pvi
ad légin vor sett arid 2010.

Vid skodun draganna virdist sem nokkurs misskilnings geeti um hvert hlutverk geedastjérnunarkerfa er
vid rekstur eftirlits, p.e. vid framkveemd skodana, vottana og préfana. | 3. gr. Er meelt fyrir um ad
,Husnaedis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med storfum I6ggiltra hénnuda, l6ggiltra idnmeistara
og byggingarstjéra med uttektum a gaedastjornunarkerfum peirra®. Ekki er skilgreint hverskonar
gaedastjornunarkerfi er um ad reeda eda 4 hvada stédlum pau skulu byggd. betta er évenjulegt og
gerir alla framkvaemd vid uttektir & pessum kerfum émarkvissa med peirri afleidingu ad pad verdur i
raun i hondum vottunar- og skodunarstofa ad dkveda hvada kerfissetning er fullnaegjandi. Vottunar-
og skodunarstofur eru par med ordnar i raun baedi stjérnvald og uttektaradilar. bvi er lagt til ad i
[6gunum verdi ad radherra heimilad ad visa til akvedinna gadastjornunarstadla sem vidmid, t.d. ISO
9001.

Hlutverk geedastjérnunarkerfa er ad tryggja einsleitni vid framkvaemdir af 6llum gerdum par sem
eigendur kerfanna setja sér geeGamarkmid en pau na ekki til pess ad tryggja heefi og heefni peirra sem
framkvaema vottanir, skodanir og profanir. bad er hinsvegar hlutverk faggildingarstadla og
faggildingarkerfa ad tryggja ad peir sem framkvaemda préfanir, vottanir og skodanir hafi til pess
naudsynlega heefni og hafi eins og nefnt hefur verid hér ad framan.

Hlutverki byggingastjora hefur verid breytt eins og lyst er hér ad framan pannig ad peir framkveema
nu opinbert eftirlit fyrir hénd stjérnvalda. Uttekt & geedastjérnunarkerfi peirra naer 4 angan hatt til
bess ad sannreyna ad peir framkvaemi skyldubundnar uttektir yfirh6fué eda hvernig peir tulka 16gin
og hvada skodunaradferdum er beitt. Engar sérteekar krofur eru gerdar til faglegrar pekkingar sem
beint tengist opinbera eftirlitshlutverkinu en naverandi kréfur til byggingastjoranna na adeins til
hlutverks peirra sem fulltriar eigenda mannvirkja. Pa eru engar kréfur gerda til teekjablnadar eda
annarra adfanga sem porf er a vid framkveemda eftirlitskins. betta fyrirkomulag eftirlits med
starfsemi byggingastjora er pess vegna algerlega 6fullnaegjandi. Naudsynlegt er ad peir uppfylli kréfur
stadalsins ISO 17 020 sem fjallar um starfsemi skodunarstofa auk pess sem koma parf upp sérstakri
adferdafraedi til pess ad samraema tulkun a l6gum og samraema eftirlitsadferdir.
Skodunarhandbaekur og rafgatt eru alls ekki fullnaegjandi en gédur grunnur.

f drogunum er lagt til ad byggingafulltriar skuli hafa virk gaedakerfi og skulu peir afla og leggja fram
uttektarskyrslu um gerd eda virkni gaedastjornunarkerfis fra faggiltri skodunarstofu. bad er til béta ad
byggingarfulltriar nyti sér teekni gaedastjornunarkerfa vid almenn stérf sin, en pegar kemur ad
uttektum a mannvirkjum er naudsynlegt ad gerdar verdi frekari kréfur af somu asteedum og nefnt er
um byggingastjora.

f umsogn um frumvarpid er fjallad um asteedur pess ad naudsynlegt er talid ad falla fra krofum um
faggildingu peirra sem ad eftirliti koma. Helstu rék virdast vera ad kostnadur vié ad hljota faggildingu
sé svo har ad hann hafi bein ahrif 4 byggingarkostnad. Hin meginrokin eru ad byggingarfulltridar hafi
ekki farid ad l16gum og adlagad sig ad krofunni og ad pess vegna sé best ad sleppa henni.



Pad er ahugavert ad skoda hver eru helstu rokin fyrir ad innleida faggildingar vid framkveemdir
skodana, vottana og préfana. A heimasifu samtaka faggildingaradila i Evrépu (EA) eru eftirfarandi rék

feer fram:

»The EA MLA provides a framework to realize the objective ‘Accredited once, accepted
everywhere’.

For national governments and regulators

Supporting implementation of European and national legislations by confirming compliance
with standards and applicable requirements;

Enhancing trade and economic growth by giving governments confidence in accreditation
and competent suppliers of goods and services;

Limiting costs and resources by eliminating a number of administrative obligations. The EA
MLA reduces the need to employ specialized assessment personnel for regulatory controls
and avoids duplication of audits.

For industry and the business community

Boosting competitiveness: with the EA MLA, businesses can differentiate their services
by providing objective evidence of technical competence, impartiality and compliance
with international requirements and avoid the costs of re-testing;

Reducing controls and increasing quality: importing goods and services with an EA
MLA accredited report or certificate can be both less risky and cheaper as businesses do not
need to provide additional evidence;

Supporting export: as the EA MLA is recognized internationally, its opens new
opportunities on the global market by eliminating barriers to trade.

For Consumers

Creating trust: consumers’ confidence in the market is enhanced when they know that
the products and services they choose are controlled by an independent and competent
body which is itself regularly assessed by an impartial body;

Operating in the public interest: all along the supply chain, consumers’ interest
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is safeguarded by the EA MLA Signatories who act as “checkers of checkers”.

Hér er um ad reeda grunnastaedur fyrir beitingu faggildingar og meginasteedur pess ad faggilding er
nytt i nanast 6llum l6ndum heims. bessi rok byggja a reynslu peirra sem nyta sér faggildingu um allan

heim og engin astada er til ad halda ad énnur 16gmal gildi hér a land enda synir reynslan okkar pad

svo ekki verdur um villst.

Beiting faggildingar hefur i for med sér skilgreindari tulkun lag og reglna, 6gud vinnubrogd til
samramingar og gegnseeis auk heefni- og haefiskrafna peirra sem framkveemda eftirlitid. Venjulega
eru pannig vinnubrégd talin leida til hagreedingar og vandadri vinnubragda sem leida til faerri mistaka

og fravika og par med laekkun kostnadar pegar a heildina er litid.

Nidurstodur



Ad teknu tilliti til pess sem fram hefur komid er lagt til ad haett verdi vid aform um nidurfellingu
faggildingar og unnin verdi ny kerfissetning a eftirliti med framkveemd mannvirkjalaga sem byggir a
upphaflegum markmi&um um framkveemd laganna. | skyringum kemur fram ad fyrirhugad er a8 fram
fari heildarendurskodun a framkveemd og skipulagi eftirlits med mannvirkjagerd ad héfdu vidtaeku
samradi vid hagadila. Reiknad er med ad peirri endurskodun ljuki i desember nk. bvi er erfitt ad sja
hvers vegna naudsynlegt er ad gera peer breytingar sem lagdar eru til ni sem fela i sér nidurfellingu
faggildingar.

Reykjavik 031120
Aguist J6nsson

Formadur Faggildingarrads
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Sent & netfangio: nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 2. november 2020
Efni: Umsdgn Hdsnaedis- og mannvirkjastofnunar um 17. mal.

Visad er til tolvupdsts nefndarsvios Alpingis, dagsettum 19. oktdober sl. par sem HUsnaedis- og
mannvirkjastofnun (hér eftir HMS) er gefinn kostur &4 ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu
& l16gum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og eftirlit med mannvirkjum), 17. mal. Stofnunin pakkar
fyrir ad fa tekiferi til ad veita umsdgn um malid.

[ frumvarpinu eru lagdar til fjorar meginbreytingar, sem snda i fyrsta lagi ad flokkun mannvirkja og
framkveemd eftirlits med tilliti til peirrar flokkunar, i 68ru lagi eftirliti med geedastjornunarkerfum
byggingastjora, idnmeistara og l6ggiltra honnuda, i pridja lagi ad rafrenum skilum og rafreenum
undirritunum og i fjérda lagi nidurfellingu & faggildingarkréfu fyrir byggingarfulltrbaembeetti sveitar-
félaga og HMS.

HMS hefur farid yfir frumvarpid sem unnid var i samradi vid stofnunina og stydur efni pess. Hér & eftir
kemur umfjéllun stofnunarinnar um meginefni frumvarpsins, p.e. flokkun mannvirkja og framkvaemd
eftirlits med tilliti til peirrar flokkunar. Eins er sett fram tillaga ad breytingu & 4. gr. frumvarpsins med
pad ad markmidi ad gera akvedid skyrara um framkvemd eftirlits med geedastjérnunarkerfum
byggingarstjora, idnmeistara og l6ggiltra hénnuda. Um adrar breytingar er visad til frumvarpsins og
greinargerdar med puvi.

Flokkun mannvirkja:

HMS fagnar pvi ad til standi ad flokka mannvirki eftir vandastigi, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu
mikilveegi med pad ad markmidi ad heaegt sé ad adlaga umsdknarferli og eftirlit ad gerd og umfangi
framkveemda.

idag er ekki gerdur greinarmunur & nybyggingu sumarbtstadar og spitala. Ekki er haegt ad jafna saman
umfangi, flekjustigi og aheettustigi pessara tveggja o6liku byggingarframkveemda. ba er notkun og
samfélagslegt mikilveegi peirra alls olikt. Ad reglur um hdénnun, umsékn og skilyrdi til Gtgafu
byggingarleyfis séu peaer somu og ad sama fyrirkomulag sé & innra og ytra eftirliti er 6skilvirkt, pungt i
vofum og kostnadarsamt, enda hefur pad sett gagnryni um nokkra hrid.

[ gildandi 16gum um mannvirki er heimild fyrir radherra til ad undanpiggja minni hattar mannvirkjagerd
eda smavagilegar breytingar & mannvirkjum byggingarleyfi. bessar framkvaemdir eru hins vegar
tilkynningaskyldar. i raun er petta eini greinamunurinn & mannvirkjagerd sem gerdur er i gildandi rétti.
Er adallega um ad raeda smahysi & 169, litla vidbyggingu eda has innan 40 m2 eda vidhald innanhuss, s.s.
endurnyjun innréttinga o.fl. Kréfur sem eru gerdar til slikra verka eru pé svo miklar, enda purfa ad fylgja
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tilkynningu 6l gogn sem fylgja vid umsokn byggingarleyfis. Rikar krofur og mdgulega skortur & pekkingu
hefur ordid til pess ad litid fer fyrir tilkkynningum um minnihattar mannvirkjagerd. | dag er pvi litid sem
ekkert eftirlit med slikum framkveemdum. Nuaverandi fyrirkomulag er pvi illa fallig til ad na fram
markmidum laga um mannvirki sem er ad vernda lif og heilsu manna, eignir og umhverfi med ad tryggja
faglegan undirbGning mannvirkjagerdar og virkt eftirlit med pvi ad kréfum um 6ryggi mannvirkja og
heilneemi sé fullneegt.

Mannvirki purfa ad standast akvednar grunnkréfur, pau purfa ad henta til tiletladra nota 0t liftima
peirra, p.e. pann tima sem edlilegt og fjarhagslega hagkvemt er ad nyta pau, med fyrirvara um edlilegt
vidhald. Grunnkréfurnar eru af ymsum toga en i pessu samhengi ma skipta peim itvo flokka. I fyrsta
flokkinn eru pettir sem snerta dhattustig mannvirkis, en par falla undir kréfur um burdarpol og
stodugleika. Byggingar purfa ad standa af sér alag sem er & peim a framkveemdatima og eins haldast i
edlilegan liftima byggingar. bPa falla hér undir kréfur um brunavarnir. pPad er grundvallaratrioi ad
byggingar séu byggdar og hannadar pannig ad ef eldur bryst Gt, haldi burdargeta mannvirkis i tiltekinn
tima, Utbreidsla innanhuss og til annarra nearliggjandi mannvirkja sé takmorkud og flottaleidir peirra
sem imannvirkinu eru séu sem best tryggdar. ba falla hér undir adrar kréfur um 6ryggi, mannvirki séu
Orugg i notkun, pau séu hénnud og byggd & pann hatt ad ekki skapist dvidunandi slysahaetta vid rekstur
eda notkun pess. [hinn flokkinn falla kréfur sem snda ad heilbrigdi og heilnaemi, mannvirki skulu hénnud
og byggd pannig ad hollustuhattum og heilsu ibGa og nagranna sé ekki stefnt i haettu. Hér falla undir
ymsar krofur um rakavarnir, adgengismal, hljodvist og varnir vid mengun svo demi séu nefnd.

HMS telur ad med flokkun mannvirkja Gtfrd dhaettu og flekjustigi skapist svigrim til hagredingar og
sparnadar. bannig er haegt ad setja skyrari og markvissari krofur i byggingarreglugerd og einfalda ferli i
kringum umsoknir og tilkynningar ad teknu tilliti til flokkunar. Reglurnar verda pannig adgengilegri sem
&tti ad skila sér betri framfylgni allra sem ad mannvirkjagerd koma. Eins yroi eftirlit samreemdara og
markvissara. | einfaldari framkvaemdum einungis innra eftirlit en ytra eftirlit yrdi enn frekar beint ad
dheattupattum peirra og aukid frekar i steerri, floknari og dhattusamari framkvemdum. Til hagsbota
fyrir alla.

Sa leid hefur pegar verid farin & hinum Nordurléndunum ad flokka mannvirki eftir ahaettustigi peirra. |
Noregi er mannvirkjum skipt nidur i 4kvedna aheaettuflokka eftir burdarpoli og eldvarnir og edlisfradi.
Sidan eru mismunandi skilyrdi til veitingar starfsleyfa fyrir hvern flokk fyrir sig. ba er uatgafa
byggingarleyfa mismunandi milli flokka. i Finnlandi eru mannvirki flokkud eftir aheettu af framkvaemd og
hversu fl6kin han er. [ Svipj6d er flokkad eftir ahaettustigi og heilneemi. | Danmérku er ahersla 1698 &
burdarpol og eldvarnir en einnig litid til notkunar. Hin nordurléndin hafa pvi 6ll farid pa leid ad flokka
mannvirki eftir &hattustigi en mismunandi leidir eru farnar til ad na markmidinu.

Vid endanlega utfeerslu & flokkun mannvirkja i reglugerd er naudsynlegt ad virkt samrad verdi haft vio
hagsmunaadila, sveitarfélog, skodunarstofur, framkvemdaradila sem og almenning. Med sliku samradi
verdur heaegt ad studla ad satt um pa leid sem valin verdur, tryggja eftir fongum ad grunnkréfum sé
fullneegt sem gerir einfoldun umsdknarferlis og skipulagningu eftirlits midad vid umfang og edli
framkvemda mogulega.
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Framkvaemd eftirlits med geedastjornunarkerfum léggiltra honnuda, byggingastjéra og ionmeistara.

Med l6gum um mannvirki nr. 160/2010 var gerd krafa um geadastjérnunarkerfi peirra sem ad
mannvirkjagerd koma. Var pad gert i peim tilgangi ad tryggja 6gud vinnubrégd, hagkvemni og skilvirkni
i rekstri peirra. Med légum um breytingu & I6gum um mannvirki nr. 64/2018 var stefnt ad einféldun
opinbers eftirlits med mannvirkjagerd en jafnframt var aukin &hersla & innra eftirlit peirra sem ad
mannvirkjagerd koma. NU er tekid naesta skref med pvi ad flokka mannvirki eftir aheettustigi og eftirliti
til samraemis vid pa flokkun. Samhlida er sett fram & skyrari hatt hvernig haga beri eftirliti med
gaedastjérnunarkerfum pessara adila, p.e. 16ggiltum hénnudum, byggingarstjorum og I6ggiltum
iGnmeisturum.

HMS vill koma & framfeeri tillégu ad breytingu & frumvarpinu hvad vardar tilefni eftirlits meod
gedastjornunarkerfum, sem fjallad er um ib. lid 4. gr. frumvarpsins. { frumvarpinu er gert rad fyrir ad
eftirlitid fari fram med Grtaksskodunum m.a. & grundvelli upplysinga sem skrddar eru i rafrena
byggingargatt. | rafreena byggingargatt verda skradar upplysingar um stédu mannvirkjagerdar og
stadfestingar & pvi ad afangauttektir fari fram. Gengid er Gtfra pviad upplysingar sem fram koma i Gttekt
og peer athugasemdir sem par eru gerdar verdi afram vistadar i gaedastjérnunarkerfum byggingarstjora
sem framkveaemir uattektir. Ordalag frumvarpsins, um ad eftirlitid verdi gert & grundvelli skradra
upplysinga ibyggingargatt geeti valdid peim misskilningi ad tilefni til eftirlits fari eftir pvi ad athugasemdir
um storf pessara adila séu skrad i byggingargatt. Eins gaeti ordid Grtaksskodun valdid misskilningi. Oljost
er hvort att er vid Grtak Gr hopi eftirlitsskyldra adila, Grtak ar verkum einstakra eftirlitsskyldra adila
ellegar Grtak einstakra verkpatta i gedastjornunarkerfum peirra. HMS er mikid i mun ad ordalagid sé
skyrt og vill eyda allri dvissu. Sérstaklega par sem um er ad reeda eftirlitsskyldu med stérfum folks sem
nd pegar starfa samkvemt takmorkudum starfsheimildum.

Atlunin er ad eftirlit med gadastjornunarkerfi verdi tvipaett, annars vegar gerd kerfisins og hins vegar
virkni pess. Hugsunin er ad virknisskodun fari fram eigi sjaldnar en & fimm ara fresti og tidar ef sérstakt
tilefni er til, svo sem ef stofnunin er upplyst um itrekadar athugasemdir vid storf pessara adila.

L6go er til eftirfarandi breyting & 4. gr. frumvarpsins (strikad er yfir pad sem lagt er til ad verdi eytt ur
textanum en vidbot feitletrud):

4. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 17. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. koma prir nyir malslidir, svohljédandi: Mannvirki skulu flokkud eftir steerd peirra, hversu
vandasdm hoénnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi. Framkveemd eftirlits med framkveemdum
skal taka mid af peirri flokkun. Ra8herra setur ireglugerd néanari 4kveedi um flokkun mannvirkja og framkveemd eftirlits ut
fré& slikri flokkun.

b. 5. mgr. ordast svo:

Husnadis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med storfum loggiltra hénnuda, l6ggiltra iGnmeistara og
byggingarstjéra, sbr. 57. gr., m.a. med Uttektum & gaedastjérnunarkerfum peirra. Eftirlit fer fram med Grtaksskodunum &
grundvelli upplysinga sem skrddar eru i rafreena byggingargatt sem og upplysinga sem berast stofnuninni med 6drum
heettiauk pess sem heimilt er ad framkveema aukid eda tidara eftirlit ef itrekad koma fram athugasemdir vid storf peirra
4 grundvelli fyrrgreindra upplysinga. Eftirlit med gadastjérnunarkerfum I16ggiltra honnuda, byggingarstjéra og
ionmeistara skal p6 avallt fara fram & minnst fimm ara fresti, auk pess sem heimilt er ad framkveema aukid og/eda tidara
eftirlit ef itrekad koma fram adfinnslur vid storf peirra. Vid framkveemd eftirlits, sem og vid umsokn um starfsleyfi eda
endurnyjun pess, skulu eftirlitsskyldir adilar afla og leggja fram uttektarskyrslu um gerd eda virkni geedastjérnunarkerfis
fra faggiltri skodunarstofu eda vottunarstofu ef vid & Komi i ljés vid eftirlit ad gaedastjornunarkerfi uppfylli ekki akveedi
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laga pessara eda reglugerda sem settar eru samkvaemt peim skal gefa eftirlitsskyldum adila kost & ad beaeta Gr pvi nema
um alvarlegt brot sé ad reda. Um alvarleg og itrekud brot fer samkvemt akveedum 57. gr. Heimilt er ad kveda nanar a
um tilhégun eftirlits i reglugera.

Med pessum breytingum & ordalagi ma tryggja ad framkvamd eftirlits sé 6tvired og audlesin jafnt fyrir
pa sem framkveema eftirlitid og pa sem sata eftirliti.

Rafraen skil og nidurfelling faggildingarkrofu

HMS fagnar aherslum frumvarpsins vardandi rafraen skil & hdnnunargdgnum, rafreenar undirskriftir og
sampykki vegna umsoéknarferils og ad skil & gognum vegna mannvirkjagerdar verdi ad meginreglu
rafreen. Slikt er til pess fallid ad auka skilvirkni fyrir alla sem ad ferlinu koma og samraemist vel peim
markmidum sem ad er stefnt med flokkun mannvirkja.

HMS tekur undir ad rétt sé ad fella nidur faggildingarkréfu gagnvart leyfisveitendum. Er & pad bent ad i
20. gr. laga um mannvirki er heimild til ad fela faggiltum skodunarstofum eftirlit byggingarfulltrda ad
hluta eda iheild. Vonir eru um ad pad sé hvati fyrir skodunarstofur ad Gtvega sér faggildingu. pannig er
madgleiki ad einfalda stjérnsyslu byggingarfulltria en tryggja jafnframt ad fagleg pekking sé til stadar vid
yfirferd & séruppdrattum, pa sérstaklega pegar kemur ad vandasémum og umfangsmiklum verkum. Ytra
eftirlit parf ad skoda i heild og isamhengi vid hlutverk annarra sem ad framkvaemdinni koma.

Virdingarfyllst,
f.h. Hasneedis- og mannvirkjastofnunar

Herdis Hallmarsdottir, 16gfreedingur
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Velferdarnefnd Alpingis Reykjavik 3. névember 2020

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik 2010053SA Tb
Malalykill: 00.63

Efni:  Flokkun og eftirlit med mannvirkjum - 17. mal 151. Ip.

Visad er til toélvuposts fra nefndasvidi Alpingis dags. 19. oktdber par sem éskad var
eftir umsdgn um ofangreint méal. Sambandid fékk framlengdan frest til pess ad skila
umsogn m.a. par sem von er & abendingum fra efnahags- og framfarastofnuninni
(OECD) um einfoldun regluverks og samkeppnismat & svidi mannvirkjamala og
ferdapjonustu.

Sambandid hvetur velferdarnefnd til pess ad afla upplysinga um vantanlegar
abendingar OECD sem snua ad einféldun regluverks mannvirkjamala, enda einsynt
ad peer abendingar eiga mikiod erindi inn i umfjéllun um fyrirliggjandi frumvarp.

Almennt um frumvarpio

Samband islenskra sveitarfélaga atti adkomu ad undirbuningi frumvarpsins og
stydur eindregid ad pad hlj6ti afgreidslu og l6gfestingu. Efni frumvarpsins var kynnt
| samradsgatt stjornvalda i sumar og lét sambandid pa i té itarlega umsdgn sem
fylgir hjalogd. Atridi i umsdgninni eiga vio um fyrirliggjandi frumvarp enda tok pad
overulegum breytingum adur malid var lagt fram a Alpingi.

Ad mati sambandsins er p6 rétt ad halda til haga faeinum abendingum um tiltekin
efnisatridi frumvarpsins:

Faggildingarkrafa

Sambandid bendir & ad fyrirliggjandi umsagnir gefa skyrt til kynna ad vidotaekt
sammeli er um ad hverfa fra faggildingarkrofu a embeetti byggingarfulltraa
sveitarfélaga.

Tillagan er pd gagnrynd af tveimur adilum. Annars vegar gera faggiltar
skodunarstofur edlilega athugasemd vid tilldbguna enda hafa peer téluverda
hagsmuni af pvi ad flest eda o6ll sveitarfélog verdi skyldud til pess ad eiga vidskipti
vid stofurnar. Hins vegar er tillagan gagnrynd af formanni faggildingarrdds. Rétt er
ad halda pvi til haga ad sveitarfélogum hefur ekki stadid til boda ad gerast adili ad
faggildingarradi. Sambandid hefur pvi stadid utan vid umfjéllun & peim vettvangi
um kosti og galla pess ad skylda sveitarféldg til pess ad eiga vidskipti vid faggiltar
skodunarstofur fremur en ad pad verdi valkveett. Meta verdur gagnryni formanns
faggildingarrads m.a. Ut fra pvi sjonarhorni sem og ad hafa i huga afstdou annarra
aodila i faggildingarradi svo sem Samtaka idnadarins.

Sambandid leggur punga &herslu & ad tillaga frumvarpsins nai fram ad ganga. Veroi
breyting par & er fario fram & ad velferdarnefnd hlutist til um ad ahrif pess &
stjérnsyslu og fjarhag sveitarfélaga verdi metin.
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Einfoldun & regluverki i kringum algilda hénnun

Sveitarfélogin hafa att gott samstarf vid OBI og énnur hagsmunasamtok um
innleidingu og framkveemd & reglum um algilda hénnun. Ad mati sambandsins
munu &kvaedi frumvarpsins stydja vid aframhaldandi samstarf og proun sér i lagi
med tilkomu rafreennar gattar og mun 6flugri upplysingamidlunar.

Maoguleikar eru til stadar til einféldunar a pvi regluverki sem snyr ad algildri hénnun
an pess ad draga med neinum heaetti dr adgengiskrofum. Mikilveegt er ad nyta
breytta skipan skv. frumvarpinu til pess ad fara i gegnum slika mdguleika m.a. ut fra
vaentanlegum abendingum OECD.

Stafraen stjornsysla

Sidast en ekki sist er asteda til pess ad draga skyrt fram ad akveedi frumvarpsins
stydja med afgerandi hetti vido aframhaldandi préun & stafreenni stjornsyslu
byggingarmala. Mikilveegt er ad radherra feer ni skyra heimild til pess ad styra
innleidingunni med setningu reglugerdar um rafreena byggingagatt, notkun
hennar, virkni og hvernig gagnaskilum skal hattad. bessi heimild felst i 13. gr.
fyrirliggjandi frumvarps, sbr. 15. og 17. gr. laga nr. 137/2019, um Hulsnadis- og
mannvirkjastofnun (HMS).

Sambandid leggur aherslu a ad radherra og HMS hafi naid samrad um undirbdning
reglugerdarinnar vid beaedi byggingarfulltrda sveitarfélaga sem og nyskipad
stafrent rad sem starfar a vettvangi sambandsins. bar er ad hafa i huga
athugasemd sem gerd hefur verid vid 15. gr. laga nr. 137/2019, sbr. pann texta sem
audkenndur er hér a eftir:

O Husnadis- og mannvirkjastofnun skal starfreekja rafrenan gagnagrunn, hisnadisgrunn, sem heldur utan um gégn og uppiysingar um
hasnzdismal. Einnig skal stofnunin starfrekja rafrena byggingagatt sem sveitarfélog skulu nota vid ttgafu byggingarleyfa og framkvemd
stjérnsyslu byggingarmala, auk pess ad halda utan um upplysingar um mannvirki og mannvirkjagerd um land allt,

Ad mati sambandsins er astaeda til pess ad taka af skarid um pad, eftir atvikum i
aliti velferdarnefndar um fyrirliggjandi frumvarp, ad ekki sé stefnt ad pvi ad flytja
stjérnsyslu sveitarfélaga inn i midleega byggingargétt, heldur ad tilkoma géattarinnar
verdi nytt til pess ad samhaefa pa stjornsyslu sem edli malsins fer fram & vettvangi
hvers embeaettis fyrir sig.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Medf.: Umsdgn sambandsins um frumvarpsdrég (breytingar & mannvirkjaldgum) dags. 19. mai 2020
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Félagsmalaraduneytid Reykjavik 18. mai 2020
b.t. skrifstofu husnadis- og lifeyrisméla 2005021SA KB/tp
Skogarhlio 6 Malalykill: 00.64

105 Reykjavik

Efni:  Breytingar & mannvirkjalégum - frumvarpsdrog

Visad er til kynningar a samradsgatt stjornvalda (mal nr. 90/2020) og tdlvuposts
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar dags. 13. maisl.

Hér & eftir fylgir umségn Sambands islenskra sveitarfélaga um fyrirhugadar
breytingar a mannvirkjalogum (flokkun mannvirkja, nidurfelling faggildingarkrofu
o.fl.)

Almennt

Sambandid lysir &neegju med fyrirliggjandi drég og hvetur til pess ad frumvarp
pessa efnis verdi lagt fram sem allra fyrst. Mjog brynt er taka af skario um
nidurfellingu faggildingarkréfu gagnvart embeettum byggingarfulltrda, en
sveitarfélogin hafa allt fra pvi ad nuagildandi mannvirkjalég voru i vinnslu haft
fyrirvara a pvi ad st rddstofun veeri skynsamleg. Jafnframt er mjog eeskilegt, og i
samraemi vid dherslur sveitarfélaga, ad taka upp flokkun mannvirkja eftir vandastigi
framkveemdar.

i greinargerd med frumvarpsdrogunum kemur fram radagerd um ad allt skipulag
eftirlits med mannvirkjagerd verdi yfirfarid af Husnsedis- og mannvirkjastofnun
(HMS) pannig ad nyta megi flokkun mannvirkja til ad einfalda eftirlit. Akjésanlegt sé
ad samtvinna vinnu vid yfirferd eftirlitskerfis vid moétun reglugerdarakveeda um
flokkun mannvirkja. Sambandid stydur ad farid verdi i pessa vinnu og lysir sig
reidublid ad taka patt i henni, en Oskar jafnframt eftir pvi ad byggingarfulltraar
sveitarfélaga eigi beina adkomu ad verkefninu. Aridandi er ad vidmid um flokkun
mannvirkja séu motud med tengingu vid pa sem best pekkja til élikra stadbundinna
adsteedna.

Samhlida pessu parf ad stiga tiltekin skref onnur til einféldunar & stjérnsyslu og
skerpa a tilteknum atrioum sem hafa verid 6ljos | framkveemd. Sambandid telur ad
fyrirliggjandi frumvarp gangi ekki négu langt i pessa veru og gerir tillogu um
vidbaetur og breytingar a tilteknum akveedum, auk nokkurra abendinga sbr. hér &
eftir. [ pvi efni er einnig visad til nidurstadna fra peim verkefnishopi & vegum OECD
sem unnid hefur ad greiningu a fleekjustigi i stjérnsyslu mannvirkjamala hér & landi.

Gaedastjornunarkerfi byggingarfulltraa

Sambandid gerir at af fyrir sig ekki athugasemd vid tillbgu um breytingu & 19. gr.
MVL, sbr. 4. gr. frumvarpsdraga, pess efnis ad HMS taki Ut geedastjornunarkerfi
byggingarfulltria. Alitamal er hins vegar hvort skynsamlegt sé ad askilja uttekt
faggiltrar skodunarstofu a geedastjornunarkerfum.
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Ad mati sambandsins er edlilegt - i peirri yfirferd a fyrirkomulagi eftirlits sem HMS &
ad hafa med héndum og sem ljika & fyrir desember 2020 - ad spyrja hvort
mannvirkjaldg eigi yfirhéfud ad skyldubinda notkun faggiltra skodunarstofa p.e.
gagnvart verkefnum hénnuda, byggingarstjéra eda byggingarfulltria. Sambandid
tekur undir abendingu sem fram kemur i umsdgn Samtaka idnadarins um ad fela
faggiltum skodunarstofum eftirlit, i stad pess ad skoda adrar minna ipyngjandi
leidir. Tekid skal skyrt fram ad med pessu er ekki verid ad kasta neinni ryrd a
faggiltar skodunarstofur og ad mikilvaegt sé ad pjénusta peirra sé til stadar par sem
hentugt pykir. Umfjéllunin hefur enda alla tid snuidé ad pvi hvort rétt sé ad veita
faggiltum adilum einkarétt a tilteknum pattum eftirlits. Sambandid hefur fra
ondverdu lyst efasemdum um ad einkaréttur sé skynsamleg leid vid islenskar
adstaedur og geti mégulega unnid gegn markmidum sem ad er stefnt um laekkun
byggingarkostnadar.

Akvzedi til bradabirgda

Sambandid tekur undir umsagnir annarra adila um ad tillaga i frumvarpsdrégum um
nytt bradabirgdadkvaedi sé allt of dljést og lodid. Edlilegt og malefnalegt er ad
fjallad sé um pad til bradabirgda hvada heimildir sveitarfélég hafi til Utvistunar,
medan HMS yfirfer fyrirkomulag pjénustu og eftirlits.

Pad parf hins vegar ad vera alveg skyrt ad ef pjénustu eda eftirliti er Utvistad af
halfu sveitarfélags sé pad vidkomandi framkvamdaadili (byggingarleyfishafi) sem
standi undir peim kostnadi.

Ordalag i ndverandi tillégu ad bradabirgdadkvaedi er dheppilegt pvi pbad gefur ftil
kynna ad embeetti byggingarfulltria standi undir pessum kostnadi (og ad
pjénustugjold & adra notendur standi pa i reynd undir honum).

Af bessari astaedu leggur sambandid til ad akvaedi til bradabirgda, sbr. 9. gr. i
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum, verdi ordad med pessum haetti:

Leyfisveitanda er heimilt ad Utvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um
vandasama eda umfangsmikla framkvaemd er ad raeda. Akvérdun um Gtvistun skal
tilkynnt eiganda mannvirkis med haefilegum fyrirvara. Sé eftirliti UGtvistad
samkvaemt pessari heimild greidir eigandi mannvirkisins pann kostnad sem til
fellur hja leyfisveitanda. Skodunarmadur skal uppfylla skilyrdi 21. gr. Sé um
sérstaklega vandasama framkvaemd ad rada er leyfisveitanda heimilt ad gera
sérstakar krofur til hafis skodunarmanna. Yfirferd skodunarmanna er & abyrgd
leyfisveitanda og skal farid eftir &kvaedum 3. mgr. 17. gr. um framkvamd skodunar
ad pvi leyti sem vid a. Byggingarfulltrdar og starfsmenn peirra sem eru starfandi
vid gildistoku laga pessara skulu teljast uppfylla skilyrdi a-c lidar 1. mgr. 21. gr.

[ greinargerd med pessu &dkvaedi parf ad koma fram skyr tilvisun ftil
gjaldskrarheimildar sveitarfélaga, sbr. tilldgu sambandsins hér & eftir. Sérstok
athygli er vakin & pvi ad tillaga sambandsins ad breyttu gjaldskrarakvaedi gerir rad
fyrir ad eigandi mannvirkis / framkvamdaradili sé fyrirfram upplystur um umfang
pess sem Utvistad er eda datlun gerd i samradi adila. Pessi nalgun atti ad tryggja
ad bad muni ekki koma greidanda a dvart hvad sveitarfélag innheimtir vegna
utlagds kostnadar vid Gtvistun 4 eftirliti vid yfirferd séruppdratta.



Med pessu mati zetti jafnvaegis ad vera geett, annars vegar med tilliti til hagsmuna
framkvaemdaradila og hins vegar gagnvart pvi ad eftirlit med tilteknum pattum sé
ekki nidurgreitt sérstaklega af skattfé sveitarfélaga eda greidslum gjaldenda vegna
annarra eftirlitspatta.

Stafraen stjérnsysla

Sambandid fagnar peim skrefum sem er verid ad taka, og sem vaentanlegt
frumvarp stydur vid, til innleidingar a stafraenni stjérnsyslu vid medferd mala sem
rekin eru a grundvelli mannvirkjalaga.

P3a er 1. gr. frumvarpsins mjog til béta ad mati sambandsins hvad vardar rafraena
medferd mala hja embaettum byggingarfulltrda.

Gjaldskrarakvaedi

[ 7. gr. frumvarpsdraganna eru lagdar til breytingar & gjaldskrarakvaedi Hisnaedis-
og mannvirkjastofnunar en pad akvadi er til fyllingar almennri gjaldtékuheimild
stofnunarinnar skv. 16. gr. laga nr. 137/2019. | sidarnefnda dkvaedinu er m.a. gengid
ut fra pvi ad pjdnustugjold séu ekki innheimt fyrir pau verkefni Husnzedis- og
mannvirkjastofnunar sem snda ad samraemingar- og samstarfshlutverki gagnvart
sveitarfélégum.

Sambandid gerir ekki athugasemd vid breytingu a gjaldskrardkvaedi nyrrar
stofnunar skv. mannvirkjalogum en kallar mjég eindregid eftir pvi ad taekifaerid
verdi nytt vid endurskodun laganna og gjaldskrarheimild sveitarfélaga tekin ftil
endurskodunar. Sérstok dhersla er 16gd a ad breyting a 51. gr. gildandi
mannvirkjalaga er forsenda pess ad nd megi fram peirri naudsynlegri samramingu
A gjaldskram byggingarfulltria sveitarfélaga. Slik samraeming hefur lengi verid {
umraedunni, sbr. m.a. tillégur atakshépsins fra jandar 2019.

Samband islenskra sveitarfélaga leggur til ad 51. gr. mannvirkjalaga verdi breytt og
ordist svo:

Sveitastjérnum er heimilt ad setja gjaldskrd fyrir veitta pjénustu og verkefni
byggingarfulltrda, m.a. fyrir undirbdning, svo sem vegna adkeyptrar
sérfraedipjénustu og  Utvistunar  verkefna, Gtgadfu  byggingarleyfis
byggingarfulltria, uGtgafu stéduleyfa, dtmeelingu, eftirlit, dttektir, yfirferd
hénnunargagna og vottord sem byggingarfulltrii laetur { té. Gjaldskra skal birt { B-
deild Stjérnartidinda.

Upphaed gjalds skal taka mid af kostnadi vid pjénustu og einstdk verkefni og skal
byggd 4 rekstardztiun par sem rokstudd eru pau atridi sem dkvérdun gjalds
byggist 4. Gjaldid ma ekki vera haerra en sd kostnadur en heimilt er ad byggja
gjaldskrda upp & medaltalskostnadi vegna einstakra eftirlitspatta. Ef synt er ad
umframvinna falli til hjd embaetti byggingarfulltrda skal greidandi fyrirfram
upplystur um umfang peirrar umframvinnu eda dzetlun gerd { samrddi adila.
Umframvinna skal innheimt skv. timagjaldi sem tilgreint er { gjaldskra. Heimilt er
ad dkveda ad timagjaldid taki drsfjérdungslegum breytingum { samraemi vid
launavisitdlu fyrir starfsmenn sveitarfélaga.



An pessarar breytingar er vidbuid ad pad astand mun haldast dbreytt ad Iitid sem
ekkert samreemi sé & milli efnis og framsetningar & gjaldskram byggingarfulltraa-
embeettanna.

Mat ahrifum

| 6. kafla greinargerdar med frumvarpsdrégunum er vikid ad ahrifum gagnvart
fjarhag og stjornsyslu sveitarfélaga. Sambandid er sammala pessari greiningu ad
pvi gefnu ad breyting verdi gerd & &kveedi til braddabirgda, sbr. hér ad framan.
Jafnframt vill sambandid leggja é&herslu & ad samreeming & gjaldskrdnum
byggingarfulltrda gefur feeri a leekkun gjalda. Sja ma fyrir ad petta geti gerst baedi i
gegnum adhald sem til verdur med pvi ad bera megi gjaldskrar saman sem og ad
gert er rdd fyrir ad gjaldtaka vegna pjonustu og eftirlits, einkum i vidameiri
framkveemdum, verdi byggd & aaetlun og samtali milli adila fremur en einhlida
&kvorounum.

Samantekt

Sambandid stydur ad frumvarp verdi lagt fram pess efnis, sem fram kemur i
fyrirliggjandi drogum, en fer pess a leit ad vio lokavinnsluna verdi tekio mid af peim
athugasemdum sem raktar eru hér ad framan og breytingar gerdar a akveedi til
bradabirgda.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



Dags. 2. nébvember 2020

Velferdarnefnd Alpingis
Bt. ivar Mar Ottarson
101 Reykjavik

illiL
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Efni: Umsdgn um breytingu a I6gum um mannvirki nr. 160/2010 (flokkun mannvirkja og eftirlit
med mannvirkjagerd)

i frumvarpinu eru lagdar til prjar meginbreytingar, sem snda i fyrsta lagi ad flokkun mannvirkja, i 6dru
lagi ad rafrenum skil og rafreenar undirritanir, og i pridja lagi nidurfellingu & faggildingarkrofu fyrir
byggingarfulltriaembeetti sveitarfélaga og Husnadis- og mannvirkjastofnun.

Eins og rakid er i frumvarpinu ad pa er lagt til ad rddherra skuli i reglugerd flokka mannvirki eftir steerd,
vandastigi, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi med pad ad markmidi ad haegt sé ad adlaga
umsoOknarferli og eftirlit ad edli og umfangi framkveemda. Samidn telur mikilveegt i pvi sambandi ad
ekki verdi gefinn neinn afslattur af peim krofum sem gerdar til byggingaframkvaemda. Hér meetti ad
einhverju leyti horfa til pess ad gera vaegari krofur um eftirlit & einfaldari byggingum og pegar folk er
a0 byggja til eigin nota. Hins vegar parf ad tryggja rétt neytenda hvad petta vardar m.a. med fullri
adkomu ionmenntadra ad slikum byggingarframkveemdum, enda geta slikar byggingar verid seldar a
sidari stigum.

P4 kemur fram i frumvarpinu ad par sé hnykkt & pvi ad rafraen skil & hdnnunargégnum og rafrenar
undirskriftir og sampykki vegna umsoéknarferlis og skila & gégnum vegna mannvirkjagerdar verdi ad
meginreglu. Ad petta sé mikilveegur pattur i pvi ad n& fram peim markmidum stjérnvalda ad minnka
séun med pvi ad studla ad rafreenum skilum a gégnum, rafrenum undirskriftum og rafrenum
samskiptum. Samion fagnar pessum breytingum og telur mikilveegt ad opna a rafreen skil med rikari
heetti en nu er gert.

Loks kemur fram i frumvarpinu ad pad feli i sér nidurfellingu & faggildingarkrofu fyrir
byggingarfulltriaembeetti sveitarfélaga og Husnadis- og mannvirkjastofnun. Ad sveitarfélogin hafi
flest talid a0 mikill kostnadarauki felist i kréfu um faggildingu leyfisveitanda og hafa pau, asamt
fulltrdum atvinnulifsins, bent 4 ad akjésanlegra veeri ad skoda heldur Gtvistun verkefna til éhadra
sérfredinga, svo sem verkfradistofa. Er pad mat Samidnar ad slik breyting geti i edli sinu verid jakveed
ef tryggt er ad ekki sé um ipyngjandi adgerd ad reeda fyrir pa sem purfa umreedda pjonustu. Ad ekki
verdi heaegt i krafti einokunar mdgulegt ad verdleggja hana umfram pad sem edlilegt getur talist.

Med visan til framangreinds telur Samion ad umratt frumvarp hafi margt jakveett fram ao feera en
tryggja verdi ad horft sé til peirra atrida sem tilgreind eru ad ofan.

F.h. Samidonar

Elmar Hallgrims, framkveemdastjori Samidnar



Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar Alpingis
nefndasvid@ althingi.is

Reykjavik 2. névember 2020

Efni:  Frumvarp til laga um breytingu a4 Il6gum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og
eftirlit med mannvirkjum), 17. mal.

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtdkin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a I6gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og
eftirlit med mannvirkjagerd),17. mal.

Sl hafa um langt skeid talad fyrir naudsynlegum umbdtum i regluverki byggingar- og
mannvirkjagerdar i peim tilgangi ad einfalda pad og auka sveigjanleika an pess ad paer draegi
Ur geedum. bad er pvi mikid fagnadarefni ad umraett frumvarp sé nu til umfjéllunar & Alpingi og
vonast samtokin til ad paer mikilveegu breytingar sem pad tekur til fa4i hljomgrunn.

Samtokin hafa tekid virkan patt i peirri miklu vinnu sem att hefur sér stad vid motun
frumvarpsins undanfarin tvé ar, m.a. i starfi atakshops um aukid frambod a ibadum og adrar
adgerdir til ad beeta stddu & husneedismarkadi sem skiladi tilldgum sinum 19. jantdar 2019.
Umreaeddar tillégur urdu sidar hluti af adgerdum Lifskjarasamningsins sem midudu ad pvi ad
auka hisneedisodryggi landsmanna. ba téku fjélmargir félagsmenn samtakanna virkan patt i
samradsdegi Byggingarvettvangsins a sidasta ari en suU vinna vard grundvollur peirra
umbotatillagna sem vettvangurinn kynnti svo i november 2019 og tengjast frumvarpi pessu,
likt og fram kemur i greinargerd pess.

Samhljomur rikir medal adildarfélaga innan Sl um ageeti peirra breytinga sem frumvarp petta
tekur til en innan samtakanna starfa atvinnurekendafélég neer allra greina byggingar- og
mannvirkjagerdar Verdi frumvarpid ad légum sja samtokin fram a beett starfsumhverfi innan
mannvirkjagerdar med aukinni rafraenni stjérnsyslu, innleidingu rafreenna undirskrifta, flokkun
mannvirkja vegna leyfisveitinga og eftirlits, baettu eftirliti med geedakerfum og endurskodun
byggingareftirlits.

Frumvarpid hefur tekid minnihattar breytingum fra pvi ad pad var fyrst til umsagnar a
samradsgatt stjdrnvalda i vor. Visa samtokin pvi til fyrri umsagnar sinnar dags. 14. mai 2020
sem send a samradsgatt og fylgir med umségn pessari.

Virdingarfyllst,
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Félagsmalardduneytid
b.t. skrifstofu husnaedis- og lifeyrismala
frn@frn.is

Sent inn & Samradsgatt stjérnvalda

Reykjavik, 14. mai 2020

Efni: Umsdgn SI um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um mannvirki, nr.
160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og eftirlit med
mannvirkjagerd), mal nr. 90/2020

Samtdk idnadarins (hér eftir ,samtdkin" eda ,SI") hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & l6gum um mannvirki, nr. 160/2010, med sidari breytingum (flokkun mannvirkja og
eftirlit med mannvirkjagerd), mal nr. 90/2020 sem birt var a samradsgatt stjornvalda 30. april
sl.

S| hafa um langt skeid talad fyrir naudsynlegum umbétum i regluverki byggingar- og
mannvirkjagerdar i peim tilgangi ad einfalda pad og auka sveigjanleika an pess ad peaer hafi
neikveed ahrif & gaedi. Téku samtokin m.a. virkan patt i starfi atakshéps um aukid frambod &
ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu & husnaedismarkadi sem skiladi tillogum sinum 19.
jandar 2019. Umraeddar tilldgur urdu sidar hluti af adgeroum Lifskjarasamningsins sem
midudu ad pvi ad auka husnadisoryggi landsmanna. P& toku fjdlmargir félagsmenn
samtakanna virkan patt i samradsdegi Byggingarvettvangsins a sidasta ari en su vinna vard
grundvollur peirra umbdtatillagna sem vettvangurinn kynnti svo i november 2019 og tengjast
frumvarpi pessu, likt og fram kemur i greinargerd pess.

Samtdkin og adildarfélég peirra sem starfa i byggingar- og mannvirkjagerd fagna framkomnum
tildgum um breytingu & mannvirkjaldgum en innan samtakanna starfa atvinnurekendaféldg
neer allra greina byggingar- og mannvirkjagerdar en vilja ad pvi s6gdu koma nokkrum
abendingum & framfeeri.

l. Innleiding rafreennar undirskriftar og stjornsyslu

Aukin dhersla & rafreena stjérnsyslu i byggingar- og mannvirkjagerd er 16ngu timabaer og mikid
fagnadarefni ef af verdur. Nuverandi fyrirkomulag innan stjérnsyslunnar, um gagnaskil og
adgengi ad upplysingum um stédu greinarinnar, er i besta falli 6skiljanleg timaskekkja i ljési
peirra teekniprounar sem att hefur sér stad.

I 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 1. mgr. 3. gr. laganna beetist eftirfarandi tolulidur sem
radast i rétta stafrofsrod: Aritun eda undirritun: stadfesting skjals, par med talid med rafreenum
heetti sbr. 16g um rafreena audkenningu og traustpjonustu vid rafreen vidskipti, nr. 55/2019.
Tilgangur akveedisins samkvaemt greinargerd er ad taka af allan vafa um ad rafreenar
undirskriftir, &ritanir og stadfestingar vegna byggingarleyfis i Byggingargéatt eda a 6drum
vettvangi séu jafngildar aritun med eigin hendi.
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Til samreemis vid markmid frumvarpsins um aukna rafreena stjérnsyslu er auk pess kvedid a
um breytingar & 23. gr. mannvirkjalaganna, sbr. 5. gr. frumvarpsins. S| hafa itrekad gert
athugasemdir vid ordalag 2. mgr. 23. gr. laganna sem gerir pa kréfu ad hénnudir ariti uppdreetti
med eigin hendi. Beiting akveedisins hefur verid dhoflega ipyngjandi par sem hénnudir purfa
a0 éarita, skriflega, allar teikningar sem eru i mérgum tilvikum oégrynni skjala. Er petta
sérstaklega ipyngjandi i peim tilvikum pegar endurteknar athugasemdir eru gerdar vid
einstaka teikningar sem kallar & nyja framlagningu endurbeettra teikninga, med skriflegri
undirritun. betta skapar mikid 6hagreedi, verulega aukna skriffinnsku og veldur 6parfa t6fum
og kostnadi. bPad yrdi mikil framfér ad koma pessu verklagi i pad horf sem frumvarpid midar
ao.

Framangreindar breytingar eru mjég jakveedar fyrir atvinnugreinina. Ad mati samtakanna parf,
til a0 auka skyrleika og samreemi, ad vera 6llum ljost og ennfremur yfirlyst stefna rikis og
sveitarfélaga ad rafreen stjérnsysla sé meginreglan, sbr. pad sem fram kemur i greinargerd
med frumvarpinu. Pad er mikilveegur pattur i pvi ad na fram peim markmidum stjérnvalda ad
minnka séun med pvi ad studla ad rafreenum skilum a gognum, rafreenum undirskriftum og
rafreenum samskiptum. Binda samtokin t.d. miklar vonir vid ad breytingarnar hafi i for med sér
nytt verklag hja leyfisveitenda hvad peirra aritun vardar par sem peim hafa einnig aritad skjol
med eigin hendi og nota stimpil embeettisins til stadfestingar & sampykki, sbr. 2. tl. 1. mgr. og
2. mgr. 13. gr. laganna.

I 6. gr. frumvarpsins er auk pess gerd s breyting ad uppdraettir sem leyfisveitandi hefur
sampykkt med &ritun sinni skulu dsamt Gtgefnu byggingarleyfi setid vera eftirlitsménnum
adgengilegir. Med akveaedinu er midad ad pvi ad uppdreettir verdi ad meginreglu nu
adgengilegir a rafreenu formi i stad pappirs. Pessi préun erjakveed og i samraemi vid markmid
frumvarpsins um ad auka rafreena stjérnsyslu og draga Ur fleekjustigi.

Il. Flokkun mannvirkja vegna leyfisveitinga og eftirlits

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting ad innleida flokkun mannvirkja med reglugerd. Skv.
frumvarpinu eiga, & eftir 1. malsl. 3. mgr. 10. gr. laganna, ad koma tveir nyir malslidir
svohljodandi: Einnig skal i reglugerd kveda a um flokkun mannvirkja eftir steerd peirra, hversu
vandasdm hoénnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi. P& skal i
reglugerd kveda & um paer krofur sem gerdar eru vegna veitingar byggingarleyfis og umfang
og edli eftirlits med framkvaeemdum i samraemi vid flokkun mannvirkja.

Utgafa byggingarleyfa og umfang eftirlits med peim framkveemdum hér & landi er med érfaum
undantekningum, sbr. 2.3.5. gr. byggingarreglugerdar nr. 112/2012, hid sama 6had tegund og
steerd. Pannig gerir regluverkio rad fyrir sama ferli hvort sem byggdur er bilskar eda stort
fioleignarhus, svo daemi sé tekid. | 6drum I6ndum hefur verid tekid tillit til pessa med godum
arangri og hefur ekki dregid Ur geedum mannvirkja.

Flokkunin, sem framangreint akvaedi frumvarpsins maelir fyrir um, veeri til pess fallin ad draga
Ur 6parfa alagi a stjoérnsysluna, auka hrada og samraema verklag. Veeri slik flokkun pvi mjog
jakveett framfaraskref fyrir islenskan byggingaridnad.

I greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad stefnt er ad pvi ad atfeera flokkun mannvirkja i
nanu samradi vio hagsmunaadila og dnnur stjérnvold til ad na peim markmidum sem soést er
eftir.
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Bent er 4 ad innan samtakanna starfa fyrirteeki med mikla pekkingu & regluverki
Nordurlandanna, sem snua ad flokkunarkerfum mannvirkja, og eru samtokin pvi tilbdin ad
leggja umraeddri vinnu lid.

Il Eftirlit med geedakerfum

i 3. gr. frumvarpsins kemur fram breyting & 5. mgr. 17. gr. mvl. sem felur m.a. annars i sér
skyrari heimildir Hisnaedis- og mannvirkjastofnunar (hér eftir ,HMS") til ad sinna eftirliti med
uttektum & geedastjornunarkerfum 16ggiltra hénnuda, I6ggiltra idnmeistara og byggingarstjora.
porf hefur verid 4 ad skerpa a pessum heimildum par sem talkun hefur verid nokkud 0ljos.

SU umraeda ad feera eftirlit med geedastjornunarkerfum yfir i svokalladar Urtaksskodanir hefur
lengi verid til stadar og var pad skilningur manna ad slikt kerfi keemist & pegar framkvaeemd
afangaduttekta var feerd til byggingarstjéra og peim gert ad vera med aukid innra eftirlit.
Samtokin telja jakveett ad leitast sé vid ad skyra pessar eftirlitsheimildir HMS og telja mikilveegt
ad petta eftirlit sé virkt og aukin gaedi, baedi i eftirliti og geedastjérnun framkveemdaadila, séu

tryggo.

IV.  Aritun hénnunarstjéra

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 3. malsl. 5. mgr. 23. gr. mvl. verdi felldur brott par sem ekki
er talid pjéna tilgangi ad hénnunarstjori ariti alla séruppdreetti. Breytingunni er eetlad ad draga
ar flaekjum og mogulegum téfum. | dag gerir pessi aritun pad ad verkum ad hénnunarstjori faer
teikningar til sin sem audveldar honum ad sinna samraemishlutverki sinu. bPar sem markmidid
er ad heetta 6llum &ritunum med eigin hendi og snlda sér ad rafreenum undirskriftum er
mikilveegt ad finna adrar leidir til ad veita hdnnunarstjéra adgengi ad teikningum. Askilegt veeri
ad honnunarstjori geeti t.d. sinnt umreeddu samreemingarhlutverki sinu i gegnum

byggingargatt.

V. Endurskodun byggingareftirlits

Nugildandi fyrirkomulag byggingareftirlits er ymsum annmoérkum hé&d og mikil porf & ad einfalda
framkvaeemdina og beaeta gaedi eftirlitsins. Pa er eftirlit alfarid framkveemt af sveitarfélégum og
geetir par misreemis & milli umdeema. A sama tima hafa énnur riki géda reynslu af patttéku
einkaadila i byggingareftirliti. Heilt yfir er reynslan st ad ferli verda skilvirkari og geedaeftirlit
eykst.

Samtdkin telja ad breyta purfi eftirlitskerfinu i heild sinni med pad fyrir augum ad einfalda ferlid
og auka samraemingu. Leggja parf aherslu a atvistun byggingareftirlits til sérfreedinga a
vibkomandi svidum og a sama tima tryggja geedi pess. begar horft er til framtidar itreka
samtokin pvi mikilveegi pess ad rddist verdi i heildarendurskodun eftirlitsumhverfis byggingar-
0og mannvirkjagerdar med pad ad markmidi ad feera eftirlitid til peirra sem best pekkja til.

Samkveemt 4. gr. frumvarpsins er kvedid a um brottfall krafna um faggildingu HMS og
byggingarfulltrda, sbr. 19. gr. mvl., vegna yfirferdar hénnunargagna. Ljost er ad ekki hefur
verid fario eftir 19. gr. mvl. fr4 setningu pess og itrekadir frestir veittir, nd sidast samkvamt
brddabirgdadkveedi i mvl. til 1 januar 2021. Petta fyrirkomulag gengur ekki lengur og pvi er
skilningur & peirri tillogu sem fram kemur i 4. gr.
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Samtdkin arétta p6 ad umraedd tillaga ad breytingu, skv. 4. gr. frumvarpsins, gengur ekki
neegilega langt par sem einnig parf ad endurskoda kréfur um faggildar skodunarstofur, sbr.
20. gr. mvl,, i peim tilgangi ad hvetja og audvelda byggingarfulltrGum ad Gtvista eftirliti. Ad mati
samtakanna er su leid ad fela faggiltum skodunarstofum eftirlit, i stad pess ad skoda adrar
minna ipyngjandi leidir, ekki rétt nalgun i pessu tilviki pé svo ad faggildingar hafi sannad virdi
sitt og mikilveegi a 6&rum svioum. Vid yfirferd hénnunargagna eettu 16ggiltir hénnudir, éhadir
umraeddu verki, med mikla pekkingu & pvi fagsvidi sem skodad veeri, ad hafa tok a ad sinna
eftirlitinu.

Pad er pvi vissulega jakveett ad baeta 9. gr. frumvarpsins vid til bradabirgda i peim tilgangi ad
veita byggingarfulltrGum svigram til ad Gtvista akvednum verkefnum timabundid. Ad lokum
vilja samtdkin p6 benda a ad misreemi er & milli brddabirgdaakvaedisins og 2. mgr. 20. gr. mvl.
hvad vardar gjaldtoku. | frumvarpinu kemur fram ad leyfisveitanda sé heimilt & eigin kostnad
ad tvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um vandasama eda umfangsmikla
framkvaemd er ad raeda en réttast veeri ad hafa ordalagio eins og i 2. mgr. 20. gr. nugildandi
laga, p.e. skal eigandi mannvirkisins rdda slika skodunarstofu til verksins og greida kostnad
vid eftirlitid. Pad kann ad vera frahrindandi fyrir leyfisveitendur ad beita dkvaedinu ef pessu er
ekki breytt.

Jéhanna Klara Stefansdaéttir
Svidsstjori mannvirkjasvids Sl
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Reykjavik, 5. névember 2020

Nefndasvid Alpingis
b.t. velferdarnefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik
nefndasvid@ althingi.is

Efni: Umsdgn SVb - Samtaka verslunar og pjénustu um frumvarp til laga um breytingu
a léogum um mannvirki, nr. 160/2010 (flokkun og eftirlit med mannvirkjum).

Hinn 19. oktéber sidastlidinn Oskadi velferdarnefnd eftir umsdégnum tiltekinna adila um
frumvarp til laga um breytingu a 16gum um mannvirki, nr. 160/2010. Umsagnarfrestur var til og
med 2. n6vember sidastlidinn. Bedist er velvirdingar & pvi ad umsdgn pessi berst ad frestinum

loknum.

Frumvarpio hefur verid tekid til umfjdllunar & vettvangi SVb - Samtaka verslunar og pjonustu.
Astada pykir til ad setja fram athugasemdir og abendingar sem snia ad einni grein
frumvarpsins.

19. gr. mannvirkjalaga

i 5. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting &4 19. gr. laganna. Samhengis vegna er rétt ad taka
gildandi lagagrein upp en han er svohljodandi dsamt fyrirségn:

Faggilding Husnaedis- og mannvirkjastofnunar og byggingarfulltria sveitarfélaganna.

Husnaedis- og mannvirkjastofnun og byggingarfulltriar skulu hafa faggildingu til ad fara yfir
hoénnunargdégn og annast 6ryggis- og lokauttektir nema sa pattur eftirlitsins hafi verio falinn
skodunarstofu, sbr. 20. gr. Um faggildingu fer samkveemt légum nr. 24/2006, um
faggildingu o.fl.

Néanar tiltekid er i akveedum 19. gr. gildandi laga gerd su krafa ad HMS og byggingarfulltraar
skuli hafa hlotid faggildingu pegar ad tilteknum verkefnum kemur, p.e. 1) yfirferd
hénnunargagna og 2) 6ryggis- og lokauttektum. Ef framangreindir adilar hafa ekki hlotid
faggildingu ber peim ad fela faggiltri skodunarstofu ad annast pessi verkefni.

Forsagan

Faggildingarskylda 19. gr. laganna var légfest samhlida sampykkt mannvirkjalaga arié 2010.
A peim tima gerdi I6ggjafinn sér grein fyrir pvi ad pad geeti tekid nokkurn tima fyrir HMS (pa
Byggingastofnun) og byggingarfulltria sveitarfélaga ad afla sér faggildingar. Af peim sékum
var samhlida logfest eftirfarandi akveedi til brddabirgda:

Byggingarstofnun og byggingarfulltrdar hafa frest til 1. jantar 2018 til ad afla sér
faggildingar i samreemi vio akvaedi 19. gr., sbr. 21. gr.
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HMS og byggingarfulltrGum var veittur sjo ara frestur til ad afla sér faggildingar vié l16gfestingu
mannvirkjalaga. Fresturinn hefur hins vegar verid framlengdur i tvigang, p.e. til 1. jantar 2019
med logum nr. 91/2017 og til 1. jantGar 2021 med légum nr. 64/2018, p.e. med tveimur
lagabreytingum & sama loggjafarpingi. Vid seinna tilefnid var faggildingarkrafan jafnframt
prengd, p.e. hin hafdi nad til allra uttekta en eftir breytinguna nadi hun adeins til 6ryggis- og
lokalttekta eins og kvedid er & um i gildandi I6gum.

Einhverskonar misskilningur virdist hins vegar hafa komid upp a pessu timabili eins og sést af
umfjéllun um gildistoku faggildingarkréfunnar i pingsskjélum. Roékin fyrir fyrri framlengingunni
voru eftirfarandi (sja pskj. nr. 4 i 4. mali & 148. loggjafarpingi):

[ liési pess ad undirbiningur embaetta byggingarfulltria til ad afla sér faggildingar er
skammt & veg kominn og gera mé rad fyrir ad skortur verdi & l6gbserum adilum samkveemt
[6gum um mannvirki til ad annast pau verkefni sem krefjast faggildingar frd og med 1. janutar
2018 er naudsynlegt ad leggja fram sérstakt frumvarp par sem eingéngu er 16gd til st
breyting & l6gunum ad umraeddur frestur i bradabirgdaakveedinu verdi framlengdur.

Med pessu er komid til moéts vio athugasemdir Sambands islenskra sveitarfélaga og Félags
byggingarfulltria sem hafa lagt 4herslu 4 ad embaettum byggingarfulltrda verdi veittur rymri
frestur til pess ad afla sér faggildingar en gefinn er i nagildandi I6gum. bad er gert i ljosi
pess ad undirbuningur embeetta byggingarfulltrda til ad afla sér faggildingar er skammt &
veg kominn prétt fyrir ad dkveedi par um hafi verid i l6gum fra gildistoku laga nr. 160/2010
1. janutar 2011. Jafnframt er rdduneytinu ekki kunnugt um fyrirteeki & markadi sem hafa
fullneegt kréfum laganna til pess ad annast verkefni sem krefjast faggildingar. Verdi ekki
brugdist vid med framlengingu timafrests ma gera rad fyrir ad skortur verdi a l6gbaerum
adilum til ad annast verkefni sem krefjast faggildingar fra og med 1. jantar 2018.

(Undirstrikun SVb)

Vid petta tilefni kom eftirfarandi fram i nefndaraliti umhverfis- og samgdngunefndar (pskj. 52 i
4. mali a 148. loéggjafarpingi):

Nefndin leggur &herslu & ad um bradabirgdalausn er ad raeda og gengur Ut fra peirri
forsendu ad ekki muni koma til frekari framlenginga en peirra sem lagdar eru til i
frumvarpinu. Pess i stad verdi kappkostad ad tryggja grundvoll peirra breytinga sem felast
i faggildingarkrofunum, sbr. 19.-20. gr. laganna, og ad undirblningi ad breyttu
fyrirkomulagi verdi lokid &dur en hinir framlengdu frestir renna (t.

(Undirstrikun SVPb)

Rokin fyrir seinni framlengingunni voru nokkud takmorkud (sja pskj. nr. 259 i 185. mali a 148.
I6ggjafarpingi). | nefndaraliti umhverfis- og samgdéngunefndar um frumvarpid var hins vegar
sleginn nyr tonn i umfjéllun um faggildingarskylduna:

Allir umsagnaradilar gerdu miklar athugasemdir vid krofu laganna um faggildingu og ahrif
gildistoku hennar um naestu aramoét, m.a. ad krafan mundi hafa veruleg ahrif a fijarhag og
stjornsyslu embeetta byggingarfulltrGa. Samband islenskra sveitarfélaga bendir & ad ef oll
embeetti byggingarfulltria & landinu, 54 talsins, 6dlast faggildingu muni upphafskostnadur
peirra mjog varlega 4aetlad nema 50 millj. kr. og arlegur kostnadur ad minnsta kosti 25 millj.
kr. Viobuid sé ad f4 ef einhver embaetti muni seekja um faggildingu sem muni ad likindum
leida til fakeppnismarkadar fyrir faggilt byggingareftirlit. Vandséd sé ad krafan um
faggildingu muni ekki leida til aukins kostnadar fyrir hisbyggjendur hvort sem Uttektir verdi
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a hendi faggiltra byggingarfulltrta eda faggiltra skodunarstofa. Bent var 4 ad i
nagrannaléndum okkar er ekki gerd krafa um ad eftirlitsadilar i byggingaridnadi hafi
faggildingu. bar sem gerd sé krafa um 6hada uttekt sndist hin um ad uttektin sé gerd af
6hadum adila en ekki ad sa adili hafi faggildingu. Nefndin leggur dherslu a ad eftirlit med
framkveemdum sé med peim haetti ad pad sé vandad, skilvirkt og tefji ekki framkvaemdir.
P4 beri ad geeta pess ad kostnadur vegna eftirlits sé hoéflegur i samraemi vid yfirlysingu
rikisstjornar fra 28. mai 2015 um radstafanir til ad greida fyrir gerd kjarasamninga og
adgerdaasetlun stjdrnvalda i hdsnaedismalum, dags. 2. jani 2017, um laekkun
byggingarkostnadar og einféldun stjornsyslu vid mannvirkjagerd, en su yfirlysing var
asteeda endurskodunar laga um mannvirki likt og fram kemur i greinargerd frumvarpsins.
Fyrir nefndinni kom itrekad fram ad krafa laganna um faggildingu muni 6hjakveemilega leida
til gridarlegs kostnadarauka sem muni ad endingu lenda a husbyggjendum, heekka
byggingarkostnad og par med hdsnaedisverd. Byggingarkostnadur er ni pegar har hér a4
landi og verda allar reglur sem leitt geta til aukins kostnadar ad vera rokstuddar med
fullneegjandi heetti. Ad mati nefndarinnar hafa engin rok komid fram fyrir pvi ad naudsynlegt
sé ad ganga lengra hvad vardar byggingareftirlit hér & landi, p.e. ad krefjast faggildingar,
en i peim 16ndum sem vid berum okkur saman vido og hvad pa ad faggilding taki til alls
opinbers byggingareftirlits. Pa feer nefndin ekki séd ad tilhdgun pessi sé i samraemi vid
sjonarmid um einféldun regluverks og leekkun byggingarkostnadar.

Nefndin telur brynt ad fram fari heildarendurskodun & dkvaedum laganna um faggildingu og
beinir pvi til umhverfis- og audlindardduneytis ad meta hvort dnnur leid sé raunheaefari midad
vid peer athugasemdir sem fram hafa komid. bar verdi m.a. litid til pess hvort markmidinu
sem la ad baki l6gfestingu faggildingarkréfunnar, med mannvirkjalégunum arié 2010, um
akvedinn ramma utan um eftirlit og ad opinberir eftirlitsadilar og skodunarstofur sitji vid
sama bord og lati sébmu reglum vid framkvaemd eftirlitsins, verdi t.d. nad med kréfu um
Uttekt 6hads pridja adila an faggildingar og/eda peirri leid sem Nordmenn hafa valid ad nyta
akvaedi | Eurocode 0, vidauka B (sja iST EN 1990:2002) um flokkun mannvirkja i prennt
eftir skilgreindri ahaettu til ad skilgreina prja stig af ryni hénnunar og eftirliti med
framkveemdum. Nefndin telur ad su leid ad kveda a um stigskiptar matskréfur sem taki t.d.
mid af steerd byggingar og vandastigi sé fysilegur kostur sem nai fram markmidum sem
faggildingu var eetlad og tryggi skilvirkt eftirlit an haekkunar byggingarkostnadar. Nefndin
leggur pvi til ad frestur a-lidar 1. malsl. 2. t6lul. akveedis til bradabirgda i logum um
mannvirki verdi framlengdur um tvd ar og frestur b-lidar sama akveedis verdi framlengdur
um eitt ar. Med pvi er sama timamark logfest i badum akveedum og gefst raduneytinu par
med svigram til ad endurskoda oll atridi laganna sem varda faggildingu og leggja fram
heildstaedar tillogur ad breytingum sem taka tillit til framangreindra sjonarmida og
athugasemda hagsmunaadila.

(Undirstrikun SVb)
5. gr. frumvarpsins
Fimmta grein frumvarpsins er svohljédandi:
19. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Gaedastjornunarkerfi leyfisveitenda.

Leyfisveitendur skulu hafa virkt gaedastjornunarkerfi samkvaemt nanari fyrirmaelum i
reglugerd. Husneedis- og mannvirkjastofnun hefur eftirlit med geedastjornunarkerfum
byggingarfulltrda. Vio framkveemd eftirlits Huasnaedis- og mannvirkjastofnunar skulu
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byggingarfulltrGar afla og leggja fram Uttektarskyrslu um gerd eda virkni
gaedastjornunarkerfis fra faggiltri skodunarstofu.

Leyfisveitanda er heimilt ad Utvista eftirliti vid yfirferd séruppdratta pegar um vandasama
eda umfangsmikla framkveemd er ad raeda. Skodunarmadur skal uppfylla skilyréi 21. gr.
Sé um sérstaklega vandasama framkveemd ad raeda er leyfisveitanda heimilt ad gera
sérstakar krofur til haefis skodunarmanna. Yfirfero skodunarmanna er & A&byrgd
leyfisveitanda og skal farid eftir &kveedum 3. mgr. 17. gr. um framkvaeemd skodunar ad pvi
leyti sem vid a.

Af sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins er audsjdanlegt hvad lagt er upp med i 5.
gr. frumvarpsins. bar segir m.a.:

Med pessari grein er krafa um faggildingu byggingarfulltria og Husnadis- og
mannvirkjastofnunar felld ar gildi. | stad 19. gr. gildandi laga kemur akveedi um skyldu
leyfisveitenda til ad hafa virkt gaedastjornunarkerfi, sem na er ad finna i 2. malsl. 2. télul.
akveedis til bradabirgda. Med ordinu ,leyfisveitandi* er att vid baedi byggingarfulltria og
Husnaedis- og mannvirkjastofnun, ad pvi leyti sem hun sinnir hlutverki byggingarfulltria
skv. 3. mgr. 9. gr. laganna.

(Undirstrikun SVb)

En hvers vegna er lagt upp med pessa breytingu? Nokkrar skyringar er ad finna i
athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins og eru peer svohljédandi:

i ljosi pess ad engin faggild skodunarstofa hefur tekid til starfa verdur kvedid & um heimild
byggingarfulltrGaembeetta til ad fela 6drum en faggiltum skodunarstofum yfirferd
séruppdratta i verkum sem teljast vandasém eda umfangsmikil. Pa verdur heimilt ad gera
sérstakar krofur til skodunarmanna ef um sérstaklega vandasama framkvaemd er ad raeda.
Akveedi 2. mgr. 5. gr. & sér pannig ségulega skyringu en til stendur ad endurskoda i heild
framkveemd og skipulag eftirlits med mannvirkjagerd. Til ad meeta &durnefndum
omoguleika sem skapast hefur hvad vardar Utvistun byggingarfulltrlaembeaetta a yfirferd
hénnunargagna, par sem engin faggild skodunarstofa hefurtekio til starfa, er lagt til a8 med
2. mgr. 5. gr. verdi leyfisveitendum veitt heimild til ad fela 6drum en faggiltum
skodunarstofum yfirferd séruppdratta ef um vandasama eda umfangsmikla framkvaeemd er
ao reeda. Veroi slik undanpaguheimild ekki logfest er fyrirséd ad pessi 6moguleiki muni
skapa vandamal vid stor og vidamikil byggingarverkefni.

(Undirstrikun SVb)

Nanari umfjollun sem visar i raun og veru i allt adra att er ad finna i 2., 3. og 6. kafla
greinargerdar frumvarpsins:

Undanfarin ar hafa beedi stjornvold og hagsmunaadilar stefnt ad pvi ad lsekka
byggingarkostnad og hefur eftirlitspatturinn verid sérstaklega nefndur i pvi samhengi. bétt
hefur seskilegt ad efla eftirlit med framkveemdum, en um leid einfalda pad og lagmarka
baedi kostnad og tima sem fer i slikt eftirlit. [...]

Akveedi 19. gr. laga um mannvirki um faggildingu leyfisveitenda hefur verid i l6gunum fra
gildistoku peirra. Gert var rad fyrir ad yfirferd uppdratta sem og Uttektir a verkstad yréu
framkveemdar af faggiltum adila i samraemi vid dkveedi skodunarhandbdka, annadhvort af
faggiltum skodunarstofum eda af byggingarfulltrGum sem heféu hlotid faggildingu til ad
annast slikt eftirlit. Ekki hefur verid satt um éakveedi®d og hefur Samband islenskra
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sveitarfélaga asamt Félagi byggingarfulltrGa medal annars visad til pess ad sveitarfélégin
telji asetladan kostnad peirra vegna faggildingarinnar hafa verid verulega vanmetinn vio
mat & ahrifum laganna. P& hafa ymsir hagsmunaadilar bent & ad krafa um faggildingu
eftirlitsadila sé hvorki til pess fallin ad einfalda stjérnsyslu og eftirlit né ad leekka
byggingarkostnad. ba hefur verid bent & ad faggiltar skodunarstofur geti aldrei ordid margar
og muni markadurinn pvi einkennast af fakeppni. Loks hefur verid nefnt ad haegt geeti &
byggingarframkveemdum, sér i lagi a landsbyggdinni, par sem bidin geeti ordid l6ng eftir
Uttektum & byggingarstad.

i pridja lagi er lagt til ad krafa um faggildingu fyrir byggingarfullirGaembeetti sveitarfélaga og
Husneaedis- og mannvirkjastofnun skv. 19. gr. laganna verdi felld brott. Sveitarfélogin hafa
flest talid ad mikill kostnadarauki felist i kréfu um faggildingu leyfisveitanda og hafa pau,
asamt fulltrdum atvinnulifsins, bent & ad akjésanlegra veeri ad skoda heldur Utvistun
verkefna til 6hadra sérfreedinga, svo sem verkfraedistofa.

Annars stadar a Nordurléndum er pess hvorki krafist ad byggingarfulltrdar séu faggiltir sem
skodunarstofur né er byggingareftirliti Gtvistad til faggiltra skodunarstofa & sambaerilegan
hatt og gert er rad fyrir i 19. gr. laganna. bar er p6 ad meginstefnu gert rad fyrir ad innra
eftirlit, sérstaklega hvad vardar burdarpol og brunahdnnun, fari fram af héalfu eftirlitsadila
sem hafa hlotio til pess leyfi faggiltrar skodunarstofu. bar eru framkveemdaradilar sjalfir
abyrgir fyrir eftirliti med hénnun og framkvaeemdum en peir bera einnig abyrgd a verkinu i
heild, 6likt pvi abyrgdarkerfi sem notast er vid & islandi par sem abyrgdin skiptist & milli
eigenda, byggingarstjora, hénnuda og idnmeistara. | Danmérku hefur nylega verid innleitt
slikt eftirlitskerfi. | Noregi fa fyrirtaeki i byggingaridnadinum sérstaka stadfestingu (n. central
godkjenning) fra hinu opinbera, medal annars um ad eftirlit sé fullnaegjandi, sem parf ad
endurnyja & priggja ara fresti. P4 er einnig notast vid eftirlit 6hadra pridja adila i floknari
verkum i Noregi, en slikir eftirlitsadilar fa einnig stadfestingu fra hinu opinbera.

bPa munu sveitarfélogin ekki purfa ad bera vidbdtarkostnad vegna faggildingar en
stjdrnsysla peirra i formi byggingareftirlits verdur 6breytt fra pvi sem na er. Kostnadur vegna
Uttekta skodunarstofa a geedastjérnunarkerfum byggingarfulltrda fellur p6 & sveitarfélégin,
en aodur var gert rad fyrir pvi ad byggingarfulltrGar heféu geedakerfi vottad af faggiltri
vottunarstofu auk pess sem embeetti peirra hefdi faggildingu. Kostnadur vegna Uuttekta
skodunarstofa med geedastjérnunarkerfum er overulegur og mun laegri en sa kostnadur
sem sveitarfélogin hefou borid vegna faggildingar eda geedastjérnunarkerfis sem vottad
veeri af faggiltri vottunarstofu.

(Undirstrikun SVPb)

SVb gagnryndu akveedi 5. gr. frumvarpsins hardlega pegar drog ad frumvarpinu voru birt a
samradsgatt stjornvalda, Island.is, og eftirfarandi eru vidbrégd raduneytisins i 5. kafla
greinargerdar frumvarpsins:

Nokkrir umsagnaradilar lystu yfir ahyggjum af pvi ad hverfa eigi fra pvi ad byggja eftirlitskerfi
byggingaridnadarins & faggiltum skodunarstofum vegna akveedis 5. gr. um nidurfellingu
krofu um faggildingu leyfisveitenda. Vegna pessara abendinga, sem og athugasemda
Isavia ohf. um ad ekki sé radlegt ad auka adkomu hins opinbera ad byggingareftirliti, er
vakin athygli & pvi ad daetlad er ad endurskoda eftirlitskerfi byggingaridnadarins i heild sinni
og er stefnt ad pvi ad slik endurskodun verdi unnin samhlida vidteeku samradi vid
hagsmunaadila og videigandi stjérnvéld. Munu fram komnar athugasemdir vegna adkomu
faggiltra skodunarstofa ad byggingareftirliti verda haféar til hlidsjonar i peirri vinnu.
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Hvad gerdist?

Lagt er upp med pad i frumvarpinu ad faggildingarkrafa HMS og byggingarfulltria veroi
afnumin en i hennar stad er verdi gerd krafa um ad virkt geedastjornunarkerfi sé til stadar i
starfsemi slikra adila. Rokin eru annars vegar pau ad engin faggild skodunarstofa hafi tekio til
starfa og hins vegar par sem sveitarfélégin treysta sér ekki til pess ad takast & vid
faggildingarkrofuna. béa virdast sjonarmid um kostnad rada miklu.

Rétt er ad benda a ao i 19. gr. gildandi laga er ekki adeins gert rad fyrir ad faggiltar
skodunarstofur taki ad sér yfirferd hdnnunargagna og 6ryggis- og lokauttektir heldur er beinlinis
gera rad fyrir ad HMS og byggingarfulltrdar annist slik verkefni. Su krafa er hins vegar gerd ad
pessir adila afli sér faggildingar.

En hvers vegna hefur verid litid um ad faggiltar skodunarstofur undirbdi mottoku slikra
verkefna? Svarid er ad miklu leyti ad finna i I6gskyringargégnum, p.e. pvi var alltaf frestad ad
faggildingarskyldan fengi virkni. Hvada fyrirteeki hefja undirbining ad pvi ad sinna verkefnum
sem sifellt er frestad?

Rétt er jafnframt ad benda & ad pad felst i pvi dkvedinn tviskinnungur ad bent sé & ad
sambeaerilega faggildingarkrofu sé ekki ad finna & hinum Nordurlondunum og par beri
framkveemdaadilar sjalfir meiri abyrgd & eftirliti med hdnnun og framkveemdum. Undir
malefnasvid radherra heyrir t.d. Vinnueftirlitid sem felur faggiltum skodunarstofum nanast
engin eftirlitsverkefni pratt fyrir ad pvi sé pad beinlinis heimilt samkvaemt [6gum. Ef litid er til
hinna Nordurlandanna heyrir pad nanast til undantekninga ad slik verkefni séu i hédndum
opinberra stofnana, pau eru nanast oll i hdndum faggiltra skodunarstofa.

En hvad er faggilding?

Ad mati SVP kristallast misskilningurinn sem upp er kominn e.t.v. i pvi ad menn gera sér ekki
grein fyrir hvad faggilding er.

Faggilding snyr adeins ad eftirlitsadilum, p.e. heefi og hafni peirra og getu til pess ad sinna
I6gbundnu eftirliti. Han snertir & engan hatt efni peirra reglna sem eftirlitid &4 ad tryggja ad fario
sé eftir. bannig snyr faggilding t.d. ekki ad peim kréfum sem eru gerdar til hdnnunargagna
heldur adeins ad heefni eftirlitsadila til pess ad yfirfara slik gégn og ganga ur skugga um hvort
pau eru i samraemi vid settar reglur.

Faggilding felur i sér formlega vidurkenningu & heefi skodunarstofu/skodunarmanns til pess ad
vinna i samraemi vid tiltekna stadla og stadlarnir hafa pann tilgang ad tryggja ad viokomandi
hafi videigandi heaefi og heefni og geri pad sem hann & ad gera & traustan og gagnsejan hatt.
Gerdar eru almennar heaefiskrofur til skodunarmanna i mannvirkjaeftirliti sem einkum felast i pvi
ad peir purfa ad hafa tiltekin starfsréttindi, t.d. vera idnmeistarar med 16ggildingu,
verkfrae dingar, teeknifreedingar, arkitektar eda byggingarverkfreedingar. ba purfa peirjafnframt
ad buoa yfir starfsreynslu & tilteknum svidum. Uppfylli skodunarmenn almenn haefisskilyrdi
teljast peir uppfylla skilyrdi pess ad verda skodunarmenn I-11l. Haefisskilyrdin snlda hins vegar
adeins ad getu og haefni pessara adila ,vid radningu”“. Faggilding hefur hins vegar pann tilgang
ad sannreyna ad pekking og heefni sé fyrir hendi og ad henni verdi viohaldid med pad fyrir
augum ad studla ad pvi skodunarmenn hagi starfi sinu i samraemi vid gerdar krofur & hverjum
tima.
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[ stuttu mali er tilgangur faggildingar ad ganga Gr skugga um taeknilega hafni skodunarmanna
og tryggja ad peir séu ekki 6drum hadir. Hun felur i sér hlutleegt mat og grundvallaratridi
faggildingar felast frummati & heefni og sidar reglubundnu mati til ad tryggja ad haefninni sé vio
haldid. L6gd er ahersla & eftirfarandi:

1. Heefni: Reynsla og teeknileg haefni skodunarmanna er metin af par til baeerum 6h&dum
adilum sem bua yfir sérfreedipekkingu til ad framkveema slikt mat.

2. Sjalfsteedi: Skodunarmenn verda ad syna fram a sjalfsteedi gagnvart HMS og
sveitarstjornum, p.e. ad mat peirra sé sjalfsteett og afskipti vinnuveitenda hafi ekki ahrif
4 storf peirra.

3. Sérstakt heefi: Skodunarmenn verda ad syna fram & ad hvernig peir fast vid
hagsmunaarekstra sem tengjast eftirlitsskyldum adilum, p.e. ad mat peirra sé sjalfsteett
og afskipti hagsmunaadila hafi ekki ahrif & storf peirra.

Fyrirkomulag faggildingar tryggir ad menn tileinki sér vinnubr6gd sem samraemast settum
reglum frekar en ad vinna & eigin forsendum og treysta i blindni & eigin getu. Med pvi ad
hagnyta faggildingu tryggir I6ggjafinn og framkveemdarvaldid hlutlaust mat heefs pridja adila og
pad stydur vid réttar og faglegar akvardanir i mannvirkjamalum. Réttar og faglegar akvardanir
studla ad pvi ad mannvirki uppfylli settar krofur. Eitt meginhlutverk faggildingarinnar er pess
vegna ad tryggja ao settar reglur séu tulkadar a samreemdan hatt.

Skodunarstofur/skodunarmenn sem sakjast eftir faggildingu purfa ad afla faggildingar fra
faggildingarsvidoi Hugverkastofu pess efnis ad peir séu heefir til pess ad framkveema pad eftirlit
sem peim er aetlad samkvaeemt dkveedum mannvirkjalaga og heefi (hlutleysi) peirra sé tryggt.
Faggildingarsvioid er faglega og fjarhagslega sjalfsteett og 6hadé opinberum adilum og
einkaadilum sem eiga eda kunna ad eiga vido pad vidskipti og lytur reglubundnu eftirliti
Samtaka faggildingaradila i Evropu (European Accreditation - EA). Med videigandi st6dlum og
reglubundnu jafningjamati er pannig ekki einvérdungu tryggt ad sambeerilegum adferdum sé
beitt um allan heim heldur einnig ad adferdirnar séu i samraeemi vid nutimakréofur. Med 6drum
ordum er med faggildingu er veitt trygging fyrir samraemdu eftirliti sem er i takt vid timann. Slikt
eftirlit eykur svo aftur likur & ad pau mannvirki sem byggd eru uppfylli settar reglur og uppfylli
gaedaviomid.

Meginkréfur sem gerdar eru til faggiltra adila er ad finna i stadlinum ISO/IEC 17020:2012 sem
hefur islenska heitid Samreemismat - Almenn vidmid um rekstur ymiss konar stofnana sem
annast skodanir en stadallinn var pyddur og gefinn Gt af Stadlaradi islands. | honum eru m.a.
sett fram viomio um haefi, haefni (getu), trinadarskyldur, eftirlitsadferdir, stjornkerfi og reglulegt
endurmat & starfsemi. Stadallinn er alpjédlegur og grundvallast a vidamiklu alpjédlegu
samstarfi inna alpjodastadlastofnunarinnar ISO/CASCO sem islendingar hafa tekid patt i i
geghum Evropunefnd um stadla (CEN-CENELEC). Vinna nefndarinnar endurspeglar
efnahags- og félagslegar parfir 34 adildarrikja & svidi samraemisyfirlysinga. Er petta
grundvallad a kroéfum hins frjalsa markadar um ad eftirlitsadilar geti sannad heefni og haefi.
Benda méa a ad i flestum samanburdarrikjum hafa domstélar litid svo ad sdnnunargildi
samraemismats sé afar takmarkad nema pad sé framkveemt af faggiltum adila.

Stadan & nordurlondunum

Eins og adur segir er pad medal roksemda pess ad fella nidur faggildingarskylduna ad slikar
skyldur tidkist ekki a hinum Nordurlondunum. Hafa ber i huga ad islensk mannvirkjalég eru
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ekki eins ad efnislegri uppbyggingu og 16ggjof ndgrannarikja okkar. ba er einnig til pess ad lita
ad sum hinna Nordurlandanna eru komin mun lengra en islendingar pegar kemur ad
hagnytingu faggildingar vid mannvirkjaeftirlit og i peim tilvikum er faggilding nytt i meira meeli
en hér gerist. Pad er pvi alrangt ad draga pa einfoldu alyktun ad pess sé ekki krafist ao
byggingarfulltriar séu faggiltir sem skodunarstofur og byggingareftirliti sé ekki atvistad til
faggiltar skodunarstofa a o6llum hinum Nordurléndunum. Kemur par til ad hlutverk
byggingareftirlits er par einfaldlega skilgreint & annan hatt en hér & landi, sum |6nd byggja
einvéroungu & opinberu eftirliti og gera ekki rad fyrir neinu eftirliti nema af halfu hins opinbera,
a medan dnnur hafa fengio faggildum skodunarstédvum rikt hlutverk en sum hafa farid pa leid
ad votta byggingaradila pannig ad peir njoti trausts og nokkurskonar eftirlitsfridinda pegar ad
mannvirkjagerd kemur. Sem demi er rétt ad taka upp akveedi saenskra og norskra skipulags-
og byggingarlaga en af peim ma sja ad afstadan er ekki einhlit.

Svipj6d

| 10. kafla sansku skipulags- og byggingarlaganna (2010:900)1 er m.a. kvedid & um
eftirfarandi:

4 § Ett byggnadsverk far inte tas i bruk i de delar som omfattas av ett startbesked for
byggatgarder forran byggnadsnamnden har gett ett slutbesked, om namnden inte beslutar
annat.

58 Byggherren ska se till att varje bygg-, rivnings- och markatgard som byggherren utfor
eller later utféra genomfors i enlighet med de krav som galler for atgarden enligt denna lag
eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen. Om éatgarden ar lov-
eller anmalningspliktig, ska byggherren se till att den kontrolleras enligt den kontrollplan
som byggnadsnamnden faststaller i startbeskedet.

[---]
8 &8 Av kontrollplanen ska det framga ivilken omfattning kontrollen ska utféras
1. inom ramen fér byggherrens dokumenterade egenkontroll, eller

2. av nagon som har sarskild sakkunskap och erfarenhet ifraga om sadana atgarder som
kontrollen avser (sakkunnig) och som kan styrka sin sakkunnighet med ett certifikat som
har utfardats av ett organ som har ackrediterats for detta andamal enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och
upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om ackreditering och
teknisk kontroll eller av nagon som uppfyller motsvarande krav enligt bestammelser i ett
annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Lag
(2011:795).

9 8 Forden kontroll som avses i 5 § ska det finnas en eller flera kontrollansvariga som

1.  harden kunskap, erfarenhet och lamplighet som behdvs for uppgiften och kan styrka
detta med ett bevis om certifiering, och

1https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan--och-bygglag-
2010900_sfs-2010-900
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2. har en sjalvstandig stallning i férhallande till den som utfér den atgard som ska
kontrolleras.

Om det finns flera kontrollansvariga, ska byggherren se till att nAgon av dem samordnar
de kontrollansvarigas uppgifter.

Den certifiering som avses i forsta stycket 1 ska vara gjord av ndgon som har ackrediterats
for detta andamal enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 765/2008 av
den 9juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphavande av férordning (EEG) nr 339/93 och 5 § lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll eller av nagon som uppfyller motsvarande krav enligt
bestammelser i ett annat land inom Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Certifieringen ska vara tidsbegransad och avse ett visst slag av arbete.
Lag (2011:795).

Noregur

25. kafla norsku skipulags- og byggingarlaganna2sem ber fyrirségnina ,Eftirlit* (n. Tilsyn) er
eftirfarandi:

§ 25-1.Tilsynsplikt

Kommunen har plikt til & fOre tilsyn i byggesaker med at tiltaket gjennomfores i samsvar
med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, og at ansvarlig
foretak er kvalifisert.

Kommunen skal fOre tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd. Kommunen skal
fOre tilsyn ved allerede gitte palegg og nar den blir oppmerksom pa ulovligheter utover
bagatellmessige forhold. Kommunen skal fOre tilsyn med seerlige forhold etter naermere
forskrift fra departementet.

Kommunen kan samarbeide med andre kommuner eller instanser om tilsyn.
§ 25-2.GjennomfOring av tilsynet

Utover tilsynsplikten i § 25-1 avgjOr kommunen i hvilke saker og pa hvilke omrader det skal
fOres tilsyn. Tilsynet gjiennomfOres pa den mate, i det omfang og med den intensitet som
kommunen finner hensiktsmessig.

Kommunen kan fOre tilsyn nar som helst i I0pet av byggesaken og inntil 5 ar etter at
ferdigattest er gitt, jf. § 23-3 syvende ledd. Hvis tilsynet viser vesentlig svikt som ikke er
ivaretatt ved uavhengig kontroll, kan kommunen kreve sakkyndig bistand eller utfOre
tekniske prOver for tiltakshavers regning. Tilsynet skal avsluttes med en sluttrapport.

Departementet kan gi forskrift om innhold, gjennomfOring og rapportering av tilsyn.
§ 25-3.Tilsyn fra overordnet myndighet

Departementet kan etter Onske fra kommunen fOre tilsyn med ansvarlige foretak. Forhold
i strid med loven eller forskrifter gitt i medhold av loven som avdekkes under tilsynet,

2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71/KAPITTEL _4#KAPITTEL_4
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rapporteres til kommunen. Kommunen vurderer hvordan de avdekkede forholdene skal
fOlges opp.

Eftirfarandi umfjéllun er svo ad finna i leidbeiningum norsku Mannvirkjastofnunarinnar:

Kommunens bygningsmyndighet er tilsynsorgan for saker etter plan- og bygningsloven.
Tilsynsvirksomheten ma planlegges og organiseres. Kommuner som ikke er i stand til eller
ikke Onsker & utfOre tilsyn i egen regi, kan formelt innga i et interkommunalt samarbeid og
overfOre oppgaven til annen kommune eller mer uformelt samarbeide med andre
kommuner. Kapittel 2.1. gir eksempler pa ulike organisasjonsmodeller.

Myndigheten til & fatte avgjOrelser med hjemmel i plan- og bygningsloven kan kun
delegeres eller settes bort til interkommunalt samarbeid itrdd med kommuneloven. Palegg
og vedtak etter plan- og bygningslovgivningen kan bare fattes av kommunen som
bygningsmyndighet eller vertskommunen der det foreligger formelt interkommunalt
samarbeid. For Ovrig vil ekstern aktOr, sakkyndig bistand, annen interkommunal
tilsynsenhet eller lignende etter gjennomfOrt tilsyn bare kunne fungere som radgiver og gi
kommunen anbefalinger med hensyn til reaksjoner.

Settes tilsynet bort pa uformelt grunnlag, ma kommunen aktivt fOlge opp tilsynsenheten.
Kommunen vil her ha det forvaltningsmessige ansvaret for at tilsynet blir gjennomfOrt pa
en forsvarlig mate og innenfor lovens rammer.

Af framangreindu leidir ad Nordurlondin hafa ekki farid eina leid pegar ad eftirliti kemur heldur
er fyrirkomulagid mismunandi & milli peirra. Pad er pvi med engu moti heegt ad draga pa
alyktun faggildingarskyldan sé helbert fravik fra pvi sem tidkast annars stadar.

Faggilding einfaldar eftirlit og dregur Ur byggingarkostnadi

Tilgangur 19. gr. mannvirkjalaga er ad samraeema opinbert byggingareftirlit & landsvisu og gera
hefum einkaadilum feert ad taka slikt eftirlit ad sér eftir pvi sem unnt er. Atla verdur ad
asteedurnar fyrir pvi ad &kveedid var logfest hafi einkum grundvallast a eftirfarandi
sjonarmidum:

e Sjonarmid um einféldun stjérnsyslu og takmdrkun umfangs hins opinbera gera raé fyrir
ad hio opinbera dragi sig i hlé i peim tilvikum pegar einkaadilar geta sinnt sému
verkefnum. Deemin syna ad byggingarfulltrtaembeettin rdda ekki alltaf vid
eftirlitsverkefni og pa sér i lagi pegar um stér verkefni er ad reeda eda a4 annasémum
timum.

e bad pykir hvorki edlilegt né seskilegt ad utgafa byggingarleyfis, yfirferd honnunargagna,
utgafa vottorda og eftirlit med framkveemdinni sjalfri séu & sbmu hendi.

e« Skortur a faglegri pekkingu hja byggingarfulltrtaembattum en ekki er haegt ad setlast
til pess ad peir bui yfir kunnattu a éllum svidum.

e Heetta pykir & ad naleegd byggingarfulltrta vio eftirlitsskylda adila og
sveitarstjornarmenn geti komid nidur & haefi peirra.

e borf fyrir samreemda tulkun reglna. Med samreemdri tulkun minnka likur & ad einstdk
embeetti byggingafulltrda grundvalli akvardanir 4 eigin gedpotta.

¢ GO0 reynsla er af rafmagnsetftirliteftirliti par sem eitt stjornvald fer med malflokkinn en
megnid af eftirlitinu er framkveemt ad faggiltum skodunarstofum.

¢ GO0 reynsla er af breytingum & eftirliti a 68rum svidum pad sem faggildingu er beitt,
Svo sem a svidi skodunar dkuteekja.
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« Naudsynlegt hefur pott ad efla haefi og heefni byggingareftirlitsins i peim tilgangi ad
tryggja hagsmuni neytenda og fyrirtaekja. Hinn almenni borgari hefur litil ték & yfirfara
O0ryggi og geedi mannvirkja vido kaup, hvorki itilviki nyrra eda eldri mannvirkja.

¢ Faggilding krefst pess ad reglur og viomid séu sett fram & skilgreindan og
skilmerkilegan héatt en i ségulegu samhengi hefur ekki verid geett ad pvi. Tilurd
skodunarhandbdka eru bein afleiding af pvi ad akvedid var ad gera kréfu um
faggildingu samkveemt akveedum mannvirkjalaga.

Faggilding studlar ad pvi ad skodunarstofur og byggingarfulltrGar bui yfir sambeerilegri getu og
heefni. P& tryggir hin ad framangreindir adilar séu sjalfsteedir gagnvart yfirbodurum og
eftirlitsskyldum adilum. EKki sist studlar faggilding ad samraeemdu eftirliti um landid allt.
Samraemid dregur Ur samfélagslegum kostnadi og eykur likur & ad mannvirki uppfylli gerdar
kréfur. Avinningurinn kemur fram i leegri eftirlitskostnadi i ljosi pess ad eftirlitid grundvallast &
samraeemdum adferdum. Pa eykst skilvirki vid samraemingu eftirlits.

Hja eigendum mannvirkja kemur &batinn fram { betri mannvirkjum og minni porf & vidhaldi.
Astedan er st ad skilgreind og gegnsae vinnubrégd i eftirliti studla ad voéndudum
vinnubrogdum af halfu framkveemdaradila. Samfara samraemingu eftirlits og framsetningu
skilgreindra krafna og vidmida verdur eftirlitid einfaldara vidfangs og hlutverk HMS hnitmidadra.
Framangreint kallar & meiri aga vio framkveemdir.

Kostnaour sveitarfélaga af faggildingu er upphaflega einsskiptiskostnadur og i framhaldinu
leegri reglulegur kostnadur. Virdast sveitarfélogin hafa aaetlad kostnadinn nema um 50 millj. kr.
a fyrsta ari en 25 millj. kr. arlega par a eftir. Ma i pessu samhengi benda & ad aeetladur arlegur
kostnadur vegna galla a mannvirkjum i Noregi nam & arunum eftir sidustu aldamét um 10% af
byggingarkostnadi. Ef tekid er mid af pvi mati er baedi ljost ad til mikils er ad vinna ad beeta
gadi byggingareftirlits. bPa er ljost ad fornarkostnadurinn af pvi ad taka faggildingarskylduna
ekki upp verdur har. Med traustu eftirliti er stefnt ad pvi ad tryggja hagsmuni fyrirteekja og
neytenda sem verda ad geta treyst pvi ad mannvirkjagerd sé i samraemi vid krofur um 6ryggi
0g geeoi.

Faggilding eykur framkveemdahrada

Eins og fram hefur komid getur faggildingarskyldan komid pvi til leidar ad byggingareftirlit verdi
samraemt um landid allt. Um langa hrid hefur atvinnulifid barist fyrir samraemingu eftirlits og
jafnvel gengid svo langt ad kalla eftir pvi ad eftirlitsstofnanir verdi & sumum svidum sameinadar
fyrir landid allt.3Astaedan er einfold, pad kostar baedi tima og peninga ad undirbla og vinna ad
verkefnum vitandi ad mismunandi eftirlitskrofur eru gerdar eftir umdeemum. béa kalla deilur um
eftirlitsadferdir og krofur & tima- og kostnadarsama Uudrlausn innan stjornsyslunnar eda
démstoéla. Slikur malarekstur tefur fyrir framkveemdum og skapar 6vissu og pad pekkja allir.

i framangreindu lj6si veeri neer ad faggildingarskyldan yrdi efld og jafnvel komid med
einhverjum heetti til mots vid pau sveitarfélég sem telja sig standa héllum faeti pegar ad pvi
kemur ad afla faggildingar fyrir byggingarfulltria.

3https://www.visir.is/g/2019190329027
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Faggildingarskyldan dregur ekki Gr getu til ad styra eftirliti

Umfjollun i greinargerd frumvarpsins verdur ekki skilin @ annan veg en ad flokkun mannvirkja
eftir steerd, flaekjustigi peirra i byggingu, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilvaegi eigi
ad leida til pess ad unnt verdi ad auka eftirlit med floknari mannvirkjum en ad sama skapi
minnka eftirlit med einfaldari mannvirkjum og peim mannvirkjum sem atlud eru til eigin nota.
bParna er um ad reeda pad sem kallad er dhaeettustjérnun i eftirliti, p.e. leid til ad skilgreina
aheettur pannig ad val a eftirlitsadferoum og umfang eftirlits, og eftir atvikum vidurlég, leidi til
pess ad videigandi eftirlit verdi haft med peim sem purfa a pvi ad halda. Er par med stefnt ad
pvi ad eftirlit verdi i senn skilvirkt og hagkveemt og hafi pa verkan sem porf er &

Ekki verdour med neinum heetti s€éd hvernig faggildingarskyldan getur haft ahrif a framangreint
enda snyr faggildingin adeins ad heefni og getu eftirlitsadila, algerlega 6had pvi hvada krofur
eru gerdar til mannvirkja. Med 6drum ordum hefur flokkun mannvirkja sem lidur i Ahaettustyrdu
eftirlit engin ahrif & haefni og getu eftirlitsadila. betta er einfaldlega ekki sami hluturinn.

Afnam faggildingarskyldunnar einfaldar ekki regluverkio

[ 19. gr. mannvirkjalaga er kvedid 4 um skyldu HMS og byggingarfulltrda til ad afla sér
faggildingar vegna tiltekins eftirlits. 1 5. gr. frumvarpsins er hins vegar lagt til ad framangreindir
adilar eigi ad hafa virkt gaedastjornunarkerfi og HMS hafi eftirlit med geedastjornunarkerfi
byggingarfulltrta. P& er lagt til ad kvedid verdi & um ad vid framkveemd sliks eftirlits skuli
byggingarfulltrdar afla og leggja fram uGttektarskyrslu um gerd eda virkni geedastjornunarkerfis
fra faggiltri skodunarstofu.

Ekki verdur betur séd en pad geeti misskilnings um hlutverk geedastjornunarkerfa. Hlutverk
slikra kerfa er ad tryggja einsleitni vio framkveaemdir af 6llum gerdum og er peim ekki atlad ad
tryggja heefi og heefni. Pad er hinsvegar hlutverk faggildingar ad tryggja ad peir sem
framkvaema proéfanir, vottanir og skodanir hafi til pess naudsynlega haefni og heefi eins og nefnt
var hér adé framan. Uppbygging alpjodakerfis faggildingar um heefis- og heefnismat er einmitt til
komin vegna krafna opinberra adila, neytenda og frjdlsa markadarins um ad eftirlit sé traust.
Innleiding geedastjornunarkerfa samkvaeemt mannvirkjaldogum hafdi pann eina tilgang ad tryggt
veeri ad tilteknir adilar hefdu hugad ad tilteknum atrioum i samraemi vid krofur laga og
reglugerda. | pvi samhengi er pad t.d. algerlega 6fullnaegjandi ad byggingastjorar fari med ytra
eftirlit.

Af framangreindu leidir ad su einféldun sem frumvarpid gerir r&d fyrir felst einkum i pvi ad
engum utanadkomandi 6hadum adila verdur falid ad hafa eftirlit med pvi ad uatgafa
byggingarleyfa og uttektir sé i samreemi vid settar reglur. Faggiltum skodunarstofum verdur
pannig adeins aetlad ad veita alit a fyrirliggjandi gae dakerfi og virkni pess. Framkveemdaradilum
verdur pess vegna i sjalfsvald sett hvernig peir haga framkveemdum eftir hénnunargégnum og
neytendavernd er pannig algerlega fyrir bord borin. Par med virdist horfid fra pvi ad ganga
tryggilega Ur skugga um ad eftirlitio sé samraemt og faglegt. Ekki verdur séd hvernig pad & ad
leida til einféldunar regluverksins nema eetlunin sé ad fela framkveemdaradilum einum ad
akveda hvernig mannvirki skuli gerd. Samkveemt frumvarpsakvaeedum verdur eftirlitio enn til
stadar en pad verdur bara alfarid i hondum HMS ad sinna pvi, hvort sem pad snyr ad
framkvaeemd byggingarfulltria eda starfsménnum HMS. Eftirlitid verdur par med ekki einfaldad
heldur adeins dregid ar krofum til peirra sem eiga ad sinna eftirlitinu.
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Byggingavorur

Vegur og gildi faggildingar hefur vaxid og sést pad m.a. af peim kréfum sem gerdar eru til
byggingarvara. Svo heimilt sé ad markadssetja slikar vorur hér a landi purfa paer ad uppfylla
skilyrdi laga um byggingarvdrur og slikar vorur méa adeins nyta vid mannvirkjagerd ad pau
skilyrdi séu uppfyllt. Skilyrdin tryggja ad varan sé notheef og stddug og i stuttu mali er adeins
faggiltum adilum heimilad ad leggja mat & hvort svo sé.

Er pad Oforsvaranlegt ad sambaerilegum adferdum sé beitt i tilviki mannvirkja og
byggingarvara?

Umfjéllun um  faggildingu i frumvarpsdrogum  ferdamala-, idnadar-  og
nyskdpunarradherra

Asteeda er til ad benda & eftirfarandi umfijéllun sem er ad finna i drdgum ad frumvarpi til laga
um opinberan studning vido nysképun sem voru birt nyverid & samradsgatt stjérnvalda:

Fyrirkomulag faggildingar tryggir ad peir sem vinna ad rannséknum, skodunum, profunum
og meelingum séu heefirtil ad vinna pau verkefni & faglegan og samraeemdan héatt. Faggilding
er vidvarandi verkefni par sem faggiltir adilar seseta reglulegum dttektum
faggildingarstjornvaldsins.  Faggilding eykur pannig fagmennsku og ©Oryggi i
framangreindum verkefnum og samraemt verklag og mikilvaegt er ad fleiri adilar hér & landi
saeki sér faggildingu til ad tryggja heefi til meelinga og profana.

Af framangreindu verdur rddio ad skilningur & gildi og gagnsemi faggildingar er til stadar innan
Stjornarradsins.

Ad lokum

Eins og komid hefur fram eru SVb helst & peirri skodun ad skortur & skilningi a faggildingu,
virkni hennar og ahrifum hafi valdid pvi ad menn hafi horft & hana sem farartdlma sem hefdi
vidbotarkostnad i fér med sér. Ekki virdist t.d. verio litid til reynslu HMS vid framkveemd faggilts
eftirlits, s.s. innan malaflokks 6ryggis mannvirkja - rafmagn en vid breytingar & pvi svidi
skdpudust teekifeeri til ad draga verulega ur eftirlitsstarfseminni par sem faggiltar
skodunarstofur framkvaema eftirlitio med tilheyrandi leekkun eftirlitskostnadar.

Mat samtakanna er ad virk eftirfylgni med faggildingarskyldunni hefdi leitt til annarrar
nidurstoou enda hefdi ménnum pa& ordid ljost hvada avinningur hlyst af faggildingu og pvi
verklagi sem han krefst i formi skilgreindra krafna, samraemdrar tilkunar og hagkvaemni vid
framkvaemd eftirlits. Sveitarfélogin hafa hins vegar dregid pad um langa hrid ao afla
faggildingar fyrir byggingarfulltrGa, m.a. vegna ahyggna af kostnadi. bé virdist kostnadurinn
ekki alltaf sitja i ménnum pvi i 3. kafla greinargerdar frumvarpsins kemur eftirfarandi fram:

Sveitarfélogin hafa flest talido ad mikill kostnadarauki felist i kréfu um faggildingu
leyfisveitanda og hafa pau, dsamt fulltrGum atvinnulifsins, bent 4 ad akjésanlegra veeri ad
skoda heldur atvistun verkefna til 6hddra sérfreedinga, svo sem verkfreedistofa.

(Undirstrikun SVPb)

Virdist framangreint benda til pess ad kostnadur vid eftirlit sé ekki adalatridid heldur hvert
greidslur renna. | pessu samhengi parf ad hafa i huga ad faggiltar skodunarstofur eru einmitt
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6haodir sérfreediadilar sem buUa vid pa stéou ad heefi og heefni eru tryggd fyrir tilstudlan
alpjodlegs kerfis. bPad er a.m.k. ljost ad Gtvistun verkefna til verkfree distofa i stad skodunarstofa
er ekki til pess gerd ad draga uUr kostnadi, hvorki til skamms né langs tima litid auk pess sem
gera verour rad fyrir ad setja purfi upp sérislenskt kerfi til ad tryggja ad verkfraedistofur i
samkeppni standi undir abyrgd og bui yfir fullneegjandi haefi og heefni. Pad yrdi i pvi samhengi
verulega Oovenjulegt ef komid yroi a fét kerfi par sem samkeppnisadilar hafa eftirlit med hvor
0drum. ba mun pad t.d. vekja spurningar ef verkfrae distofa fer med eftirlit i mali sem getur haft
Obein ahrif 4 annad sambaerilegt mal sem hun feest vid & hénnunarstigi.

| stuttu mali byggist afnam faggildingarskyldunnar & peim misskilningi ad afnamid lagmarki
tima og kostnad vio eftirlit og hafi pannig ahriftil leekkunar byggingarkostnadar. Slikar alyktanir
byggja a misskilningi eda takmarkadri pekkingu & faggildinu, faggildingarskyldan snyr
einfaldlega ad 6drum pattum.

I ljosi framangreinds leggjast SVP gegn logfestingu 5. gr. frumvarpsins.

Ef ekki verdur fallist & sjonarmid samtakanna eatti hid allra minnsta ad gera pa krofu i 2. mgr.
5. gr. frumvarpsins ad einvérdungu verdi heimilt ad Utvista eftirliti til faggiltra skodunarstofa.
Verkfreedistofum er i I6fa lagid ad afla sér faggildingar.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb - Samtaka verslunar og pjonustu

Benedikt S. Benediktsson
l6gfree dingur
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Velferdarnefnd
Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 4. névember 2020

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & I6gum um mannvirki nr.
160/2010 (flokkun mannvirkja og eftirlit med mannvirkjagerd)

Lagt hefur verid fram frumvarp til laga um breytingu a Il6gum um mannvirki, nr. 160/2010.
Oryrkjabandalag islands og Sjalfsbjérg Ish. sendu inn umsagnir til félagsmalaraduneytisins
pegar drog ad frumvarpinu var lagt fram i samradsgatt i mai 2020. Frumvarpid hefur ekki
tekid miklum efnislegum breytingum sidan. Bandalagid itrekar afstéou sina, sem kemur fram
i fylgiskjali en bendir & ad visanir i einstakar greinar frumvarpsins eigi ekki vid um pad
frumvarp sem na liggur fyrir.

Sérstakar aherslur:

Brynt er ad adaluppdreettir mannvirkja sem falla undir 4kveedi um algilda hénnun séu merktir
svo ad tryggt sé ad skodunarmenn fari sérstaklega yfir pa paeetti vid uttektir.

Ljost er ad fullt adgengi fyrir alla a ad vera tryggt ad mannvirkjum sem falla undir akveedi
algildrar hénnunar ad fenginni dryggisuttekt. P6 hefur pad lidist ad leyfisveitendur gefi
eigendum talsverdan slaka & vid ad standast peer kréfur, an pess ad nokkur heimild sé til
pess i islenskri [6ggjof. Pad hefur pytt ad mannvirki séu tekin i notkun an pess ad adgengi
sé ad peim fyrir fatlad folk og jafnvel afsakad med pvi ad lokauttekt hafi ekki farid fram. pad
verdur ad taka fyrir pad. Leyfisveitendur eiga ekki ad gefa Ut 6ryggisattekt nema ad fullt
adgengi ad mannvirkinu sé fyrir alla. Hisnaedis- og mannvirkjastofnun verdur ad halda uppi
virkari eftirliti med leyfisveitingum en hefur verid. Ennfremur verdur ad vera skilyréi fyrir pvi
ad oryggisuttekt og lokauttekt verdi gefin Gt a mannvirki ad pvi tilskyldu ad slokkvilidid
sampykki pad. pad skilyrdi er ekki fyrir hendi i dag, pratt fyrir ad fulltrai slokkvilidsins eigi ad
vera vidstaddur pessar uttektir.

pad eftirlit sem litid er komid inn & er eftirlit almennings med byggingarframkveemdum og
veittum leyfum. Pad er gridarlega mikilveegt ad ferlid sé gegnseett svo ad hinn almenni
borgari geti fylgst med ad byggingarleyfi séu afgreidd med edlilegum heetti, ad eftirlit sé virkt
og ad undanpagur og leyfi fyrir breytingum séu ekki gefnar an gilds rokstudnings sem
byggdur er & heimild i 1dgum. Byggingargatt Hasnaedis- og mannvirkjastofnunar sem hefur
verid i smioum i langan tima er adeins atlud fag- og embeaettisménnum. Neytendaverndin er
litil. Mdguleikar folks sem & eftir ad eignast og nota mannvirkin til framtidar til ad fylgjast med
akvardanatoku eru nanast engir, heldur hafa hagsmunir peirra sem vinna vid pad ad reisa
byggingar og selja peer sem fyrst med sem mestum agoda talist mikilveegastir. ba skal bent
& ad fram hefur komid i svari byggingarfulltridans i Reykjavik vid fyrirspurn OBI ad ekki sé
sérstaklega haldid utan um greinargerdir sem verdur ad leggja fram ef eigendur eldri
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mannvirkja telja sig ekki geta baett adgengi fyrir fatlad folk vid breytingar. bvi er ekki haegt ad
greina hvort afgreidsla peirra erinda hafi verid a faglegum grunni.

OBI leggur til breytingar & frumvarpinu med hlidsjon af peim abendingum sem koma fram ad
ofan og i umsdgn bandalagsins dags. 14. mai 2020.

Ekkert um okkur an okkar

insemd og virdingu,

‘wAlui L

Bergur porri Benjaminsson

buridur Harpa Sigurdardottir formadur Sjalfsbjorg Ish.

formadur OBI

Fylgiskjal: Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBi) um frumvarp til laga um breytingu a
[6gum um mannvirki nr. 160/2010 (flokkun mannvirkja og eftirlit med mannvirkjagerd), dags.
14. mai 2020.
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Félagsmalaraduneytio
Skogarhlio 6
105 Reykjavik

Umsogn Oryrkjabandalags islands (OBi) um frumvarp til laga um
breytingu & I6gum um mannvirki nr. 160/2010 (flokkun mannvirkja og
eftirlit med mannvirkjagerd)

Flokkun mannvirkja

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekid verdi upp kerfi til flokkunar mannvirkja ,eftir steerd
peirra, hversu vandasém hénnun peirra er, fyrirhugadri notkun og samfélagslegu mikilveegi.”

I greinargerd segir ad med "pvi ad innleida flokkun mannvirkja meetti gera
framkvaemdarferlio einfaldara og styttra, med minna eftirliti, fyrir pau mannvirki sem teljast
minnihattar samkveemt flokkun en hafa ferlid itarlegra, med auknu eftirliti, fyrir pau mannvirki
sem teljast til ad mynda flokin og samfélagslega mikilveeg” (bls. 7).

Ekki er skyrt nanar hvada mannvirki geetu talist meiri- eda minnihattar, en ef reynslan er
einhver visbending keemi ekki a 6vart ef flest mannvirki teldust minnihattar enda hefur
atvinnulifid pryst mjog a um minna eftirlit og aukid svigram til ad byggja 6dyrt og fljétt an
mikilla afskipta. Sagt er ad stefnt verdi ad pvi ad Utfeera flokkun mannvirkja i nanu samradi
vid hagsmunaadila og 6nnur stjornvéld. Krafa okkar er ad fulltrdar almennings, pess félks
sem 4 eftir ad nota mannvirkin, ekki sist helstu samtdk fatlads folks sem hafa mikilla
hagsmuna ad geeta, komi ad peirri akvardanatdku fra fyrstu stigum.

Rétt er ad geta pess ad Oryrkjabandalagi islands hefur itrekad verid haldid utan vid slika
aeetlunarvinnu og hvorki fengid seeti & Byggingarvettvanginum né i atakshépi um aukid
frambod & ibudum og adrar adgerdir til ad baeta stédu a hlsneedismarkadi.

Leyfisveitingar, Uttektir og eftirlit

Eftirlit er gridarlega mikilvaegt og pvi er mjog abotavant i pessum geira. Byggingarfulltrdar
sveitarfélaganna hafa pad hlutverk ad fara yfir hénnunargdgn, veita leyfi og gera 6ryggis- og
lokadttektir, en byggingarstjorar eiga nu sjalfir ad framkveema afangaduttektir &
byggingartimanum.

Porri mannvirkja sem byggdur er & ad vera adgengilegur 6llum og algild hdnnun hoéfo i
havegum, skv. akveedum byggingarreglugerdar nr. 112/2012. Sidari breytingar hafa pad
sameiginlegt ad prengt hefur verid ad pessum skilyréum og kannski eetti skilgreiningin frekar
ad vera aogengi fyrir flesta oftast. bessi akveedi eru svo itrekad brotin an afleidinga sem
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synir hversu eftirlitid er mattlaust i raun. bess vegna er mjog ameelisvert ad fallio hafi veri

frd asetlunum um ad fela 6hddum skodunarstofum eftirlit med byggingarframkveemdum eins
og stefnt hefur verid ad lengi. Naleegd leyfisveitanda vio verktaka og sveitarfélagio sem baedi
hafa hagsmuni af pvi ad mannvirkio risi hratt getur aukid til muna likurnar & ad ymislegt sé
latio fliota sem ekki er gert rad fyrir i 16ggjofinni. Pess verdur p6 ad geeta ad alagid a
embeettin er gridarlegt og feest hafa bolmagn til ad sinna 6llum sinum skyldum eins og
eeskilegt veeri.

Helsta vandamalid i kerfinu i dag er po sjalfsagt samspil 6ryggis- og lokauttektar. begar
Oryggisuttekt hefur verid gerd mega lida prju ar fram ad lokauttekt, en par sem
byggingarstjéri skal skv. reglum 6ska eftir lokauttekt frekar en ad leyfisveitandi gangi a eftir
henni getur han dregist langt fram yfir pann tima. | stuttu mali sagt er heegt ad taka mannvirki
i notkun, p.m.t. flytja inn i pad, ad lokinni 6ryggisuttekt, en dkveedi um algilda hénnun purfa
ekki ad vera uppfyllt fyrr en ad fenginni lokalttekt. Pad pydir ad nybygging getur verid
0adgengileg fotluou folki i morg ar pratt fyrir ad vido héfum undirgengist skyldu um ad jafna
adgang félks ad samfélaginu. Vidkvaedi hdnnuda og byggingarfulltria vid adfinnslum er oft
ad lokauttekt sé ekki buin, p.e. ad adgengi muni verda i lagi eftir x morg ar, rétt eins og ad
pa& muni Gtidyratroppur skyndilega vikja fyrir rompum, hair proskuldar verdi fjarleegdir, veggir
faerdir til svo haegt sé ad snua sér i hjolastol, lyfta verdi sett i stokk og sjalfvirkur
opnunarbtnadur vid allar dyr i almenningi. | millitidinni & folk sjalfsagt ad bida fyrir utan. bad
er afar mikilveegt ad breyta 16ggjofinni svo ad akveedi um algilda hénnun séu uppfyllt vid
oryggisuttekt.

Pad er gott skref ad haft verdi eftirlit med gaedastjornunarkerfum i rafreenni byggingargatt par
sem einnig verour haegt ad koma ad athugasemdum, sbr. 3. gr. Vonandi verdur eftirlit
Husnaedis- og mannvirkjastofnunar med leyfisveitingum og byggingingarframkvaeemdum
aukio fra pvi sem var, en eftirlit gdmlu Mannvirkjastofnunarinnar med pvi ad dkvaedi um
algilda hénnun veeru virt hefur ekki verid dberandi gegnum arin. pad skytur p6 skdkku vid ad
stofnunin a ekki ad framkveema eftirlit med geedastjornunarkerfum heldur er gert rad fyrir ad
"eftirlitsskyldir adilar afl[i] Gttekta fra faggiltum skodunar- eda vottunarstofum eftir atvikum.”
(um 3. gr. i greinargerd, bls. 7). Enn er eftirlitsskyldum adilum fengin st abyrgd ad halda
utan um eftirlit med sjalfum sér og sinum verkum, sem gerir eftirlit jafnan bitlitid eins og
deemin sanna.

Umsodgn pessi var kynnt fyrir Landssamtékunum Proskahjalp sem o6skudu eftir ad i
umsoégninni keemi fram ad samtdkin eru fullkomlega sammala pvi sem fram kemur i henni og
skora & hlutadeigandi stjornvold ao taka athugasemdir, abendingar og tillégur sem settar eru
fram i umsdégnninni til videigandi og vandadrar umfjollunar i samstarfi og samradi vio fatlad
félk og samtok sem vinna ad réttinda- og hagsmunamalum pess.

Tillogur

OBI leggur til ad
» bandalagid taki patt i vinnu starfshops um ad atfeera flokkun mannvirkja
e 4kveedi um algilda hénnun mannvirkja verdi uppfyllt vid dryggisuttekt
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