Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis

Sent med tolvuposti.
Reykjavik, 23. oktéber 2020

Efni: Umsogn um frumvarps til laga um tekjufallsstyrki og frumvarp um framlengingu
& lokunarstyrkjum vegna COVID-19 faraldurs

Tilv. 202010-0014

Visad er til télvupdsta fra nefndasvidi Alpingis fra 20. oktdber sl. par sem dskad var eftir
umsdgnum um annars vegar frumvarp til laga um tekjufallsstyrki, 212. mal og frumvarp er snyr
ad framlengingu & lokunarstyrkjum, 201. mal, hins vegar. Frestur til ad skila umségnum var
veittur til 23. oktober.

Bandasamtok islands fagna frumvarpi til laga um tekjufallsstyrki sem mun koma til moéts vid
einyrkja en adgerdir stjérnvalda vegna kérénaveirufaraldursins hingad til, hafa litid tekid a
vanda peirra sem eru med rekstur sinn a eigin kennitdélu. Frumvarpid beatir par ad einhverju
leyti Ur.

Hvad bandur vardar snertir frumvarpid fyrst og fremst minni ferdapjonustubaendur sem veitt
hafa gisti-, veitinga-, eda adra afpreyingarpjénustu og ordido hafa fyrir miklu tekjufalli vegna
COVID-19 faraldursins, likt og adrir rekstraradilar sem starfa i greininni. P& er gerd
athugasemd vid skilyrdi um ad rekstraradili geti sott um styrk sem snyr ad fjélda launamanna
sem skv. frumvarpinu skulu ekki vera fleiri en prir. | mérgum tilfellum eru t.d. hjon i baskap
sem pegar telja tvo starfsmenn og pa parf ekki nema einn ad koma til viobétar til ad menn falli
utan gildissvids laganna. Bendasamtokin telja edlilegt ad haekka hdmarksfjolda launamanna ar
premur i fimm, pannig verdur betur komid til mots vid pessa adila.

Lokunarstyrkir koma & hinn boginn sjaldnast til mots vid pessa adila par sem peim hefur ekki
verid fyrirskipad ad loka vegna sottvarna.

Samtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi sampykkt en leggja aherslu & ad vinnu vid
reglugerd og umsdknarform verdi hradad eins og kostur er, sér i lagi af peirri asteedu ad adgerdir
stjérnvalda hingad til hafa ekki komid til méts vid pennan hép rekstraradila. Margir hafa purft
ad kljast vig storfellt tekjutap an stuonings fra upphafi faraldursins og pvi er naudsynlegt ad
pessi hdpur fai adstod sem allra fyrst. P4 eru Bandasamtokin reidublin til samstarfs um
Gtfaerslu adgerdanna hvad vardar bendur ef pess verdur dskad.

Virdingarfyllst
f.h. Bendasamtaka islands

Gudran Vaka Steingrimsdottir
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101 Reykjavik

Reykjavik, 23. oktober 2020.
Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um framhald a lokunarstyrkjum (201. mal)

Félag atvinnurekenda (FA) visar til umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar 20. oktéber
vegna ofangreinds mals, a pingskjali 202.

FA fagnar frumvarpinu, enda hefur félagid ad undanfornu kallad eftir skyrum linum um
lokunarstyrki og adra adstod vid fyrirteeki sem er gert ad lata af starfsemi eda loka
starfsstodvum vegna soOttvarnarradstafana. Félagid hefur ennfremur kallad eftir pvi ad
gildistimi ymissa studningsadgerda vid fyrirtaeki verdi lengdur i ljési pess ad heimsfaraldur
kéronaveirunnar hefur dregizt a langinn og telur heefilegt ad gildistimi peirra Urreeda, sem
kvedid er a um i pessu frumvarpi, sé fram & mitt naesta ér.

Ad mati FA eru skyrar linur i pessu efni mikilveegar baedi til ad tryggja skilvirkni
sottvarnaradgerda sem stjornvold hafa meelt fyrir um og til ad veita atvinnurekendum i
viokomandi greinum meiri fyrirsjdanleika um hvers vaenta m& um studningsadgerdir
stjérnvalda.

FA fagnar pvi jafnframt ad fjarheedarmork lokunarstyrkja séu heekkud, enda var ljost ad
lokunarstyrkirnir eins og peir voru upphaflega Gtfeerdir i I6gum nr. 38/2020 gégnudust adeins
einyrkjum og mjog litlum fyrirtaekjum, en ymis fyrirteeki med marga starfsmenn og talsvert
umfangsmikla starfsemi hafa verid skikkud til ad loka med stjornvaldsfyrirmeelum um
sottvarnir.

Ad mati FA vantar po adeins upp & skyrleikann i frumvarpi pessu. | fyrstu bylgju faraldurins
komu upp deemi um fyrirteeki, sem métu pad svo ad pau geetu ekki uppfyllt skilyrdi auglysingar
heilbrigdisradherra nr. 243/2020, annars vegar vegna fjéldatakmarkana og hins vegar
nalaegdartakmarkana og lokudu pvi starfsemi sinni i pagu samfélagslegra hagsmuna. I 5. gr.
auglysingarinnar sagdi: ,,Starfsemi og pjénusta sem krefst eda haetta er a snertingu milli folks
eda mikillar naleegdar er éheimil a gildistima auglysingar pessarar, svo sem allt ipréttastarf,
starfsemi hargreidslustofa, snyrtistofa, nuddstofa og 6nnur sambeerileg starfsemi." Deemi eru
um ad fyrirtaekjum sem lokudu starfsemi sinni med visan til pessarar greinar, par sem ekki er
teemandi upptalning & peirri starfsemi sem 6heimil er, hafi verid synjad um lokunarstyrk og
ao slikt hafi verid keert til yfirskattanefndar. Afstada baedi Skattsins og heilbrigdisraduneytisins
i mélflutningi fyrir yfirskattanefnd hefur verid st ad st héfnun hafi verid 16gmeet og umraeddri
starfsemi hefdi matt halda afram med fjolda- og néleegdartakmdérkunum. Ad mati FA er par
beitt afar prongri og ipyngjandi tdlkun & légum nr. 38/2020 og auglysingu nr. 243/2020.
Urskurdur nefndarinnar liggur ekki fyrir.



i greinargerd frumvarps pessa er visad til reglugerdar nr. 966/2020, en par er sambaerilegt
akvaedi og i auglysingu 243/2020, par sem tiltekin starfsemi er talin upp ideemaskyni eins og
pad er ordad i greinargerdinni. Pannig sé ,starfsemi og pjonusta sem krefst snertingar eda
heetta er & snertingu milli folks eda mikillar nalaegdar Oheimil, svo sem starfsemi
hargreidslustofa, snyrtistofa, nuddstofa, hadflarstofa, hundasnyrtistofa og énnur sambeerileg
starfsemi."

NG lokar enginn atvinnurekandi fyrirtaeki sinu ad 6fyrirsynju, enda hefur slikt alla jafna i for
med sér algjora tekjupurrd. | peim tilvikum, sem FA visar hér til, var pad mat atvinnurekanda
ad lokun veeri eina leidin til ad fara ad fyrirmeelum stjérnvalda og tryggja pannig oryggi
starfsfolks og vidskiptavina. Atvinnurekandi eetti alla jafna ad vera dombeerari a pad en
opinberar stofnanir hvort starfsemin sé pess edlis ad heetta sé a snertingu eda mikilli nalaegd.
FA leggur pvi til ad vid 3. gr. frumvarpsins beetist dkvaedi pess efnis ad uppfylli atvinnurekandi
Oll énnur skilyrdi laganna fyrir ad fa4 lokunarstyrk, svo sem um tekjufall, skuli vid mat & pvi
hvort reksturinn falli undir starfsemi sem skylt sé ad loka, taka mid af af peim markmidum
sem stefnt er ad med sottvarnaradgeroum og vidleitni fyrirteekja til ad tryggja 6ryggi og
heilsu. bannig skuli vid beitingu akvaedisins ganga Ut fra pvi ad naudsyn standi ad baki
akvoroun fyrirtaekja um lokun og ad fyrirtaeki i peirri stodu ad taka akvoroun um lokun skuli
eiga rétt & styrkveitingu nema ad sérstakar astsdur meeli gegn pvi. | greinargerd med
akveedinu eetti jafnframt ad koma fram ad vid talkun & pvi skuli beita rymkandi 16gskyringu,
enda séu meiri likur en minni a ad atvinnurekandi hafi malefnalegar asteedur fyrir ad loka
starfsemi sinni.

Ad mati FA myndu breytingar af pessu tagi tryggja betur skilvirkni sottvarnarddstafana peirra,
sem stjornvold hafa gripid og kunna ad gripa til og hindra ad atvinnurekendur haldi i lengstu
I6g ati starfsemi, sem getur falid i sér smithaettu.

FA leggur ad lokum til ad frumvarp petta verdi ad légum hid fyrsta, ad teknu tilliti til

ofangreindrar tillogu. Félagid askilur sér rétt til ad koma & framfeeri frekari athugasemdum &
sidari stigum. P4 er félagid ad sjalfsogou reidubuio ad funda med pingnefndinni.

Virdingarfyllst,

Olafur Stephensen
framkveemdastjori FA



Nefndasvid Alpingis
efnahags- og vidskiptanefnd

Sent rafreent nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 22. oktober 2020.

Umsogn HHB&W ehf. um ,frumvarp til laga breytingu & 16gum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kéronuveiru, nr. 38/2020 (framhald a lokunarstyrkjum)", &
pingskjali 202 - 201. mal.

Undirritadir framkveemdastjéri og stjornarformadur HHB&W ehf., félags sem var nd i annad sinn gert
ad stbdva starfsemi a arinu 2020 vegna heimsfaraldurs kérdénuveiru, vilja leggja til breytingu &
lagafrumvarpinu svo hafid sé yfir vafa ad félagio og sambeerilegir adilar eigi rétt & lokunarstyrk fra pvi
fvor.

Skilgreina parf, hvad att sé vio med hugtakinu ,,upphaf starfsemi” i Idgunum, sbr. m.a. 2. og 3.tl. 1.
mgr. 3.gr. laganna. Réttast veeri ad skilgreina upphaf starfsemi annad hvort vid skréningu &
launagreidendaskra eda & peim degi sem fyrstu tekjur berast félagi vegna peirrar starfsemi sem félagi
er gert ad stédva. Telja undirritadir ad slikt sé i samraemi vid vilja I6ggjafans, en 6lik talkun hefur komid
upp i framkvaemd. bvi er lagt er til ad eftirfarandi skilgreiningu verdi beaett {9.tl. 1. mgr. 3. gr. laganna:

,»9.tL Upphaf starfsemi: Med upphaf starfsemi er att vio skraningu & launagreidendaskra eda
pann dag pegar tekjur berastfyrst,vegna peirrar starfsemi sem var gert ad loka."

Framangreind tillaga um lagabreytingu er tilkomin par sem Skatturinn hefur skilgreint upphaf
starfsemi vid skraningu & virdisaukaskattskra. Ljost er ad ny félég byrja sjaldan ad & peirri starfsemi
sem peim er gert skylt ad loka vid skrdningu & virdisaukaskra. i flestum tilvikum tengist skraning &
virdisaukaskra vid undirbuning ad upphafi rekstrar, s.s. vegna innkaupa og uppbyggingar, en ekki
vegna eiginlegrar stédvunarskyldrar starfsemi. Su starfsemi sem nyjum féldgum er gert ad loka hefst
pvi sjaldnast vid skraningu a virdisaukaskattskrd, auk pess sem sum félog eru ekki skrdd &
virdisaukaskattskra, s.s. félog sem veita heilbrigdispjonustu og likamsreektarstodvar. Undirritadir telja
mikilveegt ad geett sé jafnraedis og ad midad sé vid skréningu a launagreidendaskrd eda pann dag sem
fyrstu tekjur berast vegna peirrar starfsemi sem félagi er gert ad stéova.

i okkar tilfelli hofst st stafsemi sem okkur var gert ad loka pann 1. névember 2019 p6 svo ad félagid
hafi verid skrad & virdisaukaskattskra ijuli 2019. pad ték rimlega 3 manudi fyrir verktaka ad undirbla
upphaf rekstrar, s.s. vid ad endurskipuleggja husnadi félagsins, innkaup & bunadi o.fl., en skraning a
launagreidendaskra ogfyrstu tekjur félagsins voru pann 1. névember 2019.

Mikilvaegt er pvi ad skilgreina upphaf starfsemi med sérstokum og réttum heetti i 1josi tdlkunar
Skattsins. Félag okkar hefur purft ad kosta miklu til i malinu til ad eiga samskipti vid Skattinn par sem
Oskad var eftir endurupptoku og vio hofum eytt gridarlegum tima i malid. Skatturinn hefur skilad
fyrrgreindri nidurstédu sinni og ad Gbreyttu parf petta unga og litla félag ad leita til Yfirskattanefndar
- sem er 6takt m.v. vilja l6ggjafans og peer fjarhaedir sem um raedir.


mailto:nefndasvid@althingi.is

Med pvi ad skilgreina upphaf starfsemi vid skraningu & launagreidendaskra eda fyrstu tekjur, eetti
Skatturinn loksins ad geta afgreitt erindi okkar fljott og vel. Sama hlytur ad eiga vid um fleiri ung félég
(b.m.t. morg sprotafyrirteeki) og dnnur félég sem eru ekki med skrad virdisaukaskattsnumer.

Virdingarfylist, f.h. HHB&W ehf.
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Alpingi
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Kirkjustraeti
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Reykjavik, 25. oktober 2020
Tilv.: 2010012/2010013

Efni:  Umsdgn vegna frumvarps um tekjufallsstyrki (212. mél) og frumvarps um
fijarstudning vio minni fyrirtae ki (201. mal).

Samkeppniseftirlitid visar til umsagnarbeidna, dags. 20. oktdber sl., vegna mala nr. 201 og 212.
Med umsdgninni er Samkeppniseftirlitid ad leysa af hendi pad I6gbundna verkefni sitt ad ,,benda
stjérnvoldum & leidir til ad gera samkeppni virkari®, sbr. c-lid 1 mgr. 8. gr. samkeppnislaga nr.
44/2005.

Samkeppniseftirlitid gerir ekki athugasemdir vid frumvoérpin og telur pau ad vissu leyti leida til
pess ad samkeppnisréskun vegna peirra studningsadgerda sem stjornvold hafa pegar gripid til
verdi minni en ella. Pannig er t.a.m. radgert ad fjArhaedarmork lokunarstyrkja verido haekkud og
koma eigi frekar til mots vid litil fyrirteeki og einyrkja.

Vid dkvardanir um studningsadgerdir af pessu tagi er mikilveegt ad skilyrdi studnings séu utfeerd
pannig ad sem minnst haetta sé a ad samkeppnisstédu keppinauta og atvinnugreina sé ekki
raskad. Samkeppniseftirlitid er ekki i adstodu til ad meta heildstett ahrif pessara tveggja
frumvarpa med peim skamma fyrirvara sem gefinn er, en hvetur I6ggjafarvaldio til ad hafa
vakandi auga med umsognum fyrirtee kja og hagsmunaadila ad pessu leyti.

An tillits til peirra frumvarpa sem hér eru til umfjéllunar vill Samkeppniseftirlitid ennfremur
undirstrika mikilveegi pess ad stjornvold hugi ad almennri stefnumaorkun vardandi &framhaldandi
stuoningsadgerdir og framvindu peirra. bar a medal er mikilveegt ad hugad verdi ad pydingu
samkeppni fyrir endurreisn atvinnulifsins. Alpj6dleg reynsla af efnahagskreppum og rannséknir
freedimanna a peim syna fram & ad adgerdir til pess ad efla samkeppni studla ad hradari
endurreisn atvinnulifsins, en adgerdir sem takmarka samkeppni eru til pess fallnar ad
framlengja og auka efnahagserfidleika.1lbvier mikilveegt ad stjérnvold hugi almennt ad ahrifum
radstafana sinna 4 samkeppnisadstaedur & islandi.

Stjérnvéld & islandi og islensk fyrirteeki geta 4 ymsan hatt nytt sér pa reynslu sem vard til vid
bankahrunid og vid urlausn & peim efnahagserfidleikum sem fylgdu i kjélfarid. pad & lika vid um
samkeppnisstefnu og Urlausn samkeppnismala. Hér er vert ad vekja athygli & nokkrum
kjarnaatrioum:

1 Samkeppni ividskiptum er naudsynleg fyrir islenskt atvinnulif par sem han eykur velferd
almennings og studlar ad hagkveemni i atvinnurekstri. Virk samkeppni er
atvinnuskapandi og studlar ad aukinni framleidni og efnahagslegum vexti.

1Sja t.d. umfjdllun iskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2008, Oflug uppbygging.

Borgartun 26, 125 Reykjavik www.samkeppni.is
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Samkeppniseftirlitid fjalladi itarlega um petta i kafla Il i skyrslu nr. 2/2008, Oflug
uppbygging, sem adgengileg er hér.

2. Mjog mikilveegt er ad hugad sé vel ad adkomu banka og stjérnvalda ad
rekstrarerfidleikum fyrirtaekja. | alvarlegum rekstrarerfidleikum heilla atvinnugreina
geta akvardanir banka og stjornvalda haft grundvallarpydingu fyrir
samkeppnisadsteedur a viokomandi moérkudum og par med hagsmuni neytenda til
langrar framtidar.

3. Samkeppniseftirlitio fjalladi itarlega um petta a &runum 2008-2011. Nefna méa ad haustid
2008 gaf Samkeppniseftirlitid at alit nr. 3/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda um
framtio fyrirteekja & samkeppnismorkudum. Par er ad finna 10 meginreglur (bodord) sem
motud voru i samstarfi vio Samtdk atvinnulifsins.

Meginreglurnar fjélludu m.a. um eftirfarandi:

e A0 suU radstofun sé valin sem raskar samkeppni sem minnst.

« A0 ekki sé stofnad til aukinnar fakeppni eda odeeskilegra stjérnunar- og
eignatengsla, heldur leitast vid ad draga ur sliku astandi.

A0 hagsmunir tveggja keppinauta séu ekki & hendi sému adila.

e A0 hlutleegni i rddstéfun eigna sé tryggad.

* A0 skapadir séu moguleikar fyrir nyja adila til ad koma inn & samkeppnismarkadi
og dreifdara eignarhaldi fyrirteekja.

« A0 tilnefndur sé &byrgdaradili samkeppnisméla sem hafi umsjon med
samkeppnislegu mati & radstéfunum og ad ferli vid toku akvardana sé gegnseett
og skrasett.

bessar meginreglur eiga vel vid i peim adsteedum sem nl eru ad skapast. Alitid er
adgengilegt hér. Eftirlitid fjalladi einnig itarlega um pessi alitaefni i skyrslu nr. 2/2009,
Bankar og endurskipulagning fyrirteekja, sem adgengileg er hér.

Ljost er af framangreindu ad leidir vid studning til handa fyrirteekjum geta haft
grundvallarpydingu fyrir samkeppnisadstaedur til framtidar. Skiljanlega eru stjérnvold i erfidri
adstoou til ad meta petta til hlitar pegar um brddaadgerdir er ad raeda, en pad leysir stjornvold
ekki undan peirri 4byrgd ad meta reynslu af peim adgerdum sem gripid hefur verid til og nyta pa
reynslu vid frekari adgerair.

Samkeppniseftirlitid vekur athygli & framangreindu og er reidubuid ad lidsinna nefndinni frekar
eftir pvi sem han éskar.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitio

Pall Gunnar Palsson Valur brainsson
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Reykjavik 23. oktober 2020

Efni: Umsogn um frumvarp til breytingu & logum um fé’érstuénin il minni
rekstraradila. vegna heimsfaraldurs™ koronuveiru, nr. 38/2020 (framhald &
lokunarstyrkjum), mal 201

Hinn 20. oktober sl. barst Samtkum ferdapjonustunnar - SAF beidni um umsogn um
frumvarp tl breytingu a 16gum um laarstuémn? il minni rekstraradila vegna
heimsfaraldurs koronuveiru, nr. 38/2020 (framhald & IokunarstyrkLum), mal 201,
Frumvarpid hefur verio yf,|rfar|6 a vettvangi SAF og villa samtdkin koma nokkrum
athugasemdum og abendingum a framfaerr.

Hinn 23. mai d. voru sett I6g um hina svokolludu lokunarstyrki. Saga laganna er
agaet,le_?a rakin jgreinargerd frumvarpsins. SAF taka undir mikilveegi pessara laga enda
er mikilveegt ad rikisvaldid beeti peim rekstraradilum tap sem er gert ad loka vegfna
sottvarnaradgerda. Markmid laganna er gofugt enda er peim eetlad ad vidhalda
atvinnustigi og efnahagsumsvifum med pvr ad stydja vid minni rekstraradila sem hafa
ordid fyrir timabundnu’ tekjufalli vegna Covid19 og adgerda stjornvalda til ad verjast
Utbreidslu veirunnar.

Frestur til ad skila inn umsokn , o , _

Med setningu laganna i mai purftu rekstraradilar ad skila inn umsokn fyrir 1 sept. sl
0g. eftir adra breytingu a logunum var sa frestur lengdur til 1 oktober. Vegna
ovissunnar um  hversu Iengp nuverandi lokunartimabil mun standa yfir er 16go ti
s breyting a_logunum ad fresturinn skuli vera veittur til priggja manada eftir ad
lokunartimabilinu_ er lokid. Er st breyting til marks um hversu mikil ovissa er hja
rekstraradilum vid ndverandi astand.

SAF Iysa ansegu med b, i@ 5 grfrumvarpsing. bar er meelt fyrir um
Pa undantekningu ad Skattinum s¢ heimilt ad afgreida umsoknir sem berast ad
ionum umsoknarfresti og fram til 30. juni 2021, enda séu dnnur skilyrdi laganna
uppfyllt. Er um mikilveegt sanngirnismal ad reeda enda verdur ad taka tillit til adsteedna
| samfélaginu og peirra tafa sem peer geta otgakvaemnega valdid. Markmid adgerda
st#orn,val a aad vera ad veita Gllum peim Urreedid sem eiga rett a pvi po peir séu orlitid
of seinir ad sae,k{(a um enda purfa rekstraradilar ad starfa undir miklu alagi um pessar
mundir. SAF tdl areqluna med_peim heetti ac’)_Felr sem gleymdu ad saekja um
lokunarstyrk eftir fyrri lokanir hafi ennpa teekifeeri til ad saekja um styrki.

Samtok ferdapjénustunnar » Borgartini 35.105 Reykjavik « 511 8000 - saf@saf.it « www.saf.it
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Veitingastadir . , .y g
Veitingastadir eru reknir o? lagri framlggfé .0g ery igridarlega mikill
samkeppni. bvi ma litid ut af bregda il ad illa fari. Pd 1ogin séu mibg mikilveeg og SAF
fagm peim i meginatridum pa vekur pad furdu ad stjornvold skuli ekki koma til mots
vio veltingastadi sem hafa i raun purft ad loka eda takmarka opnunartima
verulega vegna adgerda stjomvalda.

Takmarkadur opnunartimi o fiéldatakmarkanir skv. Fyrirmeelum
stjornvalda hafa augljosleg,a%au” ahrifad  ekki er heegt ad bjoda
ugPa videigandi pjonustu & veitingastodum. Fyrirmeeli  stjornvalda  hamla ~ fvi
edlilegum ~  rekstri  fyrirteekjanna verulega og  valda beinu tekjutapi. Segja
ma ad edlilegar rekstrarforsendur veitingastada séu aIgLorIega . ,
brostnar megd auglysingum helbngmsra herra um samkomutakmarkanimar. ~ Pratt
fyrir pad er ekki gert rad fyrir ad lokunarstyrkir nai til flestra veitingastada, m.a. par sem
tekjufall peirra naer ekki lagmarki laganna:

SAF  skora & stiorvild ad  beeta vejtingastodum upp tekjufall vegna
sottvarnaradgerda med  beinum  styrkium og ad sett verdi inn  akveedi sem
beinlinis veiti"peim styrki ef peir hafa ordid fyrir akvedinni tekjuskerdingu a umreeddu
timabili. bvi & pessum timum gildir einmitt pad ad stjornvoldum ber ad gera meira en
minna og rymka takmarkin.

Morg af peim londum sem Island ber sig[.hyaé helst vid hafa ni pegar komid a
styrkjum til veitingastada, kraa og kaffihdsa vegna takmarkana “af voldum
sottvarnarlaga. Ber §ar helst ad nefna freendur okkar i Noregi og Danmérku en beedi
londin hafa kynnt adgerdapakka sem mida ad pessum rekstraradilum.12

SAF benda a ad rekstrarkostnadur er afar hatt hiutfall tekna jveitingarekstri a Islandi og
a0 um  94% af vinnsluvirdi fyrirteekja | veitingarekstri rennur til  launafolks.
bvi er raunstada veitingahusareksturs til ad vinna urjafnvel lagu tekjufalli afar erfid ef
slikra ahrifa geetir um margra manada skeid. | samhengi vio ga stadreynd parf ad hafa
ihuga ad framundan er langur vetur par sem blast ma vid a stﬁolrnvold telji porf & ad
gripa il harkalegra sottyarna,raégleréa um skeid sem pa munu 6hjakvaemilega, eins og
nd, hafa afar nelkvaed ahrif & tekjur veitingahtsa.

ba benda samtokin & Vfirlysingu veitingamanna sem send var fjomidlum
bann 22. oktober og taka SAF undir gau sjonarmid sem par koma fram. 3

Samtokin leggja pvi til ad vid 6gin baetist komi aukamalslidur vid 4. gr. um skilyrdi o?
fialli um ad rekstraradilar med veitingaleyfi (eda falla undir IASAT flokka 55 og 56), falll

1https://em.dk/media/13899/endelig-aftaltetekst-200920.pdf

2https:/lwww.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-med-avklaring-av-stotteordning-
for-reiselivsnaringen/id2773263/

3https://www.mbl.is/matur/frettir/2020/10/22/veitingageirinn krefst urraeda stjornvalda/
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undir skilyrdi um lokunarstyrk i samraemi vid nedangreint hlutfall pratt fyrir ad falla ekki
undir skilyrdi um samkomutakmarkanir a “grundvell 2 mgr. 12 g
s?ttt\]!arna(rjlaga. Samtokin leggja fram tveer tillogur ao hlutfollum styrkjanna sem eru
eftirfarand;

Hlutfall lokunarstyrks - Rekstraradilar sem hafa ordid fyrir 30% tekjuskerdingu eda
meira fai 60% af lokunarstyrk og peir sem eru med 75% tekjuskerdingu eda mera fai
fullan lokunarstyrk

Lokunarstyrkur i hlutfalli vid tekjuskerdingu - Lokunarstyrkur verdi i hlutfalli vid
nedangreinda toflu:

Tekjufall ~ Hlutfall studnings

30% - 50% 60%
50%-75% 70%
75%-100% 80%

Samtokin  hvetja efn,ahags— 0g vidskiptanefnd eindregid tl ad  taka
fyrrgreindar abendingar il skodunar og geri peer breytingar sem ,_Iagfc’)ar eru
fram. Samtokin benda a ad heegt er ad vikka pessa nalgun 0t svo hun ndi tif annarra
fyrirteekja sem ordid hafa fyrir sambaerilegum ahrifum af sottvarnarardgerdum og
veitingahus, standi vilji nefndarinnar til pess.

SAF oska eftir ad eiga fund med efnahags- og vidskiptanefnd til ad fara nanar yfir
tillogurnar.

Virdingarfyllst,
fh. SAF - Samtaka ferdapjonustunnar

Johannes b or Skalason

framkvae mdastjori



Nefndasvid Alpingis

B.t. Efnahags- og vidskiptanefndar
Austurstraeti 8-10

101 Reykjavik

Sent med tolvupédsti & nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 25. oktéber 2020

Efni: Umsbdgn um ,,Frumvarp til laga um breytingu & légum um fjarstudning til minni
rekstraradila vegna heimsfaraldurs kérénuveiru, nr. 38/20 (framhald & lokunarstyrkjum).*
pingskjal 202 - Mal 201.

Samtok fyrirteekja a veitingamarkadi (SFV), visa til umsagnarbeidni formanns efnahags- og
vidskiptanefndar (OBK), & fundi med undirritudum pann 23. oktéber sl. um ofangreint frumvarp.

SFV eru hagsmunasamtok fyrirteekja sem starfa & veitingamarkadi & islandi og telja na & fjéroa
tug adildarfyrirteekja, sem hja starfa um 4 pasund starfsmenn & yfir 140 Utsélustddum vidsvegar
a landinu. Undirbaningur ad stofnun samtakanna héfst i upphafi ars 2019 og mun formleg
I6gskraning eiga sér stad & naestu vikum. Undirritadir adilar leida stofnun samtakanna og koma
fram i nafni peirra.

Samtokin lysa yfir ansegju og pakklaeti med ad hafa fengid aheyrn efnahags- og vidskiptanefndar
er vardar pann alvarlega rekstrarvanda sem nu stedjar ad fyrirteekjum i veitingageiranum vegna
Covid19 faraldursins og adgerda soéttvarnaryfirvalda til ad sporna vio Utbreidslu hans. Fullur
skilningur er pvi & peim adgerdum sem stjornvold hafa gripid til er vardar takmarkadan
opnunartima, fjoldatakmarkanir og naleegdarmork vidskiptavina og ljost ad ur afar vandri stédu er
ao rada. AJ pvi sbgdu, er mikilvaegt ad stjérnvold geri sér grein fyrir peim skadlegu ahrifum sem
baedi nlverandi og afstadnar séttvarnaradgerdir hafa haft a4 greinina dsamt pvi ad vera upplyst
um péa stédu sem greinin var i &dur en faraldurinn skall &

Stadan & islenskum veitingamarkadi fyrir Covid19:

i nydtkominni greiningarskyrslu sem unnin var fyrir SFV af KPMG kemur fram ad stada
veitingamarkadarins i upphafi ars 2020, fyrir Covid19, var ordin grafalvarleg. Greinin er pjokud af
stérfelldum launahaekkunum undanfarinna ara og var medaltals launahlutfall innan geirans komid
i 41,2% i lok ars 2019, ar 35,6% arid 2014. Er hlutfallid pad heesta sem pekkist medal
samanburdarlanda og ma par nefna ad sambaerilegt hlutfall er 24,5% i Svipj6d, 24% i Finnlandi,
0g 27% i Noregi. Auk pess var medaltals rekstrarafkoma (EBITDA) greinarinnar fyrir ario 2019 i
sbgulegu lagmarki eda 5,4%. Pad ma pvi gloggt sja ad greinin var & mérkum pess ad vera
sjalfbaer 4dur en Covid19 faraldurinn skall & og svigram fyrirteekja til ad takast a vio slikar
rekstrarhdmlur sem soéttvarnaradgerdir hafa haft i for med sér litid sem ekkert.

Ahrif séttvarnaradgerda:

Oheett er ad fullyrda ad paer adgerdir sem stjornvold hafa gripid til vegna veirunnar hafa haft
gridarlega sleemar afleidingar & veitingamarkadinn. Fyrir veitingastadi, sem byggja
kjarnastarfsemi sina a ad taka a moti gestum i sal, er pad igildi lokunar ad hdmarka gestafjélda
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vio 20-50 gesti hverju sinni ad fradregnum starfsmonnum, skerda opnunartima og setja &
naleegdartakmdork & milli gesta . Enginn veitingastadur heldur pad Gt svo dégum, vikum og jafnvel
manudum skiptir ad starfa vid slikar homlur sem hafa leitt af sér storfellda tekjuskerdingu og
jafnvel algert tekjufall. Adgerdir stjornvalda hafa pvi gert pad ad verkum ad rekstrarforsendur
fyrirteekja i veitingarekstri eru algerlega brostnar. bar ad auki hefur félki almennt verid radlagt ad
fordast veitingahus og forsvarsmadur islenskrar Erfdagreiningar, sem gengt hefur stéru hlutverki
i séttvarnarmalum og skimunum hér & landi hefur itrekad sagt i fjolmidlum ad hann meelist
eindregid til pess ad veitingahisum verdi alfarid lokad til ad fordast Utbreidslu veirunnar. Slik
umraeda hefur edlilega dregid verulega Ur heimsdknum félks a veitingastadi og jafnframt alid a
Otta og hraedslu almennings vid ad stiga feeti inna slika stadi. Margir stadir hafa p6 barist i bokkum
og reynt til prautar ad hafa opid en flestir ef ekki allir hafa rekid sig med storfelldu tapi vid slikar
adstaedur. Fjoldamorgum stédum hefur na pegar verid lokad og Utséd med ad margir peirra muni
ekki opna aftur. Mikils samdréattar hefur einnig geett hja peim fyrirteekjum sem sérhaefa sig i
heimsendingum og ,take-away" vegna breyttra neysluvenja almennings & timum Covid.

Einnig er rétt ad benda 4 ad pad Urreedi stjdornvalda sem hvad helst hefur nyst veitingafyrirtaekjum
er hlutabétaleidin einsog han var kynnt i upphafi, p.e. ad starfsmadur pyrfti ad lagmarki ad vera i
45% starfi til ad geta farid & hlutabdtaleid. SuU breyting sem sidar var gerd sem felur i sér ad
starfsmadur parf ad vera i ad lagmarki 70% starfi gerir pad verkum ad leidin nytist ekki nema ad
mjog takmdrkudu leiti par sem 79% starfsmanna veitingageirans eru hlutastarfsmenn (skv. skyrslu
KPMG) sem langflestir na ekki 70% starfshlutfalli.

Af pvi leidir ad engin ahrifarik Urraedi stjornvalda standa i dag til boda og ljost ad bregdast parf
skjott vid til ad fordast fjdldagjaldprot og stérkostlegan atvinnumissi i greininni. Hafa ma i huga ad
veitingastadir landsins verda mikilveegur hluti af vidspyrnu efnahagslifsins, pegar landid opnar
fyrir ferdamonnum & ny, ad pvi gefnu ad pau séu starfheef pegar ad pvi kemur.

Tillaga ad breytingu frumvarps:

Samtokin skora a stjornvold ad gera breytingu & umreeddu frumvarpi sem felur i sér ad
lokunarstyrkir nai til fyrirteekja sem starfa & veitingamarkadi (ISAT flokkar 55 og 56) og hafa ordid
fyrir tekjufalli.

Lagdar eru fram tveer tillogur ad hlutféllum styrkjanna sem jafnframt eru ad o6llu leiti i samraemi vid
tillogur SAF sem eru eftirfarandi:

1. Hlutfall lokunarstyrks - Rekstraradilar sem hafa ordid fyrir 30% tekjusamdreetti eda
meira geti sott 60% af lokunarstyrk og peir sem hafa oroid fyrir 75% tekjusamdreetti eda
meira geti sott fullan lokunarstyrk

2. Lokunarstyrkir i hlutfalli vid tekjuskerdingu - Lokunarstyrkir verdi i hlutfalli vio
nedangreinda toflu:

Tekjufall: Hlutfall studnings:
30%6-50% 60%0
50%6-75%0 70%

75%-100% 80%



Efnahags og vidskiptanefnd er eindregid hvétt tii ad taka ofangreindar tillégur til skodunar og gera
paer breytingar sem lagdar eru fram og ad frumvarpid verdi ad I16gum svo fljott sem audio er.

Jafnframt eru undirritud tilbdin ad funda med pingnefndinni og reeda malid frekar sé pess 6skad.

Virdingarfylist,
F.h. SFV - Samtaka fyrirteekja & veitingamarkadi

Biigif Orn Birgissori Emil Helgi Larusson

Johann Orn borarinsson



ZISlpSkattu rinn

Aipingi, nefndarsvid
Kirkjustreeti
150 Reykjavik

Kt. 420169-3889
Reykjavik, 23.10.2020
Tilvisun: 20201004198

Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjarstudning til
minni rekstraradila vegna heimsfaraldurs kdérénuveiru, nr. 38/2020 (framhald &
lokunarstyrkjum) - 201. mal, pskj. 202

Rikisskattstjori hefur pann 20. oktober sl. mottekid télvupdst par sem embeettinu var gefinn
kostur & ad veita umségn um framangreint pingmal. Telur embettid tilefni til eftirfarandi
athugasemda:

1. gr.

Skilja verdur 1. gr. frumvarpsins a pann hatt ad starfsemi sem satir lokun vegna
séttvamaradgerda eflir 17. september 2020 purfi ad hafa hafist a.m.k. einum almanaksmanudi
aour en lokunartimabil hefst, sbr, athugasemdir med frumvarpinu. Skilyrdid i 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 38/2020 um ad starfsemi hafi hafist fyrir 1. febraar 2020 eigi pvi ekki vid pegar fjallad er
um lokun eftir 17. september 2020.

3. gr.
i c-lid 3. gr. frumvarpsins segir:

,» Vid 3. tolul. beetist nyr malslidur, svohljédandi: itilviki rekstraradila semfellur undir
3. mélsl. 1 tolul. er heimiltad midavid ad tekjurséua.m.k. 350pus. kr. &manudi midad
vid neesta heila almanaksmanud a undan par sem ekki kom til lokunar eda stédvunar
starfsemi edapjonustu. "

Til ad taka af allan vafa um tekjuviomid i pessu sambandi fari betur & pvi ad orda akvadid
pannig ad skyrt komi fram ad att sé vio pé rekstraradila sem hofa starfsemi frd og med 1 mars
2020:

/ tilviki rekstraradila sem hofstarfsemi 1. mars 2020 eda sidar ogfellur imdir 3. malsl.
1 t6lul. er heimiltad mida vid ad tekjur midad vid ncesta heila almanaksmanud & undan
pbar sem ekki kom til lokunar eda stodvunar starfsemi eda pjénustu, enda hafiper nad
a.m.k. 350pas.kr. “
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I 2, mélsl. 1. mgr. 4. gr, frumvarpsins segir:

»Lokunarstyrkur & grundvelli 3. malsl. 1 t6lul. 4. gr. geturp6 ekki ordid heerri en 600
pas. kr. a hvern launamann sem starfadi hja rekstraradila & lokunartimabilinu jyrir
hverja 30 daga lokun ..."

Almennt Hggja fyrir hja Skattinum i gegnum stadgreidsluskil upplysingar um pann fjélda
launamantia i hverjum manudi sem skilad hefur verid fyrir. Par sem lokunartimabil getur farid

yfir mdnadamot veeri heppilegra til ad taka afailan vafa um vid hvada timamark mida skal vid

akvordun & fjolda starfsmanna. sem skiptir verulegu mali vid akvoroun & fjarhaed styrks. bvi er

Lagttt_l,l ad gerdar verdi smavagilegar ordalagsbreytingar & greindu akveadi med svofelldum
atti:

,,Lokunarstyrkur a grundvelli 3. malsl. 1 télul. 4. gr. geturpd ekki ordid heerri en 600
bus. kr. & hvern launamann sem starfadi hja rekstraradila i upphafl lokunartimabiis
fyrir hverja 30 daga lokun ..."

Benda mé 4 ad vid Gtreikning a sfyrkfjarhao skiptir starfshlutfall ekki mali, en samkvaemt
frumvarpinu skal p6 féllum tilvikum mida vid heildarrekstrarkostnad eda ad hamarki 600.000
kr. & hvern launamann sem starfadi hja rekstraradila a tilteknu timabili. Spuming er pvi hvort
edhlegra hefdi verid ad mida vid 600.000 kr. & hvert stodugildi (100% starf) hja rekstraradila.

i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um hamark styrkja. bar segir ad ef fyrirteki taldist i
rekstrarerfidleikum 31. desember 2019 geti hcildarfjarhaed styrks numid ad hamarki 30 millj.
kr. nema um sé ad raeda litil fyrirteeki. i skyringum med 4. gr. er visad til reglugerdar (ESB) nr.
651/2014 ad pvi er virdist baedi um pad hvenar fyrirteeki telst vera i erfidleikum og hvada
fyrirteki er litid i pessum skilningi. Rikisskattstjéri telur ad akvedin heetta sé & pvi ad til
agreinings geti komid um pad hvener rekstraradili telst hafa verid i erfidleikum og heppilegra
vari ad pad veru settir &kvednir hlutleegir malikvarodar inn i iagadkvadio, eda i reglugerd, en
heunild er fyrir hendi i I6gum nr. 38/2020 til ad setja reglugerd um framkvaemd peirra. Myndi
petta auka skyrleika pessa Urraedis og audvelda framkvaemdina.

5. gr.

Rikisskattstjori bendir 4 ad ef 5. og 7. gr. frumvarpsins eru lesnar saman pa getur komio til pess
ad priggja manada msoéknarifestur skarist & vio lok réttindatimabilsins pann 3.jani 2021 og nai
ekki ekki premur méanudum, p.e. ef lokunartimabil hefst 1. april 2021 eda sidar. Hugsanlega
veeri pvi skyrara ad beta vid a. 1id greinarinnar pannig ad akveadid hljédadi svo:

,» Umsdkn um lokunarstyrk a grundvelli 3. malsl. 1 tolul. 4. gr. skal beint til Skattsins
eigi sidar enpremur manudum eftir aé lokunartimabili lykur, pé eigi sidar en 30. juni

Tdefin er til ad benda & ad meginatridi vardandi rétt til lokunarstyrks eru éakvardanir
heilbngdisradherra & grundvelli 2. mgr. 12. gr. sottvamarlaga, nr. 19/1997. A undanfémum

Laugauegur 166 -105 Reykjavik- Simi 442 1000 -skatturinn@ skatturinn.is - www.skatturinn.is


mailto:nn@skatturinn.is
http://www.skatturinn.is

Skatturinn

dégum hafa komio fram demi sem syna glégglega ad skilningur & séttvamarreglum og birtum
dkvorounum radherra og vidbrégd vid peim geta verid mjog misjofn. Heiiir m.a. komid i 1jos
ad heimilad er ad halda gangandi tilteknum afmoérkudum rekstrarhluta & sama tima og
rekstaradila er gert ad stddva sterri hluta viokomandi starfsemi. Vid pessar adsteedur vakna
spurningar ad pvi er vardar rétt til eda heimildar til 4kvérdounar & lokunarstyrkjum. Veantanlega
verdur pa ad lita til pess sem ti'am kom i umfjéllun um margpcetta starfsemi i nefndaralit meiri
hluta efnahags- og vidskiptanefndar & pskj. 1380 vegna afgreidslu & mali nr. 725 & 150.
I6ggjafarpingi undir kaflanum ,,Skilyrdi fyrir lokunarstyrk™. i>a geta mismunandi lokunarreglur
eftir landssveedum flekt dtreikninga & lokunarstyrkjum, m.a. af peirri astedu ad

heimilisskraning rekstraradila parf ekki ad fara saman vid pad hvar raunveruleg starfsemi fer
fram.

Med vfsan til framanritads verour ad telja askilegt ad tekid verdi a umraeddum alitaefnum i
umijéllun nefhdarinnar um frumvarpid fremur en ad leysa verdi Uur moégulegum agreiningi an
vidhlitandi studnings af etlun I6ggjafans.

Jafnframt telur rikisskattstjori rétt ad benda & ad toluverdur kostnadur mun falla til vegna peirra
breytinga & lokunarstyrkjum sem gert er rad fyrir samkvemt irumvarpinu.

Virdingarfyllst,
f.h. rikisskattstjéra
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